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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y
LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 024
Sesion Ordinaria No. 024
Fecha: viernes, 24 de septiembre de 2021

Hora: 10:30

Lugar: Av. 6 de diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comisi6én
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso a la oriental del Palacio
Legislativo.

Hora de Instalacion: 10:35

Antes de la constatacion del quérum, la sefiora secretaria de la Comision, da lectura al
Memorando Nro. AN-DMVT-2021-0070-M, del 23 de septiembre de 2021

PARA: Sr. José Fernando Cabascango Collaguazo
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Garantias Constitucionales

Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

De mi consideracion:
Sefior Presidente, .
Con un atento saludo, solicito se sirva justificar mi inasistencia a la Sesion Ordinaria No.
024 y Sesién Ordinaria No. 025, de la Comision Especializada Permanente de Garantias
, Constitucionales y Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad a
’ realizarse el dia viernes 24 de septiembre del
a~ 2021, a las 10h30 y a las 14h00 respectivamente.
Esta solicitud la realizo en virtud de la modificatoria de reinstalacion de la sesién No. 005
del Comité de Etica de la Asamblea Nacional, que se llevard a cabo el viernes 24 de
septiembre del afio en curso, a partir de las 10h03, en la cual se realizara la audiencia para
la practica de pruebas en el proceso de conocimiento y sustanciacion de la denuncia que
presenté en contra de la Asambleista Bella Jiménez.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Sra. Victoria Tatiana Desintonio Malavé
ASAMBLEISTA

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec
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 Asambleistas miembros de la Comisién:

ASAMBLEiSTA PRESENTE | AUSENTE HORA
No. )
1 As. Fernando Cabascango — X
PRESIDENTE
2 As. Victoria Desintonio — X 11:30
VICEPRESIDENTE :
3 As. Gruber Zambrano X
4 As. Mario Ruiz X 10:38
5 As. Virgilio Saquicela X 10:41
6 As. Paola Cabezas X 10:42
7 As. Jhonny Tapia X ' '
8 As. Fernanda Astudillo
9 As. Edgar Quezada X

Constatacion del Quérum:

Por disposicion del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Comision de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad, la sefiora Secretaria procede a constatar el
quérum reglamentario manifestando que se encuentran presentes (5) asambleistas de manera
virtual y presencial al momento de la constatacién, contando con el quérum reglamentario,
para dar inicio a la Sesion ordinaria No. 024

El sefior Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, declara
instalada la sesidn, a la vez solicita a la sefiora Secretaria se de lectura al orden del dia. .
~

La sefiora secretaria procede con la lectura del orden del dia:

Con su autorizacion sefior Presidente, doy lectura al orden del dia:

1. Recibir al Dr. Pedro Granja, abogado patrocinador de la Asociacion Ecuatoriana de Medicina
Familiar y Comunitaria, a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del Covid 19. Ademds, comentar el impacto que esta Ley ha tenido en el grupo al

cual representa.

2. Recibir al Sr. Danny Choez, presidente nacional de TAPs, a fin de que realice aportes técnicos
al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid 19. Ademds, comentar el impacto que esta Ley
ha tenido en el grupo al cual representa.
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3. Recibir los representantes de RE Accién Ecuador, a fin de que realice aportes técnicos al
Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para

Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid 19. Ademds, comentar el impacto que esta Ley
ha tenido en el grupo al cual representa.

4. Recibir al representante del Frente Popular, a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto de
Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid 19. Ademds, comentar el lmpacto que esta Ley ha tenido en el

grupo al cual representa.
Hasta aqui el orden del Dia sefior Presidente.

Para la ejecucion del primer punto del orden del dia, el Presidente de la Comisién, da la bienvenida y
otorga la palabra al doctor Pedro Granja, quien participa de manera virtual:

Sefior José Cabascango, presidente de la Comision de Derechos Humanos y Derechos Colectivos de
la Asamblea, Sefiores asambleistas presentes, antes que nada quiero manifestar mi asombro por la
cantidad de asambleistas que faltan a la Comision, espero que no les descuenten el sueldo. Vamos a
ver, soy abogado patrocinador del Sindicato que mds ha luchado por el tema de la entrega de
nombramientos definitivos a miles de sanitarios a lo largo y ancho del pais.

Sefior presidente, como usted sabe perfectamente, el contexto marca el texto de nuestras vza’as Y cual
es el contexto que se vivié a nivel mundial hace algunos meses? Segun el ultimo informe de Amnistia
Internacional, este es un hecho no es una suposicion, murieron mds de ocho mil profesionales de la
salud, mientras combatian contra la peste, en diversos centros de salud a nivel mundial. SSlo en la
provincia del Guayas y mds bien sélo en Guayaquil, el Colegio de Médicos del Guayas daba una
cifra para marzo del 2020, terrible, daba cuenta del fallecimiento de 89 médicos, solo en un mes,
marzo del 2020, y sélo en una ciudad que curiosamente es la mds golpeada en el mundo por millon
de habitantes por Covid por la cantidad de muertos, me estoy refiriendo a mi natal Guayaquil. En
medio de un contexto absolutamente desolador, cuando empiezan a llegar las primeras remesas de
vacunas, se vacunaban, sabemos perfectamente, los sefiores duefios de las Radios, los sefiores duefios
del rotario, los sefiores amigos del poder, y no se vacunaba al personal de primera linea, al personal
que estaba arriesgando su vida en condiciones realmente heroicas, en hospitales destartalados, por
el reparto de los mismos que todavia se encuentran impunes sefior presidente, y en los que estdn
implicados varios ex asambleistas, de la asamblea anterior que la han dejado tan desprestigiada.
Ahora bien, segin el andlisis de Amnistia Internacional, el Ecuador es uno de los paises con las mds
altas cifras de contagio, con las mds altas cifras de muerte, y en medio de éste drama como ustedes
conocen perfectamente, se aprobé la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario, para combatir la crisis
sanitaria derivada del covid-19 que se encuentra vigente al haberse publicado en el Registro Oficial
No.229 del lunes 22 de junio del 2020.

Concretamente sefior presidente, la Ley tiene una serie de articulados que benefician a los mismos
sectores de poder, que permanentemente han manejado la patria; pero no obstante hay un solo
Articulo, un sélo Articulo que, a los gremios sanitarios y fundamentalmente a la CEMEPAC con ese
gran dirigente que es el doctor Pablo Martinez Ddvalos, que cuando desaparecio la F undacion
Médica Ecuatoriana, cuando desaparecieron los Colegios de Médicos a nivel nacional, Pablo
Martinez Davalos de la Asociacién Ecuatoriana de Medicina Social y Comunitaria, no callaba.
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Hay un Articulo que, a nosotros nos parece muy importante, el Articulo 25 de la Ley, y su corelata de
Disposicion Transitoria Novena. '
Vamos a ver, Articulo 25 dice: Estabilidad de los trabajadores de la salud, como excepcion y por ésta
ocasion, los trabajadores y profesionales de la salud, que hayan trabajado durante la emergencia
sanitaria del coronavirus, con un contrato ocasional, o con un nombramiento provisional, en
cualquier cargo, en cualquier centro, de la red integral de salud publica del Ecuador, previo al
concurso de mérito y oposicion que serd de reconocimiento automdtico, sélo hay que presentar los
documentos, se los declarard inmediatamente ganadores del concurso, y en consecuencia se
procederd con el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo. '
Empiezan a pasar las semanas sefior presidente, el gobierno del licenciado Lenin Moreno, tenia 6
meses para cumplir. Nunca entregé un sélo nombramiento. Llego el actual gobierno, y tampoco
entregaron un solo nombramiento, y entonces nos vimos obligados a acudir ante la justicia
constitucional. Se han presentado exactamente 103 demandas a nivel penal, de las cuales hemos
tenido una sentencia favorable de 99 casos; les voy a dar los mimeros sefiores Asambleistas, y se
puedan dar cuenta lo que estd ocurriendo en estos momentos, ustedes han sido elegidos por el pueblo
~ ecuatoriano, tienen que ser politicos de retaguardia, estar con la gente que realmente lo necesita,
escuchar al pais, no pueden estar alejados de este tipo de problemas.
Resulta que la Ministra de Salud, pese a que las sentencias le llegan, pese a que las sentencias se
estdn dando cumplimiento, y pese a que el Numeral 4 del Articulo 86 de la Constitucion dice que en
caso de no cumplir, podria ser destituida de su cargo, y que ademds incurre en un evidente desacato
gue es un delito penal no respetar una autoridad elegida por una autoridad, evidentemente se siente
protegida por el gobierno, se siente protegida por un algin halo bastante particular y olimpicamente
no cumple con estas sentencias sefiores Asambleistas. Si me permiten, porque esto es de hablar con
hechos y no solamente con palabras:
Sentencia del mes de noviembre de 2020 en Guayaquil, les voy a dar solamente 2, 4 Casos
rapidamente, dictada por la sala de lo civil de la Corte provincial de Justicia del Guayas, Caso
Niimero 099284-2020- 009987, confirma la sentencia venida en grado y le obliga a la Ministra de
Salud a cumplir con convocar al concurso de merecimientos y oposicién, y luego de esto entregar los
nombramientos definitivos a cientos de trabajadores de la salud de la provincia del Guayas
¢ Cumplieron con esto? No cumplieron.
Sentencia del 30 de febrero del 2021, Juicio numero 0990-1202-100002, dictado por el Tribunal de
Garantias Penales del Guayas, ponente Carlos Justo Rodriguez, esta sentencia fue apelad, fuimos a
Sala, en la Sala le volvimos a ganar, tampoco estdn cumpliendo sefiores asambleistas, por parte del
Ministerio de salud, esto es desacato, esto es burlarse de cientos y cientos de trabajadores de la salud
a quienes durante la pandemia, los llamabas héroes, y ahora simple y sencillamente no los escuchan,
en el colmo, no podria presentar, porque se trata evidentemente de conversaciones privadas, no
podia presentar algunas conversaciones con enfermeras, con madres de familia, con madres solteras
en muchos casos, que han sido representadas por nosotros, me dicen, si, no me estdn entregando el
nombramiento definitivo, no me quieren convocar al concurso de merecimientos y oposicion, porque
los directores de los hospitales nos estdn diciendo que mientras tengamos un juicio ganado contra la
Ministra de salud y no presentemos un desistimiento, no podemos iniciar el proceso para que nos
entreguen nuestra estabilidad laboral. Esto es una vulgar forma de extorsién, de distorsionar la Ley,
porque de la unica manera en la que se le puede prohibir a un ciudadano, a un ecuatoriano, acceder
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al servicio piblico, es cuando tiene alguna sentencia condenatoria, pero porque el Estado le sigue
un juicio al ciudadano, y no porque el ciudadano presenta una accion de Garantias Constitucionales
contra un estado opresor, que por omision o por accidn, estd violando esos derechos fundamentales
contenidos en el conglomerado.

Contintio sefior presidente, no les voy a quitar mucho tiempo.

El 30 de marzo de 2021 en Quevedo, el juez Carlos Cérdova Betancurt, también dicto la sentencia
que la Ministra de Salud tampoco quiere cumplir.

El 2 de abril en Ibarra, la Juez Carmen Jaramillo, también concurso de merecimientos tampoco se
cumple.

Finalmente, Juicio 1798-1202 -101972 esto es dictado por juez Victor Letuva a favor de cientos de
socios de la Asociacién de medicina social y comunitaria. Imaginese usted sefior presidente, sefiores
Asambleistas, el juez le envié al Defensor del Pueblo, a la Defensoria del Pueblo la orden para que le
haga seguimiento del caso, la Defensoria del Pueblo nunca fue siquiera a preguntarle a la Ministra
de Salud, si habian cumplido o no. La Ministra de salud le manda una carta al juez, un oficio
diciendo que van a ver cémo cumplen porque no tienen plata, esto seria tan ridiculo, perdénenme la
analogia sefior presidente, sefiores asambleistas, de que alguno de nosotros tenga un hijo, tengal,
tenga 6, y después diga que no les podemos dar de comer porque no nos alcanza el sueldo porque nos
lo gastamos en cerveza, tenemos que irnos presos sino cumplimos con esas obligaciones que la Ley
nos sehala, entonces en este caso es evidente que siempre la pagan los mds pobres, yo no voy a negar
mi posicién, mi compromiso social, mi lucha, mi defensa a favor de la gente mds débil, por esa razon
venimos patrocinando nuestras acciones en verdaderas batallas judiciales, usted no se imagina sefior
presidente, las cosas impresentables que dicen los sefiores de la procuraduria, los sefiores del IESS,
los sefiores del Ministerio de Salud, para tratar de burlarse de la vigencia del Articulo 25 de la Ley
Humanitaria, que es una de las pocas cosas positivas que tiene ésta Ley.

Entonces, el que ustedes en un proceso reformatorio termine aglutinando éste Articulo, que mds blen
deberia ser defendido y mantenido, defendido como lo mds positivo de la Ley Humanitaria para
prevenir los efectos del covid, seria un gran, grave error, sefior presidente, sefiores asambleistas. Es
importante sefialar que entre los fundamentos, la exposicién de motivos para aprobar esta Ley, se le
prometié al pais, entregar fondos para rehabilitar el sistema destartalado de seguridad sanitaria en
el Ecuador, porque los hospitales fueron repartidos, y porque los hospitales no se podian repartir
solos, tenia que hacerlo evidentemente alguien ligado a la administracion publica, alguien
evidentemente ligado a la conversacion con diversos grupos de poder del pais, es decir un Ministerio
muy importante. Hoy todo eso estd impune, como impune estdan los muertos de octubre, y como
impune siguen cientos y cientos de trabajadores de la salud que se contagiaron con covid y que
estaban trabajando en los hospitales cunando morian y morian personas, mientras usted sefior
presidente con todo respeto, ustedes sefiores asambleistas los que estdn presentes y los que faltan
también, y quien le habla estamos todavia haciendo este tipo de reuniones de modo virtual, es decir
nosotros si nos cuidamos, nos protegemos, mientras los médicos, los enfermeros, los camilleros,
morian, arviesgaban sus vidas, y por esa razon, se les prometié entregarles el nombramiento
definitivo.

Concluyo con esto. Cudles son los 2 documentos centrales para poder proceder a entregar el
nombramiento definitivo seguin el Articulo 25 de la Ley Humanitaria? Sefiores Asambleistas, 2
documentos: 1, el que acreditase que efectivamente laboraban en un centro de la red integral de
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atencién publica durante la pandemia, es decir el contrato ocasional o el contrato provisional, o el
mecanizado del IESS, con eso pueden probar tranquilamente.

Y en segundo lugar, un titulo debidamente registrado en la Senescyt, no dice en ninguna parte de la
Ley, en ninguna parte de la Ley, que deben tener los ojos azules, que deben medir 2 metros, que
deben tener apellidos rimbombantes, o que deben haber atendido cientos y cientos de pacientes con
covid. ;Por qué? Porque en los momentos de pandemia cuando Guayaquil apestaba a muerto a
cadaveres y la ciudad estaba abandonada a su suerte, en esos momentos en los que se pagaba deuda
externa, y los que no teniamos cémo enterrar a nuestros muertos, todo era covid, y evidentemente los
pacientes llegan de primer ingreso, van a una unidad de triaje, y hasta que les hacian el examen, no
se sabia si estaban contagiados, por consiguiente todos los trabajadores sanitarios tenian contacto
con enfermos con covid. En todo caso, ahora decir que un reglamento posterior, o que un decreto de
la Ministra de Salud impide la aplicacion del Articulo 25 de la Ley, es poner los bueyes detrds de la
carreta, o es tratar de no comprender el principio de jerarquia, por encima de cualquier decreto, por
encima de cualquier reglamento estd la Ley, eso lo sabe hasta un estudiante de pre ingreso de .
Jurisprudencia.

Quiero denunciar publicamente, no obstante, que me van a perseguir seguramente con la Fiscalia del
Estado que es lo unico que les queda a los gobiernos totalitarios, pero si tengo que ir a la cdrcel, iré
con toda la satisfaccion de no haber traicionado a la gente que confié en nosotros. ;

Mire, denuncio publicamente a la Ministra de Salud por desacato,denuncio piblicamente a la
Ministra de Salud por no querer cumplir con cientos y cientos de sentencias que la obligan a entregar
los nombramientos definitivos, a padres de familia, a mujeres embarazadas, a madres de familia, y
espero que sefiores asambleistas ustedes tomen estos insumos y puedan llamarle en algiin momento a
su Comisidn para que rinda cuentas de lo que estd haciendo, pero que evidentemente es violatorio de
los derechos humanos, que evidentemente es burlarse del cierre de la tierra.

Muchisimas gracias sefior presidente, sefiores Asambleistas.

El sefior Presidente de la Comision agradece la participacion del doctor Pedro Granja, a la vez que
invita a los demds asambleistas a tomar la palabra.

Interviene la Asambleista Maria Fernanda Astudillo: '

Sefior presidente y al compariero Pedro, en primer lugar disculparme porque no puedo encender la
cdmara, estoy en un lugar que no tengo mucha sefial. Yo quisiera manifestarle a Pedro, todo el apoyo
y toda la concordancia con todo lo que ha dicho, con cada una de sus palabras, a pesar de las
diferencias ideoldgicas que podamos tener, a pesar de que en twitter a veces peleamos, pero en este
sentido yo si felicito al bogado, yo felicito su actuar, yo felicito de que sea un buen abogado, y que no
se deje llevar de sus apasionamientos politicos para diferentes cosas, no sélo para la ley
Humanitaria, en el caso sobornos, muchas cosas en la que ha demostrado Pedro ser un abogado y
llevar bien lo que ha estudiado y aplicarlo. Concuerdo en todas sus palabras, tenemos una Ministra
de Salud que poco o nada colabora, y que su tinico pretexto es decir que estd recién en el puesto y
que la dejen que se empape de los temas. Respuestas mediocres, los servidores de salud publica no
estan esperando eso, ellos arriesgaron su vida, ellos eran los héroes de bata blanca, lamentablemente
esto ahora se le ha olvidado al gobierno y no les da las leyes que ellos mismo aprobaron, que fueron
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las bancadas que aprobaron esta mal llamada Ley Humanitaria, y que el umico articulo rescatable es
el Articulo 25.

Concuerdo con todas sus palabras y tengan acd a los comparieros de salud, una Asambleista que si
va a pelear, asi la Ministra, ya me atacé y me va a seguir atacando, a mi no me importa, yo voy hacer
todo lo posible, lo que estd en mis manos para que ella cumpla lo que dice la mal llamada Ley
Humanitaria, ella tiene que darles nombramiento, ellos no tienen por qué inventarse una sub
comision como lo han hecho para segin ellos analizar a quién le dan o no le dan nombramiento,
ellos no tienen por qué dar sélo nombramiento a los que tienen nombramiento provisional y a los
contratados no, todo eso se estdn inventando porgue en el momento que estuvo aqui la sefiora
Ministra en la Comision, yo le pregunté, de donde, de que me diga por favor el reglamento o lo que
ellos habian inventado para poner esa sub comision que analizaba a quién daban o no le daban
nombramiento, no me supo contestar.

Entonces, eso sefior presidente, y una vez mds felicitar a Pedro, que a pesar de nuestras diferencias
politicas yo creo que el pueblo ecuatoriano nos necesita mucho mas.

Gracias.

El sefior Presidente de la Comisién agradece la intervenciéon de la Asambleista Fernanda Astudillo y
suspende por unos minutos la Sesion para recibir en comision general, a la Asociacion de médicos
familiar y comunitaria, que han pedido ser escuchados.

Interviene la doctora Ménica Vega:

Buenos dias presidente de la Comision, buenos dias sefiores Asambleistas aqui presentes, quien les
habla es la doctora Monica Patricia Vega, especialista en medicina familiar y comunitaria del
Distrito 09D24 de la Coordinacion Zonal 8. Vengo en representacion de la Asociacion ASEMEFAC,
nuestro abogado es el sefior Pedro granja.

La exposicion de mi caso es porque en varias a nivel nacional se ha incumplido, ha hecho caso omiso
Jjudicial, en el cual se encuentra a favor de los integrantes de la ASEMEFAC, de la cual soy miembro,
donde determina que mantengamos nuestros contratos hasta finalizar el otorgamiento, o que nos
permitan participar en el concurso de méritos y oposicion, y hasta el dia de hoy han vulnerado cada
distrito

Voy hablar de unos casos puntuales en cuanto a mi distrito. Somos 5 médicos los cuales hemos
apelado a la Ley Humanitaria, ya que nosotros estuvimos en la primera linea de defensa, de los
cuales los miembros de talento humano nos hicieron a un lado, dijeron que no podiamos participar
en la Ley Humanitaria por ser un contrato ocasional, pero basdndonos en el Articulo 25 de la Ley
Humanitaria, no refiere lo que ellos plantean, por eso hemos acudido a hacer algo mds, a contratar
abogados para que nos puedan ayudar y nos puedan hacer cumplir nuestros derechos.

Llevo trabajando desde el 2018 con un contrato ocasional, pero en los roles de pago salimos como
rurales, no han cumplido los miembros de talento humano con lo que plantea la LOSEP. Hemos
golpeado miles de puertas para no romper orden regular; primero distritos,luego por zonas, luego
comando central, nadie nos da oidos. Todos a nivel nacional somos miles de médicos que estamos
siendo vulnerados pese a una accién de proteccion que se encuentra a nuestro favor. Estamos de los
5 médicos en mi Distrito, estamos 3 médicos que seguimos trabajando a diario, sin recibir salario
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alguno. Somos cabezas de hogar muchos médicos, nos hemos sobregirado, hemos hecho miles de
préstamos. Vamos a talento humano, talento humano nos dice que no depende de ellos, que es de
planta central, planta central se lanza la pelotita, discillpeme si suena vulgar mi exposicion, pero ya
no sabemos qué hacer, por eso hago una denuncia formal a mi distrito de la vulneracion y de las
irregularidades cometidas.

Hemos presentado mil y un denuncias, tanto al Ministerio de Trabajo, Ministerio de Finanzas, hemos
inclusive enviado quipus a la sefiora Ministra, que siguen sin respuesta favorable, entonces ya no
sabemos qué mds hacer. Estamos con un contrato, nos hacen firmar contratos retroactivos, cuando al
final deberian ya habernos cambiado. Hemos solicitado el cambio automdtico de la modalidad rural
en varias ocasiones y tengo aqui archivados todos los documentos a los cuales han hecho caso omiso.

Nosotros formamos parte que estuvimos en primera linea de defensa, yo también hago piblico y
expongo en mi distrito.

Nos gustaria que ustedes nos den oidos, de que se pudiera hacer una auditoria, porque hablando '
claro hay muchos médicos que nunca estuvieron, se encerraron en sus casay aun ast recibieron los
nombramientos. Ahora nos piden que estan fuera de la ley que muchos no tienen.

- Hay casos en mi distrito, hemos expuesto de algunas autoridades inclusive de abogados que deberian
ser una auditoria porque existen irregularidades en mi distrito, lo hago publico mi Distrito 09D24
Durdn de que seguimos vulnerados.

No recibimos pagos, seguimos trabajando, seguimos apelandonos a la accién de proteccién, nos
- acogemos a la Ley Humanitaria, entonces no tenemos oido, o sea nos han cerrado las puertas. Ahora
estamos en lucha con ASEMEFAC y con el abogado Pedro Granja.

Esa es mi exposicion sefiores Asambleistas. Muchas gracias por su apertura.

El sefior Presidente agradece la intervencion de la doctora Ménica Vega y cierra la Comisién General;
al mismo tiempo encarga la presidencia al Asambleista Jhonny Tapia quien solicita se de lectura al
segundo punto del orden del dia.

Interviene la sefiora secretaria: _ .
Con su autorizacion sefior presidente, el segundo punto del orden del dia es el siguiente:

2. Recibir al Sr. Danny Choez, presidente nacional de TAPs, a fin de que realice aportes técnicos
al Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid 19. Ademds, comentar el impacto que esta Ley
ha tenido en el grupo al cual representa.

Interviene el sefior Danny Choez, Presidente Nacional de TAPs:

Muchisimas gracias estimados Asambleistas de la Comisién, muchisimas gracias autoridades
Dpresentes, es necesario que se escuche la voz del TAPs y la voz del pueblo, justamente estoy en
compafiia de nuestro asesor legal y el presidente del colegio de TAPs de la provincia de Napo
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quienes me acomparian en esta mafiana y pues bien brindar y llegar a soluciones concretas que
beneficien no solamente a la atencion primaria de salud a los TAPs como trabajadores de salud, sino
también aquella comunidad, aquellos grupos prioritarios o vulnerables a los cuales nosotros
atendemos y que al momento en que se desvincula alguno de nuestros compafieros TAPS, queda esa
poblacién desatendida. Muchas gracias por la invitacion y aqui estamos para comparecer.

Si bien es cierto , el técnico de atencion primaria en salud fue creado justamente por la necesidad del
Ministerio de Salud Publica para la implementacidn de un modelo de atencion integral de salud en el
Ecuador, en el cual se creé una primera y una segunda corte con un total de 2048 actualmente
éramos; sin embargo algunos comparieros también fallecieron en la pandemia. Hemos venido estado
en primera linea en todo el Ecuador, mientras otros hicieron teletrabajo nosotros estuvimos siempre
en territorio haciendo todo lo que conocemos que se hace en la atencién primaria de salud, en este
aspecto me permito indicar que existe un acuerdo internacional, donde el Ecuador estd como uno de
los paises que participan dentro de este Acuerdo internacional con la AMS y diferentes paises del
mundo, donde aportan y apuestan por la atencion primaria de salud en su fase de promocion y
prevencion de salud, situacion que actualmente estamos viviendo, para que el Ecuador pase de una
salud curativa a una salud preventiva con mucho menos costo para el Estado ecuatoriano o para
cualquier gobierno.

En este aspecto los técnicos de atencion primaria venimos siendo vulnerados por el Ministerio de
Salud Publica, donde no nos consideran y la actual direccion del Ministerio de Salud, la actual
Ministra de Salud continia con esa vulneracion de derechos sin considerarnos ni como profesionales,
ni como trabajadores de la salud. Por este aspecto nos vulneran los derechos de ser también los
TAPs acreedores de los nombramientos por la Ley Humanitaria, siendo que, tanto Senescyt como
Ministerio de Trabajo ya les respondieron legalmente con oficios delegados al ministerio de Salud,
dirigidos a ellos como Cartera de Estado, donde les indican que tenemos un titulo de tercer nivel; sin
embargo se hacen de oidos sordos y comienzan con comentarios que no vienen al caso, sino trabajar
. porque el TAP sea reconocido como un profesional de la salud. En ese aspecto pues enviamos una
solicitud a la Asambleista Victoria Desintonio y a la Comisién mismo de las Garantias de los
Derechos Constitucionales, donde solicitamos que, se efectivice la participacion de la Ley
Humanitaria a los Técnicos de Atencion Primaria de Salud con nombre y apellido porque al
momento que solo dice el Articulo 25 que se considere a los médicos y trabajadores de la salud por el
Ministerio de Salud, no somos ni doctores ni trabajadores de salud, siendo que estamos dentro de
estas filas, se considere que, los TAPs debemos ser considerados dentro de los nombramientos para
la Ley Humanitaria.

En la actualidad no existe ni un solo técnico de atencion primaria al cual le hayan dado un
nombramiento; sin embargo y pese a eso lo que la cartera de Estado hace es, desvincular a
compafieros técnicos de atencion primaria, en vez de sumar a las filas de prevencidn y promocidn de
salud a mas comparieros, ya que en Ecuador existe una brecha muy enorme, ya que dentro del
proyecto presentado en su momento existia la necesidad de preparar 10 mil TAPs para el Ecuador,
para abastecer la demanda de la poblacion y tener un Ecuador atendido; sin embargo solamente
existimos 2048, y en vez de impulsar la preparacion de mas TAPs, lo que hacen es desvincular
injustamente a compafieros, y me incluyo dentro de esa lista de compaiieros que estdn desvinculados,
a lo cual solicito, pido a la Comision de Garantias de Derechos Constitucionales, que acojan nuestra
peticion de ser parte de que se garantice los derechos establecidos, y se garantice la estabilidad
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laboral de los TAPs , y se garantice nuestra participacion dentro de los nombramientos definitivos; y
se garantice el regreso de los comparieros a las filas del Ministerio de Salud Publica.

Existen una latente vulneracion de derechos, tenemos una Accion de Proteccién planteada de la
Corte Constitucional en base a la vulneracion de nuestros derechos. Hemos hecho marchas,
plantones, donde a las afueras del Ministerio de Salud Publica; sin embargo no se nos ha recibido.
Existié una primera reunion con la Ministra de Salud Ximena Garzon via zoom, donde ella le delega
la atencion nuestra, nuestras peticiones a un funcionario del Ministerio de Salud Piblica, sin
embargo cuando nosotros nos dirigimos a él, no nos responde, no nos da respuesta, le hacemos
llamadas, no nos escucha, entonces ya tenemos una mala primera experiencia con una reunion via
zoom.

Le solicitamos a la Ministra una reunion presencial y pues no nos la da, situacién a la cual nos
preguntamos ;Qué sucede? ; Por qué no nos recibe?

Estimados Asambleistas de la Comision, estimado presidente de la Comisidn, solicitamos el cese de
la vulneracion de derechos a los comparieros TAPs, el pueblo incluso, los usuarios incluso, estdn . :
haciéndonos llegar sus firmas de respaldo, autoridades mismo, el Ministerio de Salud mismo,
directores de las unidades, directores distritales, otras autoridades nos estan haciendo llegar
certificados de respaldo.

El Ecuador conoce de nuestro trabajo, sin embargo la Cartera de Estado del Ministerio de Salud, no
nos quiere reconocer.

Hago un llamado también, y disculpen el espacio, al sefior Presidente de la Republica, sefior

Guillermo Lasso, al vicepresidente quien estd encargado del sistema de salud con la Ministra
también , que hagan un llamado de atencion a ésta Cartera de Estado por vulnerar nuestros
derechos, yal momento de vulnerar nuestros derechos, vulneran los derechos también del pueblo, de
la comunidad y de los grupos prioritarios a quien nosotros atendemos.

Muchas gracias a la Comision, muchas gracias al Asambleista Jhonny Tapia Presidente encargado
de la Comisicn, muchas gracias a todos los Asambleistas de la Asamblea Nacional que conocen, que
son de territorio y que nos respaldan en las diferentes Comisiones. Muchisimas gracias a todos.

El sefior Presidente encargado Jhonny Tapia agradece la intervencion del sefior Danny Choez. Al no
haber pedidos de palabra, solicita a la sefiora secretaria de lectura al siguiente punto del orden del dia. '

Interviene la sefiora secretaria de la Comision:

Con su autorizacion sefior presidente, el tercer punto del orden del dia es el siguiente:

3. Recibir los representantes de RE Accion Ecuador, a fin de que realice aportes técnicos al

Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para

Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid 19. Ademds, comentar el impacto que esta Ley
- ha tenido en el grupo al cual representa. '

Interviene el doctor Miguel Angel Crespo, representante de RE Accién Ecuador:
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Buenos dias sefiores Asambleistas, mds bien agradecerles a ustedes profundamente por el espacio, y
por la oportunidad de poder llegar con nuestra voz a estas instancias. Somos del Colectivo RE
Accidn; un grupo constituido por médicos, especialistas, por periodistas, por un sinnimero de
personas que hemos venido trabajando continuamente y constantemente desde el Dia Cero de la
pandemia, tanto desde el punto operativo, como del punto administrativo, lo cual nos ha permitido
tener un reflejo real, tener un contexto de todo lo que se ha venido realizando. Hemos visto como
lastimosamente los escenarios nos han llenado de dolor, nos han llenado de mucha impotencia al
rededor de todo lo que ha transcurrido en éste afio de pandemia.

Nuestra propuesta en base a toda la problemadtica dada, hemos recolectado informacion de médicos,
de personal de salud, de personal de primera linea al rededor de todo el pais. Hemos visto como
lastimosamente se ha vulnerado muchos de los derechos hasta el momento, inclusive dentro de la
parte personal.

Yo soy médico del IESS de la ciudad de Ambato, hemos llegado inclusive a una segunda instancia, a
una segunda comparecencia argumentando el mismo derecho con el cual los nombramientos se les
ha dado a los médicos de otras ciudades y lastimosamente inclusive estando dentro de una misma
Constitucion, hemos perdido ya una segunda instancia sin encontrar respuesta.

Estamos aqui mds bien en una funcion de plantear hacia ustedes, propuestas de solucion para tratar
de cambiar esta realidad.

A continuacién la doctora Verdnica Chdvez va a dar su intervencion acerca de la numérica que

tenemos nosotros.
Interviene la doctora Verdnica Chavez:

Como colectivo hemos decidido recolectar los datos y hacer un andlisis de toda la evidencia que
hemos podido encontrar en estos meses de pandemia, para poder contrastar con lo que la Ley estd
ofreciendo y si ésta, se estd cumpliendo.

El punto principal en éste momento, tras el andlisis de éstas evidencias que vamos a mencionar a
continuacion, es que la Ley cumpla su objetivo principal, que fue dar la estabilidad laboral a los
profesionales y trabajadores sanitarios que expusieron su vida en la atencidn de pacientes covid
durante la pandemia. De ahi tenemos que mencionar antes de nada, qué es lo que ha ofiecido el
Estado como tal.

A través de la direccion nacional de Talento Humano del Ministerio de Salud, se publica en marzo
del 2021 se habia mencionado que se iban a dar 14996 nombramientos, hasta el 22 de septiembre la
comparecencia de la Ministra de Salud, se ha informado que se han dado 10600 nombramientos y
que estdn en tramite 4136 nombramientos; es decir faltarian por cumplirse al rededor de 4000
nombramientos que, se han anunciado se van a dar. Una cosa que nos llamaba la atencidn en éste
punto especifico es que dentro de esos procesos de nombramiento, se han incluido a personas en los
niveles administrativos y jerdrquicos de acuerdo a una lista adjunta al quipux que sustenta lo que la
sefiora Ministra dijo. '

Por otra parte en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los datos sobre cémo se han dado los
nombramientos, pues no han sido muy claros; sin embargo mencionaré lo que tenemos hasta ahora.
El representante del IESS para diciembre de 2020, que era Carlos Luis Tamayo, anuncié que se iban
a dar aproximadamente 2782 nombramientos a profesionales de la salud, entre médicos generales,
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especialistas, sub especialistas, enfermeras, sicologos, odontélogos y personal de apoyo de acuerdo a
lo que manifesto; sin embargo hasta marzo 2021 nos han mencionado que se entregaron 2900
nombramientos y en este momento no sabemos con exactitud cudl es el dato, pero aparentemente en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, faltarian por tramitarse o darse al rededor de 10 mil
nombramientos entre profesionales y servidores de la salud, en ese sentido tendriamos que,
aparentemente a través del Ministerio si se iban a dar los ultimos 4 mil nombramientos, cumpliria
con la meta ofrecida hasta fin de afio; sin embargo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no
tiene cumplido ni el 30% de lo ofrecido, es un dato que seria importante contrastar con las unidades
competentes para ello.

En este contexto hay que mencionar como estaba el pais, nuestro pais no es un estado donde nosotros
tenemos un sobrante de profesionales de la salud; ya que en la pandemia se ofrecieron al rededor de
28 mil mds menos, nombramientos a profesionales de la salud, pero estos 28 mil no son médicos, eso
es importante recalcar; son 28 mil profesionales de la salud; es decir médicos, enfermeras,
auxiliares, personal de apoyo en atencién directa al paciente con covid 19. Ya para el afio del 2018
nosotros tentamos un déficit de al rededor de 3 mil médicos, éste déficit lo sacamos del registro
estadistico de recursos y actividades de salud del INEC del 2018, entonces repito, ya teniamos un
déficit de aproximadamente 3 mil médicos, teniamos un déficit aproximadamente de 10 mil
enfermeras y 15 mil auxiliares.

(Como sacamos nosotros este dato de déficit? Sacamos desde la recomendacion de la OMS, sobre
cudntos profesionales de salud debe haber por cada 10 mil habitantes, para lograr al menos el
minimo requerido en servicios esenciales de salud en el marco de los objetivos del desarrollo del
milenio. ' '

(Qué quiere decir esto? En el 2018 ya habia un déficit aproximado de 34 mil profesionales, quiero
decir que si se ofrecieron 27 mil nombramientos, no se trata de un déficit, puede ser que todavia
tengamos una brecha.

- Ya hablando especificamente sobre-la probable vulneracion del derecho en el contexto de la Ley
Orgdnica de Apoyo Humanitario, quiero mencionar que nosotros como colectivo, tenemos un
agregado de varios profesionales sanitarios a nivel nacional en varias provincias y varias ciudades
quienes nos reportan los casos en los que se sospecha o se ha evidenciado que hay vulneracion de
derechos, por supuesto como colectivo no nos corresponde establecer eso, pero si a las autoridades
competentes, entonces en base a eso nosotros tenemos que, se han dado las siguientes probables
vulneraciones:

Primeray probablemente la mads usada en el contexto de la pandemia, fue cambiar de tipo de
contratacion a los profesionales de salud; es decir en pasar de contratacion de nombramiento
profesional a contrato ocasional a contrato emergente y finalmente la desvinculacion con lo que no
se podia acceder al derecho de nombramiento por la Ley de Apoyo Humanitario. Ese seria el primer
gran problema.

El cambio de Contratos durante la pandemia, el segundo gran problema identificado, es que vimos
que personas profesionales que no cumplieron con la atencion directa al paciente covid, obtuvieron
nombramientos, llegando incluso a tener trdmites, se hicieron los tramites para que se obtuvieran los
nombramientos de profesionales en el nivel jerdrquico superior que por su condicion tienen

nombramiento ocasional, entonces no tendrian los condicionamientos que establece el Articulo 25
para el otorgamiento de nombramientos. Esto pareceria algo que no es muy grave, sin embargo
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desde un punto de vista ético, es muy grave, porque si un jerdrquico superior, con un sueldo de 2 mil
a 3 mil délares, crea un puesto para él poder tener nombramiento, puede dejar por fuera con ese
sueldo de 5 mil, a 4 0 5 profesionales, auxiliares de enfermeria que si estuvieron en el manejo directo
del paciente, con una exposicién altisima. Entonces no es algo tan leve decir, yo me adjudico el
nombramiento, porque adjudicarse ese nombramiento, significé dejar por fuera a personas que
tenian mds justificativo para acceder a ese derecho. Ese fue el segundo gran problema que nosotros
encontramos. '

El tercer problema y que nos han reportado las fuentes a nivel nacional, es que durante la pandemia
y antes incluso de la pandemia, se empezo a dar una forma de contratacion de médicos especialistas
pero con un contrato de médicos en funciones hospitalarias o lo que se conoce normalmente como
médicos generales. Quiere decir que un médico especialista que ganaria por sus funciones
responsabilidad social, por su formacion, etc, deberia ganar al rededor de 2640 ddlares, estaba
cumpliendo las mismas funciones y responsabilidades pero con un contrato de aproximadamente
1600 délares, y a estos médicos que tenian este tipo de contratacion se les da nombramiento en el
contexto de la Ley Humanitaria, con la misma partida de médico general, entonces esto les llevé a
algunos profesionales a renunciar para ver si podian tener un contrato con la nominacion que
necesitaban que era la de médico especialista, hicieron aquello y lo siguiente que tuvieron fue que los
desvincularon.

Tenemos también el otro problema que nos han reportado, tiene a un grupo especifico que si me
gustaria mencionar enfiticamente, que es el grupo de los técnicos en atencion primaria de salud. De
acuerdo a los reportes del grupo ellos estuvieron durante la pandemia siendo atencion directa a los
pacientes con covid 19 en domicilio haciendo seguimiento y control, luego en las campafias de
vacunacion y en las camparias de prevencion. '

De acuerdo a un boletin de prensa que emitié el Ministerio de Salud Publica con fecha 13 de
septiembre, sefiala que se renovd los contratos ocasionales de 1925 profesionales del tipo técnico en
atencién primaria de salud, es decir se les renové con contrato ocasional pero no se les incluyd en la
Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario, y este es un boletin dado por el Ministerio de Salud donde se
ratifica que , no se les dio el contrato de trabajo a los técnicos de atencion primaria de salud.

El siguiente item, es el caso de los devengantes de beca. En el caso de los devengantes de beca
tenemos situaciones diversas; sin embargo si tenemos documentado, que cuando devengantes de beca

han exigido el derecho a éntrar en el proceso de Ley Humanitaria para tener estabilidad laboral a
través del nombramiento, habia acciones de proteccidn, que han sido aceptado por los jueces para
que se les de el derecho.

Un caso de esto pasé en el Canton de Rumifiahui, sin embargo siendo exactamente el mismo caso en
Guayaquil en hospitales de la ciudad, los jueces fallaron en contra en la atencion de proteccion.

Qué encontramos en esto, en el caso de los devengantes de beca, habido extrema discrecionalidad
sobre a quiénes se debe dar el derecho y a quienes no, y esto se ha hecho en base a los reglamentos
diversos que hay para los devengantes de beca, que muchas entidades han intentado interponer por
sobre la norma suprema que deberia ser la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario.

En resumen estos han sido los casos mds relevantes de posibles vulneracion a los derechos en el
contexto de la Ley Humanitaria que nosotros hemos encontrado, que son los reportes nacionales de
nuestros comparieros profesionales de salud, médicos, auxiliares, enfermeras, técnicos en atencion
primaria, incluso técnicos en atencion pre hospitalaria, y basado en todo este sustento que nosotros
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hemos venido estudiando durante este tiempo para ver de qué manera podemos saldar estas
dificultades, es que nosotros vamos a sugerir ahora las probables reformas a la Ley.

El Asambleista Jhonny Tapia, como presidente encargado de la Comisién agradece la exposicién de
la doctora Monica Vega y entrega la presidencia a la Asambleista Victoria Desintonio, Vicepresidenta
de la Comisidn; la misma que otorga la palabra a la doctora Sandra Vésquez.

Interviene la doctora Sandra Vasquez:

Buenos dias con todos los presentes, primeramente agradeciendo a esta Comision por acogernos, por
permitirnos la participacidn y a la vez agradecer el interés que siempre han prestado hacia nosotros
y a toda la ciudadania. '

Como lo dijo mi compafiera Verdnica Chdvez, hemos hecho un andlisis estadistico con la mayoria de
la casuistica presentada, denunciada, situacion que no deberia haber llegado a estos términos. No
hubiera sido necesario llegar a demandas, llegar a acciones de proteccion si es que la ley se hubiera
cumplido como estaba establecida, hemos trabajado nosotros, hemos recogido informacion de todos
los sectores publicos, del IESS, del personal técnico administrativo y demds, estamos aqui ahora para
plantearles lo injusto que ha sido la aplicacion de la Ley Humanitaria, pese a que esta ley, fue
establecida o creada para reconocer al personal, a los héroes de bata blanca, no se ha cumplido.

Se ha excluido y se sigue excluyendo al personal que trabajamos durante la pandemia. Hasta la fecha
no se ha cumplido la ley ;Por qué?, por interpretaciones caprichosas y restrictivas por varias
entidades, las mismas que estdn llamadas a cumplirlas, como es el Ministerio de Salud Publica, el
IESS. El dia antes de ayer hubo la comparecencia de la Ministra de Salud, no se presentd, el Director
Nacional del IESS, a la Comisén de salud, y todo esto influye para seguir dilatando, y para seguir
postergando el cumplimiento de la misma. Nosotros como les dijimos hace un momento, de varias
condiciones situacionales, que han vulnerado y que han violado los derechos de varios profesionales.
Hemos recibido varios atropellos, hemos sido vulnerados, hemos sido excluidos, situacién que no
debio darse por ningun término.

Nosotros hemos hecho en base a estos andlisis,un, las propuestas para que sean tomadas en cuenta,
en la reforma a la Ley Organica de Apoyo Humanitario. Con base a todas las irregularidades que
han sido suscitadas, incluyendo las desvinculaciones que se han dado desde el afio pasado, las
desvinculaciones que fueron dadas hace un mes aproximadamente, mds los cambios de contratos de
denominaciones de puestos de personal administrativo que ahora tienen cargos operativos, con qué
fin?, con el fin de seguir teniendo nombramientos VIP. '

Entonces en base a todo lo que se sigue suscitando, en base a todos los nombramientos que siguen
siendo entregados a dedo, nosotros proponemos que el Articulo 25, sea o tenga una limitancia en
cuanto al tiempo, ya que, por ejemplo las desvinculaciones que fueron dadas hace un mes, mafiana se
contrata al compadre del gerente, y en la nueva fase, tiene un nombramiento, por qué?, porque
trabajo durante la pandemia.

Este Articulo esta bien, pero tiene un limitante en cuanto al tiempo. Cuando las personas que
trabajaron el afio pasado, que estuvieron desde el dia cero hasta la actualidad, que tiene un
estadistico amplio en cuanto a la atencion de pacientes con covid, que se expusieron, expusieron a
sus familias, inclusive varias personas que fallecieron, como es el caso del compariero Villacrés me
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parece, traumatélogo del hospital del IESS de Ambato que fallecid, 2 devengantes de beca, que
fallecieron en el establecimiento donde laboro actualmente. Entonces, en base a todo esto, ahi no
hubo discriminacién, para que ellos atiendan, para que ellos se contagien, para que ellos fallezcan,
no hubo discriminacién, en cuanto a que usted es devengante de beca no tiene derecho a trabajar,
usted vdyase a su casa porque es un devengante de beca, no tiene derecho a estar en el
establecimiento ni a laborar en el drea covid.
Entonces, con base a todo esto, nosotros proponemos que se modifique el Articulo 25, y que exista, o
que se cree un inciso en cuanto al tiempo, que podria ser como un ejemplo, la cobertura del derecho
al Articulo 25 sea: Las personas que dieron atencion directa como lo dice el Articulo, a los pacientes
con covid, y desde la fecha que inicid la emergencia sanitaria, hasta un ejemplo, podria ser, el
diciembre del 2020, donde ya hubieron los contratos emergentes, o hasta el ultimo pico mas alto que
tuvo el pais, que fue en junio de 2021. Son ejemplos donde se podrian limitar las fechas para a su vez
no sobre dimensionar al estado en cuanto al presupuesto para que no sea un limitante mds en cuanto
al cumplimiento de la misma ley.
Tomando en cuenta también, del personal gque tuvo sus contrataciones y estan bajo un contrato
emergente, también deberian ser tomados en cuenta, ya que ellos fueron a laborar en las dreas de
covid de manera abnegada y predispuesta, cuando muchos otros profesionales dejaron abandonados
los establecimientos. Entonces no me parece justo que, a las personas que tienen contratos
emergentes, se los excluya simplemente por no estar bajo la modalidad de un contrato ocasional, o
contrato provisional como lo dice la ley, esto también sugiero que se considere, obviamente con
respecto al limite de tiempo que estamos estableciendo para que los profesionales sean fomados en
cuenta, y dejen de ser desvinculados como hasta la fecha ha seguido siendo.
En cuanto al tema de los devengantes, es necesario aclarar que, el Articulo 25 no es discriminatorio,
con lo cual el marco juridico no los excluye a los médicos devengantes, son médicos espécialistas que
estdn prestando sus servicios al establecimiento que financid sus becas, si; pero siguen siendo
médicos especialistas que estdn bajo la LOSEP, que tienen un contrato ocasional, que bajo ningiin
término deben ser excluidos de sus derechos. Cémo dijo mi compariera, el Ministerio de Salud
publica, ha emitido varios reglamentos, de los cuales determina otros requisitos, los cuales no estdn
dentro de la Ley Humanitaria, los requisitos que estdn en la ley y son claros, son 2 requisitos.
Uno, tener un contrato provisional, u ocasional. Y el otro, haber laborado en la pandemia.
No, en ningiin lugar dice que se presenten evidencias de haber atendido a pacientes covid, que se
presenten historiales médicos, que presenten estudios de laboratorio, situacidn que no todos los casos
podian haberse presentado; ya que al inicio de la pandemia, las personas que estuvimos desde el
inicio de esta pandemia, ni siquiera teniamos al alcance estudios diagnésticos, no teniamos personal
pard que haga las historias clinicas, no teniamos inclusive sistema, los que tenemos manejo
operativo de historias clinicas. Entonces todo esto, es lo que se ha tergiversado y lo que ha
ocasionado que los establecimientos, de salud , que las unidades de talento humano, se acojan a lo
- que mds le conviene al establecimiento, o lo que mds les conviene a ellos para continuar entregando
nombramientos de manera arreglada como se ha dado hasta el momento, y excluyendo a las personas
que trabajaron en la pandemia y que merecen su nombramiento, basdndose en reglamentos que, por
ejemplo, el reglamento de los devengantes, estd dado desde el 2013, el otro reglamento estd dado
desde el 2018, hay varias modalidades, hay devengantes que se acogen a un reglamento, devengantes
que se acogen al otro reglamento, y la semana pasada nuevamente envia un item el Ministerio de
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Salud Publica, una nuevas directrices o reglamentos para que sean tomadas en cuenta y para excluir
nuevamente al personal y a los devengantes de becas, donde dice que una vez que termine su
devengada, tienen derecho a concursar para su nombramiento. Queremos nosotros exigir que se
cumpla la ley como ha sido estipulada y que se evite o que se limite a que otras entidades, modifiquen
la ley, tergiversen la ley, y cambien de acuerdo a reglamentos que no estdn estipulados en la misma.
Nosotros, hemos visto que, se han dado nombramientos a conveniencia perjudicando a centenares de
profesionales, continian las desvinculaciones perjudicando a las familias, y si sugerimos que se
prohiban las intervenciones de otras entidades para la modificacidn de la ley con reglamentos quie
estdn en contra de la misma, como es el claro ejemplo de varias solicitudes de los requisitos que les
mencioné, asi como los reglamentos que se han emitido en los viltimos meses.

Dentro de las Transitorias, que es otra controversia que estd dentro de la ley, las transitorias
también han sido usadas y mal interpretadas, para, en ciertos establecimientos acogerse a una
transitoria y decir, no, usted ya tiene este beneficio, entonces el beneficio de su nombramiento ya no
le cubre. Entonces no puede ser utilizada una transitoria para mal entenderse o mal interpretarse de
que un beneficio esté por encima del otro. Las transitorias estdn hechas aparentemente, como estd
establecido, como estd escrito en la norma, para las personas que siguen integrdndose; ya que en el
afio pasado o este afio, empezaron su devengadura de beca nuevos profesionales; por lo mismo
nuevamente recalco y sugiero que el limite del Articulo 25 tenga tiempo para poder controlar y evitar
que se siga mal interpretando.

En cuanto a las transitorias, sugiero que, si es que el nombramiento y el derecho de todos los
profesionales incluidos los devengantes, sean ejecutados, sean ejecutados sus derechos, sean

¢jecutados sus nombramientos, y las transitorias sean opcionales en caso de que alguien no quiera, o

no le convenga continuar en el establecimiento donde estdn, ya sea porque tienen compromiso con su
integridad familiar, con su integridad sicoldgica o fisica, simplemente lo rechace o lo manifieste.
Muchas gracias.

La presidenta de la Comision, agradece la participacion de la doctora Sandra Vasquez, a la vez que
invita a los Asambleistas a tomar la palabra.

Interviene el Asambleista Jhonny Tapia:

Gracias sefiora Presidenta, sinceramente nos conmueve toda esta situacion que ha estado pasando
con el personal de salud, no puede ser justo y ahora actualmente que traten de reducir més ain el
presupuesto para la salud y la educacion. Aqui seremos firmes y mds bien hay el compromiso,
siempre lo ha habido porque somos de territorio y conocemos cada uno de su actuar, mds bien,
queda asentado este compromiso, ojald podamos hasta el final y puedan ustedes acompafiarnos para
que esta propuesta de ley reformatoria a la Ley de Apoyo Humanitario pues verdaderamente sea
beneficiada para ustedes.

Un fuerte abrazo, sigamos adelante con la confianza y firmes haciendo respetar nuestros derechos.
Gracias sefiora Presidenta.

Interviene el doctor Miguel Crespo:
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Solamente para finalizar, realmente agradecerles de todo corazon, ustedes sepan que confiamos en
ustedes, que son nuestra esperanza. Lastimosamente los histéricos que nosotros tenemas, nos han
dado toda la negativa del caso, es mds valga la oportunidad para mencionar que dentro de lo que me
compete y es la provincia de Tungurahua que es donde yo trabajo, vilarizamos el video con el
vicepresidente de la Republica, doctor Alfredo Borrero, en el cual, todas las solicitudes de las
demandas que se realizaron, se le entregaron en las manos, y una promesa de que se iba a arreglar
nuestra situacion.

Hemos pedido una segunda instancia y hasta el momento no se nos ha dado absolutamente nada. Se
llegé también a la gobernacion de Tungurahua, se entregd los papeles, se hablo con el gobernador,
hubo también una promesa y hasta el momento no se ha cumplido nada, hay una diferencia abismal
entre lo que se estd dando en el IESS con lo del Ministerio de Salud Publica, y el IESS es un a
entidad que estd completamente abandonada.

No me quiero ir sin transmitir ésta situacion a ustedes, porque lastimosamente tenemos el caso de
un médico que fallecié y que alguna vez hicimos una promesa de que ibamos a llegar a estas
instancias, y lo estamos cumpliendo, porque tenemos la promesa a una compariera médico que vio
morir a sumamd y a su papd, y que ella fue la que llevo el covid a la casa. Hemos visto ast también
escenarios tragicos y lamentables en nuestra provincia, hemos tenido que salir nosotros a pedir a los
familiares que compren medicina y hemos visto centenares de casos que nos han pedido que dejemos
morir a sus familiares ahi, porque no se tienen recursos, y todo eso, absolutamente todo lo hemos
vivido nosotros.

Entonces simplemente decirles a ustedes que son nuestra esperanza, que confiamos en ustedes.
Agradecerles por la apertura que se nos ha brindado y obviamente créannos que atrds de nosotros
existe un grupo numeroso de médicos, de personal de salud, que estamos esperanzados en el trabajo
que ustedes han venido realizando y la lucha que podemos seguir haciendo.

Muchas gracias.
La Presidenta de la Comisi6n, agradece la participacion y se solidariza con el doctor Miguel crespo. A

la vez, solicita se suspenda la Comisién durante 15 minutos para recibir a los representantes del
Frente Popular que tienen problemas de ingreso a las instancias de la Asamblea Nacional.

Siendo las 11:56 horas, se suspende por 15 minutos la Sesién No. 024

Receso.

Siendo las 12:13 horas se reinstala la Sesion Ordinaria No. 024

La sefiora Secretaria da lectura al cuarto y ultimo punto del orden del dia:

Recibir al representante del Frente Popular, a fin de que realice aportes técnicos al Proyecto de
Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis

Sanitaria Derivada del Covid 19. Ademds, comentar el impacto que esta Ley ha tenido en el

grupo al cual representa.
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Intervienen el sefior Carlos Castellano, representante del Frente Popular:

Muy buenos dias con todos ustedes de esta Comision, reciban un saludo del frente Popular, en donde
nos encontramos organizaciones de maestros, campesinos, comerciantes, obreros, amas de casa,
varios, quienes asumimos con responsabilidad estos casi 20 meses de la pandemia. Para nosotros es
Jundamental decirles 2 cosas:

La Ley de Apoyo Humanitario, jamds apoyo a ninguno de estos sectores, solo les quiero poner un
ejemplo, entre privados habia como llegar a acuerdos para cancelar deudas, arriendos y todo estos
temas, pero entre una persona natural y un Municipio, jamds hubo como, nos cobraron
absolutamente todos los meses de arriendo que nosotros estuvimos encerrados, que no pudimos salir
a trabajar, tuvimos que hacer convenios de pago, en ocasiones nos tocé pagar interés sobre interés,
la banca no nos perdond absolutamente ni los intereses de mora, peor los intereses normales y mds
aun nos cobré cuotas por pago. En éstos términos decimos que la Ley de Apoyo Humanitario, jamds
apoy6 a los sectores sociales mds golpeados por esta pandemia.

En conocimiento de esto les doy a conocer que mds de 5 millones de ecuatorianos que estdn inmersos
en el trabajo por cuenta propia, no tuvieron una alternativa; ya que ellos no tienen seguridad social,
no tienen sueldo fijo, y eso les obligé a endeudarse con la banca privada y con la banca chulquera. Y
en esos términos esta Ley de Apoyo Humanitario, jamds dio una mano, peor fue solidaria con estos
sectores sociales.

Les pongo un ejemplo mds presente, es aqui en el Distrito Metropolitano de Quito, el Municipio de
Quito cobré todos los arriendos que pasamos en la pandemia, no condond absolutamente nada, y no
hizo absolutamente nada de discutir para poder bajar esos arriendos, sdlo les digo que los terminales
terrestres en el Distrito Metropolitano de Quito fueron cerrados, a nosotros nos tocé pagar
absolutamente todos los meses de arriendo, no pudimos llegar a convenios para exonerar estos
pagos.

Y ahi nos causa sorpresa que a la banca privada, a la grana empresa, si les condonaron recursos
economicos, les condonaron intereses, les condonaron impuestos, mientras que a estos sectores
sociales y populares absolutamente nada.

Nosotros nos queriamos amparar en la Ley de Economia Popular y Solidaria, ésta Ley tampoco nos
ayudd absolutamente en nada porque esta Ley lo que regula es a las actividades economicas, y la
grana mayoria de ecuatorianos que estamos inmersos en las organizaciones sociales, de barrios,
sectores sociales, amas de casa, comerciantes minoristas, trabajadores auténomos, trabajadores por
cuenta propia, chaferes que no tienen recursos econémicos, en esos Lérminos nos tocé a nosotros
enfrentar este tema de la pandemia.

Esperamos que la propuesta que estd discutiendo esta Comision, recoja principalmente un tema
Jfundamental de reactivar economicamente a los sectores sociales mds empobrecidos en el pais. En
este momento actual, este sector con todos los elementos que viene planteando la banca privada,
estamos seriamente complicados, tenemos que pagar el interés de mora, el interés normal, y el interés
del capital, en esos términos este sector verdaderamente no podemos reactivarnos econdmicamente,
estamos en crisis en nuestros hogares, no nos, como yo sé decir, no nos maté el covid 19, pero nos va
a matar la crisis econdmica en la cual estamos inmersos en los sectores sociales.

En la realidad nosotros no podemos decir que hayamos tenido conocimientos de este tema, lo que a
nosotros nos gustaria, es que nos hagan llegar este tema para nosotros también poderles hacerles
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entregar por escrito un aporte sobre este tema, en lo cual nosotros miramos que seria fundamental
este tema.

La presidenta de la Comisién, agradece la participacién del sefior Carlos Castellano y le solicita se
remitan las observaciones al Proyecto de Ley Humanitaria, en las Gltimas 72 horas.

Al no haber mds intervenciones por parte de los sefiores Asambleistas de la Comision, y agotados los
puntos del dia, la sefiora secretaria procede a clausurar la Sesién.

Siendo las 12:19 horas se clausura la Sesion

@ Pirmado electrénicamente por:
g JOSE FERNANDO
CABASCANGO
COLLAGUAZO

Sr. José Fernando Cabascango Collaguazo '

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS,
DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

Ab. Daniela Jew,es QGarcia
SECRETARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
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