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Constatacion del Quérum:

Por disposicion del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Comision de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
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Derechos Colectivos y la Interculturalidad, 1a sefiora Secretaria procede a constatar el quérum
reglamentario manifestando que se encuentran presentes (9) asambleistas de manera virtual y
presencial al momento de la constatacion, contando con el quérum reglamentario, para dar
inicio a la Sesién ordinaria No. 022

El sefior Presidente de la Comision, Asambleista José Fernando Cabascango, declara
instalada la sesion, a la vez solicita a la sefiora Secretaria se de lectura al orden del dia.

La sefiora secretaria procede con la lectura del orden del dia:

Con su aqutorizacion sefior Presidente, doy lectura al unico punto del orden del dia:

1 Tratamiento del proyecto de la “Ley Organica de las Juventudes”. Debate y discusion .
del texto borrador previo al Informe para Primer Debate, del Art. 26 al Art. 64.

Toma la palabra la Secretaria Relatora de la Comision y procede a dar lectura al Articulo 26:

TITULO II: DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 26. Educacion Basica y Bachillerato. La autoridad competente en educacion
generard planes de estudio y programas de ensefianza especializados para las personas
Jovenes que no hayan culminado los niveles de educacion basica y media, considerando la
diversidad cultural de las personas jovenes, para el cuidado y preservacion de las identidades
en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Los planes y programas seran flexibles y variaran conforme lo indigquen las condiciones y
necesidades del pais y el progreso de las ciencias de la educacion, considerando la educacion
Jformal, no formal e informal.

La autoridad nacional en materia de educacion basica y media, a través de una unidad ‘
especializada, revisard periodicamente los planes y proyectos generados, a fin de tomar las

medidas necesarias para asegurar la unidad y continuidad del proceso de la ensefianza,

generando un mecanismo de seguimiento de desercion de las personas jovenes.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Gracias Presidente, éste Articulo debe revisarse a la luz del Articulo 50 de Ley Orgdnica de
Educacion intercultural, donde se regulan los casos de las personas con discapacidades
fisicas o de escolaridad inconclusa, por ejemplo en dicho Articulo se dispone que los
programas son intensivos, con lo cual lo que se pretende regular , tal vez ya estaria regulado
en la Ley de la materia, es decir se debe revisar la pertinencia o compatibilidad de éste
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Articulo fue lo que ya esta establecido en la Ley Organica de Educacion Intercultural. Ese es

mi aporte Presidente.

La Sefiora Secretaria da lectura al Articulo 27:
Articulo 27. Educacién Superior. El Estado, a través de la autoridad nacional de educacion
superior, definird una politica de ingreso, permanencia y egreso de las personas jovenes.

Esta politica serd inclusiva y permitird una educacion de excelencia, calidad de la educacion,
asi como la permanencia y egreso sin discriminacion alguna, observando los enfoques
previstos en esta ley.

El Estado asignard los recursos necesarios para la aplicacion de este articulo considerando
el principio de no regresion y progresividad de derechos.

Interviene Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, igual que en el caso anterior se sugiere la revision para la determinar la
pertenencia de éste Articulo que si bien tiene el objetivo de garantizar el acceso para
garantizar el acceso a la Educacion superior a las personas jovenes, esta regulacion estaria
contemplada en la Ley Orgdnica de educacion superior de manera transversal, lo que
repetirla en ésta Ley no tendria ninguna razon sefior Presidente. Gracias

La Secretaria de la Comisidn da lectura al Articulo 28:

Articulo 28. Educacion no formal e informal. Las personas jovenes tienen derecho a que el
Estado garantice la oferta de programas no formales e informales de educacidn y capacitacion
a nivel bdsico, intermedio y bachillerato, asi, como aquellas propias para el cuidado y
preservacion de las identidades en consonancia con metodologias de ensefianza y aprendizaje
de los pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el pueblo montubio.

La autoridad educativa nacional regulard los programas de educacion no formales e
informales a fin de que estos permitan otorgar un certificado de competencias laborales
homologable de conformidad con la regulacion correspondiente.

Interviene Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, perdone que insista, pero tal como se venia manifestando anteriormente, también
se debe revisar la pertinencia si se toma en cuenta que el Articulo 38, Numeral 2, el Articulo
38, Numeral 1, el Articulo 48, el Articulo 49 y Articulo 50, uno de la Ley Orgdnica de
Educacidn intercultural, ya plantea estos elementos. Lo dejo ahi sefior Presidente.

Interviene la Sefiora Secretaria:
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Serior Presidente me permito informar que en éste Articulo existe una observacion presentada
por el Asambleista Gruber Zambrano,; la misma que con su autorizacion procedo a dar
lectura:

La educacion puede ser escolarizada o no escolarizada; escolarizada cuando se la hace dentro
de un plantel educativo, no escolarizada cuando se lo hace de forma libre pero con supervision
de un ente educativo. En consecuencia, no puede haber educacion informal, se sugiere utilizar
el término, no experiencia escolarizada en lugar de no formal o informal.

Hasta aqui la observacion sefior Presidente.

Interviene la abogada Karen Poveda, Asesora de la Comisién:

Buenos dias sefiores y sefioras asambleista, sefior Presidente y miembros presentes. Sobre la
observacion del Asambleista Zambrano, pongo en su conocimiento que como lo establece la
Ley Organica de Educacion vigente, no existe el término de no experiencia de educacion no
escolarizada, sino se usan los términos de educacion no formal y educacion informal; por lo
cual, este Articulo si recoge los términos o conceptos utilizados en la normativa vigente.
También pongo en su conocimiento que este Articulo de Educacion no Formal e informal
conlleva una reforma al Articulo 38. 1 de la Ley orgdnica de Educacion, especificamente en
lo que respecta a los Titulos de educacion informal, puesto que los mismos no estaban
considerados dentro de la normativa, es decir solo se emitia titulacion para la educacion no
formal y se dejaba de lado a la educacion informal, en este sentido se hace esta reforma o se
propone hacer esta reforma, para que puedan todas las personas que se eduquen, tanto de
Jorma informal o formal, obtener un certificado.

Hasta aqui.

Sin observaciones al Articulo 28, la secretaria procede a dar lectura al siguiente Articulo:

Articulo 29. Educacion en modalidad virtual. Las entidades competentes garantizardn que,
al menos el 50% de los programas de educacion, sean a distancias o virtuales, a fin de facilitar
el ejercicio de este derecho, para ello el Estado garantizard el acceso progresivo a Internet
de conformidad con lo establecido en el reglamento de esta ley.

Para la implementacion de los programas en modalidad virtual, el Estado garantizard, a
través de la autoridad nacional en educacion superior, que los centros de educacion
superior cuenten con la infraestructura y capacitacion metodologica y pedagogica necesaria
para proporcionar esta modalidad educativa. .
Para el acceso a la educacion en la modalidad virtual en las zonas rurales del pais, la
autoridad nacional en telecomunicaciones creard y fortalecerd los centros de participacion
y encuentro en los que se garantice el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, contribuyendo a la reduccion de la brecha digital, fomentando el desarrollo,
la innovacion y el emprendimiento, gracias al aprovechamiento de estas.

Interviene Asambleista Paola Cabezas:
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Presidente, ésta disposicion se la debe compatibilizar con lo dispuesto en el Articulo 46, letra
Py C, en donde se regula la educacidn semi presencial y a distancia; asi como la educacion
no formal prevista en el Articulo 38, Numeral 2 de la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural, en donde se permite la instrumentacion de programas de Internet, con lo cual
se incorpora en este Articulo, deberia dirigirse a éstas modalidades de estudio, de modo que
no se produzcan disposiciones normativas con las otras disposiciones del ordenamiento
Juridico.

De igual forma ocurre con la Disposicion General Tercera de la LOSEP, en donde se permite
que la determinacién de programas a distancia o virtuales, la tomen las Instituciones de
educacion superior en funcion de su autonomia, lo cual seria contradictorio con lo sefialado
en el Proyecto de Ley sefior Presidente.

Eso en cuanto a mis observaciones. Gracias

Lectura del Articulo 30:

Articulo 30. Derecho a la educacion financiera. Las instituciones de educacion superior
ofertardn programas de capacitacion en educacion financiera para las personas jovenes.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz:

Gracias sevior Presidente, colegas Asambleistas.

Desde el inicio del Tratamiento de esta Ley, nosotros fuimos claros en que debemos evitar la
hiper legalidad. No Necesariamente tiene que haber una Ley con varios articulos y una ley
tiene que ser una ley prdctica, no sacamos nada poniendo maravillas en una ley, cuando la
ley, no va a ser prdctica, no va a servir de nada en otras palabras, es que los jovenes tienen
derecho a la educacién financiera, tienen derecho a las becas, que tienen derecho a este tema
de la educacion virtual, etc., etc. ;Y los recursos?

Comparieros y compaiieras, 0jo que estamos tratando una ley que tiene que ver con la mayoria
de la poblacién ecuatoriana por una parte, por otra parte, yo creo que en este Articulo no es
s6lo la educacion financiera que tiene que existir, aqui tienen que haber una educacion
practica para la vida, debemos impulsar la educacion en carreras tecnoldgicas, prdcticas de
sembrar los campos, de cultivar los campos, eso es lo que no existe y con todo el respeto y
consideracién que se merecen los compafieros proponentes de ésta Ley. Yo si estoy sintiendo
de que estamos nosotros creando una Ley que va a ser un poema romdntico para la vida, un
poema romdntico para los jovenes y que en realidad en la vida no va a servir para nada.
Muchisimas gracias.

Lectura del Articulo 31:

Articulo 31, Acceso a Becas nacionales y en el exterior. El Estado efectuard a través de la
institucion competente en materia de educacion superior, un programa para el otorgamiento
de becas para estudios superiores de personas jovenes, a nivel nacional y en el exterior,
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respetando el principio de no regresividad de derechos y considerando los enfoques previstos
en esta ley.

Interviene Asambleista Paola Cabezas:

Ay presidente, nuevamente sugiero que se revisen los Articulos 30 y 77 de la LOSEP y
determinar, si es necesario repetir en esta Ley lo que ya se esta regulando en otra normativa.
Yo no sé qué es lo que estd pasando en esta Ley presidente. Estamos trayendo muchos
elementos que ya estdn en otros cuerpos legales, que ya estdn reglamentados, que ya estdn en
la Constitucion, entonces presidente revisemos la pertinencia de esto cuando ya hay norma al
respecto.

Gracias.

Interviene Asambleista Fernanda Astudillo:

Buenos dias presidente, compafieros, concuerdo con lo que dice mi compafiera Paola
Cabezas, yo mads bien diria que se puede anadir en que la educacion superior informe
semestralmente sobre la capacidad de becas otorgadas a los jovenes, si lo que decia Pao que
ya se encuentra en la LOSEP, nosotros podriamos pedir que nos informe la cantidad de
Jovenes que han beneficiados, porque lo que decia Mario también tiene razon, no vamos a ser
que sea una mds de las leyes que queden ahi archivadas, que no tengan el impacto que
queremos tener como jovenes, de alguna manera se tiene que presionar al Estado para que
nos informes y que no solo sea letra muerta.

Gracias sefior Presidente.

Lectura del Articulo 32:

Articulo 32. Becas de accién afirmativa. La Autoridad Nacional de Educacion Superior,
establecerd un programa especial de becas para educacion de grado y posgrado dirigidas a
las personas jovenes en situacion de vulnerabilidad debidamente comprobada, conforme a lo
establecido en el reglamento de esta ley.

Interviene Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, lo mismo que el Articulo anterior, por favor revisar el Articulo 77 de la LOSEP.
Interviene Asambleista Mario Ruiz:

De igual manera sefior presidente, esta normativa y eso lo hice llegar por escrito mediante

memordandum las observaciones a ese Articulado ;Como podemos poner lo que ya estd
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establecido en otros cuerpos legales? La ley de Discapacidades ya esta también vigente eso,
el equipo que estd trabajando estas leyes estd principalmente sefior presidente para que revise
estas leyes, esos temas. Con todo el respeto y consideracion se los digo comparieros y
compafieras, no podemos poner en estas leyes cosas que ya estdn en las otras y que no se estan
cumpliendo. Nuevamente la hiper legalidad continia una ley como un poema romdntico una
ley con articulados que ya estdn en los Articulados en la Constitucion de la Republica, en el
Cédigo de la nifiez y la adolescencia, en la Ley de Discapacidades y en la Ley Orgdnica de
Servicio Publico, eso sefior Presidente, no podemos pasar, estamos pasando tiempo, no
tenemos tiempo para estar escuchando la lectura de Articulos que ya estdn en otras Leyes, eso
tenia que haber hecho el equipo de la Comision.

Muchas gracias sefior Presidente.

Interviene Asambleista Paola Cabezas:

Bueno en ocasiones con Mario suelo discrepar, él ha sido un poco mds categorico, en
ocasiones yo puedo ser incisiva con mis comentarios, pero coincido plenamente clara,
suscribo cada una de las palabras que emitido el compariero Mario Ruiz.

Esta Comisién estd justamente, si tenemos equipo técnico es justamente para alivianar este
tipo de cosas que para eso estan para que se revise, para que se haga delegacion comparada
aqui estoy justamente revisando lo que usted nos mando y asi coincido con Mario con infinito
respeto de que el equipo técnico que se oiga bien obviedades, valga la redundancia creo que
debemos agilizarlo mds pronto posible esto ahorrando tiempo, porque creo que la Asamblea
espera mucho mds de nosotros, la Comision tiene muchos proyectos que tratar y creo que
coincidiendo sefior Presidente que su equipo que trabaja con usted, pero también, el equipo
refleja la calidad de trabajo que hagamos dentro de la Comision, haciendo mias las palabras
del compaiiero Mario Ruiz, hay cosas que son demasiado obvias, se da cuenta presidente
desde que empezamos a tratar ahora en la mafiana, todas son, ya estdn en la Ley, entonces
por favor mds eficiencia porque el Pueblo ecuatoriano nos paga para ser eficientes y que
salgan de aqui leyes de calidad, y sencillamente decir que ahi hay que corregir algunos
aspectos al respecto siendo respetuosos pero insisto no podia evitar hacer un comentario
sobre lo que Mario ha dicho porque en realidad suscribo cada una de sus palabras.

Gracias Presidente.

Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comision:

Yo solamente manifestar que, ésta Ley guarda el espivitu de los Asambleistas proponentes,
entre ellos el actual Asambleista Ronny Aleaga y las recomendaciones y aportes que han
hecho en cada uno de los talleres de socializacion los y las jovenes, ellos ven necesario que
se debe mantener con esas consideraciones que ellos han sumado al espiritu de la ley unificada
que se hizo la socializacion, de ser necesario creo que es importante que los y las Asambleistas
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hagamos estos aportes y esos pedidos y en ese proceso de la Ley lo vamos adecuando y
también de ser necesario realizando los cambios que se necesita a esta normativa.
Comparieros, nosotros mas bien desde el equipo, del equipo asesor no son quienes deben hacer
esos cambios o esas actualizaciones al espiritu de los proponentes, sino somos los y las
asambleistas, mds bien ahi esperamos que cada uno de los compafieros asambleistas que
conforman ésta Comision de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, podamos hacer esas sugerencias y esos cambios, vamos
actualizando, insisto no es un tema del equipo, mds bien son sugerencias de los jévenes que
creen necesarios que debe estar en esta Normativa incluidos eso articulados, pero creo que
estamos todavia en el proceso y ahi podemos ir realizando los cambios, y especialmente
necesitamos tener un criterio mas amplio los y las jovenes que también sugieren que se
mantenga.

En ese sentido, compafieros y comparieras Asambleistas es un documento que mantiene el
espiritu de los Asambleistas y los aportes que los jovenes y que se lo estd considerando las
recomendaciones para hacer los cambios necesarios, ya que son propuestas de ustedes como
legisladores. Sefiores y sefiora Asambleista, sefiora secretaria mds bien procedamos a dar
lectura del siguiente Articulo.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz:

Compariero Presidente, y colegas Asambleistas, es verdad, el espiritu de la norma tiene que
estar, el espiritu de los asambleistas que han propuesto tiene que estar; sin embargo sefiores
Asambleistas yo considero que, nosotros podemos hacer mds de lo que espera el pueblo de
nosotros, podemos ir mds alla, yo considero, yo hice los aportes por escrito en los cuales yo
una de las objeciones mds principales, fue lo que estamos diciendo, de que estan repetidos
los Articulos en esta Ley, en este proyecto de Ley, en el Cédigo de la nifiez, en la Ley Orgdnica
d Servicio Publico, en la Ley de Discapacidades. Bajo esas consideraciones sefior presidente
y tomando en cuenta de que nosotros vamos a pasar medio dia entero ahora escuchando la
lectura del Articulado, haciendo las mismasobservacione, no van haber otras observaciones,
los mismos debates.

Me permito serior presidente mocionar de que se suspenda el debate de esta mafiana y que
podamos los equipos técnicos tanto de los asambleistas como de la Comision, revisar los
Articulos que estdn repetidos en el proyecto de ley, los articulos que estdn ya vigentes y con
esas salvedades nosotros poder sacar esos articulos. Es un trabajo que hay que hacer, pero
nosotros también tenemos mucho trabajo que hacer, para ahora escuchar toda la mafiana, la
lectura de los articulos que estin en el Proyecto de ley y seguir haciendo las mismas
observaciones.

Eso nomds y si tengo yo apoyo a esta mocion ruego a usted se digne dar el trdmite
correspondiente y tomar votacion.

Devuelvo la palabra.
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Interviene Presidente de la Comision:

Comparieros Asambleistas recordarles que, los equipos técnicos de la Comision, no tienen
capacidad para modificar los articulados.

Lo segundo sefiores y serioras asambleistas, el Proyecto unificado se ha enviado a cada uno
de sus correos, se ha socializado con cada uno de sus equipos, ésta Comision no ha recibido
las recomendaciones y aportes para realizar los cambios, sin haber un pedido de los y las
asambleistas el equipo asesor no puede eliminar o quitar ningun articulado. Entendiendo que
estd en justa razon porque ya estan en otros Cuerpos Legales.

De ser el sentido de mantener el espiritu de los asambleistas proponentes, es necesario que
los y las asambleistas podamos hacer las observaciones por escrito o verbalmente en este
momento y nosotros estamos considerando, no estamos diciendo que las observaciones que lo
estin haciendo no son necesarias; lo que estamos haciendo es dando lectura con las
recomendaciones y cambios sugeridos en este proceso de socializacion y en este momento
incorporando también sus recomendaciones.

En ese sentido companeros asambleistas necesitamos revisar el cuerpo de este documento, y
de ser necesario en este proceso del dia de hoy podemos ir haciendo todos los cambios que
ustedes creyeren necesario. No es un documento que no se estan realizando los cambios. Se
lo estd haciendo, pero el equipo asesor no tieme capacidad de decidir sobre ese texto
presentado por los asambleistas proponentes como la sociedad civil que ha enviado por
escrito y de las instituciones que han enviado por escrito que se incorpore en el iratamiento
de esta Ley.

En ese sentido comparieros y companieras, hay una solicitud una mocion del compariero
Mario Ruiz, si hay y si ustedes creen pertinente que el equipo asesor y los equipos técnicos
estan en la capacidad de modificar los articulados los cuales no hay una norma que sustente
eso procedemos a dar paso a la mocion.

Interviene la Asambleista Pacla Cabezas:

Presidente, yo ahi discrepo, hay cosas que son obviedades que si estan en manos de los
equipos técnicos, yo los ultimos Articulos hemos hablado de cosas que estdn normadas, y creo
que el equipo técnico si estd en la capacidad de observar eso por un lado, por otro, desde mi
despacho hemos hecho todas las observaciones correspondientes y no nos , o sea insisto el
trabajo lo estamos haciendo, estamos haciendo el trabajo, no hay ningun inconveniente para
eso estamos aqut, para mejorar la norma, para hacer las observaciones correspondientes,
pero insisto hay cosas que son obvias, que si deberia el equipo técnico observarlas. Si ya
estamos en esto, no mds que ponernos a trabajar, porque ya nosotros trabajamos, ya nuestros
equipos en el caso de mi despacho, hemos hecho las observaciones, las tenemos, o sea ahora
a que usted nos ha llamado nuevamente para la Sesion de la Comisidn justamente para tratar
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las observaciones, luego de terminada la Sesion llegaran por escrito, las observaciones las
tenemos hechas, entonces la verdad no veo que haya necesidad, no sé, mds bien dejo esto a
consideracion de los demas comparieros, las observaciones nuestras estdan hechas, si tenemos
que hacerlas llegar por escrito, en algun momento se las hace una vez terminada la Sesion,
las estamos haciendo aqui publicamente presidente para que se tome en cuenta.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

Buenos dias comparieros, comparieras, pido disculpas, por el tema de la cdmara, tengo
problemas de conexion.

Presidente, comparieros, yo he querido ser muy respetuosa y no he hecho observaciones
porque a la normativa anterior y que ya se leyo, porque Paola ha podido sintetizar muy bien
el trabajo con el contenido de revisar esta normativa, pero yo coincido totalmente con los
comparieros.

Cada vez que leemos un Articulo, esos Articulos estan encaminados en revisar que estén en la
Normativa de Movilidad Humana, estdn en la Constitucion, estdn en las Leyes que se generan
especificamente para ciertos temas, como el tema de salud, estamos siendo muy repetitivos
presidente, yo aplaudo en este momento se diga aqui que, los asesores de la Comision no
tienen la capacidad de modificar o legislar como se lo habia pedido para la Ley de Apoyo
Humanitario, aplaudo esto porque me parece que es lo logico, pero si tienen la capacidad, es
el trabajo de los asesores, solo les digo indicando desde hace muchas sesiones anteriores,
presidente se lo he dicho cuando me he sentado con ustedes en esa mesa, que si tienen que
revisar el trabajo. No podemos por ejemplo poner una cosa de Movilidad Humana en la Ley
de Juventudes cuando ya existe en otra Norma, quien ademds tiene la misma, estan dentro del
mismo piso de la pirdmide.

No podemos por ejemplo ubicar lo que estd en la educacion y la salud como ahorita como los
comparieros lo acaban de aclarar de manera reiterativa en los pocos Articulos que llevamos
leidos. Yo si creo que se ponga la mocion del compariiero Mario, para que la Comision pueda
hacer lo que Paola menciono hace un momento, hacer andlisis de legislacion comparada, ahi
si revisar, porque no solamente radica en que la normativa que presento nuestros companeros
asambleistas, tanto los que son asambleistas como los que no son asambleistas, eso hay que
mantener el espiritu de esa normativa, pero la Comision tiene que entregar, decir en eso se
mantiene en este articulado. Incluso Paola la Comision anterior solicito presidente, que por
favor se remita a la Unidad Técnica Legislativa, porque hasta en la redaccion tenemos
problemas con esto. Entonces yo si pido que por favor el trabajo se haga de manera mds
prolija para éste tema y los siguientes que tendremos en la organizacion y debate de la
normativa que saldra de la Comision.

Muchas gracias presidente.

Interviene Asambleista Fernando Cabascango, presidente de la Comision:
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Insistirles sefiores colegas que mds alld de las recomendaciones, no ha habido hasta ahora
una propuesta concreta de cudles deben ser esos cambios, la tinica propuesta que ha sido
planteada es que se pueda reunir los equipos técnicos con el equipo asesor de esta Comision,
la unica mocion que en este momento.

Adicionalmente las sugerencias que ha hecho la asambleista Paola Cabezas estdn siendo
consideradas para el nuevo texto que se tendrd que ya presentar para el informe.

En ese sentido, comparieros y comparieras asambleista si ustedes consideran que la propuesta
del asambleista Mario Ruiz, damos paso porque no podemos seguir aqui haciendo
observaciones sin que haya una propuesta concreta del contenido de esta Ley.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz:

Tenga la fineza, sélo para aclarar, yo la mocion que presento no es para que los equipos
asesores, modifiquen, cambien, saquen articulos, yo estoy diciendo que mociono que, se
suspenda el debate y que esta normativa, los asesores hagan la legislacion comparada que ya
la compafiera, la colega Desintonio, y pongan a sus sugerencias, no es necesario de que ellos
saquen, ellos pueden sugerir precisamente lo que estamos diciendo.

Articulo 29, se habla del tema de las discapacidades si no me equivoco; sin embargo, al lado
una observacidn, el equipo asesor, el equipo técnico, ésta normativa consta en la Ley de
Discapacidades.

Articulo 30, no hay sugerencia, perfecto pasa.

Articulo 31, ya consta en este Articulo, con eso nosotros podemos llegar a un debate, entonces
como ésta es la recomendacion del equipo asesor, nosotros podemos hoy venir como
legisladores que esos Articulos salgan del proyecto de ley, porque ya constan en las otras
normativas.

Por eso sefior presidente que se recalque, recalco: La mocion no es para que el equipo asesor
saque, sino para que el equipo asesor revise la normativa que existe con esta normativa, y que
se sugiera o se haga las observaciones para que nosotros ir sacando, quitando, argumentando
o modificando ciertas normas en el debate. Yo creo escuché oir a la asambleista Victoria
Desintonio, que secundaba mi mocion, es decir hay apoyo a mi mocidn, en todo caso correria
de acuerdo al procedimiento parlamentario se deberia tomar votacion.

Muchisimas gracias sefior presidente.

Interviene Presidente de Comision:

Asambleista Mario Ruiz, es precisamente lo que estamos procediendo hacer, hemos
considerado las observaciones y de la unica asambleista que lo viene realizando, que es la
Asambleista Paola Cabezas, lo cual ya estd revisando el equipo de la Comision para hacer
los cambios respectivos y las comparaciones respectivas. Si los demds asambleistas no han
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revisado, y desean suspender esta Sesion para que puedan tener tiempo de revisar, damos
paso y si la Asambleista Victoria Desintonio apoya la mocion del Asambleista Mario Ruiz
damos paso a la votacion y esperamos que cada equipo asesor pueda hacer esas sugerencias
a los y las asambleistas y el dia miércoles continuamos con ésta.

Interviene asambleista Victoria Desintonio:

Presidente, a mi me parece que usted estd, presidente, aqui no es que los asambleistas no
hemos revisado el documento que usted nos ha enviado, o sea que los asesores o las asesoras
de la Comision han elaborado y usted nos ha remitido a nuestros correos electronicos o por
los medios correspondientes de acuerdo a lo que ha establecido la Asamblea. No es que no
hemos leido sefior presidente, pero a mi me parece repetitivo y canson que si usted hace la
lectura al articulo X, y la compariera Paola Cabezas hace una observacion que es obvia, que
es logica, yo no voy a volver levantar la mano sefior presidente porque ya lo hice, no es que
no hemos leido, no creo que ninguno de mis comparneros no haya abierto, leido su correo
electronico su DIS para revisar la normativa, cuidado con lo que se dice sefior presidente,
porque aqui no estamos mirando el techo, todos estamos trabajando. Ahora si usted quiere
que dentro de la comision todos y todas levantemos la mano para repetir con otras palabras
lo mismo que planted la compariera Paola Cabezas, entonces asi lo haremos. Si quiero que
por favor eso quede claro, no es que no nos ha dado la gana de levantar la mano y hacer
nuestras aportaciones, lo que dice la compariera Paola Cabezas desde la comision anterior,
desde la Sesion anterior es lo logico dentro de esta normativa, estamos repitiendo lo que estan
en otras leyes.

Entonces en ese sentido yo si secundo la mocion porque es la comision, el ejército que estdn
dentro de esta Comision el que tenga que determinar esto para que los demds Asambleistas
podamos no estoy insisto, y ya lo dijo, nosotros o ellos, los Asesores no tienen la potestad de
legislar o hacer cambios, pero nosotros si nosotros como legisladores, ese es nuestro trabajo,
pero la Comision también tiene un trabajo y tiene que realizarlo como ha intervenido en el
ultimo minuto el compariero Mario Ruiz, indicando como seria la mocion real yo secundo ésta
mocion sefior presidente.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, las aportaciones que hacemos como bancada de la revolucion ciudadana a éste
cuerpo legal, primero entenderd que nosotros somos un equipo que estd aportando a éste
proyecto de ley. Me sumo a las palabras de mi compariera Victoria Desintonio y de mi
compariera Fernanda porque obviamente los aportes que los hacemos, lo hacemos como
bancada.

Al contrario nosotros presidente hemos trabajado, no tenemos ningun inconveniente en que
continuemos la Sesion, no tenemos por qué suspender la Sesion, en nuestro caso, nuestros
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equipos han trabajado y nuestros aportes van en sentido de bancada, lo que presidente y ahi
si vuelvo para que retomemos la Sesién y procuremos salir lo mds rdpido posible para no
entramparnos en esto, presidente, es que se pueda poner una celda adicional dentro de la
matriz que se ha hecho para que el equipo asesor pueda decirnos en ciertos casos que ya la
norma se repite, porque eso lo que estd pasando presidente y eso si lo puede hacer, no le
estamos pidiendo que legisle por nosotros o que haga cambios, pero que evidentemente si
deberia, por lo menos el equipo consultarnos a nosotros porque es indicarle y poner aqui, con
todo carifio lo hace cualquiera, deberia haber una tercera celda, una cuarta celda, en donde
el equipo de asesores nos digan, del articulo 20 al articulo 30 ésta norma se repiten en tales
articulos, entonces evidentemente operativiza el trabajo mucho mds rdapido no tenemos que
estar leyendo articulo por articulo cuando hay cosas que son obvias y con todo respeto serior
presidente si es trabajo técnico y es de su equipo, es de su equipo con todo respeto entonces
yo en mi caso presidente, hemos hecho el trabajo, estamos aqui dando nuestras observaciones.
Paola Cabezas habla por Victoria Desintonio y por Maria Fernanda, nosotros estamos aqui
como equipo representante de una bancada, entonces ahi si también con todo respeto no es
que no hemos revisado la ley. Cuando yo hablo no significa que Viki o que Mafer no estén
aportando, estamos obviamente trabajando en equipo.

Considero presidente que lo que se debe hacer es justamente, para evitar la letania de articulo
por articulo cuando hay otras prioridades en la ley, nos saltemos eso y tratemos los articulos
que en realidad necesitan un aporte, pero el equipo técnico si puede hacer eso presidente, no
lo deberia estar diciendo yo a cada rato, no les debo estar diciendo, presidente el articulo tal
estd en tal articulo, usted estd al lado de la ley no, eso deberia alertarlo el equipo técnico
presidente y no le estamos pidiendo que legisle por nosotros, pero si ese trabajo lo debe hacer
el equipo técnico con todo respeto, ese es mi aporte.

Si van a lamar a votar la mocion de Mario, que pongan a consideracion, porque si ya nos
convocaron para hoy.

Gracias presidente.

Interviene el Asambleista Gruber Zambrano:

Gracias sefior presidente, verd yo creo que mds bien de dialogar, de conversar, de
confraternizar, verd el tema si tienen mucha razon los Asambleistas que anticiparon la
palabra a mi, no lo critico, es una critica constructiva, la Asambleista Cabezas se ha
expresado en cada punto lo que estd, las recomendaciones, las sugerencias que estd y usted
automdticamente con las sugerencias de las compariera Asambleista Paola Cabezas
aprobamos el punto, yo creo que todos son importantes los puntos no es verdad, pero mds bien
para que todos haya ese consenso, cada punto estd aprobado por los compaiieros porque todo
queda grabado, entonces lo que usted se exprese en el punto 25, articulo 26, 27, cada articulo
estén aprobados comparieros si, llamar a votacion y ponerse de acuerdo y no decir a futuro
yo no aprobé, yo no voté, yo no estuve de acuerdo, lo que estd pasando éste momento con el
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compariero Mario, que volvamos a estudiar nuevamente los puntos, yo creo que habido un
trabajo de todos, de todos los asambleistas y usted como presidente de la Comision y de sus
asesores, lo importante es conversar, yo creo que mds bien yo he estado escuchando, con la
sugerencia de la Asambleista Cabezas que ha estado interesada en el tema y es como dice ella
es la voz de un bloque, mas bien tiene que decirse jestin de acuerdo con la sugerencia
comparieros? y pasamos al otro punto y asi no va haber estos problemas que estdn pasando
ahorita, nuevamente votar para que se reconsidere y se apruebe el tema.

Yo creo que es una sugerencia constructiva la que estoy dando, yo creo que esta Comision
debemos dar ejemplo de unidad.

Muchas gracias compaiiero presidente y a ustedes comparieros presentes.

Interviene el Asambleista Jhonny Tapia:

Gracias sefior presidente comparieros asambleistas todos quienes estdn apoyando el dia de
hoy, es importante los criterios de cada uno, respetamos, en este caso hemos tenido la
informacion y se podia haber realizado por escrito, quizd se convierte en cansén como dicen
los comparieros, pero es nuestro trabajo al final, si queremos hacer bien las cosas, y si estd
repetitivo pues estd bien lo que estamos haciendo, cada uno da su criterio, su punto de vista y
si estd demostrado esta repeticion frente a otras leyes, este caso pues quedan las
observaciones y seguimos avanzando, no sé por qué, en este caso hay la mocion de la votacion
o de no valorar el trabajo. Quizd yo llamo a que lo hagamos a tiempo, pues los asambleistas
que hemos enviado estas peticiones a tiempo pues listo se podria haber considerado y quizd
no estuviéramos en esto, pero si no se ha enviado a tiempo y ahora queremos cansarnos al
momento de debatir que es nuestra obligacion, pues no comparto con aquello, mds bien yo
sugiero que continuemos con el tratamiento de esta Ley, demos todas las observaciones del
caso pues van a ser consideradas y no dudemos sobre aquello.

Esa es mi peticion. Gracias sefior Presidente.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz:

Por mi parte en virtud de las observaciones que han hecho los comparfieros, yo retiro la
mocion que se suspenda el debate, tomando en cuenta o recalcando de que todo lo que se ha
dicho en este debate que estamos teniendo, es precisamente para que se construya una ley que
Sea prdctica y beneficiosa para los jovenes, de nada sirve sacar una Ley con tanta, como un
poema romdntico lo repito, bla, bla, bla, bla, y esa ley no les va a servir a los jévenes, eso es
lo que estamos diciendo nosotros, repetitiva en algunos articulos y con poemas romdnticos a
la vida que no van a ser cumplidos.

Gracias serior Presidente.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:
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Presidente pido una sugerencia. Qué tal si en vez de leer todo el Articulo, ya todos tenemos
los documentos, todos tenemos el documento sabemos lo que dice el texto, qué tal si en vez de
leer todo el articulo, solamente decimos: Articulo 32 Becas de Accion Afirmativa jAlgin
asambleista tiene alguna observacion? Y mds bien le vamos dando operatividad porque ya
todos hemos leido el documento, sabemos lo que dice el articulo, mas bien cada Asambleista
si tenemos observaciones a un Articulo optimizamos mas rapidamente. Se deberia tener 30
minutos para analizar el proyecto de Ley.

Serior presidente mi aporte, yo creo que seria mds rapido, efectivo y eficiente.

El Sefior presidente de la Comision, solicita a la seflora secretaria seflale el siguiente
Articulo:

El Articulo 33, Incentivos de Excelencia.
Alguna observacion en este Articulo?

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Ast mismo, este Articulo debe compatibilizarse con lo dispuesto en la LOSEP, en donde por
ejemplo en el Articulo 77, se dispone los mecanismos y los valores de becas para la
adjudicacion que serdan reglamentados por el Organo Rector de la Educacion superior.

El Sefior Presidente hace una observacién a la intervencion de la Asambleista Cabezas,
preguntando, si se refiere a la LOSEP o la LOES.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:
Perdon presidente, tiene toda la razon sefior Presidente, es en la LOES. Yo lei mal.

En este punto, hay una observacién por parte de Asesoria de la Comisién, con la intervencion
de la abogada Karen Poveda:

Estimados asambleistas, Asambleista Cabezas, en éste preciso momento estoy proyectando el
Articulo 77 de la LOES, y éste Articulo que tenemos aqui, de incentivos de excelencia no estd
contemplado dentro de lo que establece el Articulo 77 de becas y ayudas econémicas de la
LOES, éste es un extra, tanto asi que la GIZ, nos ha recomendad para el debate mas bien que
se considere el incentivo de salario bdsico unificado, es un incentivo extra, que dista del tema
de beca y ayuda economica.

Hasta ahi Serior Presidente.
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Interviene la Sefiora Secretaria de la Comisidon:
Articulo 34: Sistema de Pasantias Preprofesionales Remuneradas.
Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, precisamente estoy revisando acd. El Articulo 77 dice que uno de los criterios
para otorgar becas, es la excelencia, por eso es que yo pido revisar el Articulo 77, ese es el
criterio de ese Articulo.

Interviene Karen Poveda, Asesora de la Comision:

Con respecto a éste Articulado, existe una diferencia entre un incentivo y una Beca, éste
Articulo se refiere al incentivo de excelencia. Si bien tenemos la posibilidad de acceder a
becas de excelencia, el incentivo tiene una naturaleza diferente.

Se los pongo en su conocimiento para su consideracion.

Interviene Asambleista Mario Ruiz:

El Articulo dice que el Estado prestard una compensacion econémica de minimo un salario
bdsico a quienes tengan excelencia académica o deportiva a través de los rectores de
educacion. Yo sigo insistiendo, podemos poner inclusive que les van a dar mil délares, dos mil
ddlares es por estudiante, pero recuerden que eso va a implicar que el Estado tenga que tener
un gasto, o tenga que sacar un rubro del Presupuesto General del Estado, para ese cometido.
Y ahi se torna una Ley que no va a ser aplicable, lo mismo que pasé con la Ley de educacidn
intercultural por la cual se presento una demanda de inconstitucionalidad, lo mismo puede
pasar acd, todo estd bonito, todo estd bien pero no tengo plata, no tengo con qué dar ese
incentivo, por lo tanto no pasa o es inconstitucionalidad porque eso tiene que ver con una
derogativa o del Presupuesto General del Estado para pagar estos rubros, por mds que sea
un dolar, dos ddlares, tres délares tiene que ver con el Presupuesto General del Estado, y alli
Se tiene que considerar esa situacion para una propuesta o una legislacion que tenga que ver
con los jovenes. No podemos engafiar a la juventud, no podemos sacar una ley asi, por qué,
porque podemos poner maravillas, pero si no ponemos en la prdctica eso, no va a pasar.

Comparieros y comparieras yo les invito a que, en todo caso, si se va a pasar ese Articulo, o
se va a considerar ese Articulo, también se ponga de donde tiene que sacar el estado, o de
dénde va a sacar ese presupuesto para pagar a los estudiantes de alto rendimiento de los
estudiantes, de los jovenes que tengan un alto rendimiento deportivo para pagarles esos
rubros, impongamos esa obligacion a través del Ministerio de Finanzas, a través del
Ministerio de Educacion , de que haya un rubro especial en el Presupuesto General del estado
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para ese cometido, ahi si estamos haciendo ley practica, caso contrario no, de nada sirve, es
un poema romadntico a la vida, seguird siendo eso comparieros y compareras.
Muchas gracias.

El Sefior Presidente de la Comisién, pregunta al Asambleista Mario Ruiz, si el Articulo se debe
eliminar o modificar; y responde:

Creo que se debe modificar el Articulo, jen qué sentido? Se debe agregar sefior presidente,
de que el rubro, mds el incentivo a los estudiantes de alto rendimiento académico y estudiantil,
tienen que constar en el Presupuesto General del Estado, en el afio inmediatamente posterior

de la aprobacion de la Ley.
Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente comparto la preocupacion de Mario, porque esa remuneracion bdsica hay que
consultarle al ejecutivo si tiene la posibilidad de esos recursos, porque esto puede acarrear
inconstitucionalidad en éste Articulo, porque la Constitucion impide que se aumente el gasto
publico si no es iniciativa del Presidente de la Repiiblica, hay que revisarlo en el Articulo 135
de la Constitucidn, entonces creo que por ahi hay que re disefiar ese Articulo porque no estd
en nuestras facultades de establecer, si se pone una remuneracion bdsica cuando eso se
determina de acuerdo al Presupuesto General del Estado.

Eso Presidente.
Més que un re disefio estamos explicando puntualmente que no estd en nuestras manos

determinar una renta bésica para los estudiantes, porque eso lo determina de acuerdo a la
Ley, el Presidente de la Republica.

Podemos nosotros poner en éste Articulo que se le entregue una renta basica, un salario
minimo, podemos hacerlo nosotros, si no hay obviamente de acuerdo al Articulo 135, que es
un tema que lo determina el Presidente de la Republica, porque son sus facultades, y es
aumento del gasto publico y eso estd prohibido por ley.

La Sefiora Secretaria, da lectura al siguiente Articulo:

Articulo 34: Sistema de Pasantias Profesionales Remuneradas.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, es preciso que se haga una revision de otras normas del Ordenamiento juridico,

en donde ésta disposicion ya estaria contemplada, por ejemplo, en el Codigo de Trabajo
cuando se refiere al contrato juvenil derivado del Articulo 34.
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También la Ley de pasantias en el sector empresarial. El Articulo 59 de la LOSEP, entonces
ahi si, de la LOES, ahi creo que es importante revisar esa norma presidente porque ya existe,
cuerpos legales que pueden apalancar esto.

Interviene la Abogada Karen Poveda con la nota de Asesoria:

Asambleista Cabezas y demds Asambleistas, sobre el Sistema de pasantias pre profesionales
remuneradas, si bien existen en otros cuerpos normativos, por ejemplo, como bien menciond
el Articulo 59 de la LOSEP y el 149, vemos que dan la posibilidad de que las Instituciones del
sector publico, celebren convenios de contratos de pasantias con estudiantes de ciertos
institutos; sin embargo, no se crea o no se instaura como tal, un sistema de pasantias pre
profesionales y remuneradas. La remuneracion depende siempre del establecimiento de este
valor por parte del Ministerio del Trabajo. Como nota también a fin de evitar la inseguridad
Juridica, se hizo o se les quiere hacer la modificacion del Articulo que originalmente pasaba
éste sistema de pasantias, al tema de juventud que retorna a la rectoria del trabajo en
coordinacion con el sistema de la juventud, considerando poder establecer en ésta ley, todo
lo que estd normado en la normativa secundaria expedida por el Ministerio de Trabajo,
elevarlo a rango de Ley e instaurar el sistema bajo esto,; un sistema que solo esté regulado
por resoluciones o al tema de la Ley de la LOSEP, que es bastante abierto.

Hasta aqui la nota.

Interviene la Sefiora Secretaria:

Adicionalmente, igual para conocimiento de las sefioras y seriores Asambleistas por una
observacion que desde asesoria se tomé en los talleres en los que se socializé esta Ley, se
agregé el inciso que se habrd dado lectura por los asambleistas, que establece que las
Instituciones publicas, y la empresa privada favorecerdn la contratacion de personas jévenes
que hayan realizado pasantias de conformidad con el fundamento de esta Ley. Es algo
adicional que no estd en ninguna normativa actual.

Lectura del encabezado del siguiente Articulo:

Articulo 35. Lactarios y Centros de Desarrollo Infantil:

Interviene Ja Asambleista Paola Cabezas:

En este Articulo totalmente de acuerdo, pero, seria importante que esta disposicion se le

incorporen como reforma a la LOES, para todas las madres en el periodo de lactancia,
estudiantes, profesoras, profesionales administrativas, o sea no sélo que sea un elemento para
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los jovenes sino para todas, porque si evidentemente es un Articulo muy importante. Ojala
pudiéramos incorporarlo para todas.
Gracias Presidente.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

Va en la misma linea, no solamente en la LOES, sino también en el Cédigo de Trabajo.
Interviene la sefiora Secretaria de la Comision:

Articulo 36. Residencia Estudiantil.

Titulo IIl DERECHO AL TRABAJO. Articulo 37. Acceso al trabajo digno.
Sin Observaciones.

Articulo 38. Régimen especial de trabajo.

Sefior Presidente, existe una observacion presentada por el Asambleista Gruber Zambrano,;
la misma que ha llegado a la secretaria por escrito y que doy lectura a continuacion:

“En la prdctica el tercer inciso es discriminatorio, pues no acreditar experiencia previa seria
solamente para los titulados y los que no han podido culminar sus estudios, y los que no han
tenido oportunidad de estudiar, conforme éste inciso, a ellos si seria necesario exigirles la
experiencia previa”.

Se sugiere revisar el alcance de este articulo.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Alli presidente, en ese Articulo, revisar lo regulado en el Articulo 34.1y siguientes del Cédigo

de Trabajo.
En cuanto al trabajo juvenil en el sector publico ademds debe pensarse en la posibilidad de

realizar reformas a la LOSEP, para que al igual que en el Cédigo de Trabajo exista una
seccidn que regule el trabajo de jovenes.

Interviene el Asambleista Jhonny Tapia:

Gracias sefior presidente, en este Articulo 38, hay una sugerencia en el inciso luego de la
palabra “La némina total de trabajadores y servidores de Instituciones Publicas”; se pueda
adjuntar, sin perjuicio del porcentaje de personas con discapacidad que ya apruebe la ley en
ésta materia, para que no sean tampoco desconsiderados aquellos.

Hasta ahi sefior Presidente.
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Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

Presidente, yo aqui solicito mds bien, en el inciso segundo, en ésta politica afirmativa para el
tema de incorporacion de personas jovenes en la némina, se puedan revisar con otra
normativa comparada;, no porque no se la haga, sino porque adicionalmente en algunas
intervenciones de parte de las Instituciones publicas, se planteaba que en este porcentaje para
incorporar en nominas tanto publicas como privadas para incorporar a jovenes podrian hacer
un desfase con las acciones afirmativas para grupos étnicos, para mujeres y para personas
con discapacidades. Eso como una observacion.

Y segundo, que coincido con Gruber, en el inciso tercero, para las personas jovenes que hayan
terminado estudios en ultimo afio en la empresa publica o privada, creo que no se debe exigir,
porque no todos necesitan un titulo, se deberia sintetizar éste inciso indicando que a los
Jovenes y a las jévenes del pais, no se deberd solicitar una experiencia minima de trabajo
como requisito de experiencia de trabajo laboral previa, habria que revisar también en las
normativas comparadas si se los realiza o se las plantea de acuerdo también a las
observaciones que se hicieron en la socializacion de la ley, si es para primer empleo, o
determinar de manera puntual esta parte.

Eso serior presidente.

Interviene la sefiora secretaria con el siguiente Articulo:
Articulo 39. Corresponsabilidad.
Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, sobre este Articulo, en la Ley Orgdnica para la promocion del trabajo juvenil,
regulacion excepcional de la jornada de trabajo, cesantia, y seguro de desempleo, ya se regulé
lo que se dispone en éste Articulo.

Se sugiere por favor revisar.

Interviene la sefiora secretaria con el enunciado del siguiente Articulo:
Articulo 40. Incentivos Tributarios.

Serior presidente, este Articulo existe una observacion y sugerencia presentada por el
Asambleista Gruber Zambrano, la que con su autorizacion sefior presidente procedo a dar
lectura:

El Articulo 301 de la Constitucion atribuye exclusivamente a la Funcién Ejecutiva, la
iniciativa Legislativa para establecer, modificar, exonerar, o extinguir impuestos, en
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consecuencia, este Articulo seria inconstitucional pues modifica la forma del cdlculo de
impuesto a la renta.
Se sugiere revisar este Articulo.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, en la misma linea, esta disposicion podria ser inconstitucional por tratarse de una
regulacion de tipo tributario. Una iniciativa le corresponde exclusivamente al Ejecutivo.

Presidente
Interviene la Abogada Karen Poveda con observacion de Asesoria:

Conforme pueden visualizar en la pantalla, de acuerdo al Articulo120 de la Constitucion, la
Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes ademds de las que determina
la Ley.

EI Numeral 7 nos indica, crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de
las atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados.

Este Articulo se genera en razon de algunas observaciones realizadas, entre ellas los de la
Cdmara de industrias, que le parecio bastante acertada la contratacion del 10% de personas
Jjovenes en las diferentes empresas a nivel nacional; sin embargo, sugirieron incluir talvez este
tema de incentivos tributarios para que no pase lo que sucede hoy por hoy. Es que muchas
empresas no acatan los temas de accion afirmativa, no contratan los minimos requeridos, al
no tener un incentivo prefieren pagar una multa antes que cumplir con su responsabilidad y
su deber con las minorias.

Hasta aqui la nota.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, a través de secretaria, que se lea el Articulo 135 de la Constitucion.

Interviene Sefiora Secretaria:

Articulo 135 de la Constitucion de la Republica. Sélo la presidenta o Presidente de la
Repuiblica, podra presentar proyectos de ley que creen, supriman o modifiquen impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la divisidn politico administrativa del pals.

Interviene Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, una cosa es que la Asamblea lo tramite, y otra cosa distinta es quien lo puede
proponer. Estd clarisimo, nosotros evidentemente como legisladores tratamos las iniciativas

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec

!




T OFE GARANTIAS -
CONSTITUCIONALES, DERECHOS

HUMARMOS, DERECHOS COLECTIVOS
¥ LA INTERCULTURALIDAD

R B AW
LRBsELakSs PARA LA

del eje que viene del Ejecutivo en materia econdmica, tributaria, todas las tratamos, pero el
Articulo 135 es completamente claro y especifico. No nos perdamos.
Gracias Presidente.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

En la misma linea Presidente, solo una cosa adicional para no hacernos punitivos, es que, el
espiritu de esto el que aqui en este Articulo se plantea un incentivo del 150%, pero qué
normativa técnica, bajo qué estudios, bajo qué pardmetros se realizan estas cosas, no podemos
tener la ligereza de poder poner simplemente numeros dentro de la normativa, cuando primero
no nos compete como lo acaba de establecer en los articulados la Asambleista Paola Cabezas,
sobre todo porque esto tiene atrds todo un estudio técnico, econdmico, para la realizacion de
la Ley.

Asi que yo sugiero que eso se revise.

Interviene Sefiora secretaria con el siguiente Articulo:

Articulo 41. Incentivos por Accion Afirmativa.
Sin observaciones.

Titulo IV. SALUD INTEGRAL DE LAS PERSONAS JOVENES. Articulo 42. Servicios de Salud
Sin Observaciones.

Articulo 43. Salud Sexual y Reproductiva.
Interviene el Asambleista Jhonny Tapia:

Gracias Sefior Presidente. En este Articulo 43, solicito por favor se considere, se incluya ahi
un tercer inciso que diga: “Ademdas que el Derecho a la educacion sexual debe considerarse
como fuente de desarrollo personal y educativa y extension comunicativa, asi como
informacion relativa a la reproduccion y sus consecuencias”.

Esto como sugerencia. Gracias sefior Presidente.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:
Presidente, ahi una consideracion, la atencion en salud sexual debe atender asi mismo las
particularidades de las personas jovenes en relacion a su identidad de gémero, sin

discriminacion ni estigmatizacion, lo que es muy importante.

Interviene Asambleista Victoria Desintonio:
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Gracias Sefior presidente, tal como lo establecia, también seria uno de los planes que se
ejecuté en el gobierno de la revolucidn ciudadana, esto tiene que ser con una atencion
diferenciada sefior presidente, el tema de salud reproductiva.

La sefiora Secretaria continda con la lectura de los Articulos en revision:

Articulo 44. Alimentacion Saludable
Sin observaciones.

Articulo 45: Interrupcion del embarazo en casos de violacion.
Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Se deberia hacer una observacion normativa a la Ley para la interrupcion del embarazo
adolescente, por lo cual deberia darse un trabajo en conjunto como lo estd realizando la
Comisién de Justicia, de modo que esta disposicion no sea contradictoria, sino mdas bien
concordante con lo que se disponga en la nueva ley de la materia.

Gracias Presidente.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio:

Adicionalmente a lo que indica la Asambleista Paola Cabezas, el tema de interrupcion de
embarazo en casos de violacion es para todas las mujeres en todo el territorio nacional
ecuatoriano, creeria yo que hacer indicar segun la contradiccion al incluir ese Articulo dentro

de esa normativa.
Intervine la Abogada Karen Poveda:

Estimados Asambleistas, s6lo pongo en su conocimiento que el Articulo se genera en razon de
dos observaciones; una venida de la Organizacion de las Naciones Unidas y otra del
Ministerio de Salud Publica, en el que se considera que se podria avanzar considerando el
rango etario de ésta Ley y no obviamente como manera de separar tal vez lo que estd haciendo
la Comisidn de Justicia, sino sus observaciones fueron considerar el texto de la interrupcion
del embarazo en casos de violacién, como un avance en esta ley.

La otra observacion, el Articulo fue construido tras la revision del proyecto de Ley presentado
desde la Defensoria del Pueblo.

Hasta aqui la observacion.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio.
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Bueno serior presidente, no quiero entrar en parecer que estoy en contra de esta normativa,
pero lo que me preocupa, creo que es la misma preocupacion de mi compafiera Paola cabezas,
es si existe una contradiccion real en relacion a ésta norma. Yo creeria que el aborto existe
en el pais desde que se aprobé el primer codigo penal, entonces en ese sentido no creeria ahi.
Me preocupa lo que se esté trabajando en la Comision de Justicia en ésta Comision con este
Articulado, porque adicionalmente a esto presidente hay resoluciones que se las pueden elevar
al procedimiento de la Norma que en el caso de que una mujer llegue al Ministerio de Salud
Publica con un problema de embarazo, perdon un aborto en proceso, deberia atendérsela con
los mismos derechos, sin cuestionar la forma de haber llegado a esta entidad, o a ésta
Institucion. Creeria yo, mds alld de lo que hayan indicado, tanto la orgamizacién no
gubernamental, como la preocupacion de que existe una contradiccion aqui real.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz:

Con respecto a éste Articulo sefior Presidente, mencionar que, la Corte Constitucional ya
emitio sentencia e incluso nosotros estamos tratando, o hemos tratado ese punto de
interrupcion del embarazo por asuntos de violacion. Yo creo que si se tiene que tomar en
cuenta que no podemos estar poniendo derechos, redundando derechos, que son intrinsecos a
un ser humano. Ya hablamos de que Derecho a una salud integral, derechos a la salud integral
tienen los nifios, nifias, adolescentes, los jovenes, las personas adultas de tercera edad, eso es
lo que yo estoy diciendo, llama mucho la atencién de que se redunde en cuestiones que ya
existen. El Derecho a la interrupcion del embarazo por casos de violacion, va a regularse yo
creo, es un derecho que tienen las mujeres jovenes, las nifias, las jévenes adultas, las jovenes
de otra edad, no tienen nada que ver con el ser joven para tener ese derecho, es un derecho
que debe ser para todos los seres humanos, para todas las mujeres, y por lo tanto yo considero
sefior presidente que en ciertos articulados que ya se estan redundando en otra legislacion,
eso se retire de esta ley. Y en esta en el caso, por decir el tema de salud integral, en el caso de
interrupcion del embarazo, por qué, porque es una Ley que ya se estd tratando a nivel general
en la Comision de Justicia.

Esa es mi sugerencia sefior Presidente. Devuelvo la palabra.

Interviene la Sefiora Secretaria con el enunciado del siguiente Articulo:
Articulo 46. Reproduccién humana asistida.

Interviene el Asambleista Jhonny Tapia:

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo
Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




ff T GE GARANTIAS
. CONSTITUCIONALES, DERECHOS

4
ACIOMNAL FUMARNOE, DERECHOS COLEOTROGS
A VLA INTERCULTURALIDAD

raes ParA LA ~

Gracias sefior Presidente. En éste Articulo 46, sobre la reproduccion asistida, consideramos
se debe corregir la redaccion en la primera frase y decir: “El Estado garantizard a las
personas jovenes el acceso a las diferentes técnicas de reproduccion asistida’™.

La redaccion del inciso tercero deberd ser un poco mds claro, consideramos, sugerimos: “Por
lo que se propone deberd considerarse que exija filiacion entre el producto de la reproduccion
humana asistida y todas las personas jovenes y su pareja que lo requieran”.

Esta seria la sugerencia para este articulado. Gracias

Lectura del siguiente Articulo:

Articulo 47. Salud mental y bienestar psicologico.
Sin observaciones.

Articulo 48. Prevencion del suicidio.
Sin observaciones.

Capitulo I. USO Y CONSUMO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS
O PREPARADOS QUE LOS CONTENGAN, ALCOHOL Y TABACO EN PERSONAS

JOVENES.
Articulo 49. Alcance

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, considero que debe replicarse el texto constitucional para dejar en claro la
prohibicion de criminalizar el consumo y la necesidad que existan mecanismos que permitan
diferenciar consumidores de traficantes y con ello se le de tratamiento adecuado a
consumidores, esto es de vital importancia, y es un tema que estd en discusion publica
Justamente con esta intencion errada de querer eliminar una tabla que no existe, son umbrales,
pero yo creo que ante éste debate puiblico que ha tomado otra vez el tema, éste Articulo deberia
dejar completamente claro el contexto.

Gracias Presidente.

Interviene abogada Karen Poveda con observacién de asesoria:

Para su conocimiento sefiores y sefioras asambleistas, el alcance de este articulo, es primera
vez que una normativa ecuatoriana se le reconoce como lo establece la Organizacion Mundial
de la Salud, al consumo de sustancias psicotrdpicas preparados que la contengan tabaco y
alcohol como una enfermedad. Queria ponerles esto en su cocimiento, y que obviamente se
considere el tema de la no criminalizacion en los principios cuando hablamos de la no
discriminacion, sin embargo, desde asesoria se toma nota para afiadir lo referente a la no
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criminalizacion y solo poner en su conocimiento el alcance y la importancia de la redaccion
tal vez de este Articulo.
Hasta ahi sefior presidente.

Lectura del siguiente Articulo:

Articulo 51. Establecimientos prestadores de servicios de salud para el tratamiento de
personas que padezcan de trastornos mentales o adicciones.

Interviene Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, esto ya se encuentra regulado por la Ley Orgdnica de Prevencion integral de
Jfendmenos socio economico de las drogas y la regulacion y control del uso de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Observacion por parte de abogada Karen Poveda:

Como nota para conocimiento de los sefiores y sefioras asambleistas, si bien estd normado en
el documento que nos refiere la asambleista Cabezas, en este documento no se dice que la
Jacultad rehabilitadora no es potestad vnica o privativa del Estado. En este sentido, en este
Articulo como ustedes pueden ver, pusimos que, en ningun caso, siguiendo obviamente las
observaciones que nos realizaron desde diversas instituciones, en ningun caso los centros
privados podrdn superar en ningiin niimero a los centros publicos. Esto supone un avance por
un lado y es algo que esta contrario a la normativa que nos ha indicado la asambleista
Cabezas, porque en esta normativa simplemente dice que no es potestad facultativa unica del
estado, realizar los temas de rehabilitacidn, es por eso que hoy por hoy como nos informé uno
de los jovenes en los talleres, tenemos sélo 7 CETAT que son publicos, mientras que el resto
que son mds de cien, son manejados a nivel privado.

Entonces si bien estd regulado por el documento que nos ha referido la asambleista Cabezas,
no mantiene el rango de ley. Lo que se estd haciendo es tratar de subir el tema de prevencion
y el tema de cuidado a rango legal.

Hasta aqui la nota.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Serior presidente, cuidado y dejamos que los centros privados se disparen sin control. Lo que
dice la Ley es que la autoridad, es el Ministerio de Salud Publica para regularlos, o sea esto
es importante, no hay que quitarle la jerarquia que tiene el Ministerio de Salud en esta
materia.
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Entonces eso es lo que quiero dejar claro, no es que los centros privados pueden proliferar,
que es lo que ya estd pasando, entonces hay que pensar que quede claro en la norma, que es
el Ministerio de Salud, quien debe regular el funcionamiento de estos centros.

Gracias presidente.
Interviene abogada Karen Poveda:

Asambleista, precisamente el Articulo 51 tal vez hubo una confusion en la lectura de los
Articulos, pero el Articulo 51, si establece que, la autoridad sanitaria nacional, regulard la
creacion y funcionamiento de los centros especializados en tratamiento a personds con
consumo problemdtico de alcohol y otras drogas, precisamente considerando la problemdtica
que usted ha traido a colacidn.

Gracias sefior presidente.

Lectura del siguiente Articulo:

Articulo 50. Prevencion y atencion del uso y consumo de sustancias psicotrdpicas o contenido
de preparados que los contengan. Tabaco y alcohol en personas jovenes.

Sin observaciones.

Articulo 52. Atribuciones especiales para la prestacion del servicio de salud integral.
Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

La misma observacion que he hecho en los 2 Articulos anteriores. Todo esto estd regulado en
la prevencion de fendmenos socio econdmicos del uso de las drogas, y la regulacion del uso
de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Lectura del siguiente Articulo:

Titulo V. PERSONAS JOVENES EN SITUACION DE MOVILIDAD HUMANA.
Articulo 53. Mecanismos de proteccion del Estado
Sin observaciones.

Articulo 54. Fondo Interinstitucional e intersectorial de oportunidades.
Sin observaciones.

Articulo 55. Insercion educativa y laboral.
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Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, esto ya estd previsto en el Articulo 29 y 33 de la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana.

Titulo VI. INSTITUCIONALIDAD Y SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO Y
PARTICIPATIVO.
Capitulo 1. Rectoria Articulo 56. Rectoria de las juventudes

Sin observaciones.
Interviene la Secretaria de la Comisién: ‘

Articulo 57: Competencias de los Gobiernos auténomos descentralizados, provinciales y
municipales.

Serior presidente, aqui existe una observacion remitida por escrito a esta secretaria, remitido
por el asambleista Gruber Zambrano, la que con su autorizacion doy lectura:

Como observacion general a todos los articulos en que consta que la autoridad seccional
coordinard con los gobiernos descentralizados, auténomos para la comision de politicas de
Juventud, se debe tener en claro cudles son las competencias exclusivas, constitucionales y
legales de los GADs, y que la asuncién de una nueva competencia, debe ir acompariada de
Fecursos.

Hasta aqui la observacion sefior presidente.

Articulo 58. Transversalizacion del enfoque de juventudes en el sector piblico.
Sin observaciones.

Capitulo II Sistema Nacional Descentralizado y Participativo de la Juventud.
Articulo 59. Sistema Nacional, descentralizado y participativo de las juventudes.
Sin observaciones.

Articulo 60. Organismos del sistema nacional descentralizado y participativo de las
Juventudes.
Sin observaciones.

Articulo 61. Asamblea Nacional de las juventudes.
Sin observaciones.

Articulo 62. Conformacion.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio Legislativo

Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076
Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




T B RARANTIAS
CONSTITUCIDNALES, DERECHOS
HUMARNOS, DERECHOE COLECTHRAOS
VLA INTERCULTURALIDSD

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, no queda claro el mecanismo de eleccion de estos representantes. No se sefiala
cémo participan para ser candidatos, de qué organizaciones provienen, o cudl es su origen.
Debe tener mas claridad la disposicién para que al final ésta asamblea no esté conformada
por personas impuestas y no se logre el objetivo. No se deberia dejar la regulacion de esto al

reglamento.
Interviene el Asambleista Fernando Cabascango, Presidente de la Comisién:

Gracias Asambleista Paola Cabezas, si esa ha sido una de las inquietudes que se ha generado,
pero lo que se ha puesto en éste articulo es que estard en el reglamento la forma de
designacion. No nos olvidemos, que podemos revisarlo para el segundo debate, y mds bien
profundizar éste como un nudo critico que pueda tener ésta Comisidn, ya que el tema de la
representatividad es importante que deben tener los jovenes.

La sefiora Secretaria da lectura al siguiente Articulo:

Articulo 63. Funciones y atribuciones de la Asamblea Nacional de las juventudes.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

Presidente, ahi no queda claro si la Secretaria Nacional de la juventud a la que se hace
mencion en el numeral 2, es el ente rector creado por el Ejecutivo, si es asi es mejor utilizar
esta designacién general, pues es competencia del ejecutivo modificar su denominacidn, y no
podriamos estar reformando la ley para que se adecuie al nuevo nombre que cualquier
ejecutivo le dé a esta Institucion. Creo que esto es vital tenerlo en cuenta.

Hasta ahi mi aporte.

Articulo 64. Foros territoriales de las juventudes.
Interviene la Asambleista Paola Cabezas:

La regulacion en torno a los foros que deberia constar en esta Ley, no en el reglamento para
dotar de seguridad juridica y de certeza al sistema. Ese es mi aporie.

Articulo 65. Atribuciones de los foros de la juventud.
Sin observaciones. '
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Disposiciones Generales:
Disposicion General I
Disposicion General IT
Disposicion General III

Sin observaciones
Disposiciones Transitorias:
Disposicion Transitoria I
Disposicion Transitoria I .
Disposicion Transitoria IIT
Disposicion Transitoria IV
Disposicion Transitoria V
Sin Observaciones.

Disposiciones Reformatorias:

Disposicién Reformatoria 1. Reforma del Codigo del TrabajoDisposicién Reformatoria II.
Reforma a Ley Orgdnica de Educacion Intercultural

Sin observaciones

Disposicion Derogatoria:
Disposicion Derogatoria Unica

Sin Observaciones

Disposicion Final:
Disposicion Final Unica

Sin observaciones.
Interviene el sefior Presidente de 1a Comisién:

Sefiores y sefioras Asambleistas, agotados el orden del punto del dia y en espera que nos
puedan hacer llegar las observaciones pertinentes a este Documento, hasta el dia de mafiana.
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‘ Damos por terminada esta Sesion No. 022 convocada por la Comision de Garantias
Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.

Siendo las 11:30 se da por terminada la W numero 022

Ab. Danield J erves Garcia
SECRETARIA RELATO DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE

DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS
COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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