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En sus despachos.-

Por disposicién del Asambleista Juan Carlos Yar, Presidente de la Comision Especializada
Ocasional de Seguridad Fronteriza, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 27 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa en concordancia con el articulo 8 numeral 2 del
Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a la Sesion
de la Comision nimero 016-2018, a realizarse el Salénl, del Edificio de 1a Asamblea Nacional,
ubicado en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, el 2 de agosto de 2018 a las 14h00, para
tratar el siguiente orden del dia:

1. Tratamiento, debate de los Proyectos de Ley Organica Reformatoria a la Ley de

— Seguridad Publica y del Estado, para el informe de primer debate.

2. Varios.
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COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL DE SEGURIDAD FRONTERIZA

ACTA No. 016 de 2 de agosto de 2018, Preside Asambleista Juan Carlos Yar.

Quito, D. M, 2 agosto de 2018, siendo las 14h00 en la sala de la Comisién Especializada Ocasional de
Seguridad fronteriza se instalé la Comisién Ocasional, de acuerdo con la convocatoria realizada de
conformidad con ¢l articulo 26 y demas pertinentes de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, que regula
el funcionamiento de la Asamblea Nacional y de las Comisiones Especializadas.

La secretaria informa que existe el oficio N° 151CCAM2018 presentado por el asambleista Cesar Carrion
Moreno quien solicita que se principalice al asambleista alterno Oswaldo Coronel.

La sefiora secretaria procede a verificar el quorum, Femando Burbano, Oswaldo Coronel, Rene Yandun, Juan
Carlos Yar, informando que se cuenta con la presencia de cuatro asambleistas, lo cual es la mayoria absoluta
para instalar la sesion.

Se da lectura a la convocatoria la misma que es aprobada y se continua con el analisis de los articulados.

Presidencia informa que la sesion habia quedado en el analisis del articulo 13 y solicita a la secretaria que de
lectura del mismo.

Nacional de Inteligencia, que sea una entidad independiente de la Secretaria Nacional Publica y del Estado y
que coordine las labores de inteligencia de las distintas dependencias de Seguridad a nivel Publico y del Estado.
Asi la Direccion Nacional de Inteligencia deberd proporcionar toda la informacion que sea requerida por la
Fiscalia General del Estado. Adicionalmente expone que la Direccién Nacional de Inteligencia tendra un
Director elegido por ¢l Presidente dé 1a Republica de una tema que presente el Secretario Nacional de
Seguridad Publica y del Estado.

El sefior Presidente da la palabra al asambleista Rene Yandun quien manifiesta que en el capitulo cuatro se ha
ubicado como Organos Asesores Yy expresa que seria mas conveniente que se hable de un Nivel mas que de un
Organo. Es asi como pide que el asesor Mario Pazmifio oriente a los legisladores sobre este tema, de igual
mancra expone que si se estd hablando de un Sistema, también se debe hablar de los subsistemas. Y que lo
propone Fernando Burbano es una responsabilidad total del orden publico y eso estara a responsabilidad de la
Inteligencia de la Policia Nacional.
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Se le da la palabra al asesor Mario Pazmifio, quien menciona que para definir claramente como esti
estructurado el Sistema Nacional de Inteligencia es necesario partir de los componentes como lo son el Consejo
de Seguridad Integral, que tiene una Secretaria de Seguridad Integral y esta tiene un Secretario de Inteligencia
y a su vez tiene Subsistemas. Dentro de los Subsistemas se encuentra el Subsistemas y manifiesta que en la
propuesta se quiere que el Servicio de Proteccion Presidencial pase como uno de los componentes de la
actividad de Seguridad dentro del area de Inteligencia. Es asi como el asesor expresa que lo importante es que
este Sistema Nacional de Inteligencia proporcionara inteligencia politico-estratégica, usando este término para
referirse a que esa inteligencia este a un nivel presidencial y del drgano donde se van a tomar las decisiones,
en este caso ¢l Consejo de Seguridad Integral.

Presidencia le da la palabra al asesor de la Comision quien expresa que se esta cambiando la palabra Secretaria
que era un Organo ejecutor por un sistema, pero al enfocarlo como un sistema que esta conformado por todos
los 6rganos ya mencionados esto podria mejor especificarlo en el reglamento para no ahondar mucho en la
Ley. Dice que Direccion Nacional de Inteligencia deberia ser el Organo Rector, de igual manera que no se
deberia especificar ciertas amenazas, sino que se le deberia poner en forma general “todas las amenazas,
riesgos que tenga el Estado que puedan ser juzgados o de repercusion penal”

Interviene ¢l asambleista Fernando Burbano, quien modifica la propuesta, en la que primero se establezca la
definicion de un Sistema para el tratamiento de materia de Inteligencia y se deberia caracterizarlo sino se quiere
incluir la palabra integral, pero cree necesario que para el tema de inteligencia la integralidad tiene lugar. En
segundo lugar, se debe determinar los nuevos posibles riesgos y amenazas, de tal manera que si sujetos de
delito penal estos pudieran estar en colaboracion con la Fiscalia General del Estado. Finalmente, que se
establezca claramente de que la Direccién Nacional es un organo rector, ya que asi le permite articular,
coordinar, planificar las politicas relacionadas con el tema y como Organo operador serian los otros que se
encuentran en ¢l subsistema. :

El sefior presidente le da la palabra al asambleista René Yandum, quien expresa que en su propuesta estaba
que s¢ establezca la definicion del Sistema de Inteligencia, porque en la definicion se iba a abarcar
practicamente todo el ambito que debe cubrir el Sistema de Inteligencia.

El presidente de la Comision solicita a la secretaria que de lectura del articulo a analizar, la secretaria da lectura

El asambleista Femando Burbano toma la palabra quien manifiesta que se debe dividir el articulado en dos
partes, la primera la definicién del Sistema como tal y luego definir al érgano rector y propone “ el Sistema

.. Nacional delnteligencia~proporeionaxéAinte}igencia—esﬂatégica-ai‘Sistema‘dE“SEgﬁn—'da_d‘IﬁtegﬁlTié‘T(m——

permanente, oportuna, simultanea y fluida dentro del ambito de sus competencias, que le permita al Estado
detectar riesgos y amenazas conforme a lo previsto en esta la Ley” y en el titulo cuatro poner “Del Sistema
Nacional de Inteligencia”

Presidencia le da la palabra al asambleista René Yandun, quien también propone “el Sistema Nacional de
Inteligencia proporcionara inteligencia” pero también se deberia afiadir el termino politica-estratégica

El presidente le otorga punto de informacion al asambleista Femando Burbano quien expresa que el termino
politica- estratégica es un término sensible y podria ocasionar confusion en la opinién publica.
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El asambleista Rene Yandun continua con su intervencion, quien dice que se deberia afiadir el verbo prevenir,
ya que es fundamental, porque para eso es la inteligencia, y que de esa manera se evita mediante la accion de
los subsistemas.

Interviene el asesor Mario Pazmifio diciendo que el término “estratégico “al ser eliminado al concepto como
tal, puede generar un problema. Menciona la definicién de la inteligencia politica estratégica, que es aquella
inteligencia util, oportuna, proporcionada por la Secretaria de Defensa y de Seguridad Publica, para que pueda
ser utilizada por el Consejo de Seguridad Integral y el Sefior presidente de la Republica en la toma de
decisiones, en caso de guerra o grave conmocion interna. Es por ello para evitar una conmocion interna se
podria dejar solo “inteligencia estratégica”.

El sefior presidente le da la palabra al asambleista Fernando Burbano quien manifiesta que ninguna inteligencia
resulta menor que otra, ya que por lo mas insignificante que parezca puede llegar a contribuir en funcién de la
correlacion que existe de la informacion.

Presidencia solicita a la sefiora secretaria que de lectura del articulo para un mejor analisis. De igual manera
intervienen asesores para mejorar la redaccion del articulado.

Toma la palabra el asambleista Oswaldo Coronel expresando que cree que la mayoria estd de acuerdo con la
definicidn y objetivos del Sistema de Seguridad Integral y que solo quiere hacer notar que en el segundo parrafo
se debe especificar que “los riesgos y amenazas a la seguridad del Estado”.

Interviene el asambleista Fernando Burbano quien propone que se cambie a “que permita al Estado prevenir,
detectar riesgos a la seguridad del Integral del Estado, asi como, también contribuir con su neutralizacién”

Presidencia le da la palabra al asambleista Rene Yandun, quien expresa que cuando se esta hablando del Estado
se hace referencia a todo tipo de seguridad, sin embargo, no le parece referirse a la neutralizacién como
contribucion sino como obligacion del Estado.

El asambleista Fernando Burbano toma la palabra y expresa que se debe ser mas preciso en los articulados
para no dar vueltas siempre repitiendo lo mismo.

El asesor Mario Pazmifio interviene, mencionando que el identifica oportunidades v debilidades e ontro

del producto de Inteligencia que va a ser entregado a las autoridades y estas son las que determinan las
oportunidades o debilidades que puedan ser explotadas por parte de un Estado. Asi mismo explica que la

Inteligencia es la que proporciona la_informacién y son_otros_los_estamentos que van a generar la

neutralizacién.

El sefior presidente le da la palabra al asambleista Fernando Burbano quien manifiesta que cuando se habla de
que el sistema proporcionara inteligencia en todos los niveles al Sistema de Seguridad Integral segiin sus
requerimientos de manera permanente, oportuna y que las palabras simultanean y fluida estan de mas.

Se da lectura del articulo y al existir consenso se pasa al siguiente articulo que es el 16, el cual es leido por la
secretaria.
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Interviene el asesor Mario Pazmiiio proponiendo que en vez del término “unidad” colocar el término “es un
componente de la Secretaria de Seguridad Integral” ya que si se unidad se esta dando otro tipo de enfoque.

Toma la palabra el asambleista Rene Yandun quien dice que primero se debe entender que es la movilizacion,
ya que no solo es el acto de convocatoria que haga el Presidente o las Fuerzas Armadas, sino que es un sistema
organizado a nivel nacional para atender toda la diversidad de casualidades que pueden producirse. Y que la
Direccion Nacional de Movilidad Humana, no puede ser una dependencia adscrita a una Secretaria, puesto que
inclusive tiene su propio presupuesto

El asambleista Fernando Burbano toma la palabra y expresa que le parece muy importante lo mencionado por
el asambleista Rene Yandun, pero que la Direccion Nacional de Movilidad Humana, no puede ser una
dependencia adscrita a una secretaria, puesto que cuando se active el Estado de Emergencia se tiene que actuar
independientemente, ya que funcionaria como un sistema paralelo, mas no dependiente.

Presidencia le da la palabra al asambleista Rene Yandun quien manifiesta que El Plan Nacional de Defensa
contempla a la Direccién Nacional de Movilizacion, ya que en este identifica cual es el nivel de riesgo y de
acuerdo con ese nivel y al lugar que se provoca el Riesgo, se moviliza a todos los especialistas, funcionarios
etc, para solucionar dicho problema, de acuerdo con el Plan Nacional Integral y de Defensa. Por lo que no
puede ser independiente ya que responde a la Direccion Nacional de Movilizacion.

Intervienen los asesores quienes van orientando a los legisladores en el articulado.

Toma la palabra Femando Burbano proponiendo suprimir el articulo 12 y mencionar que la Direccion Nacional
de Movilizacion es la encargada de la elaboracion de los planes de Movilizacion, asi como también de la
Coordinacién y ejecucion con los Organismos responsables de su ejecucién. El Director de Movilizacion sera
nombrado por el COSEPE de una terna presentada por el Secretario de Seguridad Integral y ejercera la Rectoria
de la Movilizacion Nacional.

El sefior presidente le da la palabra al asambleista Rene Yandun y propone que se redacte de la siguiente
manera “El s1stema Nacional de Movxhzacxon esel conjunto de pnnc1p10s normas, organos personas naturales

como de Estado de excepeion con el objeto de plamﬁcar preparar y- eyecutar la mowhzacmn nacional-a finde

permitir al gobierno hacer frente a las crisis originadas por agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion intera, calamidad publica o desastre natural”

—Alrexistirconsenso; el presidente-solicita la sefiora Secretariza dar lectura delarticalo 16— —

El asambleista Femando Burbano, quien realiza dos observaciones, la primera en cuanto al sistema y la otra
en cuanto la institucionalidad, asi mismo no sabe si cuando se hace referencia a persona naturales se¢ esta
hablando de ecuatorianos o extranjeros y por ello se debe especificar.

Presidencia le da 1a palabra a los asesores para que ayuden a la redaccion del articulo y se pueda llegar a un
consenso.

El asambleista René Yandun exponiendo que el articulo deberia quedar “personas juridicas nacionales v el
apoyo extranjero o voluntario”.
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La secretana hace lectura del articulo con las observaciones. Po lo que el asambleista Fernando Burbano
interviene y pide que se modifique en el segundo parrafo “encargada de la elaboracion de los planes de
movilizacién”

Se le da la palabra al asambleista Rene Yandun quien menciona que revisando la ley vigente en el art 36 se
habla de 1a movilizacién, por lo que da lectura de este y asi expresa que en dicho articulo ya se contempla lo
que es la movilizacién, como se conforma e inclusive en el art 37 se habla de los requerimientos para el
cumplimiento de la movilizacion.

Interviene el asambleista Oswaldo Coronel, se deberia incluir la Secretaria Nacional de Riesgos como 6rgano
de apoyo al Sistema Integral de Seguridad.

Toma la palabra €] asambleista José Chala, quien expresa que, si se esta pensando en situaciones de crisis, en
el tema de la seguridad integral se traiga a escena a la frontera norte, es decir la ausencia del Estado,
planificacion, priorizacién y gestién de recursos. Es por ello por lo que es plan Nacional de Desarrollo es
importante tenerlo en cuenta.

Presidencia le da la palabra al asambleista René Yandun quien habla que dentro de los ministerios existe una
minima cantidad para Contingencia, ¢ inclusive en los GADS también existe materia de contingencia. Asi
mismo menciona que bajo decreto presidencial en Estado de Excepcion, el presidente de la republica puede
hacer uso de los fondos de reserva, es por eso por lo que considera que se debe tomar en cuenta bajo las
experiencias y la responsabilidad que se tendrian al momento de aprobar los planes y el desembolso a través
del Ministerio de Finanza.

Toma la palabra el asambleista Oswaldo Coronel quien cita el art 165 de la Constitucion, ya que se especifica
que en ¢l Estado se excepcion se usaran los fondos de reserva y al ponerlo en el articulado seria redundante.

El sefior presidente le da la palabra al asambleista Fernando Burbano quien pide avanzar en el tema, ya que se
debe hablar de los niveles de apoyo y mas adelante se podra profundizar en el tema de Estado de Excepcion
De igual manera dice que ¢l Ecuador en cualquier emergencia se declara Estado de Excepcion. siendo uno de

—Jos abusos de este, por lo que se deberia reflexionar de cual es un Estado previo al que se declare un Estado de

Excepcion.

El asambleista René Yandun interviene y dice a lo po preventivo
porque dado los hechos se declararia inmediatamente el Estado de Excepmon el tema es que no hay los
recursos ni los medios para el tratamiento preventivo, y precisamente esa es la queja que se ha recibido

El asambleista Fernando Burbano propone que se incorpore en el articulado una disposicién que diga “que el
Estado provisionara los recursos necesarios para efectos de la prevencion de riesgos y amenazas de la
Seguridad Integral del Estado™

Interviene el asambleista Oswaldo Coronel, quien concuerda que se ha abusado de discrecionalidad de los
Estado de Excepcion, como lo fue cuando por los sucesos del Volcan Cotopaxi se declaro Estado de Excepcion
a nivel Nacional. De igual manera en la Constitucion si se especifica cuando debe haber un Estado de
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Excepcion, tomando en cuenta la proporcionalidad, temporalidad, territorialidad, razonabilidad, legalidad” y
eso se deberia exigir en determinado momento, inclusive dentro de la Asamblea Nacional. Otro tema que
aborda es ¢l presupuestario en el que se mencionaba que la Direccion Nacional de Seguridad Integral sera
independiente financicra y administrativamente, y cree que se deberia incluir en el presupuesto del Estado, los
fondos para el funcionamiento de la Direccion Nacional de Seguridad Integral.

Presidencia le da la palabra al asambleista René Yandun, quien cita lo estipulado en el art 389 de Constitucion
del Ecuador numeral 7 que habla sobre ¢l financiamiento, por eso es por lo que pide que se cite dicho articulo
para que se dé un cumplimiento preventivo.

Toma la palabra el asambleista Fernando Burbano quien propone que primero se termine con respecto a las
leyes que se estan unificando y luego se retomaria la incorporacion del nuevo capitulo que se esta debatiendo.

El sefior presidente pregunta a los comisionados si existe apoyo a la mocién y le pide a la sefiora secretaria que
tome votacion

ASAMBLEISTA AFAVOR EN CONTRA | ABSTENCION | AUSENTE

1. Fernando Burbano X

2. Cesar Carrion X
3. José Chala X
4—Lemn Plaza X

5. Rafael Quijije

6. Juan Carlos Yar

7. Rene Yandin

TOTAL

La sefiora secretaria informa que aprueba la mocidn con cuatro votos a favor y 3 ausentes.

Paginabde 8
Acta No. 016 de Sesion de la Comision de Especializada Ocasional de Seguridad Fronteriza.




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

El Presidente de la Comision solicita a la secretaria que haga lectura del art 14 e informa a los asambleistas
cuales han sido las observaciones realizadas.

El asesor Mario Pazmiiio toma la palabra quien menciona que en este articulo se deberia incluir también a la
Seguridad, definido como “conjunto de medidas adoptadas por el Estado dentro de los preceptos
constitucionales para proteger a la poblacion, sus areas estratégicas y el patrimonio nacional de las acciones
de amenazas externas o internas que atenten contra la seguridad del Estado”. De la misma manera expresa que
se debe incluir el concepto de inteligencia politica-estratégica como “la inteligencia util y oportuna
proporcionada por la Secretaria de Defensa y Seguridad Publica para que pueda ser utilizada por el Consejo
de Seguridad Integral y el Sefior presidente de la Republica en la toma de decisiones en casos de Guerra o
grave conmocion intema”.

El sefior presidente le da la palabra al asambleista Rene Yandun proponiendo que se cambie el nombre del
articulo y se hable del orden piblico y proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional.

Se acoge la propuesta del asambleista René Yandun y se procede a dar lectura del siguiente articulo con
reformas presentadas como lo es el art. 24.

El asambleista Femando Burbano propone que se debe establecer un protocolo para l1a rendiciéon de cuentas,
para guardar la reserva de informacion.

Toma la palabra el asambleista René Yandun, quien manifiesta que primero en la rendicion de cuentas tiene
que presentarse el titular de la funcion de 1a autoridad a la que se convocd. En segundo lugar, que tiene la
obligacion que bajo juramento tiene que hacer conocer toda la informacion de caracter reservado que manejan
en cada una de sus instituciones. En tercer lugar, los sefiores que presentan la documentacion para su
exposicion tienen que ser entregada a la Presidencia de la Comision y a su vez la presidenta hara entrega a los
asambleistas que forman parte de la Comision. Por lo que se debe modificar la redaccion del articulo.

El asambleista Fernando Burbano toma la palabra quien menciona que se debe establecer la obligatoriedad del

funcionario publica a concurrir a la asamblea, segundo que se establezca ¢l canal de 1a informacion a través de
la Secretaria de Seguridad Integral se determine la funcion de la clasificacion para que se declare como

reservada, y por dltimo que la reservacion de la informacion en custodia de la Secretaria Nacional de Seguridad ——

Integral sea transferidaa la Asamblea Nacional para que s¢ guarde lateserva y s¢ impida que ¢5a informacion
salga a la luz publica por la naturaleza de la misma.

Interviene el Asesor Mario Pazmifio quien manifiesta que la Asamblea tiene la obligacion de convocar al
Secretanio de Inteligencia para que rinda cuentas trimestralmente, ya que esta ligado a los informes que se
realiza a la Contraloria General del Estado cada 3 meses. Es también necesario que se le pida a este funcionario
no los informes de las actividades que se dieron, sino las operaciones que ¢jecuto. De la misma manera que la
Secretaria de Seguridad Integral seria la encargada de la proteccion y resguardo de la informacion.
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Presidencia le da la palabra al asambleista Femando Burbano quien expresa que puede haber informacion que
no necesariamente sea de cardcter reservado, pero por proteccion a ciertos funcionarios publicos es catalogada
como reservada. Por lo que se debe determinar como establecer la informacion de reservada y como manejarla.
Es por ello por lo que propone un texto en el que el caracter de reservada sea justificado, es decir que la
naturaleza tiene que ser justificada.

La secretaria hace lectura al articulo con las observaciones y propuesta respectivas.

El presidente da por terminada la sesion, a las 22:03 horas del dia, se da por suspendida la sesion 016-2018 de
la Comision Ocasional de Seguridad Fronteriza.

Firman para constancia, el Presidente y la Secretaria.

Miembro de la Comisién

Presidente
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