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CONVOCATORIA

SESION No. 049-2019

Quito, D.M, Martes 15 de Octubre del 2019
Seforas y Sefiores Asambleistas:

Por ;h;posicién del Asambleista Fafo Gavilanez Camacho Presidente de Ia
Comision  Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar
Seguimiento a las responsabilidades del Consejo Consultivo Prevista en el
Art 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
y qe conformidad con lo establecido en el el articulo 27, numeral 1y en el
articulo 28, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 8, numeral 2 y articulo 10, numeral 4 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales,
se convoca a ustedes a la SESION No. 049-2019, a realizarse el dia jueves
17_ de octubre del 2019, a las 08H00, en el saléon nimero Uno ubicado en el
primer piso, de la sede de la Asamblea Nacional, en las calle Piedrahita y
avenida Gran Colombia, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1.-Conocimiento y aprobacion del cronograma de sesiones previas a la
aprobacion del informe de Segundo debate de la reforma a la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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CRONOGRAMA DE SESIONES
PREVIAS A LA APROBACION
DEL INFORME PARA SEGUNDO
DEBATE DE LA REFORMA A LA
LOTTTSV =

A PARIR DEL 18 DE OCTUBRE DE 2018, FECHA DE APR
DEBATE SE HAN PRESENTADO: -

58 observaciones por escrito por parte de Asambleist
63intervenciones con observaciones en e! plve‘n’o
Total: 121 observaciones de Asﬁmbie_ist,a
93 observaciones de sociedad civil":g in
11 proyectos de ley conocidos
3 proyectos de ley por conocerse

9 proyectos de ley sin calificacion del CA
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ESTRUCTURA DE LA LEY
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CRITERIOS DE ORIENTACION PARA SUGERENCIAS DEL EQUIPO ASESOR -‘”;m

PUNTOS
CRITICOS




CRONOGRAMA 'I'INTATWO

h“ Vle 7 de l!‘“'“",, e 20 |.|, ; I\l lmnm 1EIN 1) t rv|-| INCI

S
Martes, 22 de octubre de 2010

Miércoles, 24 de actubre de 2010
lusves, 24 de ¢ tubre de 2010

Martes, 20 de o tubre de 2010

Migrcoles, 50 de actubre de 2010

Ferlado naclonal, viernes 1alunes 4 noviembhre

Martes, 5 de hoviembre de 2019

Miércoles, 6 da noviembre de 2010

Martes, 12 de noviembre de 2018

Miéreoles, 13 de HQVIN‘I“MG de 2010
Jusves, 14 de noviembre de 2019
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ACTA 49

COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL PARA COORDINAR EVA];JU;;! Y
DAR SEGUIMIENTO A LAS RESPONSABILIDADES PREVISTAS E
ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE,

ARTICULO 23 DE LA LEY
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

fo Gavilanez Camacho
MISION ESPECIALI
SEGUIMIENTO
TOENE

Preside la sesion: Msc. Fa
PRESIDENTE DE LA CcO
COORDINAR EVALUAR Y DAR
DEL CONSEJO CONSULTIVO PREVIS

En el Distrito Metropolitano del cantén Quito, a l¢
mil diecinueve, siendo las ocho horas d
Ocasional para Coordinar, Evaluar y
Responsabilidades del Consejo Consult

Transporte Terrestre, Transito y Segurl lad
la Asamblea Nacional, ubicada en la A

El Presidente de la Comision asam 1
constatar el quérum para la instalacion d

La sefiorita Secretaria de~l’at Co

Asambleista Michel Dou_ljlv

Asambleista Fabricio Vill

Asambleista Carloé %
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A sneo  asambleistas presentes SC€
La seiiorita Secretaria de la Comision informa que con ¢inco asambleistas p
cuenta con el quérum reglamentario para dar inicio a la sesion.

i14 licita a la sefiora Secretaria dar
El Presidente de la Comision asambleista Fafo Gavilanez solicita a la sefiora Secretd
lectura a la convocatoria.

CONVOCATORIA
SESION No. 049-2019

Quito, D.M, Viernes 15 de octubre del 2019
Seiioras y Sefiores Asambleistas:

Por disposicién de asambleista Fafo Gavilanez Camacho presidente de 1a. 'Comlslon
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento a las responsablhdadt':S Qe\
Consejo Consultivo Previsto en el Art 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Tréansito
y Seguridad Vial, y en conformidad con lo establecido en el articulo 27-1 y el 28-3 de la Ley
Orgénica de la Funcion legislativa, en concordancia con el articulo 8-2 y el articulo 10-4 del
reglamento de las comisiones especializadas permanentes y ocasionales se convoca a ustedes
a la SESION No. 049-2019, a realizarse el dia jueves diecisiete de octubre del 2019, a las
08HO0. en el salon nimero uno, en el primer piso ala oriental, de la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en la calle Piedrahita y avenida Gran Colombia, con el objeto de tratar el
siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento y aprobacion del cronograma de sesiones previas a la aprobacion del informe

del segundo debate de la reforma a la Ley Orgdnica de transporte terrestre, transito y seguridad

vial

El Presidente de la Comisién asambleista Fafo Gavilinez pregunta a los sefiores

asambleistas miembros de la comisién si estan de acuerdo con el orden del dia, y al ser
aceptado solicita a la sefiora Secretaria de lectura del primer punto del orden del dia.

La sefiorita Secretaria de la Comisién da lectura al primer punto del orden del dia.

1.- Conocimiento y aprobacién del cronograma de sesiones previas a la aprobacion del informe
del segundo debate de la reforma a la Ley Organica de transporte terrestre, transito y seguridad
vial

El Presidente de la Comision asambleista Fafo Gavilanez inicia su intervencidn
agradeciendo la participacion de los diferentes equipos de trabajo y precisa , que como mesa
técnica ha trabajado, menciona que se tiene una propuesta de cronograma y se da paso a las
sugerencias de la y los sefiores asambleistas.
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El Presidente de la Comision

kv asambleista Fafo Gavilinez ¢
Coni e da la palabra al asesor de la

Adrian Castro.

El doctor i i 10
s Adrian C a§tr0 ¢n su intervencion da un cordial saludo a todos los miembros de la
'y procede con su intervencion,

IS;Sn:La gru: e? cronograma fl'le rev1§ado, consensuado por el equipo de asesores que recogieron

o gd ncias de }os demds equipos , desde el 18 de octubre de 2018 donde se aprobo el
28 SifSi ;::Ste,c;;rnec;sg que se tienen 58 observaciones por escrito por parte de los asamblefstas,
i, servaciones en el pleno de la Asamblea Nacional, es decir, 121

aciones por parte de asambleistas, Sociedad Civil y las instituciones publicas, ademés
11 proyectos de ley,

i 3 proyectos de ley por conocerse y 9 proyectos de ley sin calificacion del

Indica que para conocimiento de la sefiora y sefiores asambleistas la estructura de como se
en'cuentra la ley de transito, no se ha variado en cuanto a la estructura de los siete libros, el
primero de ellos referente a la organizacion del sector, el segundo del transporte terrestre
automotor, el tercero el transito de la seguridad vial, el cuarto de la prevencion, el quinto del
aseguramiento, el sector de la Comisién de Transito del Ecuador y el séptimo de acuerdo a las
propuestas ingresadas, la direccion Nacional del control de transito y seguridad vial de la
policia nacional y el iltimo que son las disposiciones generales transitorias y finales.

Precisa que en cuanto los ejes tematicos, dentro del primer debate se habian manejado una
metodologia en base a tres o cuatro ejes y para esta sesion se cree necesario incorporar el gje
institucional por qué es indispensable conocer sobre politicas piblicas, la rectoria,
incorporaciones o funciones que se encuentran dentro del debate , ademds acota que debido al
gran numero de observaciones, algunos criterios de orientacion para tomar en cuenta ciertas
sugerencias de la matriz de cambios a la ley orgdnica de trénsito transporte terrestre que se
sustentan en los factores comunes en diferentes peticiones tales como la educacion vial comun
y eje transversal en el sistema educativo ecuatoriano asi como la optimizacion de los procesos
de formacion y capacitacion; la promocion e incentivo para el uso de vehiculos eléctricos y
cero emisiones; el fortalecimiento de la movilidad activa, es decir la bicicleta y la caminata; el
enfoque preventivo en cuanto a los equipos y medios tecnoldgicos en materia de trnsito y
transporte y un sistema de incentivos enfocados en las buenas practicas de conduccion para
conseguir la disminucion de los niveles de siniestros en el pais, que basicamente es el eje que

plantea el plan nacional de desarrollo en cuanto a las competencias de la movilidad de trénsito
y transporte.

Apunta que como nudos criticos dentro de estos ejes se ha detectado en donde se deben
centrar mas y que son las referentes a las competencias de la Comision de Transito del
Ecuador, la Policia Nacional y los Gobiernos Autonomos Descentralizados Gads, el segundo
el sistema de puntos de las licencias de conducir, el tercero las modalidades de transporte , el
uso de elementos tecnologicos como el tacografo para la medicion de la velocidad, y el altimo
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s estos temas mencionados son
s cuales se les debe

de la Ley Organica
| segundo debate el

on de plataformas tecnologicas. Todo

boga es decir en la expectativa del ciudadano y alo
| término de los 45 dias que establece el articulo 61
o se debe presentar el informe para ¢

que es la regularizaci
aquellos que estin en
atender, de acuerdo al
de la Funcion Legislativa, y por lo tant
17 de noviembre de 2019.

Precisa que el cronograma tentativo es el siguiente

AR A AL ITREN

CRONOGRAMA TENTATIVO -
PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS

Martes, 22 de octubre de 2019 CONOCIMIENTO
Miércoles, 23 de L EXPO. MOTIVOS, CONSIDERANDOS Y EJE INSTITUCIONAL
& e 33 ARTICULOS A TRATARSE, 9 ARTICULOS CRITICOS
EJE SEGURIDAD VIAL
Jueves, 24 de octubre de 2019
32 ARTICULOS
EJE TRANSITO

34 ARTICULOS, 3 ARTICULOS CRITICOS
EJE TECNOLOGICO

10 ARTICULOS, 1 TEMA CRITICO

s, 17 de octubre de 2019

= EJE TRANSPORTE TERRESTRE
Martes, 5 de noviembrede 2019
: — 50 ARTICULOS, A TRATARSE, 2 ARTICULOS CRITICOS

Miércoles, 6 de noviembre de TeCEl. | DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
Martes, 12 de noviembre de 2019 | TEMAS PENDIENTES

Midrcoles, 13 de noviembre de 2019
s, 14 de noviembre de 2018 _

| LECTURA APROBACION INFORME
~ LECTURA APROBACION INFORME
& e S O

mbleista Fafo Gavilinez agradece la intervencion del

El Presidente de la Comision asa
mision y da la palabra al asambleista Fredy Alarcon.

doctor Adrian Castro asesor de la Co

El asambleista Fredy Alarcén en su intervencién da un saludo a todos los miembros de la
com.isién agradece el gran trabajo que hacen los equipos de asesores, por otro lado cree
pertinente que se debe dar una respuesta el pais considerando que todos tenemos que cumplir
con el cronograma ya que todos los ciudadanos estan esperando esta reforma que ya viene
siendo tratada desde hace mucho tiempo atras y con el fin de salir este mismo afio con esta
reforma ya que es una ley de suma importancia propone trabajar los lunes en la tarde y cada

quince dias los dias viernes.

El Presidente de | e ‘ e ’
s a Comision asambleista Fafo Gavilanez da la palabra asambleista Marcelo
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Elasambleista Marcelo Simbaiia en su intervencion da un saludo a todos los miembros de la
sala y recalca la importancia que tiene la presentacion del cronograma presentado por la mesa
de trabajo, considera pertinente establecer algunas consideraciones como por ejemplo, en lugar
de establecer dias especificos de trabajo considera importante establecer semanas de trabajo ya
que de esta manera se podria realizar una fluctuacién en los horarios de los asambleistas que
acompafian a sesionar de dos a tres veces por semana, precisa que por situaciones de trabajo
de asambleistas no van a poder postergar, por lo que va a dificultar la disponibilidad para una
sesion, por lo que se plantea una posibilidad de trabajar por semanas y por lo menos un dia a
las 8 de la mafiana ya que se debe fluctuar las reuniones de la comision junto con el horario
del pleno de la Asamblea Nacional.

El Presidente de la Comision asambleista Fafo Gavilanez le da la palabra a la asambleista
Ana Belén Marin.

La asambleista Ana Belén Marin en su intervencion da un saludo a todos los miembros de la
sala muestra su malestar ya que considera que que no puede ser posible que se quiera plantear
un trabajo en los ultimos momentos, menciona que si bien es cierto se recibio a una serie de
organizaciones que forman una parte vital para la reforma de la nueva normativa.

Critica que la propuesta de la mesa del articulado no ha llegado a tiempo a los asambleistas ya
que segun el cronograma dice que se va a revisar 33 articulos, en los cuales 9 son criticos. Por
lo que manifiesta que se debe recuperar el tiempo perdido y propone que se trabajen los dias
lunes en una sesion desde las ocho de la mafiana hasta las 5 de la tarde con el tnico descanso
en la hora del almuerzo ya que el dia viernes se complica para la mayoria de asambleistas ya
que tienen que salir a territorio y precisa que la segunda observacién que tiene se basa en que
hay varios proyectos en CAL que no se han aprobado, revela que son nueve proyectos sin
calificacion del CAL y tres proyectos de ley por conocerse. Por lo que recomienda que nosotros
poner un tope para recibir propuestas a la reforma de la ley y finaliza su intervencion.

El Presidente de la Comision asambleista Fafo Gavilinez sefiala que lo mejor seria
establecer las jornadas de sesion, y que estas deberian ser varias durante la semana para asf
poder garantizar el avance a los articulados de la reforma de la ley.

El Presidente de la Comision asambleista Fafo Gavildnez da la palabra al asambleista
Michel Doumet

El asambleista Michel Doumet en su intervencion da un saludo a todos los miembros de la
sala y felicita el trabajo de los asesores en la elaboracion de la matriz indica que el cronograma
que se ha presentado es bastante tentativo y cree pertinente que si se tiene que sesionar 2 veces
al dia durante 3 dias a la semana, se debe definir las sesiones por lo que seria mas factible
definirla dia a dia y en la medida que va avanzando cada reunién. Propone que las sesiones de
trabajo se vayan estableciendo semana a semana y conforme se vaya avanzando con la reforma
al proyecto de ley hasta poder cumplir con el objetivo.
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El Presidente Somisié ; Ty
R sidente de la Comisién asambleista Fafo Gavilinez da la palabra al asambleista Luis
achala.

El as:fmblcista Luis Pachala indica que presidencia a través de la sefiorita Secretaria deberia

coordinar con las diferentes comisiones los horarios de los nueve legisladores que estan

prcscnl‘.?s en la sesion para establecer las siguientes sesiones, finaliza su intervencion poniendo

en consideraciones los asambleistas que se sesionen los dias martes y jueves a las cinco de la

:;lrr;:l: dfebido a que los fines de semanas son complicados asistir debido a que deben acudir a
itorio.

El Presidente de la Comision asambleista Fafo Gavilinez da la palabra al asambleista Javier

Cadena

El asambleista Javier Cadena, sefiala que la reforma de ley de transito, la gente esta
esperando, por lo que debe ser analizado correctamente, recomienda que se considere los lunes
en la tarde para las sesiones, ya que es indispensable tomar en cuenta las observaciones de los
proyectos de ley que ya estan tabulados, a su vez mociona que los proyectos de ley 'y

observaciones sean recibidos unicamente hasta el lunes 21 de octubre de 2019 para el
informe del segundo debate.

El Presidente de la Comisién asambleista Fafo Gavilanez solicita a la sefiora Secretaria
tomar votacion de la mocién presentada por la asambleista Javier Cadena

La sefiorita Secretaria procede a tomar votacion

Asambleista Michel Doumet A Favor
Asambleista Fabricio Villamar Ausente
Asambleista Carlos Viteri Ausente
Asambleista Fredy Alarcon A Favor
Asambleista Fafo Gavilanez A Favor
Asambleista Luis Pachala A Favor
Asambleista Marcelo Asimbaya A Favor
Asambleista Ana Belén Marin A Favor
Asambleista Javier Cadena A Favor
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El l resid | Secretaria
ente de Ia isio i

: ' i' l COI?],lSlon asamblelsta Fafo Gavilﬁnez SOliCi[a a la senora 1

omar votacion de a mocion presemada por la asambleista I redy AlaICén

La sefiori o
rita Secretari i
taria procede a tomar votacion de la mocién presentada por el asambleista

Freddy Alarcon.
Asambleista Michel Doumet A Favor
Asambleista Fabricio Villamar Ausente J
Asambleista Carlos Viteri Ausente J
Asambleista Fredy Alarcon A Favor }

[ Asambleista Fafo Gavilanez A Favor j

[ Asambleista Luis Pachala A Favor j

[ Asambleista Marcelo Simbafia. A Favor J

FAsambleista Ana Belén Marin A Favor J

[ Asambleista Javier Cadena A Favor J

ot

a Fernandez proclama resultados e indica que con siete v

La seforita Secretari
del cronograma de trabajo presentada p«

favor se aprueba la mocion de aprobacion

asambleista Freddy Alarcon.

El Presidente de la Comision asambleista Fafo Gavilinez clausura la sesion siend
diecisiete de octubre de dos mil diecinueyv

nueve horas veintey cinco minutos del
conformidad a lo previsto en el Art 27 numeral 1 de la Ley Organica de la Fu

Legislativa. - Sin perjuicio del contenido del presente documento el cual estar:
previsto en el Art. 141 de Ley Orgédnica del Regla

de la Funcion Legislativay Art. 393
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.
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Lo certifico.

Msc i Fafo»Gavilénez

Presidente dela Comision

Secretarig/de la Comision



