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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAIL

Quito, D.M., 01 de julio de 2018

CONVOCATORIA No. 021-CEOCESCC-AN-2018

Por disposicion del Asambleista, Magister Fafo Gavildnez Camacho, Presidente de la Comisién
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de La Ley Orgénica de Trénsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 numerales
1y 2 dela Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales 1y
2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a las y
los asambleistas integrantes de la Comisién, a la Sesién Ordinaria No. 021, a desarrollarse el dia
martes 03 de julio de 2018, a las 16H00, en el primer piso del edificio de la Asamblea Nacional
Salén 1, ala oriental, ubicado en el edificio de 1a Asamblea Nacional en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Aprobacion del articulo 10 de la LOTTTSV.

— (tymbics dd ocken del da amblelsta Tbicio il -
2. Andlisis y debate del eje tematico transito, con el tema licencias, para la redaccién de las
reformas correspondientes.

3. Asuntos Varios

SECRETARIA RELATORA
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Comisién Especializada para Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Orgdnica de
Transporte, Trdnsito y Seguridad Vial

Acta N° 021
Sesion N°. 021-CEOCESCC-AN-2018, 03 de julio de 2018

Preside la Sesion: Msc. Fafo Gavilanez

En el Distrito Metropolitano del cantén Quito, a los tres dias del mes de julio de dos mil dieciocho,
siendo las dieciséis horas con veinte minutos, se retine la Comisién Especializada Ocasional para
Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, en el primer piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita.

El Presidente de la Comision, maglster ‘Eafo. Gavilanez, agradece la presencia de las y los
Asambleistas y solicita a la Secretaria ReIatora Constatar el quorum reglarnentano

La sefiora Secretaria constata el quérum Correspondiente",e@informa al Presidente que se encuentran
presentes doce Asambleistas: "

. Daniela Oviedo alterna Alberto Arias
. Michel Doumet

. Fabricio Villamar

. Karla Cadena

. Rosy Orellana

. Diego Garcia

. Fredy Alarcén

. Fafo Gavilanez

. Patricio Donoso
10. Luis Pachala

11. Marcelo Simbafia
12. Ana Belén Marin
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El Presidente de la Comision, magister Fafo Gavilanez, agradece la asistencia y solicita verificar
por Secretaria si existe algin pedido de cambio de orden del dia.
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Seguidamente, la sefiora Secretaria manifiesta que si existe un cambio de orden del dia presentado
por el doctor Fabricio Villamar, Vicepresidente de la Comision, y da lectura:

“Quito, 02 de julio de 2018
Oficio No.- FV-AN-0115-2018

Serior

Fafo Gavilanez

Presidente de la Comisién Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Consejo
Consultivo establecido en la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Asamblea Nacional

Presente.-

De mis consideraciones:

Por medio de la presente y de conformidad al articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa solicito se incorpore el siguiente cambio del orden a la sesién No.- 21 convocada para el
dia martes 3 de julio de 2018 a las 16h00, en el sentido de que la Comisién conozca y resuelva los
articulos 1, 2, agregado al 3, 4, 5, 10 (texto entregado a secretaria), 15, 18, 20 (numerales 8 y 10),
23, 24, 25, 29, 30.1, 30.5, 48 y 56”.

El Presidente de la Comision agradece y da la palabra al Vicepresidente de la Comision, doctor
Fabricio Villamar, quien hace uso de la palabra y manifiesta que en los dias anteriores han tenido
problemas de quérum, los colegas no vienen y estd conflictuando el normal desarrollo de la
Comisién, de tal manera que desde su despacho han preparado un avance para la revision de la
reforma a la Ley y ha incorporando algunos temas que basicamente tienen que ver con introducir en
la norma los elementos necesarios para la reduccién de siniestralidad desde los articulos uno al
sesenta, evitando topar el articulo diez que se va a tratar hoy y evitando tocar el articulo cincuenta y
uno referente al transporte comunitario, para lo cual el doctor Fabricio Villamar pide al
Presidente de la Comisién que se reciba el dia lunes a la CONAIE, quienes traen una propuesta
especifica al respecto, el proyecto bésicamente incorpora algunos elementos que se los habia
considerado y que entiende dice, que todos estaban de acuerdo en platear como eje principal de ésta
Ley al ser humano, la vida y la conservacion de la vida. Sefiala que, basicamente la idea es tratar los
temas de seguridad, incorporar en los textos que ha enviado la sociedad civil, sobre peatones y
ciclistas y que en términos generales podrian estar conceptualmente todos de acuerdo para poder
avanzar, el formato podria ser que con una revision rapida puedan avanzar los primeros 60 articulos
y como metodologia si en algin momento, en alguno de los articulos que estd planteado no
estuvieran de acuerdo lo dejarian pendiente para discutirlo y mientras tanto podrian avanzar sobre
los que si estan de acuerdo para poder superar y aprovechar esta ocasional asistencia masiva
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Fl Presidente de la Comisién, agradece la exposicién y pregunta si tiene apoyo la mocion y

solicita a la sefiora Secretaria tomar votacion.

Seguidamente, la Secretaria procede a la votacion para el cambio al orden del dia propuesta por el

asambleista Fabricio Villamar.

Asambleista Daniela Oviedo | A favor
' Asambleista Michel Doumet | A favor
éAsambleista Fabricio Villamar | A favor
Asambleista Karla Cadena A favor
' Asambleista Rosa Orellana A favor
' Asambleista Carlos Viteri Ausente

Asambleista Diego Garcia A favor
' Asambleista Marcia Arregui | Ausente
iWAsambleista Fredy Alarcén A favor
“Asambleista Fafo Gavildnez | A favor
Asambleista Patricio Donoso | A favor

Asambleista Sonia Palacios Ausente

Asambleista Luis Pachala Ausente

Asambleista Marcelo Simbafia | Ausente

Asambleista Ana Belén Marin | Ausente

Ausente

Asambleista Javier Cadena

La sefiora Secretaria da a conocer el resultado, se aprueba con un total de 9 votos a favor.

El Presidente de la Comisién, solicita que se incorpore como segundo punto y que se de lectura

del del orden del dia.
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CONVOCATORIA No. 021-CEOCESCC-AN-2018

Por disposicion del Asambleista, Magister Fafo Gavilanez Camacho, Presidente de la Comisién
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de La Ley Orgénica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 numerales 1
y 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales 1y 2
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a las y
los asambleistas integrantes de la Comisidn, a la Sesién Ordinaria No. 021, a desarrollarse el dia
martes 03 de julio de 2018, a las 16H0O, en el primer piso del edificio de la Asamblea Nacional
Salén 1, sala oriental, ubicado en el edificio de la Asamblea Nacional en la avenida 6 de Diciembre
y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Aprobacion del articulo 10 de la LOTTTSV..

2. “Conocimiento y resolucion de los articulos uno, dos agregado al tres, cuatro, cinco, diez, quince,
dieciocho, veinte, numerales ocho y diez, veinte y tres veninte y cuatro, veinte y cinco veninte y

nueve, tres punto uno, tres punto cinco, cuarenta y ocho y cincuenta y seis.” (cambio incorporado)

3. Anélisis y debate del eje tematico transito, con el tema licencias para la redaccién de las reformas
correspondientes.

4. Asuntos Varios

A continuacion el Presidente de la Comision solicita se dé lectura del primer punto del orden del
dia:

“PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:
APROBACION DEL ARTICULO 10 DE LA LOTTTSV”.

A continuacion el Presidente de la Comision solicita se dé lectura el articulo 10 de la LOTTTSV.

La sefiora Secretaria da lectura y manifiesta: propuesta del texto final al articulo diez, el presente
texto ha sido revisado y consensuado con las y los Asambleistas y asesores de los Asambleistas
miembros de la Comision Ocasional que asistieron a la Sesién niimero veinte y a la reunién de
trabajo realizado el dia miércoles veinte de junio de dos mil dieciocho.
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“El Estado reconoce la validez de los documentos distintivos licencias de conduccién, permisos
internacionales de conduccion, identificacién vehicular y pases de aduana, emitidos en sus paises y
expedidos de conformidad con las normas y requisitos previstos en los instrumentos internacionales
vigentes. Los ciudadanos ecuatorianos residentes en el exterior, y extranjeros que tuvieren licencias
vigentes de conducir no profesionales similares al tipo emitidas en sus paises podran conducir
temporalmente en el territorio nacional, en el caso de los ciudadanos extranjeros podran hacerlo
mientras dure su visa, en el caso de poseer licencia profesional extranjera no podrd conducir
vehiculos de transporte publico ni comercial, los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros residentes
en el pais que tengan una licencia profesional o no profesional vigente emitida por un Estado
extranjero podran canjear la misma con su similar ecuatoriana, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la presente Ley.

El Presidente de la Comision pregunta si existe alguna observacion.

Da la palabra al asambleista Fabricio Villamar y manifiesta que lo que se faculta es que cualquier
ciudadano ecuatoriano residente en el Ecuador o extranjero, podra conducir con el titulo habilitante
en el pais de origen.

Pide la palabra la delegadaide la ANT y hace una observacion, existen acuerdos bilaterales
suscritos entre el Estado Ecuatoriano y Espafia, Italia, Corea y Venezuela donde se reconoce el
canje, inclusive de las licencias profesionales sin el camplimiento de requisitos ni pruebas tedricas o
précticas. Eso como consideraciones bilaterales y hace una pregunta que pasaria con estos acuerdos
si se mantiene esta propuesta.

Toma la palabra el Teniente Coronel Cristian Barreiro de la Policia Nacional — Direccion
Nacional de Transito y manifiesta, dentro de lo que tiene que ver con los Convenios
especificamente con la Unién Europea, el plazo que se fija es de hasta noventa dias por que un
visado puede durar mas tiempo, con una excepcion de los estudiantes que van hacer estudios mayor
a seis meses, ellos certifican con el comprobante de la Universidad y pueden canjear la licencia,
caso contrario pasado los 90 dias tienen que actuar como dice la Ley de Transito.

El Presidente de la Comision agradece y pregunta si existe alguna otra observacién. Manifiesta
que con la observacién hecha por la Directora Juridica y delegada del Director de la ANT con voz a
ésta Comisidn, se procedera a votar y solicita a la sefiora Secretaria que tome votacion.

Seguidamente, la Secretaria procede a la votacion sobre el articulo 10 de la ley de LOTTTSV.

Asambleista Alberto Arias A favor
Alterna: Daniela Oviedo

'Asambleista Michel Doumet | A favor
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Asambleista Fabricio Villamar | A favor

Asambleista Karla Cadena A favor
Asambleista Rosa Orellana A favor
Asambleista Carlos Viteri Ausente
Asambleista Diego Garcia A favor

Asambleista Marcia Arregui | Ausente

Asambleista Fredy Alarcon A favor

Asambleista Fafo Gavilanez A favor

Asambleista Patricio Donoso | A favor

Asambleista Sonia Palacios Ausente

Asambleista Luis Pachala Ausente

Asambleista Marcelo Simbaiia | Ausente

Asambleista Ana Belén Marin | Ausente

i Asambleista Javier Cadena Ausente

La sefiora Secretaria da a conocer el resultado, con un total de 9 votos a favor se aprueba la
reforma al articulo diez de la LOTTTSV

El Presidente agradece a la sefiora Secretaria y pide que de lectura del siguiente punto del orden
del dia.

“SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DfA:

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LOS ARTICULOS UNO, DOS AGREGADO AL
TRES, CUATRO, CINCO, DIEZ, QUINCE, DIECIOCHO, VEINTE, NUMERALES OCHO
Y DIEZ, VEINTE Y TRES VEINTE Y CUATRO, VEINTE Y CINCO VEINTE Y NUEVE,
TRES PUNTO UNO, TRES PUNTO CINCO, CUARENTA Y OCHO Y CINCUENTA Y
SEIS”.

El Presidente de la Comision, solicita que se de lectura por secretaria de los articulos.
La sefiora Secretaria procede a dar lectura, articulo uno vigente de la LOTTTSV:
Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto la organizacién, planificacién, fomento, regulacion,

modernizacién y control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a
las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a
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las personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al
desarrollo socio-econémico del pais en aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos.

La sefiora Secretaria manifiesta que la propuesta al articulo uno es la siguiente:

“Art. 1.- La presente Ley tiene como eje principal al ser humano y su objeto es la organizacion,
planificacién, fomento, regulacién, modernizacién y control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por
la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de
dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-econémico del pais en aras de lograr el
bienestar general de los ciudadanos.

Toma la palabra el Presidente de la Comision y manifiesta que como aprobaron la metodologia,
van a seguir leyendo los siguientes articulos y si existe alguna observacién la realicen.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Fabricio Villamar el mismo que
consulta a las y los Asambleistas si estdn de acuerdo con los textos pueden ir aprobando para ir
avanzando rapidamente y que se levante la mano para la votacion.

El Presidente de la Comision pregunta a las y los Asambleistas si estdn de acuerdo con la
propuesta y que por favor levanten la mano recibiendo la aprobacién por unanimidad y solicita a la

sefiora Secretaria tome votacion del articulo 1.

La sefiora Secretaria procede a tomar votacién.

Asambleista Daniela Oviedo A favor

Asambleista Michel Doumet | A favor

| Asambleista Fabricio Villamar | A favor

fAsambleista Karla Cadena A favor
Asambleista Rosa Orellana A favor
Asambleista Carlos Viteri Ausente
%Asarnbleista Diego Garcia A favor

' Asambleista Marcia Arregui | Ausente

i Asambleista Fredy Alarcén A favor

i Asambleista Fafo Gavilanez A favor

‘Asambleista Patricio Donoso A favor
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Asambleista Sonia Palacios Ausente

fAsambleista Luis Pachala Ausente

EAsambleista Marcelo Simbafia | Ausente

'Asambleista Ana Belén Marin | Ausente g

Asambleista Javier Cadena Ausente |

La sefiora Secretaria da a conocer que la reforma al articulo uno de la LOTTTSYV ha sido aprobada
con 9 votos a favor.

El Presidente de la Comision agradece y solicita a la sefiora Secretaria que dé lectura del
siguiente articulo.

La seitora Secretaria da lectura, articulo dos actual de la LOTTTSV

Art. 2.- La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios generales: el derecho a la vida,
al libre trdnsito y la movilidad, la formalizacion del sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la
calidad de vida del ciudadano, preservacién del ambiente, desconcentracién y descentralizacién,
interculturalidad e inclusién a personas con discapacidad.

En cuanto al transporte terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta en: la equidad y
solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a las normas y
regulaciones de circulacion, atencion al colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio
publico en beneficio de los peatones y transportes no motorizados y la concepcién de dreas urbanas
o ciudades amigables.

La sefiora Secretaria da lectura de la propuesta al articulo dos:

Art. 2. La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios generales: el derecho a la vida, al
libre transito y la movilidad, la formalizacién del sector, lucha contra la corrupcién, mejorar la
calidad de vida del ciudadano, preservacién del ambiente, des concentracién y des centralizacion
interculturalidad e inclusién a personas con discapacidad.

En cuanto al transporte terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta en: la equidad y
solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a las normas y
regulaciones de circulacién, atencion al colectivo de personas wvulnerables,priorizando la
recuperacion del espacio publico en beneficio de los peatones y transportes no motorizados y la
concepcién de areas urbanas o ciudades amigables.

La sefiora Secretaria manifiesta que se registra la asistencia del asambleista Luis Pachala y
procede a tomar votacién sobre la aprobacién del articulo dos.
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Asambleista Daniela Oviedo | A favor

Asambleista Michel Doumet A favor

;Asambleista Fabricio Villamar | A favor

—_—

EAsambleista Karla Cadena A favor
éAsambleista Rosy Orellana A favor
| Asambleista Carlos Viteri Ausente
Asambleista Diego Garcia A favor

Asambleista Marcia Arregui Ausente

Asambleista Fredy Alarcén A favor

Asambleista Fafo Gavilanez A favor

Asambleista Patricio Donoso Ausente

' Asambleista Sonia Palacios Ausente

- Asambleista Luis Pachala A favor

' Asambleista Marcelo Simbafia : Ausente

§Asambleista Ana Belén Marin  Ausente

iAsambleista Javier Cadena Ausente

El Presidente de la Comisién solicita a la sefiora Secretaria que se proclame resultados.

La sefiora Secretaria da a conocer la reforma al articulo dos de la LOTTTSV ha sido aprobada con
9 votos a favor.

El Presidente de la Comisidn solicita a la sefiora Secretaria que dé lectura al siguiente articulo.
La sefiora Secretaria procede a dar lectura del articulo tres actual de la LOTTTSV:

Art. 3.- El Estado garantizara que la prestacion del servicio de transporte publico se ajuste a los
principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y
calidad, con tarifas socialmente justas.

La seiora Secretaria da lectura de la propuesta de reforma al articulo 3.

Art. 3.- El Estado proporcionard los medios necesarios para que las personas puedan elegir

libremente la forma de trasladarse, a fin de acceder a los bienes y servicios para el establecimiento
de la politica publica que en materia se considerard el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las

9
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externalidades que genera cada modo de transporte y su contribucion a la productividad, se otorgara
prioridad en la utilizacién del espacio vial y se valorara la distribucién de recursos del presupuesto

en el siguiente orden:

1. Peatones especialmente personas con discapacidad y movilidad reducida asi como grupos de
atencién prioritaria y personas que tienen una limitacién temporal.

2. Ciclistas y usuarios de propulsion humana.

3. Usuarios y prestadores del servicio de transporte puiblico de pasajeros.

4. Usuarios y prestadores de servicio de transporte de carga.

5. Usuarios de transporte comercial y particular automotor.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Fabricio Villamar.

El asambleista Fabricio Villamar manifiesta que en ésta reforma se plantea como prioridad a la
jerarquia de la movilidad que esta en el articulo actual.

El Presidente de la Comision agradece y da la palabra al asambleista Michel Doumet, quién
propone que en el punto tres se incorpore al transporte publico y comercial de pasajeros y asi se
eliminaria el punto cuatro.

El Presidente de la Comisidn solicita a la sefiora Secretaria y al equipo que se hagan los cambios
y pide que se de lectura del texto final.

La sefiora Secretaria da lectura “el Estado proporcionara todos los medios necesarios para que las
personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes y servicios
para el establecimiento de la politica ptublica en la materia se considerara el nivel de vulnerabilidad
de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y su contribucién a la
productividad, se otorgara prioridad en la utilizacion del espacio vial y se valorard la distribucion de
los recursos del presupuesto en el siguiente orden:

1. Peatones especialmente personas con discapacidad y movilidad reducida asi como grupos de
atencion prioritaria y personas que tienen una limitacion temporal.

2. Ciclistas y usuarios de propulsién humana.

3. Usuarios y prestadores de transporte publico, de pasajeros y comercial.

4. Usuarios de transporte comercial y particular automotor.

El Presidente de la Comision solicita que levanten la mano quienes estén de acuerdo con los
cambios.

La sefiora Secretaria manifiesta que se registra la asistencia del asambleista Marcelo Simbafia y
procede a tomar votacion sobre la reforma al articulo 3: '

10
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1
i

Asambleista Daniela Oviedo A favor

i

Asambleista Michel Doumet A favor

Asambleista Fabricio Villamar | A favor

‘Asambleista Karla Cadena A favor
éAsambleista Rosy Orellana A favor
- Asambleista Carlos Viteri Ausente
Asambleista Diego Garcia A favor

Asambleista Marcia Arregui Ausente

Asambleista Fredy Alarcon A favor

Asambleista Fafo Gavilanez A favor

Asambleista Patricio Donoso A favor

Asambleista Sonia Palacios Ausente

Asambleista Luis Pachala A favor

Asambleista Marcelo Simbafia | A favor

Asambleista Ana Belén Maﬁn Ausente

Asambleista Javier Cadena Ausente

La sefiora Secretaria manifiesta que con once votos a favor se aprueba la reforma al articulo tres
de la LOTTTSV.

Fl Presidente de la Comisién solicita a la sefiora Secretaria que se de lectura al siguiente articulo.
La sefiora Secretaria da lectura de la propuesta de reforma al articulo cuatro de la LOTTTSV:

Art. 4.- Es obligacion del Estado garantizar el derecho de las personas a ser educadas y capacitadas
en materia de transito y seguridad vial, en su propia lengua y &mbito cultural. Para el efecto, el
Ministerio del Sector de la Educacién en coordinacién con la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, desarrollardn los programas educativos
en temas relacionados con la prevencién y seguridad vial, principios, disposiciones y normas
fundamentales que regulan el transito, su sefializacién considerando la realidad lingiiistica de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, el uso de las vias publicas, de los medios de transporte
terrestre y dispondrdn su implementacién obligatoria en todos los establecimientos de educacion,
publicos y privados del pais, para el efecto el ministerio del ramo encargado de la educacion
implementard en la malla curricular de las instituciones educativas, publicas y privadas de
educacién a partir del primer afio de educacién basica la materia de transito transporte terrestre y
seguridad vial.

11
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El asambleista Fredy Alarcén hace uso de la palabra y solicita que se incorpore hasta tercer afio de
bachillerato.

El Presidente de la Comision solicita que levanten la mano quienes estén de acuerdo con los
cambios y solicita por Secretaria que se tome la votacion y se proclamen los resultados.

La sefiora Secretaria procede a tomar votacién sobre la propuesta de reforma al articulo 4 de
LOTTTSV.

T
I

iAsambleista Daniela oviedo ' A favor
' Asambleista Michel Doumet A favor
Asambleista Fabricio Villamar | A favor
Asambleista Karla Cadena A favor
Asambleista Rosa Orellana A favor N
Asambleista Carlos Viteri ' Ausente |
Asambleista Diego Garcia A favor
‘Asambleista Marcia Arregui Ausente
Asambleista Fredy Alarcon A favor
| Asambleista Fafo Gavilanez | A favor
EAsambleiSta Patricio Donoso A favor
jAsambleista Sonia Palacios Ausente
' Asambleista Luis Pachala A favor
Asambleista Marcelo Simbafla | A favor
ZAsambleista Ana Belén Marin | Ausente
iAsarnbleista Javier Cadena Ausente ‘

La sefiora Secretaria manifiesta que con once votos a favor se aprueba la reforma al articulo cuatro
de la LOTTTSV.

El Presidente de la Comisién solicita a la sefiora Secretaria que se de lectura al siguiente articulo.
La sefiora Secretaria da lectura de la propuesta de reforma al articulo cinco de la LOTTTSV.

Art. 5.- El Estado, a través de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, controlard y exigird la capacitacion integral, permanente, la

formacidn y tecnificacién a conductoras y conductores profesionales y no profesionales para reducir
la siniestralidad y el estricto camplimiento del aseguramiento social.
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El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Diego Garcia y manifiesta que la
capacitacién del sindicato de choferes es nefasta, ya que al generar la licencia tipo E no les dan
practicas, no esta bien que se le culpe solamente al Estado.

Hace uso de la palabra el asambleista Marcelo Simbaifia, y solicita incorporar “controlard la
capacitacién de todo el sistema nacional de capacitacién para conductores profesionales y no
profesionales”

Fl Presidente de la Comision da la palabra al Teniente Coronel Cristian Barreiro de la Policia
Nacional — Direccién Nacional de Transito y sugiere, acoger experiencias extranjeras y solicita
incorporar a la UIAT que ha formado algunos conductores porque tiene la experticia para saber las
causas generadoras del accidente conjuntamente con la ANT, Institucién que valida todo lo que es
contenidos y el curso de formador de formadores.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Fredy Alarcon, quien agradece y
manifiesta que se tiene que cumplir el rol que a cada institucién le corresponde y dice a la ANT que
debe asumir un mejor control de la asistencia a los cursos de capacitacion por que todavia se siguen
dando las licencias a los amigos sin que asistan a clases.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Fabricio Villamar quien propone que
la ANT y la CTE trabajen con asistencia de la Policia Nacional.

El Presidente de la Comisién da la palabra a la asambleista Karla Cadena.

La asambleista Karla Cadena hace una pregunta a la representante de la ANT si ellos estan
regulando o realizando algin tipo de veedurias a las escuelas de formacion, y dice si en alguna
escuela del Ecuador existen los vehiculos tipo trailer apropiados para las practicas y en el caso de
que lo estén haciendo, pregunta si estan entregando estos certificados a profesionales de transporte
pesado y bajo que norma y bajo que veeduria lo hacen y si existe fiscalizacion de parte de la ANT.

El Presidente de la Comisién da la palabra a la representante de la ANT Gladys Moran.

La representante de la ANT Gladys Moran manifiesta efectivamente dentro de la capacidad,
facultades, y atribuciones de la ANT esté el control de las escuelas que son responsables de la
formacién y capacitacion integral de los conductores, por ejemplo para licencia tipo E o tipo G que
son las profesionales, que son para vehiculos que tienen tipo de carga pesa, efectivamente, deben
contar con al menos un vehiculo de estas caracteristicas. Se verifica primero documentalmente y
posteriormente con inspecciones insitu del vehiculo, no necesariamente tiene que ser de la escuela
el vehiculo porque éste puede ser contratado o alquilado.

La ANT esta proponiendo a las escuelas no solo el cumplimiento de las mallas de formacién que

estan ya definidas, sino también, la certificacion por competencias a través de la CTEG, esto quiere
decir que no solamente el conductor debe conocer sobre el tema de transito, también debe conocer
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cual es la conducta responsable en el caso de transporte publico de pasajeros, cual es la conducta
que el debe cumplir para poder ser responsable de la transportacion de pasajeros y todo esto es parte
de una propuesta que va hacer la ANT para que sea una formacién permanente y continua, en este
momento lo van a hacer para transporte ptiblico, posteriormente lo hardn para todos los conductores

profesionales.

La delegada de la ANT Gladys Moran, hace una observacién al texto en vez de decir reducir la
siniestralidad, deberia ir para garantizar la seguridad vial recalca.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Luis Pachala.

Hace el uso de la palabra el asambleista Luis Pachala y manifiesta que la competencia de transito
han asumido algunos GADs y seflala que seria importante que se realicen capacitaciones en
territorio.

Interviene el asambleista Diego Garcia y hace la observacion que el rector de la politica publica es
la Agencia Nacional de Tréansito en coordinacién con los GADS, pero los GADS no son autorizados
para generar una escuela de capacitacion profesional.

El Presidente de la Comisién solicita que con las observaciones realizadas por Secretaria se dé
lectura del texto final para someter a votacién.

La seiiora Secretaria manifiesta, articulo cinco reformado, “El Estado, a través de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
- coordinacién con la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales
SETEC y la Policia Nacional controlara y exigira la capacitacion integral, permanente, la formacién
y tecnificacién a conductoras y conductores profesionales y no profesionales para garantizar la
seguridad vial y el estricto cumplimiento del aseguramiento social.”

El Presidente de la Comision pide que levanten la mano las y los Asambleistas que estén de
acuerdo y que por medio de Secretaria se tome votacion y se proclamen los resultados.

La sefiora Secretaria manifiesta que se integra a la sesién la asambleista Ana Belén Marin y
procede a tomar votacion:

Asambleista Daniela Oviedo A favor

' Asambleista Michel Doumet A favor

'Asamblefsta Fabricio Villamar Ausente

Asambleista Karla Cadena A favor

Asambleista Rosa Orellana A favor

14
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 Asambleista Carlos Viteri Ausente
- Asambleista Diego Garcia A favor
Asambleista Marcia Arregui Ausente
Asambleista Fredy Alarcén A favor
Asambleista Fafo Gavilanez A favor
Asambleista Patricio Donoso Ausente
‘Asambleista Sonia Palacios Ausente
'Asambleista Luis Pachala A favor
' Asambleista Marcelo Simbafia A favor
Asambleista Ana Belén Marin A favor
. Asambleista Javier Cadena | Ausente

|

La sefiora Secretaria proclama los resultados y sefiala que con diez votos a favor se aprueba la
reforma al articulo cinco de la ley de transito.

El Presidente de la Comision agradece y solicita que se de lectura al siguiente articulo.

La sefiora Secretaria da lectura del articulo quince propuesta de reforma, “El Ministro del Sector
sera el responsable de la rectoria general del sistema nacional de transporte terrestre, transito y
seguridad vial en coordinacion con los GADs, expedira el Plan Nacional de Movilidad y Logistica
del transporte y seguridad vial y supervisara y evaluara su implementacién y ejecucion.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Fredy Alarcén.

Haciendo uso de la palabra el asambleista Fredy Alarcén propone en lugar de que sea el Ministro,
tiene que ser el Ministerio.

Hace uso de la palabra el asambleista Diego Garcia y sugiere lo siguiente: “El Ministerio de
Transporte serd el responsable de la rectoria y control general del sistema nacional a través de la
agencia nacional de transito”

El Presidente de la Comisién pide que levanten la mano las y los asambleistas que estén de
acuerdo con el texto que levanten la mano y que por Secretaria se tome votacién y se proclamen
los resultados.

La sefiora Secretaria manifiesta que se integra a la sesién la asambleista Sonia Palacios y procede
a tomar votacion:
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}Asambleista Daniela Oviedo A favor
'Asambleista Michel Doumet A favor
'Asambleista Fabricio Villamar | Ausente
1Asambleista Karla Cadena A favor ‘
Asambleista Rosa Orellana A favor ‘
Asambleista Carlos Viteri Ausente
' Asambleista Diego Garcia A favor
| Asambleista Marcia Arregui Ausente ,
C&sambleista Fredy Alarcén A favor
gAsambleista Fafo Gavilanez A favor
gAsambleista Patricio Donoso Ausente |
 Asambleista Sonia Palacios A favor
Asambleista Luis Pachala - A favor
'Asambleista Marcelo Simbafia | A favor

'Asamblefsta Ana Belén Marin {A favor

i f
EAsambleista Javier Cadena jAusente l

La sefiora Secretaria manifiesta que con once votos a favor se aprueba la reforma al articulo
quince de la LOTTTSV.

El Presidente de la Comisién solicita que se de lectura al siguiente articulo.
La sefiora Secretaria da lectura del articulo dieciocho:

El Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial estara integrado por:

a) El Ministro del Sector o su delegado que serd el Subsecretario responsable del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, quien lo presidiré;

b) El Ministro del Sector de la Salud o su delegado;

¢) E1 Ministro del Sector de la Educacién o su delegado;

d) Un representante designado por el Presidente de la Repuiblica;

e) Un representante por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales que tengan méas de un mill6n de habitantes; y,

f) Un representante por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, y Municipales que
tengan menos de un millén de habitantes.
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A las sesiones del Directorio asistird el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, quien actuara en calidad de Secretario
del Directorio, con voz pero sin voto. Cada miembro del Directorio, tendra una alterna o alterno,

conservando la equidad de género.

Los delegados de los Ministros, los representantes y los alternos de los miembros del directorio
serdn permanentes.

El Presidente de la Comisién da la palabra al asambleista Marcelo Simbaiia.

Interviene el asambleista Marcelo Simbafia y manifiesta que dentro de los delegados para
conformar el directorio debe haber un delegado de los usuarios del sistema a través de los diferentes
gremios como son los representantes de los gremios de los choferes y de los peatones a nivel

nacional.

El Presidente de la Comisién da la palabra al asambleista Luis Pachala y solicita que se incluya
en el directorio un miembro de la Policia Nacional.

El Presidente de la Comision Fafo Gavilanez, manifiesta que. acogiendo las palabras del
asambleista Luis Pachala sugiere que se incluya el literal g) E1 Ministro del Interior o su Delegado
que sera el Director Nacional de Transito.

Hace uso de la palabra el asambleista Diego Garcia y manifiesta que realmente se conoce las
debilidades y limitaciones que tienen los GADs en lo que se refiere al control de transito, hace
referencia a su provincia, la provincia de Imbabura, donde dice que solo hasta las seis de la tarde
hay control de transito, no hay agentes de control en las noches donde se presentan las farras las
fiestas etc, no hay control de transito, y la Policia Nacional o el Ministerio del Interior juegan un
papel preponderante en la seguridad vial, inclusive dice, hay los problemas de la Empresa Publica
MOVILDELNOR. En los temas de las competencias, sefiala que a veces se lavan las manos y
quieren involucrar a la Policia Nacional y légicamente ya estin delegadas las competencias a los
GADs, en este caso la Empresa Ptiblica deberia coordinar de mejor manera a fin de que exista la
posibilidad de que la policia nacional intervenga.

El Presidente de la Comisién agradece y da la palabra a la asambleista Ana Belén Marin.
Hace uso de la palabra la asambleista Ana Belén Marin y manifiesta que el asambleista Marcelo
Simbafia hizo una observacién y quiere hacer suyas también esas observaciones por que le parece

muy importante la participacién de la sociedad civil y respalda la mocién del asambleista.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision y manifiesta que los GADs representan a los
ciudadanos.

Interviene la asambleista Ana Belén Marin, y sefiala que los GADs que cumplen con su rol tienen
su presupuesto, tienen sus responsabilidades y es otra cosa. Lo que en realidad se necesita dice, es
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alguien que vaya a dar la voz desde el otro lado por que los GADs manifiestan que todo est4 bien, la
Policia Nacional da a conocer las fallas y ahi la necesidad de un tercer actor que es el que estd
involucrado que participa es indispensable. Ya como lo ha mencionado el asambleista Marcelo
Simbafia, pueden ser los sindicatos de choferes y los peatones, estos gremios que existen y estdn
permanentemente en el tema por que ellos son la tercera vista de lo que no se ve internamente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Comision y solicita el criterio de la ANT.

La doctora Gladys Moran de la ANT, hace una observacién sobre este pedido. Precisamente dice,
los consejos consultivos son los entes de participacién ciudadana en los cuales los usuarios son
quienes participan con su voz, generan propuestas para la admisién de politica publica, el ente
directorio mas bien toma decisiones respecto de la regulacién emitida para la gestién de transito,
pero el ente de participacién ciudadana son los consejos consultivos, el consejo consultivo de
transito esta creado y sus representante designados desde el CNE.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Michel Doumet.

Hace uso de la palabra el asambleista Michel Doumet quien manifiesta sus inquietudes, en
relacion a las delegaciones no solo en la ANT sino en varios directorios, le ha tocado estar cuando
un Ministro hace la delegacién por escrito, en teoria dice, no puede delegar a otra persona, solo se
daria en el caso que se cambie de Ministro y el Ministro envie a nuevos delegados. Por otra parte,
en lo que respecta a quienes son los miembros del directorio, para aclarar el concepto el rector es el
Ministerio de Transporte, abajo esta ANT encargada de todas las politicas de regulacion etc, y abajo
esta la Policia Nacional, la Comisi6n de Trénsito y los GADs, sefiala que da todo el respaldo a la
Policia Nacional con el Coronel Pav6n ha trabajado en conjunto. Dice que su preocupacioén es la
siguiente, que la Policia Nacional al ser parte de los que estian controlados por la ANT, a su vez
estén en el directorio podrian llegar a ser juez y parte, de pronto estaria bien pertenecer al directorio
quizds sin voto, pero también estdn la Comisién de Trénsito y los GADs, aunque los GADs si estan
representados, mas bien faltaria el representante de la CTE, su sugerencia seria que participen los
dos sin voto pero si con voz, en vista de que las dos instituciones tienen muchisima experiencia y
pueden aportar a los miembros del directorio.

Hace uso de la palabra el Coronel Wilson Pavén de la Direccién de Transito de la Policia
Nacional, manifiesta que si es importante enfocarse en cual es una de las funciones que tiene la
Policia Nacional. La Policia Nacional en primer lugar hace vigilancia, lo segundo es fundamental
proteccion y auxilio a las personas que se encuentran con alguna novedad en las carreteras y es muy
importante recalcar que lo que hacen es vigilancia, proteccién y auxilio. Dirigiéndose al asambleista
Michel Doumet, sefiala que seria importante conocer como encaja la CTE en cuanto a la proteccion
de personas, toda vez que la Policia Nacional es la Institucién encargada de las interdicciones como
por ejemplo en una de las mesas que estan participando en seguridad ciudadana, los asaltos en los
interiores de los buses, el apoyo de la ANT fue principal, por que estdn haciendo controles con
transporte seguro y quienes estan haciendo la interdiccién como poder es la Policia Nacional.
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El Presidente de la Comision pregunta si existe alguna observacioén.

Hace uso de la palabra el asambleista Luis Pachala quien manifiesta que la Policia Nacional
siempre ha jugado un papel técnico y justamente la ANT debe jugar un papel sumamente técnico sin
preferencias ni distinciones, por lo tanto, es menester que no solo exista la voz sino también que
exista un voto de decisién justamente por todo lo que pueda aportar. Sefiala qye es importante
incluir al Director de Transito de la Policia Nacional, en ese sentido también se puede incluir a la
CTE con el fin de que este directorio sea especializado y que pueda asesorar o dictar politicas
publicas o decisiones ante las grandes inseguridades que se viven en el pais, por eso su propuesta es
que haya el voto y se incluya a la Policia Nacional y a la CTE.

Toma la palabra el Coronel Cristian Barreiro de la Policia Nacional y manifiesta que esta en sus
manos dentro de la formacion como Direccién Nacional de Trénsito, y pone como ejemplo a Chile,
donde al ser un cuerpo uniformado, hay ingenieros de transito, en Espaiia estan haciendo un master
con la escuela de tréfico de la Guardia Civil, el maéster es dado en seguridad vial activa pasiva para
miembros uniformados de guardia civil y policias uniformados, sefiala que tuvo el gusto de preparar
a la Unidad de accidentes de la CTE en el 2007 en una comisién técnica. El transito es matematico,
el transito no es subjetivo si se coloca mal un seméaforo en los ciclos va haber un accidente en

minutos.

Toma la palabra la doctora Gladys Moran de la ANT y manifiesta que parte de los entes de
ejecucion emitida por el directorio como la Policia Nacional y se podria incluir a la CTE no
necesariamente como parte del directorio.Een todos los casos, la ANT trabaja directamente con
todos los entes de ejecucién de la politica publica, tanto como la Policia Nacional, el Ministerio del
Interior, directamente los agentes del ECU 911 o la CTE, independientemente de la propuesta dice,
si los ejecutores deberian ser parte del directorio tal vez no necesariamente seria solo la Policia
Nacional sino también Ia CTE.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Marcelo Simbaiia quien manifiesta
que insiste en el tema con respecto del usuario del sistema, con el respeto que se merecen todos, los
que han intervenido en ese punto especifico han hablado de la participacién de los ciudadanos a
través de los Consejos Consultivos, hasta donde ha leido el Consejo Consultivo es un organismo de
consulta, no de participacién directa ni de toma de decisiones se esta hablando de un directorio que
toma decisiones, en ese sentido piensa que los verdaderos usuarios del sistema deben tener por lo
menos un representante en este directorio. Es importantisimo dice, que se tome en cuenta su
observacion, tomando en cuenta que los verdaderos usuarios del sistema son los peatones,
conductores pasajeros, etc, aqui se estd tomando en cuenta solo a organismos ptiblicos en la toma de
decisiones y no se ha tomado en cuenta a los verdaderos usuarios del sistema recalca.

Toma la palabra el asambleista Diego Garcia y manifiesta que lo que acaba de decir el compaiiero

Marcelo Simbafia es importante, por lo que deberian estipular la metodologia para la designacién de
la o las personas que integrarian el directorio.
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Toma la palabra la asambleista Ana Belén Marin y manifiesta que la posicion del asambleista
Diego Garcia es acertada, sin embargo, eso deberia ir en el reglamento, no puede ir en la Ley, en la
Ley hay que definir quienes son los integrantes y en el reglamento la metodologia para seleccionar a
este equipo de la sociedad civil. Sefiala que los pronunciamientos de Gladys Moran de la ANT son
de manera juridica, los asambleistas son politicos, por lo que hay que hacer un trabajo técnico
politico y en la toma de las decisiones los principales reclamos desde que vinieron aca los
transportistas de tricimotos, camionetas doble cabina, sencilla, buses interprovinciales,
intraprovinciales, trailers, camiones, es que nunca se les toma en cuenta, pide disculpas y dice que
el tema de los consejos consultivos es una farsa no solamente en la Agencia Nacional de Trénsito,
por que también existe consejos consultivos en Agricultura, para poner el precio del maiz, los
consejos consultivos han sido para ir a broche tendido, es decir que, si existe una participacion tiene
que ser una inclusion verdadera en la toma de decisiones y la toma de decisiones no se hace en el
consejo consultivo se toma en el directorio, vuelve a ratificarse y dice que si tienen que votar ella
manifestard su inconformidad sobre el hecho de que no se incluya a la sociedad civil.

El Presidente de la Comision da la palabra a la asambleista Karla Cadena quien sefiala que la
sociedad civil debe ser representada por que existen diversos gremios y por decir un niimero habran
15 que representen a la sociedad civil y en esta mesa se han recibido quejas mas no una solucién
técnica, manifiesta que el representante del Consejo Consultivo es para un tema y en ésta Comisién
se deben incorporar aportes técnicos.

Toma la palabra el Presidente de la Comisién y manifiesta que la construccién de esta reforma se
ha venido dando por una unanimidad y agradece por el aporte a todas y todos los Asambleistas, y
pide que este articulo quede suspendido para analizarlo a profundidad.

Solicita la palabra el asambleista Diego Garcia y pide que antes de que se concluya con el articulo
dieciocho, se responda por qué de parte de los GADs existen dos representantes si hay un solo
gremio que abarca a todos que es la AME, si tenemos a la AME representando a los GADs, por que
no podemos pensar en que vaya un delegado de la AME.

El Presidente de la Comision manifiesta que nace una nueva observacién y este articulo se
suspende con la finalidad de analizarlo y tratarlo en la nueva sesién.

Solicita la palabra el asambleista Luis Pachala menciona que quiere llamar comedidamente a las y
los comparieros Asambleistas, es bueno tener un andlisis de encadenamiento y si van suspendiendo
se van recargando de trabajo, y él dice no estar de acuerdo en suspender este punto. Menciona quelo
que dice el asambleista Marcelo Simbaila y la asambleista Ana Belén Marin, es cierto, primero
incluir a la Policia Nacional, no podemos hacerles a un lado a ellos, segundo se puede poner un
representante de la sociedad civil, el Reglamento determinard la forma y la metodologia como
manifestd el asambleista Diego Garcia, serd un representante de la sociedad civil cuya designacién
lo determinaré el Reglamento y también el asambleista Michel Doumet hablaba de la representacién
de la Comision de Transito del Ecuador, entonces ahi los Asambleistas van a tener gente
especializada y gente politica en este organismo, por lo tanto, en su concepto salvo mejor criterio no
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pueden suspender este punto y eleva a moci6n aprobar y pasar al siguiente punto.

Toma la palabra el Presidente de la Comisién y manifiesta que estd de acuerdo con que la Policia
Nacional y la Comisi6n de Transito del Ecuador sean parte del directorio, la propuesta de incorporar
a un miembro de la sociedad civil también le parece muy acertada y menciona que si tienen
consenso o alguna observacion no suspenderian sino que continuarian avanzando.

Toma la palabra el asambleista Luis Pachala, propone votar incluyendo un representante de la
sociedad civil, cayo nombramiento lo determinara el Reglamento que se fije para el efecto.

Toma la palabra el asambleista Fredy Alarcén y sugiere que a todas las delegaciones y a los
ciudadanos de organismos colegiados del Estado se los tiene que elegir de acuerdo a la ley
Participacién Ciudadana y Control Social y pasardn por los colegios electorales del Consejo
Nacional Electoral.

El Presidente de la Comision solicita a la sefiora Secretaria que dé lectura del siguiente texto.
La sefiora Secretaria procede a dar lectura del articulo dieciocho:

El Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial estard integrado por:

a) El Ministro del Sector o su delegado que serd el Subsecretario responsable del Transporte
Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, quien lo presidira;

b) El Ministro del Sector de la Salud o su delegado;

c) El Ministro del Sector de la Educacién o su delegado;

d) El Ministro del Interior o su delegado; que sera el Director Nacional de control e Transito y
Seguridad Vial de la Policia Nacional.

e) Un representante de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador.

f) Un representante designado por el Presidente de la Republica.

g) Un representante de la sociedad civil cuya designacién se establecerd en el Reglamento de
acuerdo a la Ley de Participacién Ciudadana

A las sesiones del Directorio asistira el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, quien actuard en calidad de Secretario

del Directorio, con voz pero sin voto, asistird también con voz pero sin voto el Director Ejecutivo
de la CTE o su delegado.

Cada miembro del Directorio, tendra una alterna o alterno, conservando la equidad de género.

Los delegados de los ministros, los representantes y los alternos de los miembros del directorio
seran permanentes.
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Toma la palabra el asambleista Luis Pachala quien dice que para ser concretos hay que poner un
representante de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador.

El Presidente de la Comision solicita a la sefiora Secretaria que se tome votacién y proclame
resultados.

La sefiora Secretaria procede a tomar votacion sobre la reforma al articulo 18 de la LOTTTSV:

Asambleista Daniela Oviedo | A favor

Asambleista Michel Doumet A favor

' Asambleista Fabricio Villamar | Ausente

Asambleista Karla Cadena A favor
' Asambleista Rosa Orellana Ausente
' Asambleista Carlos Viteri Ausente
Asambleista Diego Garcia A favor

Asambleista Marcia Arregui Ausente

Asambleista Fredy Alarcén A favor

Asambleista Fafo Gavilanez A favor

i Asambleista Patricio Donoso Ausente

| Asambleista Sonia Palacios t Ausente

Asambleista L.uis Pachala | A favor

fAsambleista Marcelo Simbafia | A favor

iAsambleista Ana Belén Marin | A favor

. Asambleista Javier Cadena - Ausente

La sefiora Secretaria manifiesta con 9 votos a favor se aprueba la reforma articulo dieciocho de la
LOTTTSV.

El Presidente de la Comisidn solicita a la secretaria que se de lectura al siguiente articulo.
La sefiora Secretaria da lectura del articulo veinte.

Las funciones y atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, son las siguientes:
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1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, los convenios internacionales suscritos y ratificados por
el Ecuador en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial, la presente Ley, sus
reglamentos, y las politicas emanadas del Ministerio del Sector, precautelando el interés colectivo,
de conformidad con los principios y objetivos establecidos en esta Ley;

2. Establecer las regulaciones de cardcter nacional en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, controlar y auditar en el ambito de sus competencias su cumplimiento por parte de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo al Reglamento que se expida para la
presente Ley;

3. Elaborar y poner en consideracién del Ministro del Sector el plan o planes nacionales de
transporte terrestre, transito y seguridad vial y supervisar su cumplimiento; LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL -

4. Nombrar al Director (a) Ejecutivo (a) de la Institucion de una terna enviada por el Presidente de
la Republica;

5. Supervisar y controlar la gestion del Director (a) Ejecutivo (a) y removerlo de ser el caso;

6. Aprobar las normas técnicas en el marco de las politicas ptiblicas nacionales para la aplicacion de
la presente Ley y su Reglamento General;

7. Aprobar el plan operativo anual de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial presentado por el Director (a) Ejecutivo (a);

8. Aprobar las normas de regulacién y control de la red estatal-troncales nacionales de transporte
terrestre y trdnsito a nivel nacional definidos por el ministerio del sector en el 4mbito de sus
competencias; expedir la regulacion: tendientes a reducir la siniestralidad en las vias de la red
estatal, troncales nacionales observando estandares internacionales sobre la materia.

9. Fijar los valores de los derechos de los titulos habilitantes y demas documentos valorados, en el
ambito de su competencia;

10. Aprobar las normas de homologacién, regulacién y control de los medios y sistemas de
transporte terrestre y transito, en el ambito nacional;

11. Establecer y fijar las tarifas en cada uno de los servicios de transporte terrestre en el ambito de
su competencia, segin los andlisis técnicos de los costos reales de operacion;

12. Conocer y resolver en segunda y definitiva instancia las resoluciones emitidas por el Director
Ejecutivo (a), que sean impugnadas de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento
a esta Ley;

13. Supervisar y controlar a las operadoras nacionales e internacionales de transporte terrestre y
demaés instituciones prestadoras de servicios de transito y seguridad vial en el dmbito de su
competencia;

14. Aprobar el presupuesto anual de la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y demés organismos dependientes;

15. Conocer y aprobar el informe de gestién y labores de la Directora o Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi
como sus estados financieros auditados;

16. Expedir los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus fines y objetivos;

17. Autorizar al Director (a) Ejecutivo (a) la conformacién de empresas de economia mixta en el
ambito del transporte terrestre, transito y seguridad vial,

18. Autorizar los titulos habilitantes a regir luego de una fusién y/o escisién, segin el caso, de
empresas operadoras de transporte terrestre y prestadores de servicios de transito y seguridad vial en
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el ambito de su competencia;
19. Aprobar los informes de factibilidad para la creacién de nuevos titulos habilitantes en el ambito

de su competencia;

20. Aprobar los informes previos emitidos por el departamento técnico para la constitucién juridica
de toda compafiia o cooperativa en el dmbito de su competencia, segin los pardmetros que se
establezcan en el Reglamento. Asi mismo debera registrar y auditar los informes técnicos previos
para la constitucién juridica emitidos por los GADs que hubieren asumido la competencia;

21. Regular el funcionamiento del Sistema Publico para pago de Accidentes de Transito.

22. Aprobar el otorgamiento de titulos habilitantes en el &mbito de su competencia, de conformidad
con el reglamento correspondiente; y,

23. Las demads previstas en las leyes y reglamentos.

El Presidente de la Comision pone en consideracién de las y los Asambleistas el articulo veinte.

Toma la palabra el asambleista Diego Garcia y sefiala que en la parte del numeral ocho lo de
estatal-troncales nacionales de transporte terrestre y transito a nivel nacional definidos por el
Ministerio del sector en el &mbito de sus competencias; expedir la regulacién tendientes a reducir la
siniestralidad en las vias de la red estatal, troncales nacionales observando estindares
internacionales sobre la materia, pide un aclaraciéon en el tema.

Toma la palabra el asesor del asambleista Fabricio Villamar, doctor Pablo Santillin y manifiesta
que en las funciones del ANT hay normativa respecto a reducir la siniestralidad en las carreteras del
pais, por lo que, ponen como una de las atribuciones de la ANT que ésta pueda expedir las
regulaciones en base a estdndares internacionales, los mismos que tienen que ver con sefialética,
rutas, control de alcoholemia, control de droga y control de velocidad que esta vigente en otros
paises y podrian estar reguladas para que las autoridades de control efectien controles en las

carreteras.

El asambleista Diego Garcia agradece y pide que por favor el Coronel Barreiro de una idea mas
amplia por que la generacién de las normas de regulacién y control se daba en funcién de
estandares internacionales.

Toma la palabra el Coronel Barreiro y hace una precisién en el tema de reducir la siniestralidad.
La OMS establece que hay que bajar la morbimortalidad en siniestros viales, se tienen que focalizar
tramos de intervencion tendientes a reducir la morbimortalidad y siniestralidad a través de fijar
rutas de siniestralidad, planes y programas de intervencion en las redes viales, ahi trabajarian dice,
temas como conductores, usuarios de las vias y también a las vias, les faltaria lo que es el vehiculo
por que ahi tienen un problema de los vehiculos que estan ingresando porque no tienen la normativa
técnica internacional como por ejemplo en Europa tienen la Euro siete. Sefiala que aqui en Ecuador
se tiene esa falencia, por eso se deberia regular en esta Ley técnicamente.

El asambleista Diego Garcia pide disculpas por la interrupcién y manifiesta que todo lo que se

acaba de manifestar se puede hacer constar en el plan de movilidad y logistica que deberia ser un
instrumento para efecto del cumplimiento de estd normativa.
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El Presidente de la Comisién pregunta si existe otra observacion.
El asambleista Diego Garcia manifiesta que la red estatal no esta tomado en cuenta.

El Presidente de la Comisiéon toma la palabra y dice que si deberian poner vialidad rural o de
segundo orden, pero en la red estatal vial solo son las que tiene competencia el Ministerio de
Transporte Publico, las vias de segundo orden estin a cargo de los GADs municipales y
provinciales, por lo que si se deberia especificar aquello.

El Presidente de la Comisién solicita a la sefiora Secretaria que se verifique si los sefiores
asambleistas estan en alguna entrevista y que se les pida que regresen a la sesion.

Hace uso de la palabra Gladys Moran de la ANT y manifiesta que en el tema de modelo de gestion
y disefio vial es una competencia exclusiva del Ministerio de Transporte, independientemente de
que se cumpla o no, podria generarse como una competencia de un ente que lo que regula es el
transito, mas no las redes viales.

Toma la palabra el Presidente de la Comision y dice a los colegas Asambleistas que en vista de
que terminaron este texto suspenden la sesién y convocard a la continuacién para el jueves a las 7
de la mafiana, para lo que les pide de la manera mas comedida hacer el esfuerzo a todos. Agradece a
la ANT, a la Policia Nacional, toma la palabra el asambleista Diego Garcia y sefiala que en la Ley
Nacional de Infraestructura Vial especifica todas las vias, entonces harian referencia a eso para no
ser repetitivos en la redaccion.

Toma la palabra el Presidente de la Comision agradece la presencia de todos y siendo las
dieciocho horas con catorce minutos de conformidad a lo previsto en el articulo 27 numeral 1 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, agradece la asistencia de las y los Asambleistas y procede a
suspender la sesién. Sin perjuicio del contenido del presente documento, estard a lo previsto en el
articulo 141 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y el articulo 33 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

M afo avilanez
PRESIDENTE PE LA COM SION

Pl /'

Abg. Carla conA

Comns'b“ Texresﬁ%‘!
de Transto Trar\svmve\a\
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