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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBI.EXA NACIONAIL

Quito, D.M., 09 de agosto de 2018

CONVOCATORIA No. 023-CEOCESCC-AN-2018

Por disposicion del Asambleista, Magister Fafo Gavilanez Camacho, Presidente de la Comision
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de La Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 numerales 1
y 2 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales 1y 2
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a las y
los Asambleistas integrantes de la Comision, a la continuacion de la Sesién Ordinaria No. 023,
a desarrollarse el dia lunes 13 de agosto de 2018, a las 15H00, en el primer piso del edificio de
la Asamblea Nacional Salén 1, ala oriental, ubicado en el edificio de la Asamblea Nacional en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del
dia:

1. Analisis, revision y/o aprobacion de los siguientes articulos del eje transito, tema Licencias:

Articulos: 98, 101, 104, 179, 185, 188, 193, 194

SECRETARIA RELATORA
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Comision Especializada para Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial

Acta N° 023
CONTINUACION N°2

Sesion N°. 023-CEOCESCC-AN-2018 de 13 de Agosto de 2018

Preside la Sesion: Msc. Fafo Gavilanez Camacho

En el Distrito Metropolitano del cantén Quito, a los trece dias del mes de agosto del dos mil
dieciocho, siendo las quince horas y uno minutos, se retine la Comisién Especializada Ocasional
para Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidades del Consejo
Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, en el primer piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita.

El Presidente de Ia Comisién, magister Fafo Gavilinez, solicita a la sefiora Secretaria constatar
el quorum correspondiente.

Asambleista Michel Doumet

Asambleista Carlos Viteri

Asambleista Freddy Alarcon

Asambleista Fafo Gavilanez

Asambleista Norma Arregui (alterna del asambleista Luis Pachala).
Asambleista Marcelo Simbaria

Asambleista Ana Belén Marin

Asambileista Javier Cadena

PN AW

La sefiora Secretaria constata el quorum correspondiente e informa al Presidente de la Comisién
que cuentan con el quorum reglamentario para dar inicio a la sesién.

El Presidente de la Comisién pregunta a la sefiora Secretaria si existe algin pedido de cambio del
orden del dia.

La sefiora Secretaria manifiesta que existe un pedido de cambio del orden del dia presentado por el
asambleista Michel Doumet.

El Presidente de la Comision solicita a la sefiora Secretaria d¢ lectura del articulo ciento veinte y
nueve de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
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La sefiora Secretaria procede a dar lectura del articulo ciento veinte y nueve de la ley Organica de
la Funcién Legislativa, la parte pertinente: “de la notificacion, aprobacion, lectura del orden del
dia.- una vez instalada la sesion del Pleno de la Asamblea Nacional con el quorum establecido, se
dar4 lectura al orden del dia propuesto por la presidenta o presidente. El orden del dia propuesto
podra ser modificado, previa peticion escrita presentada ante la Secretaria General de la Asamblea
Nacional hasta antes de la hora establecida para la instalacion de la sesion, con la firma de al menos
el cinco por ciento de las y los asambleistas. Igual procedimiento se observara en el Consejo de
Administracién Legislativa, con excepcién del plazo de convocatoria de las comisiones
especializadas, en donde se observara lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 28 de esta Ley”.

El Presidente de la Comision solicita que la sefiora Secretaria certifique si es una continuacion de
la sesién o es una nueva sesion.

La seiiora Secretaria certifica que estdn en la continuacion de la sesién veinte y tres.

El Presidente de la Comision en virtud a esto, sefiala que no es procedente el cambio del orden del
dia; sin embargo, para la préxima sesion se tratard el tema.

El asambleista Michel Doumet precisa que comprende el proceso parlamentario y que espera que
se incluya como punto del orden del dia de la siguiente sesion.

El Presidente de la Comision solicita a la seflora Secretaria dé lectura al orden del dia.
CONVOCATORIA No. 023-CEOCESCC-AN-2018

Por disposicién del Asambleista, Magister Fafo Gavilanez Camacho, Presidente de la Comision
Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Cumplimiento de las
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de La Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 numerales 1
y 2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a las y
los Asambleistas integrantes de la Comision, a la continuacion de la Sesion Ordinaria No. 023,
a desarrollarse el dia lunes 13 de agosto de 2018, a las 15HO00, en el primer piso del edificio de
la Asamblea Nacional Salén 1, ala oriental, ubicado en el edificio de la Asamblea Nacional en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del
dia:

1. Anélisis, revision y/o aprobacidn de los siguientes articulos del eje transito, tema Licencias:
Articulos: 98, 101, 104, 179, 185, 188, 193, 194

El Presidente de la Comision informa que ha recibido una peticion por parte del asambleista
Alberto Arias, por lo que estard en la sesidén con voz, pero sin voto. Da la palabra a la asambleista
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Ana Belén Marin.

Asambleista Ana Belén Marin solicita que en base al articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa que hace referencia a la reconsideracion, dice que va a dar
lectura de la parte pertinente: “cualquier Asambleista podra solicitar la reconsideracién, sin
argumentacion, de lo resuelto por el Pleno de la Asamblea Nacional, por el Consejo de
Administracion Legislativa o por las comisiones especializadas, en la misma o en la siguiente
sesion. La reconsideracion se aprobard por mayoria absoluta del Pleno de la Asamblea Nacional, del
Consejo de Administracion Legislativa o de las comisiones especializadas. No podra pedirse la
reconsideracion de lo que ya fue reconsiderado”.

Por lo que hace una solicitud de la reconsideracion en el tltimo item del articulo noventa y siete
que, para el caso de conductores no profesionales que obtienen su licencia por primera vez se les
otorgara veinte puntos, los siguientes diez puntos se les otorgara en la siguiente renovacion. La
Asambleista menciona que en la sesién anterior habia pedido en primera instancia, que no se
retroceda en derechos y considera que es un derecho adquirido la licencia de conducir, por lo que,
deja en consideracion de las y los Asambleistas.

El Presidente de la Comisién pregunta a la asambleista Ana Belén Marin si lo eleva a mocion, a
lo cual responde que si y el asambleista Fredy Alarcon.

El Presidente de la Comision solicita a la sefiora Secretaria que tome votacion de la
reconsideracion.

La sefiora Secretaria anuncia que procedera a tomar votacion sobre la reconsideracion del articulo
noventa y siete aprobado en la sesion anterior. Y nombra al asambleista Michel Doumet quien
solicita al Presidente de la Comisién se le permita reflexionar el voto, considera que el concepto
de éste cambio es de hacer una carrera con el conductor, por lo que, el tema de los veinte puntos no
es para toda la vida, sino que serd de manera inicial y posteriormente se los van a acreditar en el
puntaje. Sefiala que se mantiene en la votacion anterior porque se debe ser mas estricto. Su voto es
en contra.

La sefiora Secretaria contintia tomando votacion:

Asamblefsta Fabricio Villamar ~  Ausente

Asambleista Carlos Viteri Abstencion ‘

Asambleista Freddy Alarcon, toma la palabra y sefiala que es mejor ratificar a tiempo cuando se
cree que se han equivocado, por lo que, personalmente asume que se equivocd y establece que no
debe ir en contra de los derechos, hace un llamado a sus compafieros Asambleistas para corregir el
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voto y su voto es a favor.

} Asambleista Norma Arregui Abstencién

Asambleista Marcelo Simbaifia antes de expresar su voto reflexiona y dice que lo que se busca es
que el conductor cuide sus puntos, en cuanto al voto se abstiene.

fAsambleista Ana Belén Marin | A favor

Asambleista Javier Cadenan, sefiala que podrian existir varias demandas por inconstitucionalidad,
por lo que considera que se debe rectificar y su voto es a favor.

Asambleista Fafo Gavilanez, dice que en sus intervenciones ha pedido conocer de donde vienen
los treinta puntos, considera que debe ser una Ley que promueva los incentivos, mas no ser tan
sancionadora.

La asambleista Ana Belén Marin solicita que se debata mas el tema y pide que le permitan quitar
la mocion para seguir con el debate.

El Presidente de la Comisién pide un asesoramiento legal al abogado Pablo Santillin.

Pablo Santillan sefiala que de acuerdo con la practica parlamentaria, ordenada la votacion no hay
como retroceder, informa ademas, que lo que se aprobado es un informe que no es de caracter
vinculante y bajara al Pleno para el primer debate. Precisa que existe un error de definicion al decir
que tener una licencia es un derecho y no un privilegio que le da el Estado al ciudadano que cumple
los requisitos que la ley establece, por lo que, no existe regresion de derechos.

La sefiora Secretaria pide al asambleista Fafo Gavilanez que se pronuncie sobre su voto, a lo
cual el Presidente vota abstencion.

La sefiora Secretaria proclama los resultados y sefiala que se rechaza la reconsideracién al articulo
noventa y siete con cuatro abstenciones, un voto en contra y tres a favor.

El Presidente de la Comision solicita a la sefiora Secretaria que dé lectura del siguiente punto e
invita a los compafieros de las distintas instituciones. Da la palabra al asesor de la Comisién Xavier
Oliva.

Xavier Oliva, en su intervencion expresa que se ha hecho un andlisis del articulo noventa y ocho y
se ha hecho la siguiente modificacién, informa que en el articulo actual cuando se pierden los
treinta puntos se suspende por sesenta dias y hay un curso de recuperacién de veinte puntos; en la
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segunda ocasion se pierden veinte puntos, se suspende ciento veinte dias y hay un curso para
recuperar los quince puntos; y, en la tercera ocasién perdidos los quince puntos se suspende
por trescientos sesenta y cinco dias y el curso de recuperacion son quince puntos, esta es la realidad
actual, pero en la reforma actual que se ha venido trabajando con los distintos organismos como:
Agencia Nacional de Tréansito, Policia Nacional, Ministerio de Transporte y Obras Publicas y otros
entes, la propuesta seria: perdidos los treinta puntos se suspende automaticamente por noventa dias,
existiendo un curso de recuperacién por quince puntos, en la segunda ocasion perdidos los quince
puntos se suspende automdticamente por ciento ochenta dias; y, existe un curso de recuperacion por
diez puntos, en la tercera ocasion, perdidos los diez puntos suspension automadtica de trescientos
sesenta y cinco dias y un curso de recuperacion de cinco puntos, luego de la tercera ocasién y ya
perdidos los cinco puntos existird una revocatoria definitiva de licencia, entendiendo que la licencia
no es un derecho adquirido que al cumplir ciertos parametros administrativos. Los cursos de
recuperacion de puntos serdn una vez al afio, en todos los cursos de recuperacion debera incluirse
una evaluacion psicoldgica, no se podran recuperar mas de treinta puntos y bonificaciones; y, no se
acumulardn los puntos en las siguientes renovaciones. Los conductores que no hayan cometido
infracciones por un afio se les bonificarda con dos puntos en la siguiente renovacién, es necesario
indicar que €sta propuesta de escala es premiar a los conductores que no cometan ninguna falta de
la Ley de Transito.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Fredy Alarcon.

El asambleista Fredy Alarcén expresa que se busca una Ley no coercitiva, sino una Ley favorable.
Indica que no hay que esperar que el conductor pierda los puntos, mantiene la postura que las
evaluaciones deben ser continuas, pero piensa que hay que ser coherente y se debe evaluar y
capacitar siempre.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Marcelo Simbaiia.

El asambleista Marcelo Simbaiia piensa que si se le castiga al chofer con una sancién de hasta un
afio, se estaria limitando al conductor al derecho al trabajo, pero también hay que considerar que se
debe cuidar la vida de los ciudadanos. Dice que éste articulo estd focalizando hacia un caracter
punitivo y no preventivo, ni de formacion como tiene que ser.

El Presidente de la Comision da la palabra al asambleista Alberto Arias.

El asambleista Alberto Arias sefiala que ha presentado una propuesta de reforma a la Ley de
Tréansito sobre el articulo noventa y ocho, y en esa propuesta de reforma se ha planteado que cuando
se comete una infraccion la mayoria de las veces es por ignorancia lamentablemente. En el pais
hace falta capacitacion dice y se pregunta cual es la entidad que debe controlar, plantea que para
cada infraccidon exista una capacitacidén y de la misma manera se exija que la Agencia Nacional de
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Transito haga un esquema en el cual haga constar que el conductor que pierda cinco puntos vaya
a una capacitacion de cuarenta horas, si perdi6 diez puntos vaya una capacitacion de ochenta horas,
con la garantia que se capacite al conductor. Para finalizar pide que las y los Asambleistas
reflexionen sobre lo mencionado.

El Presidente de la Comisién da la palabra a la asambleista Ana Belén Marin.

La asambleista Ana Belén Marin lamenta en su intervencién que no se haya dado paso a la
reconsideracion presentada. Seflala que el articulo noventa y siete va de la mano con el articulo
noventa y ocho, argumenta que es necesario escuchar a los actores y que den aportes que puedan
servir a la construccion de la Ley. Solicita que se haga un cuadro de las contravenciones para
discutir el tema de los puntajes y las razones por las cuales se establecié de esa manera. Pide
conocer la propuesta del asambleista Alberto Arias.

El Presidente de la Comisién da la palabra al asambleista Javier Cadena.

El asambleista Javier Cadena al igual que sus compafieros Asambleistas, considera que el articulo
no debe ser punitivo sino preventivo. Dice que es necesario corregir el articulo noventa y siete y
lamenta que algunos compafieros no estén atentos como es el caso del asambleista Carlos Viteri y la
asambleista Norma Arregui; por lo que, pone en la mesa una mocién para realizar la
reconsideracion de la votacion de la propuesta plantea por la asambleista Ana Belén Marin.

El Presidente de la Comisién da la palabra al asambleista Michel Doumet.

El asambleista Michel Doumet precisa que en la nueva reforma; si se pierden los puntos, mediante
un curso de capacitacién puedan llegar hacer la recuperacion, solicita que se amplié la propuesta
para tener claro lo que proponen.

El Presidente de la Comisién da la palabra al asambleista Carlos Viteri.

El asambleista Carlos Viteri considera que es necesario conocer por parte de los especialistas de
las entidades que manejan estadisticas, la incidencia que ha tenido en la seguridad vial el tema de la
reduccion de puntos, debido a que los puntos tienen un sentido de mejorarla.

Hace uso de la palabra el asambleista Javier Cadena y mociona la rectificacién de la votacién de
la mocién presentada por la asambleista Ana Belén Marin en virtud que existieron Asambleistas que
no conocieron el tema y se abstuvieron.

El Presidente de la Comision solicita a las y los Asambleistas envien a sus asesores para el trabajo
técnico de la Comision. Solicita a la sefiora Secretaria tome votacion de la mocién presentada por
el asambleista Javier Cadena.
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La sefiora Secretaria procede a tomar votacion sobre la rectificacion de la votacion de la
reconsideracion al articulo noventa y siete de la ley de transporte terrestre transito y seguridad vial.

Asambleista Michel Doumet Abstencion
Asambleista Fabricio Villamar  Ausente

Asambleista Carlos Viteri A favor
Asambleista Freddy Alarcon A favor
Asambleista Norma Arregui A favor

Asambleista Marcelo Simbafia A favor
Asambleista Ana Belén Marin A favor
Asambleista Javier Cadena A favor
Asambleista Fafo Gavilanez A favor

La sefiora Secretaria proclama resultados y sefiala que con una abstencion y siete votos a favor se
aprueba la rectificacién de la votacion de la reconsideracion al articulo noventa vy siete.

La asambleista Ana Belén Marin solicita que quede en actas que se elimine el ultimo item.

La asambleista Norma Arregui precisa que en el articulo noventa y dos se encuentran establecidos
institutos técnico y no tecnologicos, por lo que pide adecuarlo.

El Presidente de la Comision suspende la continuaciéon de la sesion veinte y tres siendo las
dieciséis horas doce minutos del trece de agosto del dos mil dieciocho de conformidad e instala la
comision general para recibir a Ritter Vera representante de la Unién de Volqueteros de la provincia
de Manabi por pedido del asambleista Fernando Burbano.

COMISI()N GENERAL PARA RECIBIR A RITTER VERA REPRESENTANTE DE LA
UNION DE VOLQUETEROS DE LA PROVINCIA DE MANA

El Presidente de la Comisién da la palabra a Ritter Vera Representante de la Unién de
Volqueteros de la provincia de Manabi.

Ritter Vera Representante de la Union de volqueteros de la provincia de Manabi extiende un
cordial saludo y a la vez informa de la situaciéon dura que estan pasando en la transportacion de
materiales petro y de volqueta. Lamenta que esto afecte también a los transportistas el tema de los
contratos de reconstruccion, donde se contrataron ingenieros y compafiias y no se tomé en cuenta a
los sefiores volqueteros y a quienes se tomo en cuenta se les pagaron precios irrisorios.

La problematica estd en que no se conoce si hay alguna norma para que los transportistas en
volqueta sean considerado dentro del cincuenta por ciento de la transportacion, por lo que pide a las
y los Asambleistas una solucién a la regulacion del transporte de volqueta.
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El Presidente de la Comision agradece la presencia de los compafieros volqueteros y dice que
estén seguros que hardn todas las investigaciones a fin de poder ayudar, y clausura la comision
general.

El Presidente de la Comisién siendo las dieciséis horas veinte y uno minutos del trece de agosto de
las dos mil dieciocho clausura la sesion de sesion conformidad a lo previsto en el Art 27 numeral 1
de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa. - Sin perjuicio del contenido del presente documento
el cual estard a lo previsto en el Art141 de Ley Organica de la Funcién Legislativa y Art. 33 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Abg. Carla Chacén Alvgrez
SECRETARIA RELATORA
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Comisién Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimiento
de las Responsabilidades del Consejo Consultivo Previsto en el Art. 23 de La Ley Orgdnica de
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial

CONTINUACION
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FECHA: 13 de agosto de 2018
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Abg. Carla Chacén Alvarez
SECRETARIA RELATORA
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Transporte Terrestre, Trdnsito y Seqguridad Vial

CONTINUACION

Sesion No. 23 CEOCESCC - AN -2018

' No. | NOMBRE Y APELLIDO | CEDULA FIRMA
01 | Michel Doumet
' Ana Belén Riiz
02 'Fabricio Villamar
| | Ana Abril |
03 Carlos Viteri |
- Ximena Chantog
04 Fredy Alarcon !
‘ Martha Angulo
05 Fafo Gavilanez
Paulina Fuentes :
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: Christian Garzon
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: ' Guillermo Quindigallo
09 , Javier Cadena

'Rebeca Paspuel

Abg. Carla Chacén Alvarez
SECRETARIA RELATORA



