Comision Especializada para Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimiento de I
Responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Orgdnica de
Transporte, Trdnsito y Seqguridad Vial
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Acta N° 009

Sesion N°. 009-CEOCESCC-AN-2017 de 14 de Noviembre de 2017

Preside la Sesion: Econ. Elizabeth Cabezas G.

En el Distrito Metropolitano del cantén Quito, a los catorce dias del mes de noviembre de dog [mil
diecisiete, siendo las quince horas con doce minutos, se retne la Comisién Especializada
Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidades del Con
Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Orgénica de Transporte, Transito y Seguridad Vial, en ¢l
cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional ubicada en la Avenida 6 de Dicie

y Piedrahita.

La Presidenta de la Comision, Economista Elizabeth Cabezas G. agradece la presencia de lds [y
los Asambleistas y solicita a la Secretaria Relatora constatar el quorum reglamentario.

La sefiora Secretaria constata el quorum correspondiente e informa a la Presidenta que| se

encuentran presente doce Asambleistas:

@i I G WL s Do T

= =
| =)

Se verifica que existe el quérum de ley para dar inicio a la Sesién.

Elizabeth Cabezas
Alberto Arias
Michel Doumet
Fabricio Villamar
Karla Cadena
Carlos Viteri
Diego Garcia
Fredy Alarcon
Fafo Gavilanez
Patricio Donoso
Luis Pachala
Javier Cadena
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Seguidamente, la Secretaria procede a dar lectura del orden del dia, por peticién de la Presi@er

de la Comision:

CONVOCATORIA No. 009-CEOCESCC-AN-2017

Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, en mi calidad de Presidenta de la Comisién Especializa

1ta

Ocasional para Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimiento de las Responsabilidad
del Consejo Consultivo Previsto en el Art. 23 de La Ley Organica de Transporte Terrestre, Trns

y Seguridad Vial, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y 2 de l3
Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales 1 y !
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me pe

desarrollarse el dia martes 14 de noviembre de 2017, a las 15H00, en el cuarto piso ala orient
edificio de la Asamblea Nacional (sala de la comisién de GADs), ubicado en la avenida
Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

r
CONVOCAR a las y los Asambleistas integrantes de la Comisién, a la Sesién No. 009,

|

¢

1.- Comparecencia del Teniente Coronel Julio Barba Jefe de Unidad de Accidentologia Vial (SIA

2.- Presentacion del informe de las actividades realizadas en los primeros 90 dias de creacion
Comision Especializada Ocasional para Coordinar, Evaluar y Dar Seguimiento al Cumplimien
las Responsabilidades del Consejo Consultivo Previsto en el Art. 23 de La Ley Organic
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

=)
)

Q)

3. Entrega de cuaderno de trabajo a las y los Asambleista sobre las propuestas de reforma

Asamblea Nacional.

4 .- Asuntos Varios

La Presidenta de la Comisién pone en consideracién el orden del dfa, lo cual se aprueba
unanimidad.

A continuacion la Presidenta de la Comisién solicita se dé lectura del primer punto del orden

dia:
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LOTTTSV y COIP en base a las comparecencias recibidas y a las propuestas recibidas ¢n

la

or
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“PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:

COMPARECENCIA DEL TENIENTE CORONEL JULIO BARBA JEFE DE UNIDAD
ACCIDENTOLOGIA VIAL SIAT”

El Teniente Coronel Julio Barba pide a la Presidenta de la Comisién, que en primer lugar
reciba al Coronel Fausto Olivo.

La Presidenta de la Comisién pregunta a las y los asambleistas presentes si est4n de acuerdo y

procede a dar la palabra al Coronel Fausto Olivo Coordinador Nacional de Criminalistica.

Interviene el Coronel Fausto Olivo Coordinador Nacional de Criminalistica, quien agradec

[4°)

Presidenta de la Comisi6én economista Elizabeth Cabezas, por la propuesta de crear una comisi¢n

encargada de un tema tan delicado e importante para la situacién actual del pais, con respecto
accidentes de transito.

Q)

Manifiesta la necesidad de reemplazar el articulo 166 y suprimir la Transitoria Vigésimo Seg

[7)
M

le

de la LOTTTSYV por el capitulo “DE LA INVESTIGACION”.

Dice que en la actualidad la ley de trénsito, y las disposiciones transitorias de la LOTTTSV y COIP

expresan lo siguiente:

“Art. 166.- Las diligencias de reconocimiento del lugar de los hechos, investigaciones, inspe
técnica ocular y peritajes serdn realizadas por el personal especializado perteneciente a la Ag

ripn
ndia

Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre. Transito vy Seguridad Vial o ala O

[AT

de la Comisién de Transito del Ecuador (CTE). en sus respectivas jurisdicciones. El reconocimie

D

n[o

médico de lesiones, heridas. v reconocimiento exterior v autopsia se practicarad de conformidad

con

lo establecido en el C6digo de Procedimiento Penal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS LOTTTSV - COIP .- La Agencia Nacional de Regulaci

Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, formara y capacitard agentes civi

ilps

para ejercer sus competencias de control del trénsito a nivel nacional. Una vez que disponga de
servidores publicos necesarios para tales efectos, estos relevarén a la Policia Nacional y

suis
unidades dependientes en sus actividades de control del transito e investigacion de accidentes xe
transito, debiendo este personal ser reasignado a otras funciones segun las necesidades

institucionales de la Policia Nacional.
Hasta que lo anterior ocurra, el Servicio de Investigaciones y Accidentes de Tréansito (SIAT), d
Policia Nacional, seguird funcionando como lo venian haciendo hasta que la Oficina
Investigaciones de Accidentes de Trénsito (OIAT) de la Comisién de. Transito del Ecuador as

sus competencias.”

iy




REPUBLICA DEL. ECUADOR
ASARNMBILEA NACIONAIL

Pide que se reemplace el articulo 166 y se suprima la Transitoria Vigésimo Segunda LOTTTS)

el capitulo “DE LA INVESTIGACION?”, con esto se lograra especificar las funciones de la Fiscali

sefiala.

Interviene la Presidenta de la Comision y da la palabra al Teniente Coronel Julio Barba.

Hace uso de la palabra el Teniente Coronel Julio Barba quien manifiesta que lo sefialado por|el

1]

Coronel Fausto Olivo es muy necesario en vista de que la Fiscalia debe tener acciones propias
Institucion y debe poder contar, cuando las circunstancias asi lo requieran, con el apoy

D
personal del Sistema Especializado Integral de Investigacién, de Medicina Legal y Cien
Forenses.

18

Entrega a la Presidenta de la Comisién un documento con las reformas que sugieren y se pon

disposicion de las y los asambleistas de la Comisidn, en caso de necesitar cualquier tip
informacion sobre las reformas.

o

La Presidenta de la Comisién agradece la comparecencia del Coronel Fausto Olivo y del Te

=Ty

pLor

OINno

del
cias

de

Coronel Julio Barba, y se compromete en analizar las reformas sugeridas por ellos.
Pide a las y los asambleistas alguna pregunta, y concede la palabra al Asambleista Fafo Gavila

Interviene el Asambleista Fafo Gavilanez quien agradece la comparecencia de los represent

del SIAT, en vista de que es una parte muy importante dentro del tema de Transito, Transporte

Terrestre y Seguridad Vial.

Pide al Coronel Fausto Olivo y al Teniente Coronel Julio Barba que expliquen, dentro la experiel
que han tenido dentro del SIAT, cuéles son las principales causas de los accidentes de transito y
medidas podrian sugerir ellos a fin reducir este lamentable problema.

Interviene el Coronel Fausto Olivo y manifiesta que desde su punto de vista, uno de los princip
problemas es la homologacién vehicular. Dice que el problema radica en que no exist
procedimiento establecido para realizar las homologaciones Yy que no existe una entidad
controle el tipo y las condiciones de los vehiculos de transporte publico.

[4°)

Dice que otro de los problemas, es contar con conductores que manejan buses interprovinciales),
mas de cuatro horas. Pide que como Comisién, reformen la ley para que se pueda exigir a

cooperativas de transporte piiblico el control y cumplimento de que sus choferes no manejen mas

cuatro horas. Seflala que el cansancio de los conductores, les produce suefio y por ese cansanci

s

ndia

s

qué
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suefio, se han ocasionado varios accidentes de transito.
La Presidenta de la Comision da la palabra al Asambleista Patricio Donoso.

Interviene el Asambleista Patricio Donoso quien manifiesta que entre la Policia Nacional y
Gobiernos Auténomos Descentralizados, deberia existir un acuerdo a fin de poder cumplir conf|t
las actividades de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial; puesto que es una actiy
practicamente nueva para los GAD’s, y la Policia Nacional con la experiencia que ha log
adquirir por varios afios, podria contribuir positivamente.

El Coronel Fausto Olivo menciona la importancia de los aportes que la Policia Nacional pt
hacer a todo este tema. Como bien lo ha manifestado el Asambleista Patricio Donoso dice, que
la experiencia y por la capacitacién constante que tienen en dicha Institucién, ellos pue

contribuir positivamente. Sin embargo, sefiala la necesidad de que la ley, contemple y reconozg
trabajo.

La Presidenta de la Comisién da la palabra al Asambleista Carlos Viteri.

Hace uso de la palabra el Asambleista Carlos Viteri, quien, en base a la experiencia del Cor

Fausto Olivo, solicita algunas sugerencias de forma general para la reforma a la LOTTTSV

Reglamento y al COIP en la parte pertinente.

El Coronel Fausto Olivo, manifiesta que un punto muy importante a tomar en cuenta es el he
de que la ley defina clara y explicitamente, que es lo que va a sancionar. Dice que actualmente, [la

ley esta escrita de manera muy general, se deberia por ejemplo, establecer una sancién que vay
la misma linea del delito o de la infraccién, pero sobre todo sefiala la necesidad de contar con

tabla que regule las sanciones y las reparaciones. La desproporcionalidad dice, es uno de

mayores problemas juridicos que presentan las leyes ecuatorianas.

El Asambleista Carlos Viteri, agradece la sugerencia del Coronel Fausto Olivo, y pide a las y| 1ps
asambleistas miembros de la Comisién, que se tome como punto de partida la sugerencia plantelada.

La Presidenta de la Comisién da la palabra al Asambleista Michel Doumet.

Interviene el Asambleista Michel Doumet, quien manifiesta que es importante y valioso au
todos los esfuerzos para realizar las actividades que sean necesarias, a fin de llegar a un mismo
objetivo en el trabajo, por ello sefiala que seria necesario estudiar posibles alianzas entre el sector

publico-privado la cual deberia tener un solo objetivo: cuidar la vida de cada uno de los miem
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de las familias ecuatorianas. Pide estudiar alianzas publico-privadas para el Ministerig (le

Transporte y Obras Publicas.

Manifiesta que por el alto indice que se ha registrado de accidentes de trénsitos desgarradores |con
diferentes consecuencias, se deben realizar todos los esfuerzos necesarios para reducir Estps
es

incidentes y en vista de que es un tema que no solo afecta a un sector, se deben coordinar acci
con distintas instituciones.

h
=]

La Presidenta de la Comision economista Elizabeth Cabezas Guerrero, agradede
comparecencia de los representantes del SIAT, sefiala la importancia de contar con los aportes

o

los accidentes de trénsito. Manifiesta a las y los asambleistas presentes, la necesidad de tener este
tipo de comparecencias, a fin de que todos vayan ampliando el panorama de posibles reformas |a [la

LOTTTSY, su Reglamento y al COIP en la parte pertinente.
Pide a la sefiora Secretaria de lectura del segundo punto del orden del dia.

“SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:

PRESENTACION DEL INFORME DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN Ld
PRIMEROS 90 DiAS DE CREACION DE LA COMISION ESPECIALIZAD
OCASIONAL PARA COORDINAR, EVALUAR Y DAR SEGUIMIENTO ||A
CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DEL CONSEJO CONSULTIV
PREVISTO EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPORT
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL”.

La Presidenta de la Comision da inicio a la presentacién manifestando que el dia 15 de agosto ¢
2017, en vista de la terrible situacién vial que atraviesa el pais respecto a los accidentes de trandit
tuvo la iniciativa de presentar una resolucién, a fin de crear una comisién ocasional para brind
soluciones a esta problemdtica. Resolucién que fue aprobada de forma unanime por el Pleno de
Asamblea Nacional y a su vez, por el Consejo de Administracién Legislativa. Sefiala el interés (
varios asambleistas con el tema de reducir los accidentes de transito, prueba de ello es
conformacién con diecisiete asambleistas de la Comision.

Sefiala que se han desarrollado 8 sesiones en las siguientes fechas:

N°001 13 de septiembre de 2017
N°002 19 de septiembre de 2017
N°003 26 de septiembre de 2017

le
instituciones que se encuentra directamente involucradas en la busqueda de soluciones para redudi

1r
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N°004 03 de octubre de 2017
N°005 10 de octubre de 2017
N°006 17 de octubre de 2017
N°007 24 de octubre de 2017

N°008 08 de noviembre de 2017

Seguidamente menciona, que en las sesiones se ha recibido 31 comparecencias a fin de escucha

—

necesidades, preocupaciones y sugerencias de propuestas para reforma a la LOTTTS\
Reglamento y COIP en la parte pertinente:

- Viceministro MTOP

- Director de la Agencia Nacional de Transito

- Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competitividad

- Geomar Gruezo Vicepresidente de FENACOTIP

- Frank Fuentes Presidente de la Unién de Ciclistas del Ecuador

- Gorki Obando Gerente General de ANETA

- Guillermo Abad Presidente de Justicia Vial

- Maria del Carmen de la Torre Directora de la Fundacién KARUNA Corazones en el Cielo
- Rosa Carrera Directora de la Fundacién Corazones Azules

- Soraya Herrera Presidente de la Fundacién CAVAT

- Fausto Rodrigo Pefiaherrera Obando Presidente de la Unién Provincial de Cooperativa
Transporte “Taxistas de Cotopaxi”
- Luis Humberto Tapia Zapata Presidente de la Unién Provincial de Transporte de Pasajera
Cotopaxi

- Diego Cuases Cooperativa de Transporte Mixto Sinchaguasin

- Shirley Rivera FENATTURE Federacién de Transporte Turistico del Ecuador

- Napoleon Cabrera FENACOTRALI Federacién de Camionetas Livianas del Ecuador
- Fernando Valdez UNATEC Federacién de Taxis Ejecutivos del Ecuador

- Daniela Chacén Concejal del Distrito Metropolitano de Quito

- Marco Antonio Tamayo Juez de Transito

- Galecio Luna Juez de Transito

- Adrian Pardo Representante AE Motos

- Concejal de Ilustre Municipio de Ibarra Juan Manuel Mantilla

- Armando Chulde representante de la Unién de Cooperativas de Transporte Interprovincia
Carchi

- Carlos Garcia Secretario General del Sindicato de Choferes Profesionales Ecuador del Carchi

-
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- Diego Rosero Gerente General Consorcio de Transporte Mixto del Carchi
- Diego Fuertes Vicepresidente de la Federacién Nacional de las Cooperativas de Transporte Es
- Marco Ramiro Nole Cooperativa de Transporte de Pasajeros PINAS

- Eduardo del Pozo Vicealcalde del Distrito Metropolitano de Quito

- Ivan Montero Presidente de la Sociedad de Empresas de Transporte Nooriental

- Carlos Brunis Presidente de la Uni6n de Cooperativas de Transporte de Taxis de Pichincha
- Gelacio Mora Representante Tejido Social de Guayaquil

- Vinicio Manzano Presidente AECON

Manifiesta que gracias al apoyo de varias instituciones y fundaciones, del 2 al 6 de octubre
realizo la “Semana de la Prevenci6n” en el parqueadero principal de la Asamblea Nacional. Se log

capacitar a 1180 estudiantes de de 8 unidades educativas:

- VERBO
- SUCRE

- GRAN COLOMBIA

- SIMON BOLIVAR

- EUGENIO ESPEJO
-ELOY ALFARO

- PRIMICIAS DE QUITO
- OSWALDO LOMBEIDA

Extiende un puiblico agradecimiento a:

- MTOP

- ANT

- POLICIA NACIONAL

- ANETA

- JUSTICIA VIAL

- OBSERVATORIO POR LA MOVILIDAD
- FUNDACION CAVAT

- FUNDACION CORAZONES EN EL CIELO
- FUNDACION CORAZONES AZULES

Presenta el cronograma de actividades, contando con la ampliacién de la Comisién por parte
CAL, y desarrolla los siguientes puntos:

- Presentacion de un informe de actividades (el presente informe)
- Presentacion de un cronograma para el nuevo periodo

o
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- Dia conmemorativo de vidas por accidentes de transito

- Suscripcion del Convenio CAF — Fundacién CAVAT

- Evento de entrega de reformas legales por parte de Justicia Vial a la Comision
- Taller de trabajo de las reformas recibidas

- Socializacién con actores en territorio

- Preparacion del documento para primer debate

- Presentacion al Pleno de la Asamblea Nacional para el primer debate

- Presentacion al Pleno de la Asamblea Nacional para el segundo debate

La Presidenta de la Comisién finaliza la presentacién y solicita a las y los asambleistas a
sugerencia o recomendacion.

Pide la palabra la Asambleista Karla Cadena, felicita a la Presidenta de la Comisién y manifiegta
la importancia de llevar un control del cronograma para revisar que se vayan cumpliendo cadaluno

de los pardmetros y para que se vea reflejado el trabajo de la Comisién.

Interviene el Asambleista Fredy Alarcén, quien felicita a la Presidenta de la Comisién economhidta

Elizabeth Cabezas Guerrero, por las gestiones realizadas y pide a las y los asambleistas mie
de la Comisién, que se vaya concretando en un documento escrito el trabajo que vienen realizz

porque lo que todos esperan de la Comisién a la que pertenece, son respuestas y soluc
inmediatas y eficaces.

La Presidenta de la Comision agradece las intervenciones, se compromete a tomar en cuenta
una de ellas y solicita la aprobacién del cronograma, lo cual se aprueba por unanimidad.

Interviene el Asambleista Diego Garcia quien solicita a la Presidenta de la Comision, que
medio de la Secretaria se convoque a algiin representante del Consejo Nacional Electoral, a f
que informe a la Comisién en que estado esté la conformacién del Consejo Consultivo.

La Presidenta de la Comisién se compromete en realizar el pedido del Asambleista Diego Garcia.

Pide a la sefiora Secretaria de lectura del siguiente punto del orden del dia.

“TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA:

ENTREGA DE CUADERNO DE TRABAJO A LAS Y LOS ASAMBLEISTA SOBRE
PROPUESTAS DE REFORMA A LA LOTTISV Y COIP EN BASE A

COMPARECENCIAS RECIBIDAS Y A LAS PROPUESTAS RECIBIDAS EN
ASAMBLEA NACIONAL?”.
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La Presidenta de la Comision manifiesta que se ha realizado una tabulacién de las comparecercias
que han tenido lugar en la Comisién, y dentro de la mayor parte de las comparecencias se| hqn
recibido propuestas de reforma a la LOTTTSV, al Reglamento y al COIP. De la misma mahdra

sefiala que, se envio un oficio dirigido a la Presidencia de la Asamblea Nacional, a fin de

remitan a la Comision las propuestas que se hayan recibido en la Asamblea y en el CAL, lo cual
remitido.

Con los insumos antes sefialados, manifiesta que se elaboré un primer cuaderno borradg

—

propuestas, con la finalidad de que cada asambleista miembro de la Comisién, pueda revisar| y

empezar a analizar el contenido de cada una de ellas para tratarlas posteriormente.

Se procede a entregar un CD con el contenido sefialado a cada uno de las y los asambleistas

presentes.

Pide a las y los asambleistas presentes alguna sugerencia en base a lo presentado.

Interviene el Asambleista Patricio Donoso, quien expresa una profunda felicitacién |

Presidenta de la Comision por el trabajo que viene realizando dentro de la Comisién. Sefial lla

05

fue

e

la

importancia del documento entregado, dice, que es la mejor manera de empaparse profundamenie

de las necesidades que tiene cada uno de los comparecientes, y que al final la ley debe ix
direccién de aquellas necesidades. Pide aplausos a las y los asambleistas presentes por el
elaborado por la Presidenta de la Comision.

La Presidenta de la Comisién agradece las palabras del Asambleista Patricio Donoso y sefiala
profunda atencién a las peticiones de cada uno de los comparecientes, a fin de poner
consideracion de todos los pedidos planteados. Da la palabra al Asambleista Alberto Arias.

Hace uso de la palabra el Asambleista Alberto Arias, quien manifiesta su preocupacion al cor
ya con un CD de las propuestas que se consideraran para la reforma de la LOTTTSV. Dice qu
present6 algunas propuestas al Presidente de la Asamblea Nacional, y que no han sido tomadds

consideracion en la elaboracién del CD que acaba de recibir. Sefiala que el representa a un gri

transportista, que tiene necesidades reales que deben ser tomadas en cuenta para desarrp
cualquier reforma.

La Presidenta de la Comision vuelve a sefialar que solicit6 al Presidente de la Asamblea Naci

¢n
QD)

L lque
el trabajo impregnado en el CD se lo ha realizado con mucho esfuerzo y en especial, poniendo

ntar
e 6]
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que remita a la Comisién todas las propuestas de reforma a la LOTTTSV que ha recibido, en do
constan propuestas de varios asambleistas. Sin embargo, pide al Asambleista Alberto Arias que
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luego de revisar el CD, llega a percatarse de que no se han considerado sus propuestas, informe
Secretaria de la Comisién para realizar la inmediata incorporacién.

Pide a la sefiora Secretaria de lectura del siguiente punto del orden del dia.
“CUARTO PUNTO:

ASUNTOS VARIOS”

La Presidenta de la Comisién pregunta a las y los asambleistas presentes si tienen algiin tema
tratar en asuntos varios.

Siendo las dieciséis horas con dieciocho minutos y en vista de que no hay temas para trata
asuntos varios, la Presidenta de la Comision agradece la presencia de las y los asambleistas,
por finalizada la Sesién.

25 =0 S =,
Econ. Elizabeth Cabezas G-
PRESIDENTA DE LLA COMISION
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