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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de resolucién para Exhortar al Presidente de la
Repiblica, declare en emergencla vial a la provmcm de
Sucumbios.

2.1 Oficio No. 044 YPH-AN-2019 de 25 de abril de 2019,
solicitando un cambio del Orden del Dia.

Proyecto de resolucién de Rechazo a la violacién al derecho-a-la
libertad de expresién y solidaridad con los medios de
comunicacién TV Satelital, Radio Pichincha Universal y
Ecuador Inmediato. : S :

3.1 Oficio No. DAN-OF-2019-064 de 25 de abril de 2019,
suscrito por la asambleista Amapola Naranjo, sollcltando
un cambio del Orden del Dia

Resolucion No. PLE-CPCCS-T-388-10-04-2019 del Pleno del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
Transitorio, de fecha 10 de abril de 2019, mediante el cual se
designa miembros del Directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, a los postulantes mejor
puntuados en el concurso.

4.1 Oficio No. CPCCS-SG-2019-0148-OF de 17 de abril de
2019, suscrito por el abogado Diego Mauricio
Guambo Avalos, Prosecretario Encargado del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, Transitorio,
remitiendo la Resolucion.

Proyecto de resolucién para que el Pleno de la Asamblea
Nacional declare el 28 de abril de cada afio como Dia Nacional
del Profesional Ecuatoriano de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5.1 Oficio No. 059-AN-RTB-2019 de 18 de abril de 2019,
suscrito por el asambleista Ratl Tello Benalcazar
solicitando un cambio del Orden del Dia ]
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Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil.

6.1 Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-025-OF de 31 de enero de
2019, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz,
Presidente de la Comisién Especializa Permanente del
Desarrollc Econémico, Productivo y la Microempresa,
remitiendo el informe de la Comision.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y un
minutos del dia veinticinco de abril del afio dos mil diecinueve, se instala
la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero.--------------========---mo==-omoc--o-

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. -------==-====-=mmmmmmmmmmo oo o --

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias sefioras y sefiores asambleistas.
Sefiora Secretaria, por favor constante el quorum, para dar inicio a la

sesion qUINIentos NOVENta. --------=========-==- oo oo oo o oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Noventa y un asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Contamos con quorum podemos iniciar con la sesién

quinientos NIOVEIEAL. === === === == m e oo
- II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, por favor,

dar lectura a los puntos de la convocatoria.---===~=======r==nmmmmmooon e

III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.
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“Convocatoria. Por disposiciéon de la sefora econémista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleista a la Sesion numero 590 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia jueves 25 de abril de 2019 a las 11h15,. en la
sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Posesién de los miembros del Directorio del Biess,
designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Transitorio. 3. Proyecto de resolucién para declarar el 28 de abril como -
Dia Nacional del Profesional Ecuatoriano de Seguridad y Salud en el
Trabajo. 4. Conocer el informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil”. Hasta ahi el texto :de la

convocatoria, sefiora Presidenta.----------===m-=====-n-ooooommsomoooooooooe oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor informar si

existen cambios en el orden del dia, planteados.------=-=---=------c-omm--om-

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. 1. Tramite 362099.
Quito 25 de abril de 2019. Oficio No. 044-YPH-AN-2019. Economista
Elizabeth Cabezas. Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién: De conformidad con lo que determina el articulo 129 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito poner en su
conocimiento y por intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, la
solicitud de cambio de Orden del Dia, adjuntando el proyecto de
resolucién para exhortar al Presidente de la Republica la Declaratoria de
Emergencia Vial, en la provincia de Sucumbios, a fin de que sea

: , !
incorporado dentro de la sesién del Pleno nimero 590 a realizarse el dia %
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jueves 25 de abril de 2019, a las 11h15. Por su gentil atencion, anticipo
mi agradecimiento. Atentamente, ingeniero Yofre Poma Herrera,

Asambleista por Sucumbios. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.------ -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Yofre

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenos dias a usted. A todos los colegas asambleistas. Nuevamente me
permito poner a consideracion de ustedes, para que en primera instancia
se cambie el Orden del Dia y podamos tratar este punto sefnora
Presidenta, que ya lo habia requerido en el mes de septiembre del afo
pasado, y este Pleno aprobo, justamente ese cambio del Orden del Dia,
para que sea tratado en una sesion, pero hasta ahora no se ha colocado
o no se ha continuado con la sesién. Espero y auguro, sefiora Presidenta,
que el dia de hoy podamos incluirlo para tratarlo y resolverlo y que ojala
por lo menos a nivel de exhortos el Gobierno nacional, pueda atender una
necesidad tan urgente en la provincia de Sucumbios y la region
Amazoénica, como es el mantenimiento por lo menos de las vias estatales
que les corresponden al Ministerio de Obras Publicas. Hace ya un ano,
yo vengo anunciado que se va a ir la carretera, que nos vamos a quedar
incomunicados, y efectivamente, hasta ahora lo tinico que -han hecho es
colocar parches, parches, parches, un puente tipo bailey, y ni siquiera
han hecho un recapeo. Quiero informales a ustedes, y con su permiso
sefiora Presidenta, si permite poner unas imagenes, el dia de ayer ya se
nos fue la via que va hacia la provincia del Carchi, que es una via estatal.
Estamos incomunicados, el cantén Sucumbios con Gonzalo Pizarro con

el canton Lago Agrio y la provincia del Carchi, eso por un lado. Por otro
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lado, ustedes no saben el riesgo que corren las familias cuando transitan
por estas vias sumamente peligrosas, y aqui quiero también llamar la
atencién, pues, al transporte pesado que circula permanentemente y que
es el que mas utiliza la via Lago Agrio-Quito, antes, en la década que
ustedes dicen o algunos dicen la década pérdida, cuando las vias estaban
buenas estaban asfaltadas, se rodaba una piedra, ahi enseguida estaban
anunciados paros, y en este momento los trailers se vuelcan, pierden
vidas y nadie dice nada, nadie dice nada. Las vias, sefiora Presidenta y
estimados asambleistas, en la region Amazodnica, estan asi como ustedes
las ven en este momento en las imagenes. Por lo tanto yo pido, sefiora
Presidenta y estimados asambleistas, ser consecuentes con esta region
que esta produciendo petréleo, que el buen precio que tenemos este
momento, hay excedentes que tranquilamente pueden destinarse para
financiar con recursos econdémicos estas vias que tanto se requiere. No
podemos seguir, sefiora Presidenta y pais entero, en esta condicion. La
provincia de Sucumbios ya no aguanta méas y se canso, se acabd la
paciencia, no puede seguir viendo que este cambio de sistema al
neoliberalismo que facilmente beneficia a algunos sectores, mientras que
Sucumbios tenemos una vialidad que esta hecho pedazos. La educacion
la educacién en escuelas donde antes los padres de familia tenian
seguridad gratuita, alimentacién gratuita, en este momento haciendo
cuota, haciendo vaca, para pagar el guardia, haciendo las colas, un
sistema de salud que se nos cae por falta de médicos, por falta de
medicinas, una universidad que no llega aun cuando la Ley Amazoénica
es clara y dice que en dos afios el gobierno tiene que cumplirla, ya vamos
a cumplir un afio y no hay absolutamente nada. La modalidad de
contratacién, que no estan haciendo las empresas y el Estado a través de

sus instituciones que han adoptado por la medida o por la férmula de
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contratacién nacional, para evitar la contratacién local, contratan. una
sola empresa nacional y con eso dejan a un montén, a cientos de familias
sin trabajo en la regién. No méas compaifleros, no mas senores
‘asambleistas, no seamos insensibles como es el Goblerno aun cuando
dice ser amazonico, es por quien menos se ha preocupado en todo este
tiempo. Sefloras y sefiores asambleistas, pongo a consideracién, y sefiora
Presidenta, con todo el respeto que usted se merece, aspiro el dia de hoy
mismo tratar esta resolucién. Muchas gracias, y espero contar con el

apoyo de todos ustedes.----==--===mmmm-mmmsmooooommem oo oo oo ommm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene apoyo la mocion.

Tome votacién, sefiora Secretaria.-----------=--====--=----- e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento tres
asambleistas, presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
de Orden del Dia, presentado por el asambleista Yofre Poma. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor consignar su voto. Gracias. Seficr
operador, presente resultados. Gracias. Noventa y ocho votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, cinco abstenciones. Ha sido aprobado el

cambio de Orden del Dia, solicitado por el asambleista Yofre Poma.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente, cambio del Orden del Dia, sefior

Secretario, por favor.-------=======-m-mosmmemmmmeeoooo oo oomooooooooooooooooooo o

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Tramite
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362106 Oficio No. DAN-OF-2019-064. Economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presénte. _De‘ mi
consideracién. En mi calidad de asafmbleiéta por la provincia de
Pichincha, amparada en lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, solicito- a usted comedidamente, se
sirva disponer el cambio de Orden del Dia, de la sesiéon No. 590 del Pleno
de la Asamblea Nacional, convocada para el dia de hoy, jueves 25 de abril
del presente afio, con el fin de incluir una propuesta de Resblucién de
Rechazo a la Violacién al Derecho a la Libertad de Expresion y
Solidaridad con los medios de comunicaéién, “TV satelital”, radio
Pichincha Universal y “Ecuador Inmediato”, ante el eventual cierre y
bloqueo de los mismos. Adjunto, las firmas de respaldo cdrrespondientes,
Por la favorable atencion a la presente, anticipo mi_a‘gradecimiento.
Atentamente, Amapola _Naranjo. Asambleista por la provihc_ia ) de_

Pichincha. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-----------~--r---oommomomo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Amapola

NATAN 0. =mm==m === === oo o o e e e e e oo

LA ASAMBLEISTA NARANJO ALVARADO AMAPOLA. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Colegas asambleistas. Medios de comunicacion que
ﬁos acompafan y querido pueblo ecuatoriano. Efectivamente, ante el
eventual cierre y bloqueo de varios medios de comunicacién como
Television Satelital, Radio Pichincha Universal, Ecuador Inmediatd, entre
otros, creemos que desde la Asamblea, algo tendremos que decir al
respecto, siendo como es la libertad de expresién, un derecho humano

fundamental, inherente, inalienable, inherente al ser humano por el solo

hecho de ser personas. Estos derechos han sido atropellados al cerrar #
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medios de comunicacién y es por eso que no solamente amparada en la
Constitucién que garantiza derechos y que la Asamblea Nacional como
parte del Estado, tiene la obligacion fundamentai también de_garéntizar
el cumplimiento de estos derechos y garantias fundamentales, sino
también porque este derecho humano esta plasmado en acuerdos y
tratados internacionales de los cuales el Ecuador es suscripter y debemos
hacer mencién como la garantia legal mas importante desde lo
internacional, creo que algo debemos decir frente a estos h‘echos como
Asamblea Nacional. Es por eso que yo propongo un acuerdo, un écuerdo
de rechazo a esta conducta de cerrar medios de comunicacion y también
un exhorto para que sea reparado de inmediato este dafio que se ha
hecho a los medios que ya he seﬁalgdo sefiora Presidenta y colegas
asambleistas. Muchas gracias.-------------==-=--ommmmmmmomo oo .——--.— ------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene apoyo la mocién. Sefora

Secretaria, tome votacion por favor.------------m oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
‘asambleistas, por favor, registrar su participacién. En casc de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y ocho
asambleistas, presentes en la Sala, sefnora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el pedido de cambio de
Orden del Dia, presentado por la asambleista Amapola Naranjo. Sefioras
y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefor
operador, presente resultados. Gracias. Treinta. y nueve votos
afirmativos, un negativo, cero blancos, cincuenta y ocho abstenciones.
No ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia, solicitado por la

asambleista Amapola Naranjo. Se han agotado los pedidos de cambio de
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Orden del Dia, seflora Presidenta.--~--=---------==mmmmmmmmmmmmem oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto, por N g S —
IV

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

B CUAd 0T . = m o mm o m e oo e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~-----nnmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto senora Secretana (mmmmmmmmnas
A"

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Posesién de los
Miembros del Directorio del Biess, designados por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social Transitorio”. Sefora
Presidenta, con su venia, me permito dar lectura del oficio enviado por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social Transitorio, €l dia
de ayer, el mismo que dice: “Oficio No. CPCCS-SG-2019-0155-OF. Quito,
24 de abril de 2019. Asunto: Suspension de posesion de Miembros del
Biess. Senora economista Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero.
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideraciéon: Reciba un cordial saludo. La presente tiene por objeto
solicitar se suspenda la posesién de los miembros al Directorio del Banco

del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el motivo es dar estricto
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cumplimiento a lo que determma el articulo 3 de la Resolu01on No.
PLECPCCS-TE-388-10-04-2019, esto es, se realice prev1amenu la
calificacién respectiva de los Miembros del Directorio del Biess, ante la
Superintendencia de Bancos. Una vez realizado el tramite
correspondiente se comunicara a la Asamblea Nacional para la posesion
respectiva. Anticipamos, nuestros sentimientos de gratltud y de
aceptacion al presente requerlmlento Con sentimientos de distinguida
consideracion. Atentamente, abogado Diego Mauricio Guambo Avalos,

Prosecretario, encargado”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiores asambleistas. En Vis-ta del
texto, que ha sido leido por la Secretaria General, se suspende este punto,
y se lo tratara o incorporara en la préxima sesion, una vez quelée_ hayan
cumplido los requisitos pendientes que nos han informado. Sigu_ieﬁte,

punto, por favor. --------mmmmmmmmmm oo —ms e
VI

LA SENORITA SECRETARIA. “3. Proyecto de Resolucion para declarar el
28 de Abril como Dia Nacional del Profesional Ecuatoriano de Seguridad

y Salud en el Trabajo”. Presentado por el asambleista Raul Tello.---------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Raul Tello.---

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Buenos dias colegas legisladores. Desde el dos mil tres, cada
veintiocho de abril se celebra el dia mundial de la Seguridad y Salud en

el Trabajo. Aquella, fecha se ha establecido como tal desde la

Pagina 9 de 46



RIE P‘Uf LM,A bLL E '”L“%\L R o

,,ii! ,/»")!qf/r,/ //) 5y //7/

ke

o
(R

Acta 590

Organizacion Internacional del Trabajo, en la perspectiva fundamental de
que en el mundo se desarrolle, a propésito de ese dia mundial, una gran
cruzada, tendiente a proteger la salud, la vida de los trabajadores. La OIT
ademas en este afio dos mil diecinueve, celebra cien afios de creacion,
este organismo internacional que protege fundamentalmente los
derechos de los trabajadores. El Ecuador no puede ser ajeno a estas
fechas trascendentes, y no puede ser ajeno porgue de manera recurrente
miramos en las noticias, como trabajadores ecuatorianos pierden la vida
en el ejercicio de sus tareas diarias, como ecuatorianos y ecuatorianas
adquieren enfermedades profesionales en sus puestos de trabajo. No
existen estudios serios al respecto de esas enfermedades profesionales,
por ejemplo solamente para poner un ejemplo, yo no sé€ si existe un
estudio al respecto por ejemplo de las mujeres policias aqui en el Pleno
de la Asamblea Nacional que pasan muchas horas de pie, es muy posible
que en el transcurso de pocos afos adquieran enfermedades fruto de
aquello. No existen estudios al respecto de las enfermedades
profesionales de quienes estan de manera permanente en un call center
o de los maestros que de manera permanente pasan de pie, y también
estan sometidos a enfermedades relacionadas con el estrés. Y asi
podemos ir enumerando en cada una de las tareas que desempenan los
trabajadores, los servidores publicos, las enfermedades que' pueden
adquirir. El Estado ecuatoriano, ha ratificado una serie de convenios
relativos a la seguridad en el trabajo con la Organizacion Internaciolhal
del Trabajo. Es asi que tenemos el Convenio sobre el Trabajo Subterraneo
de Mujeres, del afio mil novecientos treinta y cinco; el Convenio sobre la
Proteccion contra las Radiaciones, del afio mil novecientos sesenta; el
Convenio sobre la Proteccién de la Maquinaria, afio sesenta y tres;

Convenio sobre la Higiene, Comercio y Oficinas, ano sesenta y cuatro;
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Convenio sobre el Peso Maximo, ano sesénta y siete; Convenio ‘sob-re el
Benceno, afio setenta y uno; Convenio sobre el Cancer Profesional afio
setenta y cuatro; Convenio sobre el Medio Ambiente del Trébajo,
Contaminacién del Aire, Ruido y Vibraciones, afno setenta y siete:
Convenio sobre al Asbesto, afio ochenta y seis de la Organizacién Mundial

el TraDaJo. .. -=rnnnnmmmmmmmmmmmemmemmmommmmemeeeeooeeoeoseeeieeoiosiiooiieo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y CINCO MINUTOS.-----

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR LUIS. ... Asimismo una serie de
tratados internacionales, como miembro de la Comunidad Andina. En _él
Ecuador, tenemos una serie de normativas dispersas, norrhativas de
proteccién a los trabajadores, que tienen relacién con el Codigo del
Trabajo, con la Ley de Justicia Laboral que esta en el Cédigo de la Salud,
que estan en reglamentos pero-tenemos normativa dispersa. Por ello, en
primer lugar, yo quiero llamar la atencion de esta Asamblea, he
presentado en meses anteriores un proyecto de Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, un proyecto de Ley Integral compuesto por alrededor de
seiscientos articulos, un proyecto de Ley orientado a Proteger la Vida y
Salud de los Trabajadores en todos los ambitos del trabajo. Yo considero
que a propésito de los cien afos de la Organizacion Internacional del
Trabajo, debe existir el compromiso de esta Asamblea, de entregarles esa
ley a los ecuatorianos y ecuatorianas. No es posible, que en una cuestion
tan trascendente, tan importante, el Ecuador esté alejado de una
legislacién integral, por eso he presentado esa propuesta y aspiro que

esta Asamblea Nacional, dé tratamiento a aquello. Pero el dia de hoy, yo
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quiero referirme de manera principal que si es que el veintiocho d_é Vabril
celebramos el Dia Internacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo
que aqui en el Ecuador ademas de aquello celebremos y por lo tanto que
esta Asamblea Nacional, resuelva declarar el veintiocho de abril como el
Dia del Profesional de Seguridad y Salud en el Trabajo, cor.no_' _llln
homenaje a todos los profesionales de esa rama y como un homenaje a
quienes hoy nos estan acompafiando desde las barras altas. Pero ademas
de eso, considero que este reconocimiento significa el comprbmiso de
nuestro pais y de esta Asamblea Nacional, de trabajar incansablemente
en la sensibilizacién de nuestra sociedad al respeto de la proteccion de
nuestros trabajadores. No es posible que se sigan perdiendo vidas, a
causa de la falta de proteccién de 1os trabajadores en este pais, Senores
Asambleistas, estoy plenamente convencido de que Vamoé a daf péso a
esta Resolucién que reconoce a este sector importante de este pais,
invisibilizado hasta el dia de hoy, pero que yo creo sera fundam»e’nt‘ai qﬁe
esta Asamblea apruebe que el dia veintiocho de abril Celébremos én el
Ecuador, €l Dia de los Profesionales de la Salud y Seguridad en el Trabajo.

Gracias, Presidenta.—-—-----=-==mmmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Juan Cardenas.-------===----=-=-—--------—- B

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS.  Sefora
Presidenta. Colegas asambleistas. Ciudadanos del Ecuador. Las
sociedades van ‘consagrando en la bitacora de sus mejores acciones,
algunos hitos que se convierten en ejemplo para la sociedad. Vale decir,
desde la légica de los utilitaristas de qué sirve consagrar un dia del

calendario nacional a los profesionales ecuatorianos de la seguridad y la%
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salud en el trabajo, pero para nosotros que entendemos la esencia del
trabajador, del obrero, del rentado como la razén fundamental de todo
cuanto se ha hecho en el planeta tierra, creemos que es bueno detenernos
para esta clase de reflexiones. Insisto, para los ecuatorianos que todos
los dias laboran sin esperanza de una mejor calidad de vida en las
actuales circunstancias, que no hay un solo objeto en el mundo que no
sea fruto del trabajo creador, generoso y fecundo de los trabajadores del
mundo. Cuando decimos esto, hay un sector que mira a otro lado, pero
le necesitan al obrero, es su mal necesario, su capital, su p(j)der, sin
embargo de toda su concentracion injusta e inequitativa no puede suplir
a esa fuerza que es su capital, que es su esencia, que es su vida, como es
la labor del trabajador. Y nos preocupa sobremanera que en el debate ya
se habla de que a esta Asamblea Nacional, va a llegar un proyecto
econémico urgente para tratar de temas de produccion y mas incentivos
y que también pretenden meternos por las tranqueras, las normas para
consumar la flexibilizacién laboral. Cuidado ecuatorianos, ecuatorianas,
debemos estar advertidos, esto es impresentable, esto seria inmoral, esta
Asamblea debe defender su institucionalidad destinando a cada una de
las Comisiones Especializadas Permanentes, de acuerdo a la maternia que
le corresponde tramitar, y seria de hecho la Comision de los Derechos de
los Trabajadores y de la Seguridad Social. Asi que, muy claro, el
neoliberalismo no puede llegar a tanto, la imposicién del Fendo Monetario
Internacional que quieren cumplir a rajatabla no puede destruir -la
politica y la doctrina de los derechos irrenunciables adquiridcs. por la
clase obrera. Y con esta ocasién quief’o expresar nuestré preocupacion
por el conflicto que hoy se vive en Coaztcar Ingenio Azucarero del canton
La Troncal, provincia del Cafar, alla los trabajadores han tenido que

tomar medidas extremas exigiendo el pago de sus derechos, el derecho a
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las utilidades y aqui una cosa realmente anecdc‘)_tica y muy triste. Hace
poco mas de un afio levantabamos una tarea desde la Comision de los
Trabajadores para obligarle a esa patronal azucarera Coazucal de La
Troncal a pagar las utilidades a sus trabajadores porque habia declarado
muy suelto de huesos que su contabilidad habia mostrado perdldas.
Nosotros exigimos la informacién, recabamos la misma dél Servicio de
Rentas Internas y cuando nos contestaban que efectivamente ,habia
rentabilidad y utilidad en esa patronal y que era justo el reclamo de sus
obreros, se produjo en este Pleno para desgracia de la clase obrera la
aprobacion de aquella Ley con nombre rimbombante, dizque de Incentivo
a la Producci()n y otras hierbas venenosas, y con éllo consurharon la
doble contabilidad, legalizaron un delito que cometian los empresdrios y
en esa forma escondieron y esconden las utilidades de loé ‘traba‘jad,or-elzs,
y esa es una actitud irresponsable, reprochable, condenable. Y deSde écé
exigimos al Ministerio del Trabajo que actiie en consecuencia del legitimo
derecho de los trabajadores del ingenio azucarero Coazucar del canton
La Troncal de mi provincia, porque el afio pasado ya les negaron sus
utilidades con el cuento de la doble contabilidad y ahora vuelven a
hacerlo y le obligan a que los trabajadores utilicen el mecanismo de la
huelga como una forma de exigir sus derechos irrenunciablés.‘ Deseamos
expresar desde la bancada de la Revolucion Ciudadanavnuéstr-o apoyo y
respaldo a la determinacioén del dia Veintiocho de abril como ei Dia
Nacional de los Profesionales Ecuatorianos de la Seguridad y Saiud en el
Trabajo. Es necesario que haya proteccién para la parte méas débil de la
relacién obrero-patronal y con ese propdsito es bueno crear conciencia,
sembrar hitos para que podamos retornar a una sociedad mas equitativa,
mas incluyente, en que no tenga preeminencia casi criminai el capital por

sobre todo, el vellocino de oro por sobre el derecho legitimo de la .
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humanldad para nosotros primero el ser humano al Cdpltdl lo-
respetamos, pero que cumpla con su funcién social. Sefiora Presidenta y
con esta oportunidad, permitame invitar patriéticamente a la clase
laboral a convertir el préoximo primero de mayo en una fecha de profunda
reflexion por todo lo que hemos perdido, lo que esta en juego y lo que se
arriesga cuando los mandatos y las imposiciones del Fondo Monetario
Internacional quieren gobernar por sobre un pueblo que ya aprendid a

vivir en libertad y en revolucion. Gramas sefiora Pres1denta immmmmmmes -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Vamos a
suspender por unos minutos la sesion del Pleno para d’eclara”rnqs' en
comisién general para recibir al Presidente de“la Asociécién de
Profesionales de Seguridad y Salud en él Trabajo en el Ecuador. Seﬁora

Secretaria, por favor, proceda.--==----====mmommsomomoomsoommooeeeemn oo

LA SENORA PRESIDENTA INSTALA LA COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL REPRESENTANTE DE LOS PROFESIONALES DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL ECUADOR, CUANDO SON
LAS DOCE HORAS OCHO MINUTOS . --cnnmeemmmmeenmmmmmmmeeeas S

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefiores de Protocolo,
por favor su ayuda para el ingreso de sefior Franz Paul Guzman Galarza,
Presidente de la Asociacién de Profesionales de Seguridad y Salad en el
Trabajo del Ecuador. Intervencion del sefior Franz Paul Guzmé_tﬁ Galaréa,
Presidente de la Asociacion de Profesionales de Seguridad y Salud en el

Trabajo del Ecuador.----------==mm-===m-=smmmomomeom oo mmo oo msoomoom oo

INTERVENCION DEL SENOR_ FRANZ PAUL GUZMAN GALARZA,%
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PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE LOS PROFESIONALES DE
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIAONAL}. Bu\cnos dias, senora Elizabeth
Cabezas, Presidenta de la Asamblea Naqional. Se‘ﬁor-aé N seﬁorés
asambleistas. Companeros y companeras que nos acompéﬁan en la bafra
alta. Hablar de seguridad y salud en el»trabajo consﬁtuye L,mvt_er_.na de
trascendental importancia por la incorporacion de procesos gue abonan
a la construccion colectiva del bienestar de los trabajadorqs que es una
tarea de todos. La Organizacion Internacional del Trabajo, preciséfnente
esta conmemorando cien afios de su creacion y con este fin da év,co_r.loéer
su gestion a lo largo de este tiempo y ha logrado un informe de 10% logros
alcanzados en materia de seguridad y salud. En ese ‘documento se
revelan cifras y estimaciones dando a notar Que existe ﬁn problemérmuy
serio, pues se calcula en el mundo cha dia mueren mil persbnas_ debido
a accidentes de trabajo, otras seis mil quinientas personas, fallleclén por
enfermedades profesionales, esto indica un aumento general en el
numero de personas fallecidas por causas atribuibles al trabajo que paso
de dos punto tres millones en el dos mil catorce a dos punto setenta y
ocho millones en dos mil diecisiete. No es noticia que en nuestro pais a
diario vemos en los noticieros y prensa, imagenes de trabajadores que
son victimas de accidentes de trabajo, segin las cifras del afio dos mil
dieciséis, que por cierto son las mas recientes que expone la D1recmon
Actuarial de Investigacion y Estadistica del IESS, son esbalofrlantes
durante este afio ocurrieron diecinueve mil quinientos cuarenta y ocho
accidentes en el Ecuador, y enfermedades, producto del ‘t.raba‘jb,
diecinueve mil setenta y nueve trabajadores se incapacitélron, doscientos
cinco trabajadores perdieron la vida por un accidente y doscientos
sesenta y cinco trabajadores en el afio dos mil dieciséis contrajeron una

enfermedad causada por el desempéﬁb de su actividad laboral. En el ,
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Ecuador se sanciona con pena privativa de libertad de tres a cinco anos
a las personas que atenten contra los arboles, la fauna, el agh_a, el aire,
el suelo y a quienes falseen u oculten informacion en temas ambientales,
sin embargo sefiores pregunto yo, sefioras y sefiores asambleistas,_dQué
pena o qué tipo de sancién existe en nuestra legislacién o quién va preso
cuando un trabajador muere por falta o una inadecuada gestic}n de
seguridad y salud en el trabajo? Pues nadie, sefiores, nadie, no hay
responsables. En la Constitucion de la Organizacion ‘Int.ernaci_onéml del
Trabajo, en mil novecientos diecinueve se establecié el principio que los
trabajadores deben estar protegidos contra enfermedades en general,
enfermedades profesionales y accidentes que puedan ocurrir en el
trabajo. Ecuador es miembro de la OIT desde el inicio, y se han ratificado
cincuenta y nueve convenios, de esos, cincuenta y cinco se encuentran
en vigor. En el articulo tres veintiséis, numeral cinco de nuestra
Constitucién, se establece como un principio, que toda persona tendréa
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y prépi_cio
que garantice su salud, integridad, seguridad e higiene y bienestar, no
obstante es lamentable comprobar que esto no esta ocurriendo y asi lo
demuestran las cifras expuestas, puesto que ano tras afio se ve su
progresivo crecimiento, es una realidad que en nuestro pais ni siquiera
contemos con una ley que proteja a los trabajadores en su actividad
laboral y regule la gestion de quienes nos dedicamos a la prevencion de
riesgos laborales. También es importante no perder de vista que ia
seguridad y salud en el trabajo, tiene tres actores fundamentét]_es, los
empleadores, los trabajadores y €l Estado, por ello debe ser nuestro
compromiso el aunar esfuerzos para una ponsecﬁcién_ de mejores
condiciones de trabajo y la mejora de la calidad de vida de la poblacién

trabajadora. Hasta el dia de hoy, Ecuador no ha ratificado ninguno de les
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convenios de la OIT que abordan los, principios fund‘amentazles de
seguridad y salud en el trabajo, los que ya mencioné ante/riorm,ente el
sefior asambleista Raul Tello, ciento cincuenta y cinpo, ciento sesenta y
uno, ciento ochenta y siete, tampoco se han ratificado ios co__nvénios
ciento veinte, ciento sesenta y siete, ciento setenta y seis, ciento ochenta
y cuatro, que hablan de seguridad y salud para temas especificos,
mineria, agricultura, construcciones, sin embargo, a pesar de la no
ratificacién si contamos con reglamento para servicios médicos de
empresa del afio sesenta y ocho, y otro del afio ochenta y seis, que es el
Decreto Ejecutivo veintitrés noventa y tres, sin embargo estos
documentos se encuentran caducos y hace falta revisarlos. Hace aigupqs
afios atrds nuestros vecinos de Colombia y Pera nos ,tqmaban como
referencia en temas de seguridad y salud, pero con la pL.bhcamon de sus
respectivas leyes en este tema, se han coLocado a la cabeza de la gesuon
de proteccion de sus trabajadores.‘Actualrnente somos nosetros quienes
a falta de la legislacién propia estamos tomando a otros paises como una
referencia normativa, cabe sefialar que debido al avance de la ciencia y
la tecnologia resulta cada vez mas imperante la necesidad de formalizar
la gestion de seguridad y salud. Contando con profesionales capacitados,
conocedores de la prevenciéon de riesgos laborales, podremos garantizar
una adecuada protecciéon de la vida, de la seguridad y de la salud de los
trabajadores. Hablando de ellos de manera general, tanto del ambito
publico y privado, obreros, oficinistas, militares, policias, cuerpos de
vigilancia, transito, operadores de la salud, maestros, en definitiva tcdos,
también resulta necesario integrar la seguridad y salud en el trabajo.
Hemos hablado a lo largo de esta exposicion de estadisticas graves de
accidentalidad y enfermedad laboral que estan perjudicando a ia

poblacién, méas es importante hablar de quien esta detras de todo este
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andamiaje, de los profesionales que a dIaI‘lO se esfuerzan y preocupdn
por la prevencion y la proteccion de la salud y seguridad del trabajador.
Es gracias a su competencia que podemos hablar de la prevencién de
riesgos laborales en las distintas areas como la prevencioén dé riesgos
causados por agentes contaminantes, quimicos, biolégicos, causados por
los riesgos ergonémicos, riesgos psicosociales, laborales, riesgos fisices.
El ejercicio del profesional de seguridad y salud en el trabajo - es
trascendental en el engranaje productivo de la nacion, pue,‘s; sori el!l(.)é
responsables de mantener al trabajador seguro, sanoy sal_uda'ble, su
proceso formativo en el pais arrancé hace aproximadamente tres déca_das
atras, su compromiso va mas alla de una obligacién, puesto quie tiene a
su cargo la vida de aproximadamente ocho millones de trabajadorés del

pais, ecuatorianos y extranjeros que laboran en nuestra nacion.----------

ASUME LA DIRECCION DE LA SE‘SION LA ASAMBLEISTA SOLbDAD
BUENDIA HERDO{zA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
QUINCE MINUTOS. -------m====m==mmmmmmsmm oo omm o smm oo oo s sem oo m e oo

INTERVENCION DEL SENOR FRANK PAUL GUZMAN GALARZA,
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE LOS PROFESIONALES DE
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL. Por tétnto, es oportunc darle
importancia, motivar a aquellas personas que hasta ahora han 'sido
invisibles, incentivandolos a crear una labor preventiva y qﬁe este ‘sea uﬁ
motivo mas para emprender una cruzada por fortalecer la cultura de
seguridad y salud, coadyuvando asi al propésito de la Organiéécidﬁ
Internacional del Trabajo de promover la creacion de una cultura {

preventiva global. En sus manos esta, sefioras y S€nores asambleistas ¢
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dar los pasos necesarios y hacerlo con celeridad, plasmando de manera
definitiva en una ley, el beneficio para el ente generador de la produccion
del pais, me refiero a los trabajadores. Termino esta exposicion
agradeciendo por la oportunidad que se me ha dado para tratar de
manera muyr rapida un tema tan relevante para el desarrolio de nuestro

pais. Muchas gracias, sefioras y sefiores. Buenos dias.------==-====-=~~-----

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la 1nterven01on del sefior
Franz Paul Guzman Galarza, Presidente de 1d Asoaac:lon de Profe\wnales

de Seguru_:lad y Salud en el Trabajo del Ecuador,——--—---_—f ——————— —mmmmmmmoee

LA SENORA PRESIDENTA. Damos por concluida la Comision General y

le damos la palabra al asambleista Ratl Tello.-----=---=--=zmmmmwmmommmmsmes

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIECIOCHO
101 0o v e TSR

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefora
Presidenta. Una vez que se han finalizado las intervenciones al respecto
de su este proyecto de resoluciéon, mociono que esta Asambiea Namonal
apruebe el proyecto de resolucion que declare el vemt1ocho de abr 11 de
cada afio como Dia Nacional del Profesional Ecuatorlano de begundad y

Salud en el Trabajo. Gracias, Presidenta.--------------====--n=m-oo-mooommoeo- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Legislador, ¢Tiene apoyo la
mocion presentada? Sefiora Secretaria, le ruego leer la parte resolutiva

para proceder a la votacion.------=======-msmcmsmmooooomosmossmoomomsomeosooes -
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LA SENORITA SECRETARIA. Si, Seﬁora Presidenta. La pérté resolutiva
dice: Articulo 1. Declarar al 28 de abril de cada afio como Dia Namonal
del Profesional Ecuatoriano de Segurldad y § Salud en el Trabajo Art1culo
9. Exhortar a la Funcion Ejecutiva y al Ministerio de Educacién la
incorporacién en la malla curricular en todos los niveles del s1s+ema
educativo nacional, la. asignatura de Segurldad y Salud en, ¢l "“rabajo
como eje transversal. Hasta ahi el texto de la parte resolutiva, sefiora

Presidenta, —-------=mmmmmmmmmmmmmmm oo omSooomoomsoosssmnomnomeees

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Ipr_'oceda’ la. votacion, senora

Secretaria.-------------==-s--===z--moommosooos - s oo mmmnmmmmemm e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion, en caso de ex;otlr
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y cuatro

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta.------------- S

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTE MINUTOS.-------~

LA SENORITA SECRETARIA. Se pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional la Resolucién presentada por el asambleista Raul
Tello. Sefioras y sefiores asambleistas por favor consignar - su voto.
Gracias. Sefor operador presente resultados. Gracias. Noventa 'y
cuatro votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.

Ha sido aprobada la resoluciéon presentada por el asambleista Raul ;Y
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EL SENOR PRESIDENTE Siguiente punto del Orden del Dla senora

Secretaria.--------=-=-==----==-==--m=ooooo SmommsmoSoossooooTomomosomommTmmTmoTTmmTT

~VII

LA SENORITA SECRETARIA. S1 sefnor Pre<1dente “Conocer el mforme
para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Avmuon

Civil”. Con su venia me permito dar lectura del informe.------ —mmmne- o
EL SENOR PRESIDENTE. Siga.--=----=-==-7-===-==n=r==mmommsom=oos smmmmmememos

LA SENORITA SECRETARIA. Tramite 354429, Quito, 31 de enero de
2019. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2010-025-OF. Sefiora Economista
Elizabeth Cabezas. Presidenta de la Asambiea Nacional dél Ecuador..'
Presente. De mi consideraciéon. En mi calidad de Pre&dente de la
Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econormco
Productivo y la Microempresa, amparado en el articulo 60 de ia Ley
Orgéanica de la Funciéon Legislativa, tengo a bien remitir el Informe para
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil,
a fin de que se continue con el tramite respectivo al interior de. la
Asamblea Nacional. Por la atencién que brinde al presente, anticipo mis
agradecimientos. Atentamente, Esteban Albornoz Vintimilia. Presidénte
de la.Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa. 1. Objeto. El presente documento tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Aviacién Civil, calificado por el Consejo de Administracion Legislativa y

asignado para el tratamiento de la Comisién Especializada Permanente ),
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del Desarrollo Econémico, Productive y la Microempresa.. 2
Antecedentes. 2.1. Mediante oficio No. 0102-2017—XPP—AN de 27 de
febrero de 2018, la asambleista Ximena Pena Pacheco presentd el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil. 22 Mediante
memorando No. SAN-2018-1633 de 25 de abril de 2018, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional remiti6 la Resoluéién CAL-2017-20 19f
311 de 23 de abril de 2018, por la cual el Consejo de Adjministracién
Legislativa, CAL califica el Pfoyecto de Ley Reformatoria a 1;:1. Ley de
Aviaciéon Civil, y dispuso se remita a la Comision Eépecializa_da
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
para darle el tramite correspondiente por cumplir . los requisitos
sefialados en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.
5.3. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa avoco conocimiento del citado Proyecto de
Ley Reformatoria en la segunda continuacién de la Sesién No. 040 de 16
de mayo de 2018, en la cual se dispuso su tratamiento, difusion y
sociabilizacion, conforme lo determina la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. 2.4. Durante la etapa de sociabilizacion hasta la aprobacion
del informe para primer debate del presente Proyécto de Ley, han
comparecido en comisién general en esta Comisién, los siguientes

ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del Estado: ---------
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Carlos Alvarez Mantilla | Director General Direccion General de Av1ac1on]'

' Civil, DGAC _

Marco Subia Martinez |Presidente Asociacion de Representantes de|
Lineas Aéreas en el Ecuador,
ARLAE

Cesar Rohon Hervas Asambleista Asamblea Nacional

Ximena Pefia Pacheco ’Asambleista Asamblea Nacional



Dr. José Nunez

Asesor

Dr. Roberto Basantes _

Asesor

‘Dlreccmn General de AV1ac1on\
‘ClVll DGAC

2.5. Durante el tratamiento y debate para la elaboracion y aprobacién del

presente informe para primer debate, han presentado por  escrito

v

o

durante el desarrollo de las sesiones sus observaciones, los siguientes

asambleistas, ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del

Estado.-----m=mmmm oo mmm o oo e oo
| Nombre Institucién Cargo No. de Oficio |Fecha
Mauricio Proafio |Asamblea Asambleista | 113 MP-AN-| 22 de mayo de
Nacional 2018 2018
As. Cesar Rohoén|Asamblea Asambleista :0145-ACERH- |19 de
Hervas Nacional PSC-MG-2018 |septiembre de
52018
Dr. Marco Subia|Asociacién de |Presidente |s /n 26 de.
Martinez Representantes  septiembre de
de Lineas Aéreas 2018 '
del Ecuador + '
César Rohon Asamblea Asambleista |0174-ACERH- 16 de enero de
Nacional PSC-MG-2019 2019
Dr. Marco Subia! Asociacion de |Presidente [|ARLAE-PRE- |22 de enero de |
Martinez Representantes 012-2019 2019
de Lineas Aéreas
del Ecuador
Dr. Marco Subia!Asociacién de |Presidente [ARLAE-PRE- |29 de enero de
Martinez Representantes 11016-2019 2019

de Lineas Aéreas
del Ecuador

2.6. La Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,

Productivo y la Microempresa ha analizado y debatido el contenido y

alcance del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviaciéon Civil, para

la emisién y aprobacién del informe para primer debate en las siguientes

sesiones: Segunda continuacién de la Sesién 040 de 16 de mayo de 2018;
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continuacién de la Sesion 044 de 18 de julio de 2018; sesiones 067 y 068
de 12 y 19 de septiembre de 2018; sesiones 072 y 073 de 17 y 24‘ de
octubre de 2018; la continuacién de la Sesion 085 de 24,de‘ enero de
2019; y, la segunda continuacic’)n-de la Sesion 085 de 30 de enefo de
2019, respectivamente, producto de recibir, recoger, procesar, analizar y
escuchar los planteamientos, observaciones y aportes de los ciudadanos,
asambleistas, entidades del Estado y actores publicos y privados
interesados en el mismo. 2.7. Mediante memorando No SAN-2»018—4042
de 29 de noviembre de 2018, la Secretaria General dc; la Asamblea
Nacional remite la Resolucion CAL-2017-2019-529 d.e‘.22_ dé nov*iembfe
de 2018, por la cual el Consejo de Admiﬁistraeién Legislativa CAL
resuelve modificar el articulo 3 de las resoluc1ones No. CAL 2018 2019-
203 de 05 de marzo de 2018 y No. CAL-2017-2019-311 de 23 de abrﬂ de
2018, a fin de que los proyectos de ley reformatoria a la Ley de Aviacion
Civil y al Cédigo Aeronéutico. sobre la Investigacion de Accidéntes e
Incidentes de Aeronaves y Reformatoria a la Ley de Aviécién, no se
unifiquen en razén de que tratan temas distintos. 2.8. En la segunda
continuacién de la Sesion 085 de 30 de enero de 2019, la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa conoci6, debatié y aprobé por unanimidad con diez {10)
votos a favor, cero (0) en contra, cefo (O) abstenciones, cero (0) blancos
de las y los asambleistas presentes, el informe para primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil. 3. Base legal para
el tratamiento del proyecto de Ley. Para el tratamiento del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Aviécién Civil se han considerado los
siguientes aspectos de caracter cohstitucional y legal: 3.1. Constitucién
de la Republica, articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes

atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 6.
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Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e zintérprétarlas con
caracter generalmente obligatorio. (...)”. “Articulo 132. La Asarnblea
Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun.
Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.
Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 2. Tipificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir

tributos. sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucién confiere

a los gobiernos_aummrmhmdwm—m@eres,
responsabilidades y competencias a los gobiernos autéonomos
descentralizados. 5. Modificar la divisién politico-administrativa del pais,
excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los organismos
publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales. “Articulo 133. Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacion e interpretacién con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley organica.” “Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley

corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de
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una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta a Presidérﬁe dc.ia Repﬁblica;
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia. 4.
A la Corte Constitucional, Procuréria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Py.‘lblica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribucion_es. 5.7 A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo

menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y

ciudadanos inscritos en el padron electoral nacional. 6 Quienes
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus délegados.;’
“Articulo 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia
y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea N_acionai
con la suficiente exposicion de motivos, el articulado qué se proponga y
la expresion clara de los articulos que cen la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara”.
“Articulo 137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comision que cofresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran acudir ante
la comision y exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la
Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para

que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
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de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial”. 3.2, Ley:Orgéni‘c_é
de la Funciéon Legislativa. “Articulo l9. Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplirda las atribuciones prévistés en la
Constitucién de la Republica, la Ley y las siguientes: {...) 6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas cor‘i'carécte'r
generalmente obligatorio; (...)”. Articulo 53. Clases de leyes.. Las leyés
seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas; 1. Las qﬁe “regu_len
la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucién de la Republica; 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autéonomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacion e Viriterpreta.cién con
caracter generalmente obligatorio de lés leyes organicas fequerirén
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Articulo 54. De
la iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1.
Alasy los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus
miembros; 2. A la Presidenta a Presidente de la Republica; 3.- A las otras
funciones del Estado en los ambitos de su competencia; 4. A la Corte
Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las materiaé que

les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanas
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y los ciudadanos que estén en goce de los dereches politicos y -a_ las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo ménos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el.padrc’)n electoral nacional. Quienes presenten proyecvtos de
ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados, previa soiicitud y
autorizacién de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.
- “Articulo 55. De la presentacion del proyecto. Los ﬁroyectos de lev seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional.distribuya el
proyecto a todas las y los asambleistas, difunda pﬂblicamenté_ su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional, se &ifunda
publicamente su extracto y remita el proyecto al Consejo de
Administraciéon Legislativa”. “Articulo 56. Calificacion de los proyectos de
Ley. El Consejo de Administracién Legislativa .calificaré los proyectos de
ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la: Asambleé Nacional y
verificara que cumpla, con los siguientes requisitos. 1. Que se refiera a
una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2.
Que contenga exposicién de motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los
requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen sobre
la iniciativa legislativa. Si el proyecto no retine los requisitos antes
detallados no se calificara. Si el proyecto de ley es calificado, el Censejo
de Administracion Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
del mismo y la comisién especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracién Legislativa inmediatamente
remitira a la Presidenta o Presidente de la comision especializada, junto
con el proyecto de ley, la resolucion en la que conste la fecha de inicio de

tramitamiento del mismo. El Consejo de Administraciéon Legislativa, en
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un plazo maximo de treinta dias, o contestara motivadamen_té a‘ los
proponentes del proyecto de ley, la resolucion que se ha tomado respecto
del tramite de su propuesta. La Presidenta o Presidenté del Consejo de
Administraciéon Legislativa, ordenarda a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y loé asambleistas el
contenido de la resolucion que califica o no -el proyecto de ley, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de adopta, asi como qué se d‘ifunda
publicamente su contenido en el portal web oficialA de la Asamblea
Nacional”. “Articulo 57. Del tratamiento del proyecto de ley. A partir de la
fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, dispuesta por el
Consejo de Administracion Legislativa la Presidenta o Presidente de la
comisién especializada ordenara se pbnga_ inmediatarﬁeﬁte en
conocimiento de todas las y los integrantes de la misma, de la éiﬁdadania
y de las organizaciones registradas para el efecto, el inicio de dicho
tramite y el proyecto de ley a través del portal web oficial de la Asamblea
Nacional”. “Articulo 58. Informes de las comisiones eépecializadas. Las
comisiones especializadas dentro del plazo maximo de cuatro y cinco dias
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus
informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, debera considerar un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por la expedicién, puedan acudir ante
la comision especializada exponer sus arguinentos. En ningQn caso, la
comisioén especializada podra emitir su informe en un plazo menor a
quince dias. La comision especializada podra pedir justificadamente a la |

Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de.

Pagina 30 de 46



/ 7
S f((j/%/u/ 6T o
Acta 590

méaximo veinte dias para presentar el informe detallado en este articulo.
En todos los casos, uno o varios asambleistas podran presentar informes
de minoria”. “Articulo 60. Inclusién del informe para primer debate en el
orden del dia. Las comisiones especializadas elevaran los respectivos
informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea Nacional. El
Presidente o Presidenta de la Asamblea> Nacional,‘ ordenara su
distribucién a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesién y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta tres dias después de concluida la
sesién. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley”. “Articulo 61. Del segundo debate.
La comisién especializada analizara y de ser el caso recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley. Dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, contado a partir del cierre de la sesion del Pleno,
la comision especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate. La comision
especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional la prérroga que considere necesaria para
presentar el informe correspondiente. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional determinara si concede o no la prorroga, asi como el
plazo de la misma. La Presidenta o Presidente, recibido el informe péra
segundo debate, ordenara por Secretaria de la Asamblea NaniOﬂal, ia
distribucion del informe a las y los asambleistas. El seguhdo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesién. Durante el segundo debate ¢l o

la ponente podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean
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sugeridos en el Pleno. En el caso de negarse el informe de mayoria, el
Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria absoluta de sus
integrantes, podra decidir el conocimiento y votacion del o loé informes
de minoria. Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley,
o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decision del
Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de ley”.
“Articulo 63. De la remision del proyecto de ley a la Presidenta o
Presidente de la Repuiblica. Como tiempo méaximo, a los dos dias habiles
siguientes luego de la aprobacion del proyecto de ley, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional lo enviard a la President_a 0
Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de vforrrna
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones
dentro del plazo méaximo de treinta dias posteriores a su“recepcic’)r.l por
parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se prprnu].géré la ley
y se publicara en el Registro Oficial”. 4. Analisis y razonamiehto'. El
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviaciéon Civil que se encuentra
en tramite al interior de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa busca establecer
una regulaciéon en el pais sobre los vuelos no frecuentes charter donde
existe un vacio normativo que deja sin proteccion al usuario. Es necesaria
la intervenciéon del Estado y su institucionalidad en la busqueda de
soluciones a favor de los usuarios de los servicios aéreos charter ante
cancelaciones o retrasos, cuando no sean debido a fuerza mayor o
situaciones fortuitas -como el estado del clima-. Para garantizar los
derechos del consumidor se establece el pago de multas e
indemnizaciones ante atrasos, cancelaciones o cambios de fecha,
etcétera. De esta forma se pretende regular las empresas que prestan

estos servicios a fin de que actien basados en el cumplimiento de los
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permisos y autorizaciones de vuelo que les son otorgados por autoridad
aeronautica nacional. Durante los debates desarrollados en 'es',{ta
Comisién, los asambleistas integrantes de la misma y los actores
inmersos en la materia que participaron dentro del proceso de
socializacién y debate del proyecto de Ley, al presentar sus
observaciones, sefialaron el interés e importancia que reviste para el pais
el .tratamiento de esta iniciativa legislativa, que busca establecer una
regulaciéon en el pais sobre los vuelos no frecuentes charter pafa
garantizar los derechos de los usuarios de este tipo de servicio. Al
respecto el Consejo Nacional de Aviacién Civil, mediante Resolucion No.
018/2017 publicada en el Registro Oficial No 188 de 26 de febrero del
2018, emiti6 el Reglamento de Permisos de Operaciones para la
prestacion de servicios de transporte aéreo comercial con el objeto de
regular el otorgamiento de los permisos de operacion para la prestacion
de servicios de transporte aéreo comercial, doméstico e internacional, en
sus diferentes modalidades y se aplicara a las personas juridicas,
nacionales o extranjeras que tengan interés en contar con una
autorizacion para la prestaciéon de este servicio. El literal 1) del articulo 3
del referido reglamento define al vuelo charter, como un vuelo ocasional
o la serie de vuelos en rutas predeterminadas que no constituyan una
competencia indebida para el servicio aéreo regular, realizados con
aeronaves de un peso de despegue mayor al determinado en las
Regulaciones de la Direccion General de Aviacion Civil, RDAC Parte 119,
numeral 119.110, sobre la base de un contrato de fletamento
aeronéutico, para el transporte de pasajeros, carga y correo, en forma
combinada o exclusiva de carga por un precio denominado flete.
Conforme lo establece el Codigo Aeronautico estos vuelos no podran ser

publicitados en sus frecuencias, ni configurar una regularidad. La
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doctrina aeronautica establece que los vuelos charter domésticos, o
internacional de pasajeros o de carga exclusiva constituyen servic_ios de
transporte aéreo no regular, implica una serie de vuelos en futas
predeterminadas que no constituyan una competencia indebida para el
servicio aéreo regular que brindan las aerclineas nacionales y
extranjeras. En este sentido, y en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 del Reglamento de Permisos de Ope_racione.s‘ para la
prestacién de servicios de transporte aéreo comercial bajo la modalidad
de charter se debera contar con un permiso de operacion otorgado por el
Consejo Nacional de Aviacion Civil y no explotar rutas regulares
previamente asignadas, salvo que exista la declaracion de la aerolinea
titular de un permiso regular respecto de la imposibilidad de operarlas
en ese momento y por lo tanto, necesitan autorizaciones espe,ciﬁcas, para
cada vuelo. En conformidad con el articulo 27 del referido Reglamento la
aerolinea interesada en la operacion de vuelos charter debe presentar
una solicitud a la Presidencia del Consejo Nacional de Aviacion Civil con
24 horas de anticipacién a su  realizacién tratandose de vuelos
domésticos y con 48 horas antes de su realizaciébn en vuelos
internacionales. Producto de la discusién del proyecto de ley, surgio la
necesidad de regular el sistema de vuelos no frecuentes charter, mismos
que se incrementan indiscriminadamente en el pais, basado en convenios
que no han sido reglamentados y en donde se deja sin proteccion al
usuario, que muchas veces debe sufrir la consecuencia de los atrasos o
los cambios de fecha, debido al incumplimiento dé las empresas ¢
personas que contratan a las aerolineas para efectuar los vuelos, a pesar
de haber ofertado fechas de vuelo y horarios especificos, situacion que
ademas se incrementa en las temporadas con mayor demanda, para que

luego dichas empresas desaparezcan sin dejar un beneficio al pais y no
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se hacen responsables por los inconvénientes causados a los u_suafios,
por lo que tanto la Direccién Nacional de Aviacién Civil como la
Asociacion de Representantes de Lineas Aéreas del Ecuador (ARLAE)
sefialaron la necesidad de realizar un proceso de reforma y actualizacion
‘de la normativa aeronautica del pais. La Comision, a lo largo de las
discusiones ha considerado importante el hecho de incorporar elementos
de accién concretos frente a los servicios no frecuentes que prestan las
aerolineas a través de los vuelos charter, que pese a los cambios que se
han hecho en la normativa nacional, sin embargo, no se hva logrado
cubrir; el espectro de los servicios no frecuentes como son los vuelos
charteres, asi como el sistema de concesion de permlsos de fmcuenma a
aerolineas de bandera nacional o extranjera, que luego de un periodo de
tiempo, han dejado de funcionar ocasionando perjuicios econémicos a los
usuarios, muchos de los cuales, incluso se quedaron sin poder tomar sus
vuelos de ida o retorno, o con pasajes sin utilizar, sin que a la fecha nadie
responda por dichos pagos y vuelos no realizados. El proyecto de ley
presentado ha sido ampliamente debatido al interior de la Comisién,
obteniendo importantes aportes, observaciones y mejoras en la redaccion
de su articulado, producto del analisis y discusién durante las sesiones
de trabajo efectuadas por parte de sus miembros y de las comparecencias
de los diferentes ciudadanos, entidades del Estado y actores publicos y
privados que fueron invitados a las mismas. 5. C.onclu‘sién y
Recomendacién. La Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, considera necesario efectuar
las reformas planteadaé y sobre las base de los argumentos- antes
expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Aviacién Civil, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la
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segunda continuacién de la Sesién 085 de 30 d‘e enero de 2019, toda vez.
que, el texto propuesto en el presente informe y proyecto ley, busca
establecer una regulacién en el pais sobré los vuélos rio frecuentes
charter para garantizar los derechos de los usuarios de eSte tipo de
servicio, por tanto esta Comisién recomienda se conozca y debata el
presente informe en el Pleno de la Asamblea Nacional. 6. Resolucion. Por
las motivaciones constitucionales y legales antes expuestas, asi como las
sefialadas en las sesiones segunda continuacién de la Sesion 040 de 16
de mayo de 2018; continuacién de la Sesion 044 de 18 de julib de 2018;
sesiones 067 y 068 de 12 y 19 de septiembre de 2018; sesiones 072y 0’73
de 17 y 24 de octubre de 2018; la continuacién de la Sesion 085 de 24
de enero de 2019; y, la segunda continuacién de la Sesion 085 de 30 de
enero de 2019, respectivamente, esta Comision Especializ_ada
Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa
resuelve aprobar el presente informe para primer debate del prbyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil, conv diez (10) votos a fa\}or,
cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) blancos de las y los
asambleistas presentes. 7. Asambleista ponente: La asambleista Ximena
Pefia Pacheco, miembro de la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microerhpresa, es designada como
ponente del presente informe y proyecto de ley. Certifico: Que el presente
informe para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Léy de
Aviacion Civil, fue conocido, debatido y aprobado en la segunda
continuacioén de la Sesién No. 085 de 30 de enero de 2019, en el pleno de
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, con la votacion de las y los siguientes
asambleistas: Esteban Albornoz Vintimilla; Michel Doumet Chedraui;

Ronny Aleaga Santos; Fernando Burbaneo Montenegro; Homero Castanier
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Jaramillo; Patricio Donoso Chiriboga; César Rohén Hervas; Ximena Pefia
Pacheco; Mauricio Proafio Cifuentes; y, Pinuccia Colamarco, con la
siguiente votacion: Afirmativos: diez (10); Negativos: cero (0); Abstencion:
cero (0); Blancos: cero (0). Asambleistas ausentes: uno (1), Maria
Mercedes Cuesta Concari. Quito, Distrito Metropolifano, 31 ae eneroc de
2019. Atentamente, abogado Pedro Cornejo Espinoza, Secretario Relator,
Comision Especializada Permanente del " Desarrollo  Economico
Productivo y la Microempresa”. Hasta ahi el texto del informe, sefor

Presidente.--=---=-=--==mmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a

suspender este punto. Al siguiente punto pase, sefiora Secretaria.--------
VIII

LA SENORITA SECRETARIA. Sefor Presidente, me permite dar lectura

de un oficio enviado por la sefiora asambleista Ximena Pefa...------------
EL SENOR PRESIDENTE. No, no hay necesidad.-------=-=-~--====mmcmmuuuuv

LA SENORITA SECRETARIA. Correcto, sefior Presidente. El siguiente
punto es la Resolucion presentada por el asambleista Yofre Poma. Dice
asi: Resolucién para exhortar al Presidente de la Republica, la

declaratoria de emergencia vial en la provincia de Sucumbios.------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Yofre Poma.---

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA'YOFRE; Gracias, sefior Presidente. .
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Gracias a ustedes sefiores asambleistas por el apoyo, a usted sefior
Presidente por incluir el tratamiento de este punto el dia de hoy. Como lo
habia anunciado hace momentos, desde el afio pasado, desde septiembre
vengo anunciando con el firme propésito y con la intencién en primera
instancia de que la provincia de Sucumbios cuente con el cumplimiento
de estos derechos que le asisten a tener vias en 6ptimas condiciones, x'fias;
estatales que le corresponden al Gobierno nacional atenderla_é, y que
debido a la falta de mantenimiento vial cada vez las vias se han vuelto
sumamente peligrosas. Vias en algunos casos intransitables, vias que
han tenido que incluso cobrar algunas vidas, y para rematar el dia de
ayer, ya se nos fue completamente la via qué va al canton La Bonita N
que conecta la provincia de El Carchi con la provincia de Sucumbios.
Estas son las situaciones que vive nuestra provincia de Sucumbios y creo
yo, que tengo la obligacién como un ciudadano mas y como un
representante de la provincia de Sucumbios, de poder traer aqui ante este
Pleno de la Asamblea Nacional para que conozca y para que este Pleno,
este Pleno de la Asamblea que legisla y que obviamente, tiene
condescendencia con el pueblo ecuatoriano, también lo sea con la
provincia de Sucumbios y la Amazonia ecuatoriana y que se exhorte al
Gobierno nacional y sobre todo el Ministerio de Obras Publicas, para que
se declare en emergencia vial, que se asignen los recursos por parte del
Ministerio de Finanzas y se pueda atender de manera inmediata las vias,
tanto Lago Agrio-Puerto El Carmen, Lago Agrio-Quito y Lago Agrio-La
Bonita-El Carchi, esas son lés vias, las arterias estatales que estan en
pésimas condiciones. Yo quisiera, sefior Presidente, sefores
asambleistas, que pudiesen ustedes hacer un recorrido en la provincia,
en la Amazonia, y detectar, palpar, ustedes mismos con sus propios 0jos

la situacién vial lamentable, de verglienza que vive la Amazonia
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ecuatoriana. Y la Amazonia que en este momento tiené el petréoleo y
tienen las minas en plena produccion, en pleno auge, de la informacién
que tenemos, que la ha dado incluso el mismo ministro de Hidrocarburos,
Carlos Pérez, esta en un buen momento, en este momento el precio del
petroleo y el petrdleo ecuatoriano, y estan quedando excedentes, es decir
que no estan dentro del Presupuesto General del Estado. Tranquilamente
de esos recursos econdémicos pueden canalizarse para atender estas
necesidades que son basicas, fundamentales, y que pueden evitar cobrar
mas vidas en la regién Amazoénica. Yo les decia hace un morriento, y
nuevamente recalco, y llamo y llamo la atencion a los gremios, porque
aqui es cuestién de hacer fuerza, me parece que la modalidad ahora para
poder lograr algo es hacer presion. Miren lo que pasoé con la alza de tarifas
eléctricas en el alumbrado publico, alguien tuiteé desde Guayaquil y
enseguida la derogaron, enseguida dieron marcha atras. Yo creo que en
la misma modalidad, por favor, a los gremios grandes que se preocupen
porque ellos también hacen dinero alla en la regiéon Amazoédnica. Como el
gremio del transporte, han tenido un montén de accidentes me imagino
que pierden mucho dinero, pierden vidas, pero como dije hace rato, hasta
ahora no dice absolutamente nada. Y lo que no puede pasar en la
provincia de Sucumbios y en la regién Amazoénica es que sigan siendo o
la sigan considerando como una zona donde solamente van a exprimirle
aun en las condiciones en las que nosotros estamos viviendo. Asi que,
sefior Presidente, sefiores asambléistas, yo apelo ante ustedes, ante la
sensibilidad para que esta Asamblea haga la presion respectiva en el
mecanismo y en el proceso que nos faculta la Constitucién de
fiscalizacién, de en primera instancia hacer el exhorto, pero luego,
incluso llegar mucho mas alla, pues si es que no se estan haciendo caso

a los exhortos que plantea la Asamblea Nacional, porque lo que no puede
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pasar es que la provincia tenga que seguir viviendo en esas condiciones.
Asi que, sefiores asambleistas, sefior Presidente, por favor, pido y pongo
a consideracién de ustedes que haya el apoyo respectivo. Hemos
coordinado con algunos compafieros que han planteado. alguna -
modificacién en este caso a la resolucion. Yo, si es que no hay o va a
haber intervenciones, estoy dispuesto a acogerlas, y si es que no
estuviese, pues propongo que se eleve a votacion y llegar como a un
consenso, a algun acuerdo con los que han planteado algunas
observaciones a la resolucién. Aqui lo importante, aqui lo importante veé
que la provincia y la Afnazonia» tengan cumplido sus .derechos
fundamentales, a la vialidad, a la vialidad que nos incomunica, y que eso,
como digo a mas de las pérdidas de vida que puede significar, también
significa una enorme pérdida econdémica para el transporte y para la
poblaciéon. Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores asambleistas,

esperamos contar con €l apoy0.-------==-mrmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fredy

Al CON .~ oo

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, Presidente.
Buenas tardes companeros, comparfieras asambleistas, graéias‘. Primero
que nada por dar el respaldo y el apoyo a este Proyecto de Resclucién de
cambio del Orden del Dia. Queremos decirles que no solamente tenemos
el problema vial en la provincia de Sucumbios, que si bien es ciertb es un
problema serio que no permite la movilidad, que no permite tener
seguridad a quienes transitan por la via Quito, por la via La Bonita y por
todas las vias de la red estatal de la provincia de Sucumbios. Ya lo hemos,

tratado en diferentes momentos, en diferentes ocasiones, hemos
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presentado videos aca y realmente creemos que si hemos avanzado un
poquito, si hemos avanzado un poquito. Hoy mismo se estan reparando
diferentes tramos criticos que el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas lo ha considerado asi, desde Lago _Agrio hasta el Qan%aén
Putumayo y la parroquia Puerto El Carmen hay algunos tramos que se
estan interviniendo, que se estan reparando. Pero es muy cierto que falta
mucho, falta mucho, y quienes han tenido la opertunidad de ir a la
provincia de Napo, a la provincia de Sucumbios, conocen como esta el
estado de la via, que cada vez se deteriora mas. Ya lo dijimos aééx, si el
Gobierno no hace una intervenciéon urgente en esta via, el costo mas
adelante sera mucho mas grande para el Ministerio y para el Gobierno
nacional. Hay un acuerdo que, de pronto existe verbal con el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, de que se estd buscando recursos
externos través de la CAF con un crédito para hacer una intervencion
integral dentro de la via a Quito. Pero si queremos pedirles a ustedes el
apoyo, el respaldo, como Asambleista también de Sucumbios para que se
apruebe hoy esta resolucion y vigilar desde este espacio que la ciudadania
nos ha dado, para que ese suefio que tenemos los sucumbienses, que no
tengamos una via solamente de dos carriles, una via tan importante por
donde transita la maquinaria pesada para las empresas petroleras, por
donde transitan todos quienes transportan los materiales para la
actividad petrolera, queremos que se intervenga y ojala ese suefio que
tienen los sucumbienses de tener una via de cuatre carriles se haga
realidad. Pero también hay otros problemas como ya se lo ha dicho aca.
Hoy mismo nos enfrentamos con un problema grave de salud en la
provincia de Sucumbios en todas las areas, tanto en la salud publica
como en el sistema de seguridad social, y la poblacién esta demandando

soluciones inmediatas, demandando mejoras a cada uno de estos
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problemas que tiene la provincia de Sucumbios. Por lo tanto, pues,
queremos sentir ese respaldo de todas las bancadas de todos los
asambleistas de este Pleno para que esta Resolucion pase y el PT‘E:SldE‘T’l te
de la Republica de manera urgente pueda poner los recursos para que se
mejore. Miren, hoy mismo estamos trabajando en una reforma a la Ley
de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, y yo lo he d1( ho ya
aca, si no tenemos buenas vias, los indices de accidentabilidad seguiran
subiendo, porque también es parte fundamental gque las vias y la
movilidad tengan seguridad, también para los conductores y para
quienes hacen transito en esta via. Buenas vias significa seguridad,
significa mejorar el turismo, significa mejorar el comercio en cada _ima de
las provincias. Esperamos que también este apoyo del Gobierno naciopal

llegue a la provincia de Sucumbios. Gracias, Presidente.------=-r------ou-v-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, seflor Asambleista. Ha-solicitadoun - - -

punto de informacién, asambleista Jaime Olivo.------=-=--=---==cocomommnmen

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Sefior Presidente, muchas
gracias, a pesar que ya retiré el punto de informacién. Era solamente
para que se constate el quorum, nada maés, pero creo que ya existe
quorum y yo ya retiré la solicitud, pero muchas gracias por haberme dado

la palabra.------------mmmmmmmm oo S
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Luis Pachala.---

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Compafieros asambleistas.
Presidente. El pais estda viviendo momentos criticos en cuanto a,

presupuesto, en cuanto a déficit fiscal. E1 Gobierno, sin embargo no debe
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olvidarse como prioridad nmero uno el tema de las vias estatales, el
tema de la vialidad rural y por lo tanto nosotros como. bloque si
saludamos estas iniciativas, que no solamente sea por el tema de la
Amazonia, sino también por la vialidad a nivel de todo el pais, a nivel de
todas las regiones, a nivel de todas las provincias. Asi como sufre la
Amazonia, también sufre la provincia de Bolivar en el tema de la vialidad,
pero, también cabe recalcar, Presidente, que todo tiene su causay efecto.
Si bien hoy tenemos problemas presupuestarios es justarnente por ese
gran déficit de gran endeudamiento que sufre el pais. Como es'posible
que en el dos mil siete, teniamos nosotros apenas una deuda de aoce mil
millones y ahora tengamos casi ochenta mil millones de doleu es. Por le
tanto, estos problemas estructurales, la Asamblea debe resolver con
una ley de fomento, con una ley de trabajo, con una ley de
emprendimiento, con una ley de oportunidades. Por lo tanto, nosotros
listos para apoyar estas iniciativas en favor de las provincias. Muchas

gracias, Presidente.------=--r==m=r-m-mmssommsmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Fernando Burbano.--------===-====mmmmomocomommmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO .FERNANDO. Gracias,
Presidente. Bueno, primero felicitar la iniciativa del legislador Yofre
Poma,; y, segundo, muy brevemente quisiera alertar a la Asamblea, de la
importancia de aprobar esta Resolucién. En el casc de la carretera Lago
Agrio-La Bonita-Julio Andrade, no se trata de una via cualquiera, iguél
aquella que conecta con Puerto El Carmen. Estamos ha‘blaﬁdo de la
conectividad de la frontera norte. Resulta ser que admihistrativeimenfé ely

pais se divide en regiones, y la region norte, la region uno la integran las
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provincias de Esmeraldas, de Sucumbios, de Carchi, que estan sobre la
franja fronteriza pero no tienen conectividad. Para pode‘r'llegar de ‘Tu_lcén
a Sucumb1os toca venir primero a Quito y luego llegar a Sucumbios. Esa
via esta en construccion desde hace catorce anos, sefior Presidente, hace
catorce afios esa via, y no es concluida. Realmente, es una suerte de
campo traviesa. Ahora, recientemente, por el tiempo ha quedado
inhabilitada la via, y el poco intercambic de comercio, de personas que
se realiza por esta via estd anulada. Por esta razon, yo quiero exhortar a
los legisladores a que apoyemos esta iniciativa que va en beneficio de los
pobladores de la frontera norte, de Sucumbios, de Carchi, y yo me atrevo
a decir de Esmeradas, porque tal como _fue concebida esta via, esta via
que sale de Lago Agrio, llega a Julio Andrade parroquia del canton Tulcéﬁ
y luego pasa por la via Ibarra-San Lorenzo y lega al Puertc de
Esmeraldas, es decir que es una via que logra articular el comercio
transversal de la zona norte e integrar zonas altamente productivas-.
Miles de trabajadores agricolas dependen de esta via y seria muy
bueno que hoy el Ministerio de Obras Publicas la priorice en su
construccién. Por eso, queria dejar en claro que nuestro apoyo, Yofre,
est4 por esa resolucion, es una vieja aspiracion de los pueblos fronterizos,
y ya es hora que luego de catorce afios se termine al fin esta via. Gracias,

Presidente, —------=---==-====m=mrmmomsosmoooo e ———--

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Le consulte al
asambleista Yofre Poma si ya esta el texto definitivo para proceder a

tOMATr VOLACIOI . === =m= ===~ === oo o oo o oo oo

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Senior Presidente, nos

permite dos minutos, por favor, dos minutos.-------------===--==rooooooeo-
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EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a hacer un receso de cinco minutos,

sefiores asambleistas. —-------=mmmmmmsmm oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefnor Presidentc.--; —————— .--%
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Yofre Poma.—--

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Muchas gracias, séﬁor
Presidente. Bueno, conversando con los compafieros con los que han
intervenido incluso, hemos acordado que se mantiene la resolucion como

fue presentada inicialmente. -------=-=-==---=--mmmm-oomoooooo R EGGEECEEEEREEE

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Pleno ¢tiene apoyo la mocion?

Sefiora Secretaria proceda a tomar votacion,-----------=---=----- —-mmmmm- —e--

LA SENORITA SECRETARIA Si, sefior Presidente. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y tres
asambleistas presentes en la sala, serior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la Aresolucién‘
presentada por el asambleista Yofre Poma, sefior Presidente. Senoras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior
operador presente resultados. Ochenta y nueve votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cuatro abstenciones. Ha sido aprobada la

resolucién presentada por el asambleista Yofre Poma.-------------=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, vamos a suspender la

Sesion quinientos noventa. Buen fin de semana para todos.--------------- |
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LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefor Presidente.-------------
XX

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las catorce horas

dieciocho MIiNULOS.-============mmmmm oo mm oo o oo oo o oo oo mmmom oo
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