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ANEXOS:
Convocatoria y Orden del Dia.

Discurso de homenaje por los 484 afios de Fundacién de San
Francisco de Quito.

2.1. Texto del discurso.

Avocar conocimiento del oficio nimero T155-SGJ-18-0939,
suscrito por la doctora Johana Pesintez Benitez, secretaria
juridica de la Presidencia, que contiene el oficio naimero VPR-
VP-2018-00231-0, suscrito por la sefiora Maria Alejandra
Vicuiia, vicepresidenta de la Repiblica, ambos de 3 de diciembre
de 2018, mediante el cual la sefiora Vicepresidenta de la
Republica solicita licencia sin remuneracion hasta el 31 de
diciembre de 2018; y comnocer y resolver el oficio sin
nomenclatura de 4 de diciembre de 2018, ingresado a esta
Legislatura el 5 de diciembre de 2018 a las 10h25, con nitmero
de tramite 348827, mediante el cual la sefiora Maria Alejandra
Vicuifia presenta su renuncia irrevocable al cargo de
Vicepresidenta Constitucional de la Repiblica del Ecuador.

3.1.  Oficio nimero T. 155-SGJ-18-0939, con fecha 03 de
- diciembre. de 2018, suscrito por la doctora Johana
Pesantez Benitez, secretaria general juridica de la
Presidencia de ia Repiblica, en el que se incluye el
oficic nimero VPR-VP-2018-00231-O en el que la
vicepresidenta de 1la . Reptublica, la- sefiora Maria
- Alejandra  Vicuila, .. solicita .- una licencia  sin

© remuneracion. - o T T e T 2

3.2. Oficio numero FV-AN-0246-2018, con fecha 05 de

*  diciembre de 2018, suscrito por el asambleista Fabricio

'Villamar, en el que se solicita reemplazar el punto tres

del Orden del Dia con el fin de tratar el Proyecto de

. Resolucion referente a la renuncia irrevocable de la

vicepresidenta de la Repiblica, la seficra Maria
Alejandra Vicusa. :

3.3. Texto dé la Resolucidn.
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3.4 Rehuncia irrevocable de la sefiora Maria Alejandra Vicuia
al cargo de Vicepresidenta Constitucional de la Repiblica
del Ecuador.

Conocer y resolver sobre el oficlo nimero SQSGSSPMPTCNJ-
2018-ME, de 6 de noviembre de 2018, suscrite por la doctora
Ximena Quijano Salazar, secretaria relatora de 1la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito

~y el oficioc nimero 4184-S-SPPMPPT-CNJ-MN, de 22 de.

noviembre de 2018, suscrito por el doctor Carlos Rodriguez
Garcia, secretario relator de la Sala Especializada de io Penal,

Penal Militar, Penal Policial y Transito, referente a la seifiora

Sofia Espin Reyes.

4.1. Oficio namero 3936SSPMPTCNJ-2018-ME, con fecha 6
de noviembre de 2018, suscrito por la doctora Ximena
Quijano Salazar, secretaria relatora -de  la -Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito, en el que se incluye una solicitud a la
Asamblea Nacional de autorizaciéon para iniciar una
causa penal en contra de la  asambleista Sofia
Espin Reyes.

4.2, Oficio nimero 4184-S-SPPMPPT-CNJ-MN, con fecha 22
de noviembre de 2018, suscrito por. el doctor Carlos
Redriguez Garcia, secretario relator de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito, en el que . se pone en. conccimiento de ‘la

- - Presidencia de la Asamblea Nacional la providencia de
- 22-de noviembre de 2018 del seiior juez nacmnal doctor
Ivan Saqulcela Rodas. oo : :

4.3. Texto de la Resoclucion del Pleno de la Asamblea
Nacional respecto .de la auterizacion.para iniciar un
proceso penal en. contra de la exasamblelsta Eugema
Scfia Espm Reyes : e

Conocer y resolver sobre el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéinice de la
Produccion, Comercio e Inversiones, para el Establecimiento de
Polos "de .Desarrolle; y a la Ley de Solidaridad vy
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reccnstruccion y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremote del 16 de

f



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 558

Abrll del 2016

5.1,

5.2.

Oficz.o numero 0391 CGADCOT AN 2018 con. fccha 06
de septiembre de 2018, suscrito por el asamblelst‘a
Montgémery Sanchez Reyes, presidente de la Comisién
de .  Gobiernos Autéonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, en el que
se incluye el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, para el
Establecimiento de Polos de Desarrollo; y a la Ley de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas
por el Terremoto del 16 de Abril del 2016.

- Oficio nimero 504-CGADCOT-AN-2018, con fecha 06 de

diciembre de 2018, . suscrito por el asambleista
Guillermo Celi Santos, ponente del Proyecto y miembro
de Ia Comision de Gobiernos Auténomos,

- Descentralizacién, Competencias y Organizacién del

Territorio, en el que se incluye el texto final del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al- Codigo
Organico- de: la Produccion, Comercio e Inversiones,
para el Establecimientc de Polos de Desarrolio; y a la
Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para

la- ‘Reconstrucciéon y Reactivacién ‘de las. Zonas
Afectadas por el Terremoto del 16 de Abril del 2C16.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Naclonal : - :

Voto el,e,ctrénico.

Listado de asambleistas :asi/sten_t:es a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. . - L it
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas cuatro minutos
del dia seis de diciembre del' afio dos mil dieciocho, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUErrero. —=---==-r=m-mmmmm o

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional, —-----====cmmmmmmmmo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.

Sefiora Secretaria, favor constatar el quorum. ----=---———cmmmmmeee

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitin
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta, contamos con

QUIOT LT, === === e o o o e e e e e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, favor dar

lectura a los puntos de la Convocatoria. =-=-=======mmmmmmmmme .
III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta: “Por %
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disposicion de la sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas
a la Sesidén No. 558 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
jueves 6 de diciembre de 2018, a las 10:50, en la sede de la Funcidén
Legislativa, ubicada en Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, canton
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden
del Dia: 1. Himno Nacional del Ecuador. 2. Discurso de homenaje a los
484 anos de Fundacion de San Francisco de Quito. 3. Avocar
conocimiento del Oficio No. T.155-SGJ-18-0939 suscrito por la doctora
Johana Pesantez Benitez, secretaria juridica de la Presidencia, que
contiene el Oficio No. BPR-BP-2018-00231-O suscrito por la sefora
Maria Alejandra Vicuna, vicepresidenta de la Republica, ambos de 3 de
diciembre de 2018, mediante el cual la sefiora Vicepresidenta de la
Repl’lblioa solicita licencia sin remuneracion hasta el 31 de diciembre de
2018; y conocer y resolver ellﬁ Oficio sin nomenclatura de 4 diciembre de
2018 ingresado a esta Legislatura el 5 de diciembre de 2018 a las 10:25,
con numero de tramite 348827, mediante el cual la sefiora Maria
Alejandra Vicufia Mufioz presenta la renuncia irrevocable al cargo de
Vicépresidenta Constitucional de la Republica del Ecuador. 4. Conocer -y
resolver sobre Oficio No. 3936SSPMPTCNJ-2018-ME dé 6 de noviembre
de 2018, suéérifo pbf la doctora Ximena Quijano Séla’zar, secretaria
relatora de la Sala Especializada de io Penal, Penal Militar, Penal Policial
yTrériSito, y el Oficio No. 4 184—S—SPPMPP’I‘¥CNJ—MN de 22 de noviembre
de 2018, suscrito por'el dbctof Carlos Rbdriguez Garcia, secretario relator
de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito, referehte a la sefiora Sofia Espin. 5. Conocer y resolver sobre el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria

al Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones para el
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Establecimiento de Polos de Desarrollo y a la Ley Organica de Solidaridad
y Corresponsabilidiad "Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion
de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de Abril del 2016”. Hasta

ahi el texto de la Convocatoria, seflora Presmlenta ——————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor informar si existen

solicitudes para cambio del Orden del Dia. -=-------=mmmmmmmmme

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, voy a proceder con la
primera sblicitud. "Tramite 348647. Oficio No. 082-FC-AN-2018. Quito,
4 de diciembre de 2018. Ecohomista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. Presento a usted un
atento saludo y amparado en el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, solicito se cambie el Orden del Dia de la Sesién No.
558 del Pleno de la Aéamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 6 de
diciembre de 2018, a las 10:50, a fin incluir el siguiente pﬁnto: Proyecto
de Resolucién para insistir al Presidente de la Republica, Lenin Moreno,
constituya la Comisiéon de Lucha contra la Corrupcion en cooperacién
con la Ofganizaéién de Naoiones Unidas (ONU). Adjunto ¢l Proyecto de
Resolucién con las firmas de respaldo correspondientes. Por su gentil
atencion, anticipo a usted mi agradecimiento. Atentamente. Arquitecto
Fernando Callejas Barona, asambleista por la provincia de Tungurahua

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. —----————-———-——-—f--—------~'—l ———————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el dqamblelsta

Fernando Callejas. —-------mnrmmmmmmimmomomoemmo

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,%
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sefiora Presidente. Un saludo cordial a usted, a todos los distinguidos
amigos de la Asamblea Nacional. In1c1are mi intervencion expresando un
sentido saludo a la ciudad de Quito y a todos los ciudadanos que de todos
los rincones del pais y del mundo habitan en esta noble ciudad, al
conmemorarse cuatrocientos ochenta y cuatro afios de la Fundacion
espanola de esta ciudad. Respecto al tema que he presentado, he de
seftalar que, en campana politica, el actual presidente de la Republica,
licenciado Lenin Moreno, propuso a los ecuatorianos que, de llegar al
poder, se constituiria una Comisiéon de Lucha contra la Corrupcién,
respaldada la misma por un organismo internacional como es las
Naciones Unidas. Y yo creo que todos los ecuatorianos apoyamos €sa
iniciativa, porque estamos conscientes que un mal que carcome los
cimientos mismos del Ecuador es esta corrupcién que tiene que tener
una lucha frontal y definitiva para erradicar de nuestro pais estu mal que
afecta a todos los ecuatorianos y desgramadamente mas a los mas
desposeidos y aquellas clases marginadas que necesitan de todo el apoyo
de los ecuatorianos. Y hay ejemplos positivos en este sentido. En
Guatemala y en otros .pais"es, pero me refiero a Guateméla, se ha
constituido la Comisi6én que se denomina CICIG, Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala, y que ha cumplido un extr‘aordinario
trabajo y 'qUC lamentablemente, porque hay que larrien’tar'aquéllo, tiene
a un ex-Presidente y a una e‘x-Vicepresidente'sometida alaleyyenla
carcel. Y ha cumplido tan importanterlabor que el actual Presidente de
Guatemala pretendid terminar de manera antiéipaida su labor y los
ciudadanos de Guatemala, en una muestra de civismo, levantaron su voz
y dijeron no permitimos esto y la CICIG tiene que seguir cumpliendo su
labor para recuperar la honestidad en Guatemala Y aqui obviamente

nosotros tenemos que seguir €sos pasos y cumphr tamblen con este
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ofrecimiento del sefior Presidente de la Republica y, de acuerdo a lo que
me han sefnalado algunos asambleistas con los que he conversado el dia
de hoy, altos funcionarios de la Presidencia de este Gobierno y el propio
Presidente de la Republica, han senalado que ya han hecho contactos
con la ONU, que ya se va a constituir esta Comision. Qué mejor entonces
que la Asamblea en Pleno, dando una muestra de que efectivamente
nosotros queremos que se extermine y se extinga este dano en el pais y
esta grave crisis de corrupcion, tomemos una decision y le solicitemos al
sefior Presidente de la Republica, porque es su decisidon, de la manera
més comedida, pero igualmente de la manera mas firme, que se
constituya esta Comision en el Ecuador. Estamos a tiempo todavia. Sefior
Presidente, usted tiene todavia dos anos y medio de ese mandato que le
dieron los ciudadanos ecuatorianos, hagamos esta lucha seria y frontal
contra la corrupciéon. Sefiores asambleistas, estoy seguro, todos aqui,
porque todos queremos un pais libre de corrupcién, cumpliremos con
este pedido y solicitaremos al sefior Presidente que se constituya esta
Comisién, que serd un apoyo a nuestro sistema judicial, a nuestra
Fiscalia y a la labor que han cumplido distinguiidos ecuatorianos como la
Comisién de Lucha contra la Corrupcién ya constituida en el pais. Le
agradezco, sefiora Presidente, les agradezcd devanfemano a todos los

asambleistas que votaran a favor de esta solicitud. Muchas gracias. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. ¢Tiene apoyo la mocién?

Seflora Secretaria, por favor, tomar votacion. -------------=-====mmmmmmmmommo-

LA SENORITA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a

esta Secretaria. Gracias. Noventa y siete asambleistas presentes en la 9%
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Sala, sefniora Presidenta. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por el sefior
asambleista Fernando Callejas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Gracias. Senor operador, presente resultados.
Gracias. Noventa y dos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cinco
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia presentado

por el asambleista Fernando Callejas. ~=--==-=~===-—mmmmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, por favor. -------=--=----=-=---

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, el siguiente cambio
es el “Tramite 348696. Quito, 4 diciembre del 2018. Oficio No. 218-BEC-
CREO-USA-CANADA-18. Sefiora economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mis
consideraciones: Conforme lo dispuesto en el articulo 129, inciso
segundo de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a usted
someter a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacicnal la presente
solicitud de cambio de Orden del Dia de la sesién No. 558, convocada
para este jueves 6 de diciembre de 2018, a las 10:50, a fin de que se sirva
égregar el Proyecto de Resolucién mediante el cual se declara el 13 de
diciembre de cada afio como Dia Nacional de la Lucha contra la
Corrupcion y se condecora a la doctora Diana Salazar Menéndez, actual
directora general de la Unidad de Analisis Financiero y Econémico, asi
como a la Comisién Nacional Anticorrupcién, representada en la persona
del eéonomista Jorge Rodriguez, por su lucha a favor de la étic‘a y
transparencia en la funcién publica. Para el efecto, adjunto la propuesta
de resolucién y firmas de respaldo. Por su atencion, anticipo mi

agradecimiento, al tiempo de expresarle mis mas altos sentirnientos de
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consideracién y estima. Atentamente. Byron Suquilanda Valdivieso,
asambleista por la circunscripciéon de Estados Unidos y Canada”. Hasta

ahi el texto, senora Presidenta. -----------— o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Byron

Suquilanda. -=--mmmm e

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefloras y sefiores asambleistas. Ante todo, a nombre de la
comunidad migrante ecuatoriana, quiero rendir pleito homenaje de
admiracién a la capital cosmopolita de los ecuatorianos, a Quito, en sus
cuatrocientos ochenta y cuatro afios de Fundacién y hago votos para que
esta ciudad, ejemplo de libertad y democracia en Latinoamérica y en el
mundo, se mantenga en la transparencia y en la lucha por la consecucién
de mejores dias a nuestra patria ecuatoriana. No hay pais en el mundo
gque no quiera vivir en paz, que no quiera vivir bajo un marco de justicia,
que no quiera vivir bajo un marco de transparencia de sus funciones del
Estado. Es por esta razén que quiero ser breve en aras alo que tenemos
que tratar, que es de mucha importancia también, pedir al Pleno de la
Asamblea Nacional se declare el dia trece de diciembre de cada afio como
Dia Nacional de la Lucha contra la Corrupcién y condecorar a quiehes
han hecho su bandera de lucha, su ética, su profesionalismo para
combatir la éorrupcién en el pais, como es el caso de la doctora Diana
Salazar y de la Comisién Anticorrupciéﬁ en la persoha del economista
Jorge Rodriguez. Todos los ecuatorianos estamos en ‘contra de la
corrupcion, todos queremos luchar contra la corrupcion, todos queremo.s
transparencia, queremos diafanidad en los actos de nuestros

funcionarios y nuestros poderes del Estado. Sefioras y ' sefiores
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asambleistas, a consideracion de ustedes, con todo respeto y respetando
también el criterio de ustedes, para que este punto del Orden del Dia se
lo incluya, sefiora Presidenta, después del discurso de rigor en homenaje
a la capital de los ecuatorianos: Quito, Luz de América. Muchas gracias,

sefniora Presidenta, -------==rmmommmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién? Sefiora Secretaria,

tomar votacCiON, —==-==-m oo m o oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de tener
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y un
asambleistas presentes en la Sala, senora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia propuesto por el sefior asambleista Byron Suquilanda. Sefnoras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior
operador, presente resultados. Gracias. Cincuenta y tres aﬁrrﬁé,tivos, dos
negativos, cero blancos, treinta y seis abstenciones. No ha sido aprobado
el cambio del Orden del Dia presentado por el asambleista Byron

Suquilanda. —--=-mmmm e e mmmmmmmmeee

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto de cambio del Orden del
Dia. ‘__.._.......__________._______.______..-_'_ ____________________________________ S

LA SENORITA SECRETARIA. “Tramite 348968. Quito, 5 de diciembre de
2018. Oficio No. 03-OC-AN-2018. Sefiora economista Elizabeth Cabezas,
presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi

consideracion: En el articulo 129, inciso segundo de la Ley Organica de
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la Funéién Legislativa, prevé que el Orden del Dia propuesto podra ser
modificado previa peticién escrita presentada ante la Secretaria General
de la Asamblea Nacional, hasta antes de la hora establecida para la
instalacién de la sesién, con la firma de al menos el 5% de las y los
asambleistas. En razén de lo que antecede, solicito a usted cambiar el
Orden del Dia de la Sesion No. 558 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
celebrarse el dia jueves 6 de diciembre de 2018, a fin de que se incorpore,
como segundo punto del mismo, el debate y aprobacion de la Resolucion
para exhortar al Poder Ejecutivo la declaratoria en emergencia al sector
lechero nacional y asi adoptar medidas urgentes de politica publica para
subsanar la crisis que atraviesa este importante segmento de la economia
nacional. Firmo esta peticién conjuntamente con el nimero suficiente de
asambleistas para dar cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo
del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Asimismo
adjunto el Proyecto de Resolucién correspondiente. Atentamente.
Oswaldo Coronel Paez, asambleista alterno de Cotopaxi”. Hasta ahi el

texto, seftora Presidenta. —---=---=-mommmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Oswaldo

Coronel Paez. ------- B e o oo

EL ASAMBLEISTA CORONEL PAEZ OSWALDO. Sefora Presidenta,
senores asambleistas: Permitanme iniciar dando un efusivo saludo a la
cvapital' de la Republica, que generosamente acoge ‘a todos los
ecuatorianos, de corazén una felicitacion a sus autoridades y a sus
ciudadanos. Voy a ser bastante corto y muy conciso en mi intervencion,
pero creo que es necesario que como asambleistas realmente nos demos

cuenta la dificil situaciéon que esta viviendo el agro ecuatoriano, sobre
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todo las provincias de la Sierra ecuatoriana, mi provincia, Cotopaxi,
Pichincha, Tungurahua, Chimborazo, Canar, Azuay, Carchi. Los
pequenios productores y medianos productores de leche estan
atravesando una muy dificil situacién, causada por diversas
circunstancias que las tendremos que analizar y que a su debido tiempo
tendran que ser resueltas. Por eso es que hemos creido conveniente,
senora Presidente y sefiores asambleistas, que este Pleno, que representa
realmente ese gran sentido de ecuatorianidad, tome posicion respecto de
esta dificil situacién. Yo quiero decirles porque vivo muy de cerca esta
situacion y me duele ver que los pequerios productores, que
practicamente hacen una economia de supervivencia, ahora tengan que
pasar por estos dificiles momentos. Queremos pedirle, a través de esta
Resolucion, que el senor Presidente de la Republica, sensible a su
ofrecimiento, que lo ha hecho a través del sefior Ministro de Agricultura
en mi provincia hace quince dias y que él personalmente lo hiciera en la
vecina ciudad de Ambato, resuelva el problema de los pequenos
productores y que por eso mismo se declare en emergencia al sector
lechero del pais. Qﬁe ademas los organismos pertinentes se ocupen de
hacer cumplir el decreto tres noventa y cuatro del afio dos mil trece,
donde claramente se menciona cual es el papel que deben cumplir estos
organismos de control, en defensa tanto de los productores cuanto de los
consumidores. Que, a través de este Proyecto de Resolucién, que estoy
absolutamente seguro, ustedes colegas asambleistas, sensibles a este
pedido, lo aprobaran, que a través de este pedido se limite el uso del suero
de leche, que es un subproducto de la leche entera. Y no es que nos
estemos oponiendo a su uso, pero creo que es una competencia desleal
el que mientras nuestros pequenos productores estéﬁ votando

literalmente la leche, el suero de leche si sea utilizado precisamente para
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fines de consumo humano. Y queremos pedirle también al Gobierno que
clarlflque su politica respecto de lo que tiene que ser apoyo a los
productores y apoya al sector industrial. No estamos en contra ni de lo
uno ni de lo otro, pero siempre y cuando se cumpla con regl_as claras v
politicas definidas. En ese sentido, la Resolucion incluye una propuesta
de que se limite el uso del suero y en condiciones aptas para consumo
humano al cinco por ciento méaximo de lo que cada industria puede
procesar como leche entera. Yo finalmente quiero pedirles a ustedes,
seflores asambleistas, que tratemos de resolver esto y nos sensibilicemos.
Ya es de conocimiento puiblico que hubo algunocs problemas realmente de
caracter social que, por estar muy cerca, vrepito, de conocer esta realidad,
pueden seguirse agravando. Seguro estoy que esto tendra el apoyo
respectivo para, entre todos, conjuntamente, poder buscar las mejores
soluciones y sobre todo cumplir con las expectativas de este importante
sector que sufre diariamente, que trabaja diariamente y que espera
todavia pacientemente una respuesta. Muchas 'gracias", senores

asambleistas, --------- S R ——

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién? Sefiora Secretarla

favor LOTMAT VOLACION . ~=-n=mnmmmmm oo oo Sl oo

LA SENORITA SECRETARIA. :Seﬁoras y sefiores ésambl'eistas, pbr favor,
registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento diecisiete asambleistas pi‘esentes en la
Sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asambléa Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por el
asambleista Oswaldo Coronel. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,

consigrniar su voto. Gracias. Senor operador, presente resultados.
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Gracias. Ciento dieciséis afirmativos, cero negativos, cero blancos, una
abstencion. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia presentado por

el asambleista Oswaldo Coronel. -----------mmmemmmmmmcoelioooo

LA SENORA PRESENTA. ¢Existe algiin otro cambio, solicitud de cambio

de Orden del Dia, sefiora Secretarié? S

LA SENORITA SECRETARIA. No, seﬁbra Presidenta. ------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, entonces, de la sesion. --------
IV

LA SENORITA SECRETARIA. Si, seflora Presidenta. “1. Himno Nacional
de la Republica del Ecuador”, ------==-m-=emmmemmmmoooeee S ——

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~-=nnmmmmmm e o S S —

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto. -----=---====--m-mmmmmoemmeme-
A%

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Discurso de homenaje a los 484 afios de

Fundacién de San Francisco de Quito”. Por favor, pedimos la presencia

del asambleista Sebastian Palacios. ------======---mommmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. En el centro del §?/
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mundo, hay un lugar donde los suefios se disefian y se cumplen, un lugar
donde la Virgen se eleva atin mas y corona El Panecillo. Lugar donde cada
piedra, cada esquina, cada calle esta llena de historia; de lucha, de
libertad, de vida. Un lugar con sitios nostalgicos como La Ronda, donde
nunca falta un canelazo o una empanada de viento, cuna de la bohemia
quitefia donde surgieron pintores, escritores y poetas del siglo XX, donde
hasta el dia de hoy podemos intercambiar miradas con artistas y
artesanos. Ciudad vibrante llena de miradores, muchos de ellos
naturales, el Ruco Pichincha, las Lomas del Itchimbia, El Panecillo,
lugares donde cada amanecer es diferente, donde algunos dias la neblina
los tapa y en otros el sol 1os ilumina en medio de un cielo azulado. Estos
miradores rodean y amurallan la ciudad, la protegen, se aferran a ella;
también asi somos los quitefios, aferrados a nuestras tradiciones y
convicciones, nos gusta lo nuestro y lo compartimos con propios y
extrafios. Nos gustan también los retos, cambiar, evolucionar, nos
reinventamos todos los dias y asi lo hace la ciudad también. Capital mas
antigua de América del Sur, con el centro histérico mas bello y mejor
conservado, ahi donde las iglesias, conventos y capillas parecen infinitas,
donde el fervor de los fieles se siente en cada paso, pero sobre todo la
esperanza que tenemos siempre de un manana mejor. Esa devocion se
traduce a creer en nosotros mismos, en que si podemos, en que la meta
esta a la vuelta de la esquina. Ciudad rebelde, valiente desde siempre, asi
lo demostraron los préoceres que iniciaron la Revolucién de Quito con el
Primer Grito de la Independencia, asi como aquellos que derramaron su
sanigre en las faldas del Pichincha el veinticuatro de méyo de mil
ochocientos veintidos, y eso lo guardamos los quitefios siempre en la
memdria, lo revivimos en cada manifestacion, en cada mércha, en cada

concentraciéon. Un lugar lieno de emprendedores, de trabajadores
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incansables, de innovacion, patrimonio cultural de la humanidad, donde
lo colonial y lo moderno se juntan, la ciudad moderna en la que la avenida
Colén dej6 de ser el limite al norte y surgieron grandes urbanizaciones,
edificios y espacios verdes, pulmones para la ciudad como el parque de
La Carolina o el Metropolitano. Pero también hogar para barrios
emblematicos como Chimbacalle, la Loma Grande y La Guarahua, ahi
donde el chulla quitefio la vida se pasa cantando, mostrando siempre que
la pobreza no es razon para no ser elegantes y alegres, aquel que le saca
el jugo a la existencia y se rie de las multiples contrariedades de la vida.
Una ciudad marcada por mitos y leyendas, en la que compartimos de
generacion en generacion la astucia de Cantufia. En San Francisco falta
un ladrillo, pero sobran visitantes locales y extranjeros, que con la
esperanza hacen el esfuerzo de encontrar ese espacio vacio con el cual
Cantufia logré engafiar al mismisimo Diablo. Quito, el lugar donde el
mundo se divide en dos, ciudad solidaria con el resto del paié, con los
que mas lo ﬁécesitan, donde dia a dia trabajamos por la inclusién de los
mas vulnerables, que busca ser un espacio libre de discrifri’iriaciéh,
exclusion y violencia, que lucha por el respeto a la vida, por sus animales,
pof el deporte. Ciudad élctiva, solidaria, equitativa, donde nadie se queda
atras. Un lugar de ericuentrb, de mezcla y de iritegfaci(')n de las
diferencias, de diversidad, donde dia a dia se acorta la brecha de la
desigualdad. Y si, lo mas valioso que tiene Quito no son sus montafias o
sus monumentos patrimoniales, no son sus iglesias ni plazas, sus
modernos edificios o la riqueza de sus empresas; lo mas valioso de esta
maravillosa ciudad es su espiritu combativo y noble, sus ansias de paz,
su genefbsidad sin limites y la alegria con la que afronta la vida. Quito es
su gente, sus leyendas e historia; Quito representa millones de corazones L

dispuestos a unirse para enfrentar la adversidad; Quito es la diversidad, %Z/
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la tolerancia a las diferencias y el anhelo de democracia. Muchos de
nosotros hemos nacido aqui, hemos construido nuestros suefios en Quito
y luchamos por ellos constantemente; otros llegaron, se enamoraron y se
quedaron, ustedes también son quitefios, la capital nos acoge a todos
porque desde aqui construimos un mejor Ecuador. Hoy, en sus
cuatrocientos ochenta y cuatro afios de Fundacion, el mejor homenaje
que le podemos hacer a Quito es estar a la altura de sus ideales, ser
democratas, ser trabajadores, ser solidarios, ser honestos. Quito se
merece que todos nosotros cada dia nos esforcemos al maximo para ser
consecuentes con su gran historia como ciudadanos libres, auténomos y
enamorados de esta ciudad, de Quito, la capital de los ecuatorianos.

Muchas gracias y jque viva QUito! ~---===-mommmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tercer punto, sefiora Secretaria. --------------
VI

LA SENORITA SECRETARIA." Si, sefiora Présidenta. “3. Avocar
conocimiento del Oficio No. T.155-SGJ-18-09309, suscrito ';;o'r la doctora
Johana Pesantez Benitez, secretaria juridica de la Pi‘esidencia, que
contiene el Oficio No. VPR-BP-2018-00231-0, suscrito 'por la séﬁora
Maria Aléjandra Vicuila, vicepresidenta de la Republica, ambos de 03 de
diciembre de 2018, mediante el cual la sefiora Viéeprésidehta de la
Repﬁblica solicita licencia sin remuneracion hasta el 31 de diciembre de
2018; y conocer y resolver el Oficio sin nomenclatura de 04 de diciembre
de 2018, ingresado a esta Legislatura el 05 de diciembre de 2018 a las
10H25, con nimero de tramite 348827, mediante el cual la sefiora Maria b

Alejandra Vicufia Mufioz presenta la renuncia irrevocable al cargo de %
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Vlcepres1denta Const1tuc1onal de la ‘Reptiblica del Ecuador”’. Con su
venia, sefiora Presidenta, me permito dar lectura de los oficios sefialados:
“Tramite 348553. Oficio No. T.155-8GJ-18-0939. Quito, 03 de diciembre
dc 2018. Sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de
la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: De
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 150 de la
Constitucion de la Republica que establece que seran causas de ausencia
temporal quien ejerza la Vicepresidencia de la Republica las mismas
determinadas para la Presidencia de la Republica; y que en el inciso
primero del articulo 146 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 42 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, determina que se considerara ausencia temporal la licencia
concedida por la Asamblea Nacional. Por disposicion del sefior Presidente
de la. Republica, remito a usted para los fines legales pertinentes el Oficio
No. VPR-BP-2018-00231-0, de 03 de diciembre de 2018, mediante el cual
la senora Marla Alejandra Vicufia Mufioz solicita una licencia sin
remuneraciéon hasta el 31 de diciembre del presente afio. Atentamente,
doctora Johana Pesantez Benitez, secretaria general juridica”. “Oficio No.
VPR-VP-2018-00231-0. Quito, Distrito Metropoiitano, 03 de diciembre
de 2018, Asunto: Solicitud de licencia sin remuneracién. Sefior Lenin
Voltaire Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la VRepﬁblic‘a'de'l
Ecuador, Presidencia de la Republica. En su despacho. " Estimado
Presidente: El proceso de defensa que debo sostener en la Fiscalia
General del Estado por 1nvest1ga(:1ones motivadas por denuncias que se
difundieron sin contraste alguno en un medio de comunicacién y con
evidente malicia la semana’ paséda me obligan a'pléhifi'car m1 legitima
défehsa con mi equipo juridico, y con la finalidad de no ‘distraer el \

cumplimiento de las multiples funciones que usted me ha encomendado, -(—
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considero, 'sefior Presidente, que esta primera etapa €s mi
responsabilidad y deber- con ¢l pais, solicitarle que me conceda una
licencia sin remuneracién hasta el 31 de diciembre del presente afo, a
fin de que este proceso no -afecte la gestién del Gobierno. Agradezco de
antemano la gentil atencion. Atentamente, psicoéloga Maria Alejandra
Vicufia Munoz, Vicepresidenta de la Republica del Ecuador. Con copia
sefior magister José Ivan Augusto Briones, secretario general de la
Presidencia de la Republica”. Presidencia de la Republica. Tramite
348827. “Quito, Distrito Metropolitano, 04 de diciembre de 2018. Sefiora
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero, presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideraciéon: He hecho
politica desde los catorce afios, fui testigo de las luchas de la izquierda
contra los gobiernos antipopulares; para hacer politica no he necesitado
ni necesito un espacio publico, el poder real esta en el pueblo. Desde que
asumi la Vlcepr631denc1a he tenido constantes’ ataques en base a
calumnias e infamias de la peor calafia, porque soy mujer, porque soy de
izquierda. Han escarbado mi vida, no han encontrado nada, han usado
un individuo sin Vescrflpulos que se ha prestado a forjar esta bajeza, que
cual si fuese ya una sentencia se presento ante la ciudadania de forma
maliciosa en un medio de comunicacién sin el minimo contraste, sin
siquiera pedirme una versién. Setenta y siete legisladores en la Asamblea
Nacioﬁal, haciendo eco de esa patrafia, me han pedido que renuncie sin
ni al menos solicitarme que comparezca a dar una explicacion
violentando el mas elemental debido proceso también para los asuntos
politicos. El problema del pais no es simplemente la “oposicién” o la
“derecha”. Conozco y estimo a muchos amigos que respeto con esa
ideologia, el problema es la mala fe, es la ambicion. Quienes buscan que

el espacio de la Vicepresidencia no esté ocupado por una mujer de
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izciuierda que ademas es militante de un proceso que millones hemos
ayudado a construir y a cuestionarlo para ajustarlo y a corregirlo en lo
que fué, es y sea necesario. Hay quienes solo buscan podérA, YO no me
aferro jamas a ningtn cargo ni lo haré, porque nunca lo he concebido
como ¢l fin sino como el instrumento para servir. En este momento de mi
vida creo que como sociedad no podemos, no puedo tolerar tanta mentira
usada para afectarme, para humillar, tanto insulto recibido, en especial
a lo largo de las ultimas semanas no solo contra mi, sino contra lo mas
preciado que alguien puede tener, su familia, y como madre lo mas
sagrado que tengo en la vida: mi hija. Estaré siempre dando la cara con
la frente en alto como solo la gente honesta puede hacerlo. Me defenderé
como ciudadana, no desde la Vicepresidencia a pesar que todos sabemos
que esta infamia es por el cargo que ocupo. Ayer pensé en una licencia,
misma que fue comunicada a quien considero primero debia hacerlo; sin
embargo, el pais no merece esta inestabilidad, no me voy a prestar a que
se abone a rumores de muerte cruzada, de renuncia del Presidente o de
grave conmocién interna. Eso es una irresponsabilidad sin nombre. Una
Vicepresidencia sin funciones no se conduele con lo que el pa1s necesita
en este momento: trabajo, reactivacién econémica y | ﬁfoduotiva,
generacion de riqueza para poder garantizar su justa distribucion
priorizando siempre a los mas pobres; vy si bien entiendo que para el
Presidente de la Repﬁblica el liberarme de las funciones busca
gafanﬁzarme mi ‘leigitrimd'derecho a la defensa sin ‘intefferencias, he
comunicado ya al pueblo ecuatoriano y ahora por su intermedio a la
Asamblea Nacional, la decisién de presentar mi renuncia irrevocable al
cargo de Vicepresidenta Constitucional de la Republica. Decia Nela
Martinez que el respeto a la patria es el respeto a su independencia y

soberanias plenas, tengamos el honor de merecerlas, y mi profunda
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conviccién es detender a ia patria desde cualquier trinchera como lo he
venido haciendo durante toda mi vida.- Continuaré sin descanso mi
trabajo al servicio de un Ecuador de justicia y radicalmente democratico.
Para eso no necesito ningtin membrete. He tenido el privilegie de visitar
la mayocria del territorio nacional. Dejo una Vicepresidencia que realizd
un frabajo articulado y efectivo por las queridas provincias de Manabi y
Esmeraldas, tan afectadas tras el tragico terremoto de 16 de abril de
2016; una Vicepresidencia que ha trabajado sin descanso por los actores
de la economia popular y solidaria como pieza clave para la reactivacion
econémica y productiva; un camino trazado para alcanzar la seguridad
social universal en el marco de la transparencia, la sostenibilidad y los
derechos. En resumen, una Vice_presidencia gue ha hecho que las cosas
pasen en beneﬁclo de la gente. “La razén es una antorcha que alumbra a
todo ser esplrltual’ ~dec1a Eugemo ESpC_]O ’Tengan la segurldad de que la
razéon me acompana Atentamente, Maria Alejandra Vlcuna Mufioz,
v1ceprp31denta Constitucional de ia Republica del Ecuador” Has ta ahi los

textos senora Pr631denta B ——mme-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Eliseo

Az 0, mmmmm oo s --—--

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gi‘acias_, seﬁdra
Presidenta. Sefiorés asambléistas: Primero, me va a.perrr.litijr, sefiora
Presidenta, .exzpreSar mis sinceras felicitaciones a los quitef’i_oé y a su
ciudad, esta ciudad‘acogedora esta ciudad que nos ha dadO'oﬁdftunidad
a muphcq que vemmos de provincias para forjarnos en un clima de
altru;smo y, por Sobre’ todo ‘de calidez humana. Seno*a Premdenta

sefiores asambleistas: hemos escuchado la misiva enviada por la sefiora
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Vicepresidenta para pedir la desvinculacion del cargo, cuestion que nos
corresponde tratar a los asambleistas, a la Asamblea, segun lo establece
el articulo. ciento cincuenta de la Constitucién, €l articulo. ciento veinte,
numeral tres, y otros espacios normativos que - establecen,
fundamentalmente, la forma de precautelar la institucionalidad
democratica del Ecuador. No vamos o no voy a hacer ningun juicio de
valor, mucho menos referirme al contenido de esa misiva, lo cierto es que
los ecuatorianos, todos, sin excepcién, nos encontramos escandalizados
por la corrupcion que lamentablemente se ha instituido en nuestro pais,
corrupcién cuyas garras han alcanzado a muchos hombres y mujeres del
sector publico. Lamentablementé, no esta indemne de esta situacién la
sefiora vicepresidenta Maria Alejandra Vicufia. Alegar si es que es real o
no el contenido de las denuncias en su contra seria hacer polémica de
algd que no merece, €s la justicia a la que le corresponde investigar y, por
supuesto, sancionar con los eilementos que encuentre en el proceso
investigativo. El Ecuador estd cansado de estos hechos que nos
avér'gﬁénzan a todos, que pone a nuestro pais en la esfera infernacional
en muy mal predica“nehto entendiendb el brigén h dé" nuestra
representacmn aca. En nombre de los ciudadanos que han tenido la
gentileza de entrégarnos su confianza a través del voto, creo necesario
Que 'eh'éste momento nosotros demos el tramite correspondi’én{e a esta
renuncia yyle' augurerﬁos al sefior Presidente’ Constitucional de los
ecuatorianos a que, en el escogimiento de la nueva terna, que, dicho sea
de paso, ya la conocemos, haya primado sobre todo el sentido comun. No
es bueno para los ecuatorianos, no es bueno parya este Gobierno, no es
bueno para nadie que tengamos escandalos tras escandalos; ojala ahora
si le acertemos a un vicepresidente con condiciones adecuadas para

gobernar junto al presidente Lenin Moreno. No voy a hablar mucho sobre
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el tema, mas bien creo que, en honor a esta ciudad, que esta de fiesta,
hagamos muy sumario el hecho de la aceptacion de la renuncia. Por
" consiguiente, sefiora Presidenta, mociono la aceptacién de la renuncia a
- la Vicepresidenta, de la sociéloga Maria Alejandré Vicuiia, y solicito a la
Secretaria que se sirva dar lectura a la parte resolutiva del Proyecto de
Resolucién presentado por mi persona en esa Secretaria. Muchas gracias,

sefiora Presidenta, sefiores asambleistas. ----------=-=-mmommmoooocmmooooo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. La parte
resolutiva sefiala: “Articulo 1. Aceptar la renuncia irrevocable presentada
por la sefiora Maria Alejandra Vicuna Mufioz a su calidad de
- vicepresidenta de la Republica del Ecuador, constante en el Oficio sin
nomenclatura de 04 de diciembre de 2018, ingresado a esta Legislatura
el 05 de diciembre de 2018, a las 10h25, con el nimero de tramite
348827. Articulo 2. Dejar sin efecto el articulo 2 de la Resolucién del
Pleno que exigia la renuncia al cargo de vicepresidenta de la Republica a
la sefiora Maria Alejandra Vicufia Mufioz, de 29 de noviembre de 2018,
que establece publicar la presente Resoluciéon en los diarios de maydr
circulacién a nivel nacional. Articulo 3. Solicitar que a través de la
Presidencia de la Asamblea Nacional se notifique con el contenido de esta
Resolucién al sefior Presidente Constitucional de la Republica, licenciado
Lenin Voltaire Moreno Garcés, a fin de que proceda conforme lo
determina la Constitucién y las leyes dentro ‘del arnbito de sus
competencias”. Hasta ahi el texto de la parte solicitada, sefiora

Presidenta. -------m=mmmmmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. A votaf, sefora

Presidenta. -------=---mmmmmmmmmmmo oo e e ‘
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleista. Sefiora

Secretaria, por favor, tome votacion, ----------- e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y cuatro
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucién presentado por el asambleista Eliseo Azuero. Senoras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefor
operador, presente resultados. Gracias. Noventa y cuatro afirimativos,
cero negativos, cero blancos, ceros abstenciones. Ha sido aprobado el
Proyecto de Resoluciéon presentado por el asambleista Eliseo Azuero
referente a aceptar la renuncia de la sefiora vicepresidéﬁta Maria

Alejandra Vicuna Mufoz, -------- SRS -
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, por favor, ----------=--=--==---

VIl

LA SENORITA SECRETARIA. “4. Conocer y resolver sobre el Oficio
numero 3936SSPMPTCNJ-2018-ME, de 06 de noviembre de 2018,
suscrito por la doctora Ximena Quijano Salazar, secretaria relatora de la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito; y
el Oficio nuimero 4184-S-SPPMPPT-CNJ-MN, de 22 de noviembre de
2018, suscrito por el doctor Carlos Rodriguez Garcia, secretario relator
de la- Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito, referente a la sefiora Sofia Espin”. Con su venia, me permito

dar lectura de los oficios indicados. “Tramite 345701. Oficio ntmero
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3936SSPMPTCNJ-2018-ME. Quito, 06 de noviembre de 2018. Sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi
consideracién: En cumplimiento de la providencia emitida con fecha 06
de noviembre de 2018, a las 9HOS5, por el doctor Ivan Saquicela Rodas,
juez nacional de garantias penales, que tiene relacién con la investigacion
previa numero 17721201800024, incoada por la Fiscalia General del
Estado en contra de la asambleista Eugenia Sofia Espin Reyes y la
ciudadana Yadira Catherine Cadena Cevallos, por oferta de realizar
trafico de influencias, articulo 286 del Codigo Organico Integral Penal,
que en su parte pertinente sefala: “Avoco conocimiento de la causa
conforme con lo siguiente. 1.1. El Consejo de la Judicatura, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su articulo 182, pdr el Coédigo Organico de la Funcion
Judicial, en él articulo 173, y por la Resolucién signa’da con el numero
209-2017, de 20 de noviembre de 2017, renové un tercio de las y los
integrantes de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, y designé a laé
y los siete jueces y juezas quienes reemplazan en sus funciones a las y
los saliéntes. El 26 de enero de 2018, el Consejo de ia Judicatura
posesiondé a las y. lbs nueve j‘ueces y jtl_ezas que se i'ntégraron a'la Corte
Naciénal' de Justicia del Ecuador. 1.2. El Pleno dé lla,C'o'rie Nacional de
Justicia del Ecuédof, mediante Resolucién 01-2018, de 26 dé enero de
QOiS, conformé sus seis salas especializad?as seguin le facuita. el Cédigo
Ofgénico' de la Funcién Judicial eﬁ su articulo 183 sustituido por la Ley
Organica Reformatoria al Coédigo Organico' de la Funcién Judicial,
publiéad.a en el Suplemento del Registro Oficial niumero 38, de 17 de julio
de 201& 1.3. La Sala Especializada de lo Penal, Pénal Militar, Penal
Judicial y Trénsifo de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador tiene |

competencias para conocer las causas en etapa de juicio en proceso por ;}2

Pagira 23 de 80




REPI‘JB 1CA DEL ECUAMR

Q{J(ZW/Z//Q o o@/

Acta 558

delitos-de ejercicio publico. de la accién. en casos de fuero, segun los
articulos 184.3  de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 184.y
192.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial. 1.4. Con fundamento

~ en estas normas y' en virtud del sorteo de la ley efectuado el 29 de octubre
de 2018 a las 17H25, correspondié el conocimiento de esta causa,
signadé con. la Corte Nacional de Justicia con el nimero 17721-2018-
00024, al suscrito, en calidad de juez de Garantias Penales, habiéndose
entregado en mi despacho el 30 de octubre de 2018 el expediente del
presente caso. 2. En lo principal: Ruth Jimena Palacios Brito, en calidad

J de fiscal General del Estado, subrogante, dentro de la investigacion previa
: namero 170101818094837 (170-2018), que por presunto delito de oferta
de realizar trafico de influencias se investiga en contra de Eugenia Sofia
Espin 'Reyes y Yadira Catherine Cadena Cevallos, solicita: “(...) senalar
dia y'ho»ra ‘en las cuales se lleve a cabo la audiencia de formulacién de
'car-gosrde las ciudadanas Yadifa Catherine Cadena Cev'ailés con cédula
ntimero 1718605304 y Eugenia Sofia Espin Reyes con cédula nimero
1203637754, actualmente Asambleista por la prov1nc1a del Guayas en
fun01ones para cuyo efecto, de acuerdo con lo prev1sto en el articulo 128
inciso segundo de la Constitucién de la Repubhca (. .) en concordanma
con el articulo 11 de la Ley Organica de la Funcién Leglslatlva a pesar
de que quizas la conducta de la Legisladora en los hechos no se ajuste al
desarrollo del e.jvercicio de sus funciones, las conocedoras de las précticaé
Jud1(:1ale§ sabemos que “lo que abunda en el dérécho no hace dafo”, - de
manera que se dignara remitir atento oficio a la Asambléd Nacional para
que otorgue la autorizacion prev1a requerlda para la instalacion de la
audiencia de formulacién de cargos .. Al respecto, de conformidad con el
principio dispositivo corresponde a los sujetos procesales el 1mpulso

procesal y realizar solicitudes debidamenté fundamentadas ante el é/
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juzgador (articulo 168, numeral 6 de la Constitucién de la Republica,
articulo 5 riumerales 13y 15 del Codigo Organico Integral Penal); es decir,
el estimulo al 6rgano jurisdiccional, a través de la aportacion- dé los
materiales sobre los cuales versaré la decisiéon del juez, dand¢ a conocer
las razones o argumentos de que se crean asistidos. A la Fiscalia
corresponde el ejercicio publico de la accién, es su atribucion “(...) 3.
Formular cargos, impulsar y sustentar la acusacion de haber mérito o
abstenerse del ejercicio publico de la accién (...)” (articulo 444, numeral
3 del Codigo Organico de la Funcion Judicial), pero ademas debe formular
sus pedidos, para formular cargos, impulsar y sustentar la acusacion de
manera fundamentada, como en el caso que nos ocupa que debe
resolverse previamente un requisito de procedibilidad al ejercicio de la
accion penal. La Fiscalia General del Estado subrogante realiza una
sohc1tud confusa y contradlctona ya que por una parte pide que se fije
diay hora para la audiencia de formulacién de bargos de las 1nvest1gadas
en la presente causa, y a la vez dice que “quizés la conducta de la
Législadora en los hechos se ajuste al desarrollo del ejercicio de sus
funciones. Los conocedores de la practica judicial sabemos que “lo que
abunda en el derecho no hace dafio”, de manera que s€ d‘ignaré remitir
atento oficio a la Asamblea Nacional para que otorgue la autorizacién
previa requerida para la instalacion de la audiencia de formulacién de
cargos.”; en el pedido de la Fiscalia General del Estado se invoca la
“practica judicial” acomparfiada de un “quizas” pretendiendo argumentar
su requerimiento con dichos y decires que no tienen sustento juridico, al
afirmar que “lo que abunda en derecho no hace dafo”, por lo que es
menester enfatizar que en derecho este “dicho” no es aplicable, todo lo
contraric, en un pfoceso debido lo que esta demas o abunda asi como lo

que esta de menos, afecta al debido proceso. No se puede sdsfayar que
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nos encontramos en la esfera de derecho puiblico dentro del cual debemos
hacer lo que determina expresamente la ley, asi, la interpretacion de la
norma penal debe realizarse por mandato expreso del articulo 13 del
Codigo Organico Integral Penal, en el sentido que mas se ajuste a la
Constituciéon de la Republica de manera integral y a los instrumentos
" internacionales de derechos humanos, y de modo restrictivo al tratarse
de tipos penales, penas y asuntos procedimentales para establecer
excepciones o restricciones de derechos; consecuentemente, no se ajusta
a derecho la afirmacién de Fiscalia de que “lo que abunda en derecho no
hace dafio”, pues el juez debe cefiirse a lo que mandan la Constitucion y
la ley, respetando no solo la legalidad sustantiva sino adjetiva. El primer
deber del juez, de acuerdo con el articulo 76, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica, es garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes, y un debido procesb que en el caso
concreto inicialmente se logra cumpliendo los requisitos de
prbcedibilidad."En este contexto, este juez debe garantizar el debido
proceso, considerando que una de las investigadas al ostentar la calidad
de asambleista goza de fuero y tiene inmunidad parlamentaria; el articulo
128 de la Constitucién de la Republica dispone de manera expresa: “Las
asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional de
Justicia ‘durante ¢l ejercicio de sus funciones; no seran “civil ni
penalmente responsables por las opiniones que emitan ni pdr las
decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro v
fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar cauisa penal en contra de una
Asambleista o de un Asambleista se requerira autorizacién previa de la
Asamblea Nacional, excepto en los casos que no se encuentren
relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la solicitud de la jueza

o juez competente en la que pide la autorizacién para el enjuiciamiento
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no se contesta en el plazo de treinta dias, se entendera concedida.
Duraﬁte los periodos de receso se suspendera el decursc del plazo
mencionado. Solo se le podrd privér de la libertad en caso del delito
ﬂagrante o sentencia ejecutoriada. Las causas penales que se hayan
iniciado con anterioridad a la posesién del cargo continuaran en tramite
ante la jueza o juez que avocé el conocimiento de la causa”. En el caso
concreto la investigacion se realiza por un presunto delito de oferta de
trafico de influencias, imputacion que hara la Fiscalia en la audiencia de
formulacién de cargos que solicita se convoque. Cabe destacar, y en eso
a la Fiscalia le asistimos la razdén, que el fundamento de la norma
constitucicnal del requisito de procedibilidad antes mentado ves descartar
un eventual abuso de autoridad o motivacion politica en la autoridad
solicitante, y que los Unicos competentes para determinar la pertinencia
y 1egalidad de los elementos de conviccidn actuédos"y recabados en el

roceso son los Jueces en efecto, la solicitud para la autorizacién de la
AsambIea Nacional no 1mph(,a restriccion de derecho de defensa y del
estado juridico de inocencia. De otra parte, es necesario relievar que la
misma Fiscalia del Estado, a quieﬁ corresponde presentar el relato factico
y los elementos de conviccién, asi como hacer la 1mputa<:1on que por
ahora 1o corresponde valorarlos se refiere a un presun'ro delite de oferta
de realizar trafico de influencias tipificado en el articulo 286 del COIP, en
relacién a la conducta tipificada en el articulo 285 ibidem. En
COHDC(‘h@I’]Cla por el relato factico y la naturaleza del delito que pretende
1mputar F1scaha este _]UCZ “considera que es 1nd1spensable pedlr
autorizacién a la Asamblea Nacional para que decida sobre lo que dice en
relacién con el levantamiento de la inmunidad parlameéntaria, foda vez
que ¢l delito que se investiga y que Fiscalia en uso de sus atribuciones,

pretende imputar es el contenido en el articulo 286 del ‘COIP, que

Pagina 27 de 80




Acta 558

sanciona la oferta de-realizar la conducta descrita en el articulo:285 del
mismo cuerpo normatlvo De 10 expuesto se cohge facﬂmente que, previo
a iniciar una causa penal.en contra de la cmdadana asa mb‘elcta Eugema
Sofia Espin Reyes quien, dicho sea de una vez, de acuerdo con el articulo
404, numeral 8 del Cédigo Organico Integral Penal, acarrearia su fuero
de asambleista a la ciudadana Yadira Catherine Cadena Cevallos, es
indispensable cumplir con el requisito determinado en el articulo 128 de
la Constitucién de la Repﬂblica del Ecuador, pues constituye, aunque
haga reiterado énfasis, una exigencia sine qua non para iniciar proceso
penal en contra de un asambleista, en los asuntos que se encuentren
relacionados con el ejercicio de sus funciones. La inmunidad
parlamentaria permite el resguardo de una instituciéon democratica como
es la Asamblea Nacional, normado en la Constitucion del Ecuador dentro
de la participacion y organizaciéon del podér, su conformacién es
expresion de la voluntad populaf; de esta forma los asambleistas pueden
cumplir su funcién deritro del Estado constitucional v’ democratico de
derecho. Esta garantia mas que una prerrogativa individual o privilegio
del asambleista tiene por objeto defénder la serpa'ra.ci()n e independencia
de los pbderes del Estado, en la clasica trilbgia divisoria que caracteriza
a la forma repubhcana de goblerno pues, el hecho de que la Asamblea
¢conceda la autorizacion’ para que uno de sus miembros sea procesado
penalmente no significa que sea culpable, sino Unicamente que puede ser
encausado penalmente, siendo el juez el tinico -también por el criterio de
d1v1s1on de poderes o funciones del Estado y la 1ndependenc1a de la
Funcién Judicial, ninguna otra autoridad puede interferir en sus asuntos
propios y sus resoluciones- qmen puede llamar a juicio, condenar o
ratificar el estado de inocencia, de acuerdo con las pruebas respecto a la

existencia de delito y la responsabilidad del procesadd. No se debe, no es
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adecuado tampoco, confundir inmunidad con impunidad, pues no se
trata de un beneficio personal sino de una forma de proteger la labor
legislativa y fiscalizadora de los asambleistas, por lo- que la Asamblea
“debe determinar si autoriza la iniciacién del proceso penal. Con las
consideraciones facticas y juridicas expuestas, este juez aplica la
disposicién constitucional contenida en el articulo 128, garantizando
ademas la seguridad juridica y el debido proceso reconocidos en los
articulos 82 y 76, respectivamente de la norma normarum; hace de esta
forma realidad la norma constitucional en lo que hace relacién con la
forma en la que se organiza el poder y la independencia de las funciones
del Estado, asi como los derechos y el proceso debido, por lo que,
Resuelvo: solicitar a la Asamblea Nacional, mediante oficio dirigido a su
presidenta, Elizabeth Cabezas, que de acuerdo con el proceso previsto en
la ley, decida sobre la autorizacién previa requerida ‘para la iniciacién de
causa penal en contra de la asambleista Eugenia Sofia Espin Reyes;
agréguese al oﬁcib copias certificadas del pedido de Fiscalia. Cimplase,
oficiese y notifiquese. f). Doctor Ivan Saquicela Rodas, juez nacional”.
Remito copia certificada de la referida solicitud de la Fiscalia General del
Estado en cuatro fojas utiles. Particular que comunico paré los fines
pertinentes. Atentamente, ‘doctora Ximena.Quijano Salazar, secretaria
relatora de la Sala Especializada de lo‘Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito”. “Tramite 347403. Oficio nflrnero‘4184—S—SPPMPPT-CNJ¥MN.
Quito, 22 de noviembre de 2018. Senora Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideracién: Sefiora
Presidenta, dentro de la investigaciéon previa numero 17721-20 18-00024,
incoada por la Fiscalia General del Estado, en contra de la asambleista
Eugenia Sofia Espin Reyes, y la ciudadana Yadira Catherine Cadena

Cevallos por oferta de realizar trafico de influencias, articulo 286 del
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Codigo Qrgénicd Integral Pehal, poﬁgo en su conoéimiento la providencia
de 22 de noviembre de 2018, del seﬁor juez nacional doctor Ivan
Saquicela Rodas, que en lo sustancial dispone insistir se remita la
‘resolucién que adopte la Asamblea Nacional respecto a la autorizacion
previa requerida para la iniciacién de la causa penal en contra de la
asambleista Eugenia Sofia Espin Reyes, como se desprende de la
transcripcion que sigue: “Agréguese el oficio numero PAN-CCG-2018-
1225, de 20 de noviembre de 2018, suscrito por la economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador,
mismo que fue recibido el 21 de noviembre de 2018, a las 12h14,
mediante el cual remite un informe del abogado Santiago Salazar
Armijos, coordinador general de Asesoria Juridica de la Asamblea
Nacional. En lo principal: mediante providencia de 6 de noviembre de
2018, alas 9HOS dispuse: “(...) solicitar a la Asamblea Nacional, mediante
oficio dirigido a su presidenta, Elizabeth Cabezas, qué de acuerdo con el
procesd previsto en la ley, decida sobre la autorizacién previa requerida
bara la iniciacién de la causa penal en contra de la asambleista Eugenia
Sofia Espin Reyes (...)”, disposiciéon que fue cumplida por la Secretaria de
la Sald Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de esta Corte, mediante oficio ntiimero 3936SSPMPTCNJ-2018-ME,
recibido en la Asamblea Nacional el 6 de noviembre de 2018 a las 11h50,
sin embargo, en la contestacién realizada a dicho requerimiento, con
oficio nimero PAN-CCG-2018-1225, de 20 de noviembre de 2018, la
sefiora economista Elizabeth Cabezas Gueérrero, presidenta de la
Asamblea Nacional, remite el ériterio juridico .del abogado Santiago
Salazar Armijos, coordinador general de Asesoria J ﬁridica de la Asamblea
Nacional,ﬂ opiniéon juridica que édncluye que la: “(...) autorizacién previa

de la Asamblea Nacional, para la iniciacién de la causa penal en contra
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de la sefiora Eugenia Sofia Espin Reyes, no es procedente por cuanto esta
ultima no ostenta la calidad de asambleista (...), el cual lo pone en mi
conocimiento, “para los fines pertinentes”, en dicho documento se dice
también que: “Es importante recalcar que el criterio juridice emitido por
esta Coordinacién General de Asesoria Juridica, Uinicamente tiene como
objeti‘vo orientar a las autoridades para la toma de decisiones
correspondientes”. Es decir, la sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional no da respuesta a mi solicitud, pues solamente ha remitido una
opinién juridica de la Coordinacién General de Asesoria Juridica de la
Asamblea Nacional, sin que conste la resoluciéon de la Asamblea Nacional
sobre el pedido que formulara este Juez, cinéndose a lo preceptuado en
la Constitucién del Ecuador. En efecto, el articulo 128 de la Constituciéon
ordena que: “Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de
Corte Nacional de Justicia durante el ejercicio de sus funciones, no seran
civil ni peﬁalmedte responsables por las opiniones que emitan ni por las
decisiones o actos que realicen en el CJCI”CICIO de sus funciones; dentro y
fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar causa penal en contra dé una
asambleista o de un asambleista se reunmra autorizacién pre'vla dé la
Asamblea Nacional, eXuepto de los casos que n6 se encuentrén
relauonados con el eJerc1c1o de sus funuones Si la solicitud de la j jueza
o Juez f‘ompetente en la que plde la autorlzacm*l para el emmc:amlento
no se contesta en el piazo de treinta dias, se entendera concedida.
Durante los periodos de receso se suspendera’ el decurso del plaZo
mencionddo. Solo se les podra privar de libertad en casc de delito
ﬂagraﬁte o sentencia ejecutoriada” (el resaltado me corresp'on'd'e). Por
tanto, este Juez aplicando la disposicién constitucional del articulo 128,
ga’réntizando la seguridad' juridica y pfepondera’ntemente el debido

proceso -que es atribucién de todo juez- reconocidos en los articulos 82
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y 76 respectivamente de la norma normarum. Resuelve insistir se remita
a este Juez la resolucion que adopte la Asamblea Nagiohal respecto a la
autorizacion previa requerida para la iniciacion de la causa penal en
contra de la asambleista Eugenia Sofia Espin Reyes, como fue solicitado
mediante oficio numero PAN-CCG-2018-1225, de 20 de noviembre de
2018, dirigido a la Presidenta del mencionado érgano, para tal efecto, se
enviard atento oficio con el contenido de esta providencia judicial a la
sefiora economista Elizabeth Cabezas, presidenta de la Asamblea
Nacional. Cumplase, oficiese y notifiquese. f). Doctor Ivan Saquicela
Rodas, juez nacional.” Sin que deba expresar mas, me suscribo
cordialmente. Atentamente, doctor Carlos Rodriguez Garcia, secretario
relator, Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y

Transito.” Hasta ahi los textos, sefiora Presidenta. ---------------- mm o

LA° SENORA PRESIDENTA. Tiene la’ palabra el asambleista César
LAtArd0. -=mnmmmmmm oo o e

'EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Compariera Presidenta,
companeros asambleistas: Por parte de la Corte Nacional de Justicia,
hemos recibido en esta Asamblea, con fe’éha siete de noviembre, el
tramite treinta y cuatro cincuenta y siete cero uno y, con fecha veintidos
de 'n‘OViémbré,' una insistencia en el tramite treirita y cuatro setenta y
cuatro cero ftres, referente a la solicitud del levantamiento de la
inmunidad de la exasambleista Eugenia Sofia Espin Reyeé. Por lo tanto,
es responsabilidad de esta Asamblea tomar una resolucién. En este caéo,
he eqviado a Secretaria un Proyecto de Resolucién que solicito autorice
usted, sefnora Presidenta, para que sea puesto en consideracion de lasr‘,

compafieras, comparfieros asambleistas y mocionar la votacion de este
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documento, por favor, sefiora Presidenta. ----------=-=-==occmmmmmmm -

LA SENORA SECRETARIA. Con su Venia,‘ sefiora Preéide”n‘-té. La Aparte
resolutiva seriala: “Articulo 1. Declarar. y caliﬁéar que el caso de la
exasamnbleista sefiora Eugenia Sofia Espin Reyes no se encuentra
relacionado con el ejercicio de las funciones que desemperiaba como
Asambleista, por lo que puede iniciarse la causa penal sin necesidad de
autorizacion del Pleno de la Asamblea Nacional. Articulo 2. Devolver el
pedido de autorizacién para el inicio de la causa penal en contra de la
seniora Eugenia Sofia Espin Reyes, constante en el oficio nGmero
3936SSPMPTCNJ-2018-ME, de 6 de noviembre de 2018, suscrito por la
sefiora Secretaria Relatora de la Corte Nacional de Justicia, por cuanto
los hechos investigados estan relacionados con el presunto delito de
oferta de trafico de influencias determinado en el articulo 286 del Codigo
Organico Integral Penal, enmarcandose dentro de la excepcion prevista
en el inciso segundo del articule 128 de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador y articulo 111 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Articulo’ 3. Solicitar qﬁe _'a través de la Presidencia de la Asamblea
Nacional se notifique con el contenido de esta Resolucion al seﬁor juez de
la Corte Nacional de Justicia, doctor Ivan Saqﬁicela Rodas, a fin de que
proceda conforme lo que determina la Constituciéon y las leyes dentro del
ambito de sus competencias.” Hasta ahi el texto de la parte solicitada,

sefiora Presidenta. ------------ e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Siga, sefior Asambleista. S —

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Conocido el texto, sefiora

Presidenta, solicito a uisted se pueda poner a consideracién de este Pleno
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la votacion de este documento. Gracias. ---------------mrmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, favor tomar votaciéon sobre
la Resolucién que ha sido leida hace un momento respecto al tema de la

asambleista Sofia Espin. —=--------mmmmm oo e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir

alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. -==---==-=-=-==-==---c---

LA SENORA PRESIDENTA. Eétamos en votacién, sefores

asambleistas. ——~--=-mmmmm e oo

LA SENORITA SECRETARIA. Ciento trece asambleistas presentes en la
Sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional el Proyecto de Resolucién presentado por el
asambleista César Litardo. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Gracias. Senor operador, presente resultados.
~ Gracias. Setenta y un afirmativos, treinta dos negativos, cero blancos,
diez abstenciones. Ha sido aprobada la Resolucién presentada por el

asambleista César Litardo. ---=---=--=----=z=scmuoev e R R

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria. -----------

VIII

LA SENORITA SECRETARIA. “5. Conocer v resolver sobre el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de 'la Produccién, Comercio e Inversiones para el
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Eétablec_:imierito de los' Polos de Desarrollo y la Ley- Orgénica de
Solidafidad y Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y
Reactivacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de Abril de
12016”. Con su venia, voy a proceder a dar lectura del informe, pero
previamente me indican que va a haber una comisién general para recibir
al seflor viceministro de Industrias, el sefior Yuri Parrefio; Por favor,
sefiores de Protocolo, ayudennos con el ingreso del sefior magister Yuri

Parreno. —----mmomme oo

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL MAGISTER YURI PARRENO,
VICEMINISTRO DE INDUSTRIAS, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
VEINTICUATRO MINUTOS. =-mnmmmmmmmmmmm s oo

INTERVENCION DEL MAGISTER YURI PARRENO, VICEMINISTRO DE
INDUSTRIAS. Muy buenos dias, sefiora Presidenta de la Asamblea, senor
Vicepresidente, autoridades de 1la Asamblea Nacional, sefores
asambleistas. En primer lugar, de parte del ministro Campana, un saludo
a la Asamblea y un saludo a esta ciudad que nos vio nacer, tanto a él
como a mi, felices de estar haciendo y dando nuestro trabajo por el pais.
En esta ocasién, me han permitido venir a explicar acerca de un esquema
de polos de desarrollo que estamos promocionando desde el Ministerio de
Comercio Exterior, Inversiones, Producciéon y Pesca. El polo de desarrollo
en qué consiste: decir primero Que es un ihstrumento qué S€ crea para
aitraer inversién, para generar reinversiones, es un  espacio
territorialmente zonificado con vocacion y potencialidad para desarrollo
productivo, genera facilidades en cuanto a infraestructura, genera
estabilidad normativa y un adecuado clima de negocios para promover el

desarrollo econémico y social. Hay varios tipos de polos de desarrollo: -
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productivo,’  turistico, agrbproductivo, innovacién, desarrollo
multisectorial. Dentro de estos, podemos tener ZEDE, podemos tener
parques industriales, ecoparques, este tipo de figuras que generan y que
dan beneficios e incentivos tributarios que estan consagrados en la Ley
de Fomento Productivo que ustedes, el veintiuno de agosto,
acertadamente la aprobaron. Los ejes principales de esos polos de
desarrollo qué son: zonificacién, ordenamiento territorial y uso de suelo.
Aqui los GAD tienen un papel importantisimo en cuanto a la designacién
del uso de suelo para uso industrial y para desarrollo productivo: Utilizar
la vocacion y potencialidad productiva de cada una de las veinticuatro
provincias del pais. En el Ministerio de la Produccién existe un estudio
en el cual se identifica la vocacion productiva de cada una de las
provincias, por lo tanto, en funcién de eso, el propdsito nuestro es crear
no menos de veinticuatro polos de desarrollo, uno en cada provincia del
pais y lograr esto en el afio dos mil diecinueve. Un instrumento
importante, que existan empresas ancla y que sea en lo posible manejado
por el sector privado, absolutamente todos, de inicio hasta el final.
Nosotros, desde el Ejécutivo, generar politicé publica para facilitar que
los inversionistas puedah desarrollar sus negocios, puedan desarrollar
su economia, puedan ayudar en la economia del palis, para €S0 son
importantes las empresas ancla y el financiamiento que debe haber.
Como beneficios, hay inclusién econdémica y social, como corresponde,
porque es un instrumerito de encadenamiento productivo, participacion
de la comunidad local, ordenamiento territorial, atraccion de divisas,
generacion de fuentes de empleo, se promueve el desarrollo econémico
local, equilibrado y eficiente, con impacto directo en el territorio
fortaleciendo, como decia, encadenamientos productivos y.calidad de

vida de la poblacién local. Hemos ya inaugurado con el ministro
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Campana dos polos de desarrollo, uno en Cuenca para el sector
metalmecanico y otro el dia de ayer en Tungurahua para el sector de
cuero y calzado. Cual es el impacto que se genera: se generan régiones
productivas y competitivas, erradicacién de pobreza y marginacion,
reduccion de asimetrias productivas y competitivas, genera acceso a
nuevos mercados y mejoramiento de la competitividad local y territorial.
En general, es una politica nacional que busca promover el
encadenamiento productivo, fomento y transformaciéon del sector
industrial a través de la declaraciéon de un espacio con vocacién y
potencialidad productiva, aspectos importantes en donde los GAD
deberian participar. Ademas de decir que estos instrumentos tienen ya
beneficios consagrados en las leyes, en el Copci v en la nueva Ley de
Produccion. También los GAD podrian ser generadores de incentivos para
estos 1nstrument0s sobre los 1mpuestos que ellos manejan predlales
tasa de habilitacion, etcétera. Otra cosa que se podrla proponer es algiin
tipo de facilidad laboral en esquema ‘de contratacién para estos polos.
Esto es un resumen de lo que se pretende lograr con estos polos: generar
espacios territoriales en donde se generen inversion, prodﬁcciéri, empleo
y que podamos mejorar las condiciones de los diecisiete millones de

ecuatorianos. Muchas gracias,---=-======---c-oommmmmm S —
LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, sefior Viceministro.-----

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS TRECE HORAS TREINTA
MINUTOS SO O O S, e,

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la presencia del seﬁor%L
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viceministro, el sefior magister Yuri Parrefio. Procedo a dar lectura del
i‘nforme;. “Tramite 339311. Quito, Distrito Metropolitano, 6 deA ééptiembre
dé' 2018. Oficio No. 0391-CGADCOT-AN-2018. Economista Elizabeth
Caibe'za‘s'Gue’rrero, presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracion. Por medio del presente me dirijo a usted a fin de
remitir el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Coédigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo; y a la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivaciéon de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de Abril de 2016; asi como la correspondiente certificacion de la
Secretaria Relatora de la Comision. Lo que me permito elevar a vuestro
conocimiento, en funcién de lo que establece el articulo 60 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en orden a que se. contiﬁue con el
tramite de ley correspondiente. Me suscribo de usted, reiterando mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, ingeniero
Montgémery Sanchez Reyes, presidente de la Comisiéon de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacvi()n, Competencias y Organizaci()n del
Territorio. Informe para segundo debate. 1. Objeto del informe. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, para el Establecimiento de los Polos de De‘sarrollo‘y a la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de Abril de 2016, asignados a la Comisién. 2, Antecedentes. 2.1.
Mediante oficio ntimero OOQS—AN—GCS—QOi"f de 16 de agosto’.de 2017,

dirigido al sefior doctor José Serrano Salgado, presidente de la Asamblea
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Nacional, ingresado con el tramite nuimero 295528, el sefior doctor
Guillermo Celi Santos, asambleista nacional en ejercicio de la facultad
otorgada por la ley, remitié a la Asamblea Nacional para su tratamiento
el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, para las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico para el Sector Turistico de la Provincia de Manabi
y Esmeraldas y a la Ley Organica de Solidaridad v Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivaciéon de las Zonas Afectadas
por el Terremoto del 16 de Abril de 2016. 2.2. Mediante memorando SAN-
2018-0630 de 6 de febrero de 2018, suscrito por la doctora Libia Rivas
Ordoriez, secretaria general de la Asamblea Nacional, se notificé y se puso
en conocimiento de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autéonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa
numero CAL-2017-2019-252 de 05 de febrero de 2018, mediante la cual
se califica y remite el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones, para las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico para el Sector Tﬁristico de la
Provincias de Manabi y Esmeraldas y a la Ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de
las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de abril de 20 16, para su
corresporidicnte' tratamiento. 2.3. Mediante memorando SAN-2018-0882
de fecha 22 de febrero de 2018, suscrito por la doctora lLibia Rivas
Ordoéfiez, secretaria general de la Asamblea Nacional, se remitié a la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio, el oficio
numero 086-AN-GCS-2018, ingresado el 23 de enero de 2018, suscrito

por el asambleista Guillermo Celi Santos, a través del cual remite alcance
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al Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, para las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico para el Sector Turistico de la Provincia de Manabi
'y Esmeraldas y a la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstrucciéon y Reactivacioén de las Zonas Afectadas
por el Terremoto de 16 de Abril de 2016, presentado mediante oficio
numero 028-AN-GCS-2017. 2.4. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, puso en conocimiento de los
asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a
través del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del tramite del
Proyecto de Ley 2.5. Con fecha de 22 de febrero de 2018, la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Corﬁpetenqias y Organizacion del Territorio, en la sesion ordinaria
ntiimero 030, avocdé conocimiento del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Codigo Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones, para las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico para el
Sector Turistico de las Provincias de Manabi y Esmeraldas y a la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivaciéon de las Zonas Afectadas por el Tgrremoto
de 16 de Abril de 2016. En esta sesion, €l Pleno de la Comisiéri’ resolvio
conformar una Subcomi'si(‘)n'responsable de tramitar el Prby(—:cto de Ley;
la misma se integré con los asambleistas: Guillermo Celi Santos,
proponente; José Francisco Asan; Rubén Bustamante Monteros; Sonia
Palacios Velasquez; Carmen Rivadeneira Bustos yFW‘ashingt'on Paredes
Torres, con su respectivo equipo de asesores. Ademas, considerando que

el plazo previsto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
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Legislativa para emitir el informe para primer debate estaba por vencerse,
el Pleno de la Comision resolvié solicitar a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, se conceda la prorroga contemplada en el inciso segundo de
dicha  disposicién legal para tales efectos. 2.6. Mediante oficio 0285-
CGADCOT-AN-2018 de 20 de marzo de 2018, ingresado con numero de
tramite 321614, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio solicita a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, se
conceda la prorroga de 20 dias para la emision del informe para primer
debate, con base a lo establecido en el articulo 58 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa. 2.7. A través de memorando numero SAN-2018-
1393 de 22 de marzo de 2018, suscrito por el abogado Guido Vallejo
Galarraga, prosecretario general temporal de la Asamblea Nacional, se
notific6 a la Comisiéon Especializada Permanente de ‘Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion ~ del
Territorio, que la prérroga solicitada ha sido autorizada por la sefiora
ecoriomista Elizabeth Cabezas Guerrero, presidenta de la Asamblea
Nacional. A través de memorando _m'lmeroVSAN—2018-1493 de 6 de abril
de 2018, suscrito por el doctor Jhon de Mora Moncayo, prdsecretario
generalA temporal de la Asam‘blea Nacional, se notificé a la Comisiéon que
en alcance al memorando numero SAN-2018-1393, el ‘informe para
primer debate podra ser entregado hasta el 27 de abril de 2018 2.8. En
sesion 035 de 25 de abril de 2018, la Comisi(’)h de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio ‘aprobo
por unanimidad de los asambleistas presentes el informe pér’a primer
deba'te del Proyecto d’e Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones, para el Establecimiento de Polos

de Desarrollo y la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
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Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas
por el Terremoto del 16 de Abril de 2016. 2.9. En sesion numero 513 de
08 de mayo de 2018, el Pleno de la Asamblea ‘\Iacwnal conocm y debati6
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Retormatorla
al Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, para el
Establecimiento de Polos de Desarrollo y a la Ley Organica de Solidaridad
y Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion
de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de Abril de 2016. 2.10.
Que mediante oficio sin niimero de fecha 04 de septiembre de 2018, el
asambleista Guillermo Celi Santos, coordinador de la Subcomision,
remite el borrador del informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo y a la Ley
Orgénivca de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reacti‘vaciénvde las Zonas Afectadas por el Terremoto
de 16 de Abril de 2016, a fin de que sea tratado’ pFOr el Pleno de la
Cdrrﬁsién 3. Socializacion del Proyecto de Ley. En cumplir‘niénto a lo
dispuesto por el artlculo 58 de la Ley Organica de la Funcion . ue gislativa,
se publico a través del blog de la Comision el Proyecto de L¢y Orgémca
Reformatoria al Coédigo Organico de la Producci()n, .C‘(.)mercio v'e
Inversiones, para las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico para el
Sector Turistico de las Provincias de Manabi y Esmeraldas y a la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadéna para la
Reconstrucmon y Reactivaciéon de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de Abril de 2016 a fin de que la ciudadania que tenga interés en
la aprobacién y tratamiento de dicho Proyecto de Ley o que considere que
sus derechos puedan ser afectados con el mismo, acuda én’te ]a Comisién

a exponer sus argumentos. 3.1. Durante la etapa de socializaciéon del
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Proyecto de Ley para la elabofaci(‘)n del informe para primer debate, a
través de comisiones generales se recibieron los aportes y observaciones
de diferentes ministerios, autoridvades y representantes de los gobiernos
autonomos -descentralizados de la provincia de Manabi y Esmeraldas,
sectores productivos, comerciales, turisticos y ciudadania en general,
involucrados en la tematica del Proyecto de Ley. Estas comparecencias
se llevaron a cabo conforme el siguiente detalle: 3.1.1. En la sesién
ordinaria numero 032, efectuada el dia 15 de marzo de 2018 a las 09h30,
en la sala de sesiones de la Comision, se recibié en comisién general a
las siguientes autoridades: economista Eva Garcia Fabre, ministra de
Industrias y Productividad; abogado Carlos Larrea Crespo, viceministro
de Turismo; y, doctor Juan Carlos Chimbo, coordinador juridico del
Ministerio de Comercio Exterior. 3.1.2. En la sesién ordinaria ntiimero
033, efectuada el dia 18 de abril de 2018 a las 09h00, en la sala de
sesiones de la Comision, se recibié en comisién general a las siguientes
autoridades: sefior J orge Guevara, presidente de la Camara de Comercio
de Manta; sefior Dario Lascano; director de Turismo del GAD del cantén
Quinindé; sefior Oliver Vera, representante del sector turistico de
Portoviejo; sefior Ramén Loor, preSidente'de la Asociacién de Turismo
Comunitario de Quinindé; doctor Rider Sanchez, éoncejal del cantén
Quinindé' economista Néstor LuZén coordinador interinstitucional del
GAD provincial de Esmeraldas ingeniera Mirian Rodrlguez Dresuienta
de la Asociacion de Pequenos y Medianos Agr1cultores “04 de Mayo” de
Esmeraldas; y, doctor Ernesto Gutiérrez, delegado del rector de la
Uni\}ersidad Luis Vargas Torres de Esmeraldas. 3.2. En la Sesi6én numero
513 del Pleno de la Asamblea Nacional dé fecha 8 de mayo de 2018, en
la cual se conoci6 y debati6 el informe para primer ‘debate del Proyecto

de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de la Produccion,
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Comercio e Inversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo y
a la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para
la Reconstrucciéon y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
- de 16 de Abril de 2016, varios asambleistas expusieron sus observaciones
y aportes respecto al Proyecto de Ley, conforme el siguiente detalle:
Asambleista. Propuesta/Observaciéon. Asambleista Carmen Rivadeneira.
1. En el articulo 2 del Proyecto de Ley referente a los incentivos en el
ambito educativo, sugiere agregar al final, el siguiente texto: “Y
concomitantemente, mejorar y construir las instalaciones necesarias.” 2.
En el articulo 8 del Proyecto de Ley, que agrega la Disposicién General
Décima Tercera a la Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad, sugiere que
se reemplace por el siguiente texto: “Disposicién Décima Tercera. El
Comité para la Reconstruccién y Reactivacién Productiva de Manabiy
Esrhéraldas; atendera a los gobiernoé auténomos descentralizados y sus
entidades de Manabi y Esmeraldas en la ejecucién de los proyectos de
construccion y reactivacion economica de las zonas afectadas 'por el
terremoto del 16 de Abril de 2016; de acuerdo a las compétencias de
cada nivel de gobierno”. 3. Propone que se agregue una disposicién
transitoria, con el siguiente texto: “Disposicién Transitoria. El Comité
para la Reconstrucciéon y Reactivaciéon Productiva de Manabi y
Esmeraldas, de los recursos previstos en la Ley Organica de Solidaridad
y Corresponsabilidad, se asignaran los necesarios ﬁara. el
acondicionamiento y puesta en funcionamiento del Hospital Delfina
Torres de Concha de la ciudad de Esmeraldas y la construcciéon del nuevo
hospital del IESS de esta mismba ciudad, asi como la construccién del
Hospital de Quinindé, la carretera qué une esta ciudad con’ Las
Golondrinaé, la terminacién del nuevo puérfo pesquero artesanal de

Chamanga y otras obras en la provincia de Esmeéraldas que fueron
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considerada'sy propuestas para la atencién de salud dé la ciudadania v
la reactivacién econdémica de la provincia. Asambleista Té’nlly Vera
Mendoza. 1. En la Disposicion General Cuarta de la Ley Orgéanica de
Soiideiridaﬁ y Cbrresponsabilidad, sustitiiyase la frase: “en un plazb
deSde hasta dos afios” por la siguiente: “en un plazo desde hasta cuatro
anos”. 2. Incltyase la siguiente Disposiciéon: “En el plazo maximo de 30
dias a partir de la publicacién de esta reforma, el Servicio de Rentas
Internas debera reformar la Resolucién ntimero NAC-DGERCG16-
000000355, expedida el 15 de agosto de 2016, en torno al plazo de
remision”. Asambleista César Rohén Hervas. Sugiere que se divida el
Proyecto de Ley en dos proyectos, con su respectiva argumentacion y
articuladoe: Por una parte, la reforma al Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, en el que se incluira todo lo relativo a los “Polos
de Dééayrbﬂ‘o”; sefialados en el articulo 1 del Pr'oyecto. de Ley. For btré, la
reforma a la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana para la Recor_istru_cci()n y Reactivacion de las Zonas Afectadas
por el Térremoté del 16 de Abril de 2016”, que contemplaria todos los
demas articulos del Proyecto de Ley. Esto facilitaria su identificacion en
el cainpo legal. Asambleista Esteban Albornoz. 1. Es necesario que se
fortalezcan las competencias de 'los GAD y que se consideren las
part'10111'aridades de las zonas afectadas dentro de ias p}(;vihcias de
Esmeraldas y Manabi; de ahila impoftancia del presenté Proyecto de Ley.
2. Sugiere que se agregue Goma objetive de los polos de desarrollo lo
siguiente: con la creacién de los polos de desarrollo se anima a los GAD
y al Gobierno central a considerar medidas econémicas é;ﬁortungs,
és’pebiﬁcas, :ﬂeXibleS-' y égileé' para que se realicen’ acciones de
_fecﬁperaéién productiva, transversalizando dichas acciones ébr'l el Plan

Nacional de Desarrollo y lo$ derechos hllima'nosv al 't‘rabajo digno, al
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fomento del trabajo de personas con discapacidades, proteccién a grupos
de atencién prio'ritaria, entre otros. 3. ‘Sugiere que se incluyan normas
que vayan de la mano con la Ley de Turismo, dadas-las potencialidade's
turisticas de las provincias de Esmeraldas y Manabi. 4. La prépuesta de
aplicar medidas de accion afirmativa a jovenes de la zona para que
trabajen en sus provincias debe ir de la mano de un porcentaje, al menos
para el sector privado, de medianas y grandes empresas, junto a politicas
publicas de capacitacion, perfeccionamiento y de adaptacién profesional.
No basta con garantizar el acceso a los jévenes al primer empleo, también
se requiere que puedan ascender bajo ‘premisas de esfuerzo y
conocimiento. 3.3. Lﬁegb del tratamiento del informe para primer debate
del Proyecto de Ley en referencia, la Comisiéon Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio recibidé observaciones por escrito conforme el
detalle siguiente: 3.3.1. Mediante oficio sin ntimero de fecha 12 de junio
de 2018, se remite la propuesta conjunta del Gremio de Comerciantes y
el Observatorio Ciudadano a ia Reconstruccion y Reactivacién Productiva
dé'Manabi,’ en el sentido de que la informacion de la central de fiesgos
70 sea impedimento para acceder a lineas de crédito coti la banca
pfiblicé, due en su lugar se considere el historial tributario de los
comerciantes como fuente de informacion crediticia'y que se extiendan
por cinco afios mas los beneficios de la Ley de Solidaridad. 3.2.2.
Mediante oficio sin numero de fecha 13 de junio de 2018, se remite
propuesta conjunta de la Camara Provincial de Turismo de Esmeraldas,
Comité Civico y de Vigilancia por la Dignidad, Defensa del Tfabajo y la
Produccién de Esmeraldas y el Colegio de Ingenieros ‘Civiles de
Esmeraldas, en la cual se establece que los fondos 'destiriado's para las

construcciones en el sector de educacion, vivienda, entre otros, sean
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manejados por los gobiernos auténomos descentralizados locales y que
l_Qs ¢contratos de construccidon o reconstruccién de obras sean
desarrollados por los gremios profesionales de la provincia, asi como con
mano de obra local. Ademas, sefialan que los fondos se utilicen para
terminar, ampliar o modernizar la estructura actual hotelera que ofrece
la provincia de Esmeraldas. 3.3.3. Mediante oficio sin numero de fecha
13 de junio de 2018, el ingeniero Jorge Zambrano Cedeflo, alcalde de
Manta, sugiere que en el cuarto articulo innumerado, se reemplace la
palabra “podra”, por “debera”; ademas, propone que se mejore la
redaccion del ultimo inciso de este articulo y que se aclare de qué manera
los gobiernos auténomos descentralizados de las dos provincias
impulsarian los acuerdos entre asociaciones de jévenes emprendedores
con entidades del sistema financiero publico, en vista de que los
gobiernos auténomos descentralizados no tienen influencia con la banca
publica. 3.3.4. Mediante Memorando numero SAN-2018-2981 de fecha
14 de agosto de 2018, suscrito por la doctora Maria Belén Rocha,
secretaria genefal, se remitié a esta Comisién copia del oficio numero
209-RA-PSCL-18 de 14 de agosto de 2018, suscrito por el asambleista
Raul Auquilla, mismo que contiene observaciones al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Orgénicé de la Produccién, Comercio e
Inversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo y a la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto
de 16 de Abril de 2016. 3.4. En sesi6én ordinaria numero 040 realizada el
6 de junio dé 2018, a las 10h00, en la sala de sesiones de la Comisién,
se recibié en comisién general a la economista Eva Garcia Fabre, ministra
de. Industrias y Productividad; ingeniero Pablo Campana Séenz? ministro

de Comercio Exterior e Inversiones, y doctor Enrique Ponce de Ledn
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Roman, ministro de  Turismo, quienes  realizaron sus aportes y
observaciones al Proyecto de Ley. 3.5. En sesion ordinaria numero 041
realizada el 13 de junio de 2018, a la 09h00, en la sala de sesiones de la
Comisioén, se recibié la comparecencia de las siguientes autoridades y
actores sociales, quienes expusieron sus aportes y observaciones al
Proyecto de Ley: Mariano Zambrano Segovia, prefecto provincial de
Manabi; Vicente Martinez, representante del colectivo Unidos por
Portoviejo y del Observatorio Ciudadano Reconstruccién de Manabi;
Adalberto Mendoza, representante de la sociedad civil del canton
Portoviejo; Geovanny Bravo, representante de la sociedad civil de la
provincia de Manabi; Rolando Vizuete, representante de la sociedad civil
de la provincia de Manabi; Ivan Ginés, representante del Colectivo Unidos
por Portoviejo; Alberto S‘énchez, representante del Colectivo Unidos por
Portoi}iejo; Oswaldo Bravo, présidente de la Asamblea Ciudadana de
Mahta;" Jorge' Guevara, representante de la 'C’émaré Americana-
Ecuatoriana; Nancy Mufoz, presidenta de la Unién Nacional de
Periodistas del Ecﬁador, Nucleo de Manabi; Juan Castillo, presidente del
Comité de Reconstruccién de Esmeraldas; Cristian Mora, representante
del Comité Civico de la Defensa del Trabajlo; Jorge Benitez Caiflizares,
represventa'nte de la Camara Provincial de Turismo de Esmeraldas; Jairo
Canthicus, presidente de la Junta Parroquial de Mataje; Patricia Cabrera,
representante del sector ganadero de Esmeraldas; Luis Miranda,
presidente de la Camara de la Construccién de Manabi, y Fernando
Navia, técnico en temas portuarios de la provincia de Manabi. 3.6. De la
socializacién realizada por la Comision se pueden determinar
coincidencias que se resumen en: en las provincias de Manabi y
Esmeraldas, los pequenos negocios y égricultdres perdierdﬁ todo su

capital e inversion por motivo del terremoto del 16 de abril del 2016, por

Pagina 48 de 80

Y




REPUBLICA DEL ECUADOR

(/jj(l V702 Jé’az v %cama/

Acta 558

lo que solicitan que de los remanentes de la recéudacién realizada por la
Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana, se pueda proceder
con ‘el pago de las deudas de pequefios agricultores, comerciantes,
artesanos y pescadores artesanales. Se requiere brindar solucion urgente
" a la grave crisis que viven—los pequefios—agricultores, comerciantes,
artesanos y pescadores artesanales de las provincias de Manabi y
Esmeraldas. Solicitan la renegociacién de las deudas de apoyo con
créditos a intereses preferenciales menor a dos digitos. 4. Analisis y
razonamiento sobre el Proyecto de Ley. El Proyecto de Ley bajo analisis
husca crear e incentivar actividades productivas en las provincias
afectadas por ¢l terremoto del 16 de abril de 2016 y de esta manera
atender la crisis de sus poblaciones, intfoduciendo varias refermas al
Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y a la Ley
Orgéﬁica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de Abril de 2016. Esta integrado por cinco articulos, dos
‘diéposicior‘le‘s- transitorias y una disposicion finéﬂ, entre estos, el articulo
uno eSfe(fujfé la reforma al articulo 36 del Cédigo”Orgéni»co” de la
Produccién, Comercio e Im}érsiones, a fin de pérrﬁﬁii‘ que las Zonas
Es’pécialé's de Desarrollo Econémico (ZEDE), corfio destinos aduaneros
en espauos delimitados del territorio nacmnal se 1nst1tuydn en el sector
turistico para que se as1enten nueévas inversiones con los incentivos que
se detallan’ en la p’r’e"s"eht’e' normatlva, orientadas a promover y desarrollar
la préstécién de servicios en esta actividad y éportar a la solucién de los
problemas de los habitantes de estas dos provincias afectadas por el
terremoto de 16 de abril de 2016. Los aportes recibidos por la Comisién
durante el proceso de somahza(:lon en partlcular de los Ministerios de

Industrlas y Product1v1dad de Turismo y de Comercic Exterlor
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contribuyeron a profundizar en el analisis de cuan convenieite resulta
impulsar la conformacion de Zonas Especiales.de Desarrollo Econémico
(ZEDE) en el sector turistico, para lograr los cometidos del Proyecto de
Ley, esto es, dinamizar la economia y los emprendimientos de varios
secteres productivos en las provincias de Ménabi y Esmeraldas, asi como
en otros lugares del territorio nacional. En tal virtud, la Comisién decide
modificar la denominacion del Proyecto de Ley por la siguiente: “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Produccioén,
Comercio e Inversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo,
y la Leyv Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para
-la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de Abril de 2016”. Adicionalmente, este 6rgano legislativo plantea
establecer que el Codigo Organico de la Produccién, Comercio €
Iﬁvéréiohes, las disposiciones legales necesarias, a fin de que los polos de
desarrollo paéeri a constituir aquellos espacios territorialmente
zoni’ﬁéados, destinados a promover el desarrollo econémico local,
equilibrado y eficiente con impécto directo en la zona que lo promueve,
asi como a la gerieracién de inversion y reinversion nacional y extranjera
con énfasis en las areas de desarrollo productivo, desarrollo turistico,
agroproduccién, bioproduccion, innovacién y desarrollo multisectorial.
La configuracion de los polos de desarrollo en el territorio nacional
contribuira a la erradicacion de la pobreza y la mérginacién,
inejorafniénto de la competitividad local y tefrit‘oi*ial,.redlic-'ci'()n' de las
asimetrias productivas y competitivas' y facilitara el acceso d nuevos
mercados. Las normas contempladas en el presente Pi"oyectdde Ley se
orientan a que los Polos de Desarrollo »puedarhl instituirse en todos los
territorios pai‘roquiales, Qaﬁtonéles o provinciales, cuya vocacién y

potenc-ialidad asi lo ameriten. Por lo sefialado, los polos de desarrollo
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repreéentan espacios o areas geogréﬁcas claramente zonificadas con
aéces_b a facilidades que respondan a las necesidades de uso dé suelo y
ordenar'ni'éntoi territorial del sector industrial y prodﬁétivo, con vocacion
y potencialidad para el deéarrollo de uné o} -varias actividades
productivas, capaz de atraer inversién y generar reinversion nacional y
extranjera de bienes, servicios, facilidades e infraestructura que
impulsan el desarrollo sostenible, empleo de calidad, productividad,
comercio, competitividad y desarrollo econémico de nuestros territorios.
Los polos de desarrollo seran priorizados por el Consejo Sectorial de la
Produccién y podran contener y fomentar la ejecucion de otros
instrumentos de desarrollo territorial, tales como: Zonas Especiales de
Desarrollo Territorial, conglomerados productivos y parques industriales.
Por otro lado, el presente Proyecto de Ley contiene modificaciones
sustanciales a la Ley Organica de Solidaridad y Correspoﬁsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas
por el Terremoto del 16 de Abril de 20‘16, a fin de permitir que los
habitantes y sectores productivos de las dos provincias afectadas con
mayor intensidad que el resto del pais por dicho fenémeno natural
accedan con facilidad a los incentivos y beneficios previstos en el Codigo
Orgéhioo de la Produccién, Comercio e Inversiones, en la'Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, en la Ley Organica para el Fomento
Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo, Estabilidad
y Equilibrio Fiscal, asi como en la Ley de Asociaciones Publico-Privadas
y Reactivacién Econémica. Con esto, la Asamblea Nacional, sintonizando
su accionar con las urgentes y apremiantes necesidades de los habitantes
de Esmeraldas y Manabi, les otorga a ellos y a los ecuatorianos de todos
los territorios locales del Ecuador la posibilidad de constituir y

aprovechar las herramientas legales para institucionalizar ~esta
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alternativa de desarrollo productivo y la inclusién econémica y social de
la poblacién en la generacion de nuevos emprendirﬁientos con apoyo real,
a través de varios incentivos que posibilitan tanto el Gobierno nacional
como los gobiernos auténomos descentralizados. La Comision,
consciente de que conforme a lo previsto en el articulo 135 de la
Constitucién de la Republica, solo la Presidenta o el Presidente de la
Repuiblica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o
supriman impuestos, aumenten el gasto publico, se limita a precisar que:
“Los operadores econémicos que desarrollen actividades dentro de los
polos de desarrollo que cumplan con los requisitos que determine la ley
se beneficiaran de los incentivos previstos en este Coédigo, Ley Organica
de Régimen Tributario Interno, Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo, Estabilidad y Equilibrio
Fiscal, Ley Orgéanica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana
para la Reconstruccién y Reactivacién de las Zonas Afectadas pOf el
Terremoto del 16 de abril de 2016, Ley de Asociaciones Publico-Privadas
y Reactivacién Econémica, y los establecidos en los contratos de
inversién”. 5. Recomendacion. Por los argumehtos expuestos en el
preseﬁte informé para segundo debate, la Comision Espeéializada
Permanente de Gobiernos Autériomos, Descentfalizacién, Corﬁpet’encias
y Organizacion del Territorio considera que el presénte Pfoyecto de Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Invéi*sioneé, 'para-el Establecimiento de polos de desarrollo y a la Ley
Orgénica' de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de Abril de 2016 se enmarca dentro de la normativa constitucional
y legal vigente y que su inclusiéon en la legislacién es necesaria y

conveniente, por lo tanto, se permite presentar al Pleno de la Asamblea
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Nac1onal el presente 1nforme para su d1scus1on en segundo deba‘re 6
Asamblelsta ponente Ei doctor Guﬂlermo Ceh Santos, nnembro de la
COI’nlSlOl’l Especializada Permanente de Gobiernos Autdénomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizaciéon del Territorio, sera
quien realice la ponencia del presente informe. Para constancia de lo
expresado, suscriben el presente documento las y los asambleistas
miembros de la Comision EspécialiZada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio. Montgémery Sanchez Reyes, presidente; Monica Aleman
Marmol miembro de la Comision;, José Francisco Asan Wonsang,
- miembro de la Comisién; Raul Auquilla Ortega, miembro de ia Comisioén;
Edith Hidalgo Jaramillo, miembro.de la Comision; Javier Cadena
Huertas, miembro de la Comisién; Guillermo Celi Santos, miembro de la
Com1<1on, Dlego Garcia Pozo miembro de 1a Comision; Washington
Paredes Torres, miembro de la COI’IIlSlOTl Carmen Rivadeneira Bustos
miembro de la Comisién. En mi calidad de secretaria relatora de la
Comisién ~ Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competéﬁcias’ vy Organizacion del Territorio de la
Asamblea Nacional, certifico: qué el Pfoyedto de Ley '. Orgéhica
Refnrrhétoria al Cédigbi Organico de la Pfoduécién ‘Comercio e
Tnversiones, para el Establecimiento de Polos de Desarrollo vy a la Ley
Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
Reconstruccion y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto
del 16 de Abril de 2016 fue .conOcido, debatido v aprobado en ia sesion
ordinaria numero 48 de la Comisién Especializada Permanente de
Gob1ernos Autonomos Descentrahzacmn (,ompetenmas y Orgamzamon
del Terr;torlo celebrada el dla 05 de septlembre de 2018 con ia siguiente il

votacién: A favor: asamblelstab Jose F‘ranmsco Asan, Raul Augquilla Q
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Ortégé, Javiér Cadena: Hueftas, Guillermo Cgli Saritos, Dieéo-GarCié
Pozo, Edith "Hidalgo Jarémﬂlo 'W'ashirigt'(jn Paredes Totres, Carmen
Rlvadenelra BustosyMontgomerv Sanchez Reyes ‘Numero (9) cn contra:
Cero '(O); abstencmn Ménica Aleman. Uno (1); en blanco: cero -(O);
ausentes: Sonia Palacios. Uno (1). Quito, Distrito Metropolitano. Abogada
Nadia Sofia Anazco Aguilar. Secretaria relatora. Comisién de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Corﬁpeténcias y Organizacion del

Territorio”. Hasta ahi el texto, seftora Presidenta. -------------~-=vmmmmmmoomo-

LA SENCRA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Guillermo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes, colegas legisladores. El dia de hoy, vamos a
debatir en segunda instancia lo que es parte de la Agenda Legislativa:
generar empleo, apoyar el emprendimiento, lucha contra la cérr_upci()n y
también el cuidado y tutela de nuestros hijos. Hoy dia, con este Proyecto
que reforma el Codigo Organico de la Produccion, el Copci, y genera el
desarrolle de lo que van a ser:los polos de desarrollo econémico con una
accion y un propésito muy claro: poder incentivar la inversion nacional y
extranjera y detonar el empleo. Yo, antes de iniciar una exposicion sobre
este tema, quiero agradecer a la . Comlslon de Gob1ernos Auténomos
Descentrahzados a mis colegas leglsladores por los aportes, por los
apoyos y sobre todo por haber dado la apertura necesaria a todos los
secfores ciudadanos. Estuvieron presentes dentro de este debate los
représentanfes de las provincias de Manabi, de Esméréldas, de
Turigurahua; de 'Gujayas, de  la Prefectura de Esmerélda"s, la Asociacién

de Pequefios y Medianos Agricuitores de Quinindé, 'd'eléga'dbs' de’ la
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acaderma de las universidades del pais, entre ellas la de Manabl entre
ellas la de Esmeraldas de los ministros de Estado, del Mlmstro de
Industria y Producc1on, del Ministro de Comercio Exterior, en su
momento, ahora fusionados estos ministros, del Ministro d_e Turismo, de
los presidentes de las Camaras de la Produccién del pais, de gobiernos
Jocales, prefecturas, alcaldias y sobre todo de ciudadania que ha estado
avida a la Camara de Turismo de Esmeraldas, Camara de Comercio de
Portoviejo, de Manta, gobiernos auténomos descentralizados de Manabi
y los diferentes GAD del pais. Ha habido una socializacion realmente
profunda sobre el tema y quiero iniciar, y ahi tenemos las diapositivas,
en el antecedente de este Proyecto en materia juridica constitucional.
Nace precisamente del marco juridico y constitucional de lo que senala
la Constituciéon en su articulo doscientos setenta y seis, numeral dos, que
dice: “Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo,
solidario”, eso es lo que necesita el pais. La gente' quiere empleo, la familia
ecuatoriana necesita empleo digno y bien remunerado. Asi también la
Constitucién de la Republica, en su articulo doscientos ochenta y cuatro,
Qenala los incentivos, impulsos y generacmn de apoyo al emprendimiento,
que es la propla Constltucmn y el constltuyente que asi lo han sefialado.
Y luego también entramos a analizar el Copci, los articulos cuatro,
veinticuatre y también, colegas legisladores, una reforma que se integra
dentro de este marco a la Ley Organica de Solidaridad para Manabi y
Esmeraldas. Me voy a referir primero a lo que tiene que ver con la reforma
del Copci -y lo que tiene que ver con lo que son los polos de desarrollo
econémico. Es el espacio territorial zonificado con vocacién y
potencialidad para el desarrollo productivo, capaz de atraer inversiones
y generar reinversién nacional y/o extranjera, en bienes, serv101os, \

facilidades, infraestructura que genere un adecuado clima de negocios. 4?/
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Lo que se quiere es que la gente invierta, que haga negocios dentro del
marce de la Constitucién y la ley, cumpliendo con el pago de sus tributos,
pero generando sobre todo empleo en favor de la gente méas necesitada.
Este clima de negocio para impulsar el desarrollo sostenible de un empleo
de calidad y de productividad en el comercio, en la competitividad, en el
desarrollo econdémico local, contribuyendo a la reduccién de las
asimetrias productivas y de competitividad y al acceso a nuevos
mercados. Es justamente lo que se requiere en este momento, este
momento donde fuimos mﬁy claros, la semana anterior, sobre la
Proforma Presupuestaria, se necesita ser creativos para que la inversioén
nacional extranjera sea la que detone, pero para eso se requiere
incentivos necesarios, sin perjudicar desde ningtin punto de vista, porque
son ya los incentivos otorgados por el Copci, por la Ley de Fomento
P"fo'du‘:ctivo, por la Ley Organica de Soli‘dari'dad‘, que se van a apl‘ivcar en
estos polos de desarrollo, y donde los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen un papel fundamental en lo que
tienen que ver con la determinacién del ordenamiento territorial. Yo
quiero, simplemente, sefialar lo que ya inclusive con el propio Ejecutivo
y la Comision de Gobiernos Auténomos, los delegados de las diferentes
instancias gremiales, hemos llegado a un gran consenso. Cual es el
alcance en el articulado sobre el alcance de los polos de desarrollo. Se
senala: “Le correspondera al organismo encargado del sector econémico
productivo elaborar = los indicadores en ambitos de empleo,
pdtencialidédes,"vocaci()n productiva y actividades econémicas que sean
pertinentes para establecer la viabilidad de la implemeritacién de los
po-los de desarrollo en el ferfitorio, con el objetivo de pfiorizar la
asignaici()n de recursos"y fomentar la éjecuciéon de instrumentos de.\

desarrollo territorial que los conforman. Son instrumentos de desarrollo %
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territorial de los polos de desarrollo econdmico: a) Zonas Especiales de
Desarrollado Econémico, es decir, las ZEDE, b) Cohglomerados
productivos, Parques industriales. Siguiente articulado. La Constitucién:
“E] éroaﬁd rector de la produccién organizara, regulara y controlara el

establecimiento de los polos de desarrollc prod.,lcuvo priorizado las
jurisdicciones de menor desarrolio econdmico en el territerio nacional”,
porque se trata de impulsar, justamente, los sectores mas goipeados en
materia de generacién de er_np‘leo y de desarrollo. Podemos hablar
claramente, las zonas de frontera, y ahi se incluye un pole de desarrollo
fronterizo, econémico-fronterizo que es fundamental, pero tfambién estan
incorporadas dos provincias que son importantes de rescatar
econdmicamente, como es Manabi -y Esmeraldas, golpeadas por el
terremoto. Y esto significa que la Constitucién y la conformacién de los

polos de desavrollo seran a través de la iniciativa individual o en forma

dsociativa y el patrocinio del gobierho auténomo descentralizado
provinciél,'municipal y/o parroquial con o sin elvau_spicio de instituciones
de gobiernos autériomos descentralizados. Sé presebtara la solicitud v el
proyecto para el establecimiento de los polos de desairollo. Es decir, esto
puede nacer de una iniciativa del gobierno local, de los GAD, pero
téimrbi'én‘ puiede nacer del Ejecutivo, para dé esa manera datle dinarnisrho
a la creacion de los polos de desarrollo econémico. El Proyecto para la
conformacién de polos de desarrollo contemplara los siguientes éspectos:
zonificacion, ordenamiento territorial y uso de suelo,’ vocacién vy
potencialidad productiva, que es fundamental, no se puede obligar a
zonas del pais a que generen desarrollo en temas que nada tienen que
ver con las diferentes zonas: Amazobnica, Sierra, Costa y nuestra Region
Insular. Ad1c1onalmente el gestor de un polo de desGeroﬂo economu:o \

tamblen lo hemos 1ncorporado en la Ley, sefiala: “El gestor es un delegado ’Y
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en el patrocinio responsable de realizar la gestién, monitoreo y

seguimiento de las actividades establecidas en la autorizacion del polo

desarrollo productivo, cuyo fin es el cumplimiento de los objetivos
planteados en el proyecto de declaracidon de polos de desarrollo y
productivo. Las funciones y atribuciones de los gestores seran
establecidas por el reglamento de ley”. Incentivos, esta es la parte
fundamental, para aprobacién de un proyecto constitutivo de polos de
desarrollo, el mismo debera mencionar aquellos incentivos tributarios y
no tributarios que el gobierno auténomo descentralizado, GAD, otorga o
prevé otorgar para incentivar la inversién en dicho polo de desarrollo, los
cuales podran ser emitidos mediante resolucién, acuerdo u crdenanza en
concordancia con las atribuciones y competencias establecidas en el
Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacién. Los operadores econdémicos del desarrolio, que
desarrollen actividades de polo de desarrollo, qlie'curriplan con los
requisitos que determine la ley, se beneficiaran de los incentivos previstos
en este Cadigo, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, la Ley
Orgénicé de Fomento Productivo, que la hemos aprobado hace poco
tiempo, Atracciéon de Inversionés, Generacién de Efnpleo, Estabilidad y
: Equilibfid Fiscal, la Ley de Organica de Solid_a'ridad y CdrréSanSabili.dad
Ciudadana para la Reconstrﬁccién'y Reactivacion de las Zenas Afectadas
por el Terremoto del 16 de Abril de 2016, la Ley de Aéociac'ion‘es Publico-
Privadas v Reacétivacion Ecﬁonémica,' lo establecido en los contratos de
in'\'/érsi()-ri, que es fundamental para dar garantia y seguridad . juridica a
las partes y demas normativas conexas. Esto, desde el puntb de vista de

todo lo que genera un polo de desarrollo economico, y ustedes verén ahi

todos los beneficios que determina el polo de desarrollo economlco que

los he venido sefialando. Y yo en este momento qulero pedir, sefiora CZ
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Presidenta, por su intermedio, -a Secretaria, que pongan en pantalla el

video que he traido para conocimiento de todes ustedes, colegas

legisladores. El audio, por favor. --------- B

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz mujer:
Fueron setenta y cinco segundos que cambiaron la vida de muchos
ecuatorianos la noche del dieciséis de abril del dos mil dieciséis. Un
terremoto de magnitud siete coma ocho sacudié a Manabi y Esmeraldas,
cobrando la vida de seiscientas setenta y un personas. Dos afios después,

ia destruccién y dolor desaparecen paulatinamente”.-----------mmmcmmmoocoou

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Asi es, colegas
leglsladores smmpre es 1mportante recordar _porque muchos piensan
que ya todo esta solucmnado que Manabl y Esmeraldas estan en el mejor
mnmento de su economia, de las famlhas manabltas y esmeraldenas, y
eso no-es verdad, basta que recorran mi provincia, basta que recorran la
provincia hermana de Esmeraldas. El sector productivo, con graves
compliéaciones, el sector comercial, que hasta el dia de hoy, mas alla de
que nosotros aprobamos hace pocas semanas en la Ley Fomento
P’roduétivo que en los remanentes se les paguen las pequenas deudas a
esos comerciantes que lo perdieron todo, que cayeron en central de riesgo
y que hoy dia estan en el peor de los mundos Hay que seD31b1l1zarse
colegas legisladores, de lo que acontecio6 en el terremoto del dieciséis de
abril. Y por eso, colegas, con toda claridad, esta Ley o este Proyecto de
Ley que reforma dos leyes, la del Copci, per’c‘)‘ también la Ley de
Solidaridad, tiene dos temas que son importantes desde el punto de vista
de lo que debe englobar el desarrollo productive de mi provincia de

Manabi y ESmeréldas,n y me refiero a la Ley de Solidaridad para Manabi
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y Esmeraldas. La primera, estamos incorporahdo una Transitoria, la
numerc Décima, para exonerar del pago de contribucién especial de
mejoras a los ciudadanos manabitas y esmeraldefios por las obras
financiadas y construidas por la reconstruccién, que no es plata del
Presupuesto del Estado, que es plata de la solidaridad de los diecisiete
millones de ecuatorianos que se compadecieron del dolor, de las lagrimas,
de los fallecidos en el terremoto del dieciséis de abril, por lo cual, la
exoneracion cabe para impedir a toda costa que cualquier gobierno
autonomo descentralizado pretenda cobrar impuestos y meter la mano al
bolsillo ya chiro y muy golpeado de la familia manabita y esmeraldefia. Y
también hay un-pedido expreso de las fuerzas vivas de Manabi, suscrito
por la Prefectura Provincial, por los alcaldes de Manta, Portoviejo, por la
Asociacién de Municipalidades Capitulo de Manabi, por la Federacion de
Camaras de Comercio de Manabi, por la Presidenta de la Federacion de
Transportistas del Ecuador, por la Presidenta de la Camara de Comercio
de Poftoviejo, pof los camaroneros del centro de la provincia de'Mahabi,
por la Asociacién de Camaroneros del Norte, por la Camara de la
Constrhecién,' por la Camara Ecuatoriana-Americana, por ia Camara
Provincial de Turismo, por la Asociacién de‘Exportado‘res'de Tagua
versién Manabi y del Ecuador, por la Camara de Turismo de Manabi. Es
decir, todo el sector productivo, conjuntamente con los gobiernds
autéonomos descentrélizados unidos paré apoyar en una propuesta que
la hago publica y la pongo en consideracion, colegas. Es una Transitoria
Décima Segunda a esta Ley que reforma la Ley de Solidaridad, que va en
relacion a poder generar liquidez para qué la barica‘local pueda prestar
recursos a las personas que lo perdieron todo. Y dice asi este documento,
este texto, ha sido también socializado con estos sectores que han

propuesto y también con el Ejecutivo, dice: “El Gobierno nacional
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fomentara las actividades de las entidades del sistema financiero privado
y del sistema financiero popular y solidario, cuyo domicilio principal esté
localizado en Manabi y Esmeraldas y que, al momento de la expedicion
de esta Ley, concentren mas del cincuenta por ciento de sus actividades
financieras en las zonas afectadas por el terremoto del dieciséis de abril
del dos mil dieciséis. Para el efecto, se eliminara la exigencia del capital
minimo de once millones de délares, cuyo requisito para la constitucion
y operacion de estas entidades. El capital exigible a estas instituciones
estara definido por la regulacién constante en el articulo ciento noventa
del Codigo Organico Monetario y Financiero, respecto al requerimiento
del patrimonio técnico de las instituciones financieras en estos sectores”.
Esto ha sido un requerimiento, justamente, por la necesidad, por la falta
de crédito que existe a baja tasa de interés de los sectores productivos de
la provincia de Manabi. Y realmente yo si tengo que reconocer a mi
prOvinCié que, €n mancoruriidad de ideasr‘y de éfiterios, mas alla de
cﬁéfdui’er diferencia, ha suscrito este documento, qué ya fue pﬁesto en
conocimiento del Pleno de nuestra Comisién de Gobierno Auténomos y
,_ se los hago conoccer. Es decir, colegas legisladores, cen este Proyecto de
Ley Reformatorio al Copci y con este Proyecto de L'ey que refbrma, al
misrmio tiémpb, la Ley de Solidaridad, vamos a permitir que prbvinéiaé
como Ma,h.abi, como Esmeraldas y como el pais en general, qué' va estan
teniendo algunas acciones concretas pero que no tienen la figura del polo
de t"ies:,a‘rf.ol‘lo. econémico. Y Voy a dar dos datos recientes y esto es
producte de la inversiéon privada. Se han invertido en los ultinos dias
ciento treinta millories de délares, setenta millones en el sector del austro
a la industria metalmécanica, que é_sté invirtiendo set.enia'rriﬂlones de
dolares, v estan generaﬁdo un polo de desarrollo econétmico, pero
necesita ser declarado a través de esta Ley, y genera"mil setecientos
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fuentes de empleo y sesenta mﬂlones en la 1ndustr1a dbl balzado en
Tungurahua que generarla aprox1madamente dos rml novementos
nuevos empleos Esto es lo que requlere el pais. Esperemos que mas
femprano que tarde las provincias de Guayas, PlChll’l"ha, _Manabl
Esmeraldas, la Amazonia, porque con esto también se pueden
generar acciones concretas para generar polos de desarrollo
econdmico en materia turistica, por ejemplo, beneficiandose de la
ZEDE turistica que la creamos aqui mismo en la propia Asamblea
y que engloba este polo de desarrollo econémico, tanto lo que es la
ZEDE, en general, con sus cuatro acepciones, la zonas especiales
de desarrollo econémico, los conglomerados industriales y los
parques industriales. Para que, de esa manera, tanto los gobiernos
auténomos descentralizados como el Gobierno nacional, el Ejecutivo, el
Gobierho que sea, tenga la poéibilidad de contar con una herramienta
para poder geﬂerar inversion nacional y extranjera y detonar el
empleo Con esto, colegas leglsladore% conmdero que he esbozado los
prmmpales elementos de una Ley que ha 51do amphamente socializada
v que requiere de la votacién de todos nosotros, colega% legisladores.
Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Muchisimas gracias, colegas

le'gi'sladores. T R R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

Carmen e (o T2 S ——

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Buenas tardes,
sefiora Presidenta. Corﬁpaﬁeros, colegas asambleistas. En efecto, en la
Comisién de Gobiernos Autonomos, Descentralizacién, Competencias y

Organizaciéon Territorial, hemos discutide, analizado, haciendo también
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prepuestas oportunas y permanentes desde que, el veintidés de febrero
de este ano, esta Comisiéon avocd conocimiento de la propuesta de
nuestro colega asambleista, el doctor Guillermo Celi. Desde el primer
momento, la acogimos con toda la responsabilidad y quierc también
sefialar que la disposicion permanente de nuestro compafero
Montgomery Sanchez, presidente de la Comision, estuvo alli tal como la
de los demas miembros de la misma. Quiero referirme, en este momento
especialmente, a las reformas propuestas para la Ley de Solidaridad, la
Ley Organica de Solidaridad con Manabi y Esmeraldas, por cuanto ya
escuchamos aqui la intervencién del Viceministro acerca de los polos de
desarrollo, también la intervencion de nuestro compafnero Guillermo Celi.
Y yo destaco, de lo que ha sido puesto en vuestro conocimiento, esto que
dice acerca de los polos de desarrollo, que es preciso indicar que los polos
de desarrollo se presentan como una alternativa para la inclusion
econdémica y social de la poblacidén, generacién de encadenamiento
productivo, participacién de la comunidad local, atraccién de divisas y
distribucién de riqueza, ordenamiento territorial y generacién de nuevas
fuentes de empleo. Estos polos de desarrollo estan llamados a constituir
un mecanismo que facilite la reactivacién del comercio, tan necesarios en
- las zonas afectas por el terremoto, y de forma gé-neral péfrriita el fomerito
de .emprendimient'os, accesc a mercados, acceso a financiamientos y
atraccién de inversiones. En lo que resp’ectd a su administracion, dice
que. los administradores y operadores de los poloé de desarrollo podran
Ser personas naturales y juridicas, empresas publicas, privadas, mixtas
o comunitarias, alianzas publico-privadas, nacionales o extranjeras que
consten como tales en el proyecto de constituciéon. Esto es importante
sefialar y no me voy a referir mas al tema de los polos de desarrollo, que

han sido incluidos en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
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Inversiones, perd sia aquellas propuestas, aquellas reformas a la Ley
Orgénica de Solidaridad con Manabi y Esmeraldas, puééto que estuvimos
muy atentos en ese tema. Hicimos ahi algunas propuestas y esta previsto,
por ejemplo, en el articulo, en lo que hemos solicitado la reforma, articulo
diecinueve, punto uno, incentivos en €l ambito educativo. El mayor de
los recursos, fundamental e imprescindible para el desarrollo de todos
los pueblos, de todas las colectividades, de los paises, de todos los
territorios, es el talento humano. El talento humano es con el que
debemos nosotros contar para ese desarrollo. Por eso hicimos un especial
énfasis para que, de los recursos de la Ley de Solidaridad, se destinen
aguellos necesarios para incentivar ese ambito educativo. Y por eso
decimos que, de los recursos previstos en esta Ley, se destinaran aquellos
necesarios para que el 6rgano rector superior, ern coordinacién con las
universidades, escuelas politécnicas e institutos tecnolégicos de las
provincias de Manabi y Esmeraldas, desarrolle e implerﬁente carreras
relacionadas con las necesidades de estos territorios, con énfasis en las
areas de agricultura, Aagroindu‘stria, innovacién, fomento productivo,
turismo, acuicultura, ciencias del mar, entre otros, y ademas,
concomitantemente con esto, mejorar y construir la infraestructura
necesaria. No es posible que nuestra universidad en Esmeraldas, la
Universidad Técnica Luis Vargas Torres, no tenga una facultad de
ciencias del mar, cuando nosotros sabemos la vocacion de nuestro pueblo
que vive también v se nutre de ese mar de Balboa que la rodea. Entonces
por eso hemos hecho este hlncaple especial para que, ‘de estos recursos,
se destinen los necesarios pa.ra fortalecer las carreras que tienen q’ue ver
con el desarrollo econémico dé nuestros territorios afectados por el
terremoto del dos mil dieciséis y también para que aquellas \

universidades, como la Luis Vargas Torres de Esmeraldas, puedan contar ‘T
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con la infraestructura necesaria para desarrollar estas carreras.
Asimismo, hemos tenido el cuidado de sefialar aquello en el diecinueve
punto dos del empleo preferente y alternativas de financiamiento. Hemos
tenido el cuidado, tuvimos el cuidado, en nuestra Comisién, de poner
atencion no solamente en el empleo joven. Por eso dbebcimos que todas las
pcrsovtas naturales o juridicas, empresas publicas, privadas, mixtas o
comunitarias, alianzas publico-privadas, nacionales o extranjeras que
realicen actividades en la circunscripcién territorial de las provincias de
Manabi y Esmeraldas promoveran la contratacién de talentc humano
local, con excepcion de aquellas actividades para las cuales no exista la
oferta laboral requerida en el territorio. Daran prioridad a la contrataciéon
de jovenes, garantizando el acc'eso'al_primer empleo y la promocién de
sus actividades de emprendimiento y a los adultos mayores, garantizando
su mcorporacmn al trabajo en condiciones justas y dlgna> Analizamos
gue muchas veces, al estar preocupados por el empleo joven, que tiene
muchisima razén, nos olvidamos de aqubl otro talento hurmano que,
teniendo tanta experiencia, conocimientos y estando en la flor para rendir
resultados y aportar a Ia sociedad, una vez pasados los cuarenta y cinco
_gi cincuenta aﬁoé, no es tomado en cuenta, cuando todavia no ha podido
acceder, no ha tenido la edad para acceder a una jubilacién que sea ese
beneficio que resulte del trabajo y del aporte al que ha rendido a la
comunidad, a su pais. Por eso, hembs tenido este cuidado paré .seﬁalér,
aqui, en cuanto al cuidado también que debe teherse para darse la
bpdftl.iﬁidéd de trabajo a los hombres y fnujeré:s j6Vénés y'téifnbiéri
ailtiéllos adultos y adultas que no lo tefigan para poder tener esa
oportunidad de ingreso digno y de ingreso que le permita vivir, asi mismo,
como debe ser la familia esmeraldefia y del mundo, con dignidad. Dice:
“El Gobierno nacional >y los gobiernos- ‘auténomios 'de‘scéntfaliz'a'dos
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1mpulsaran acuerdos entre los _]OVCI’ICS emprendedores ~ adultos
mayores y sus asomamones con las que mantengan de modo permanente
su partlclpablon e 1nclu31on en todos los ambltos de desarrollo del
terrltorlo y los planes de negouo podran servir como garantla para el
otorgamiento de los créditos”. En cuanto a la reconstrucciéon y
edificaciones, en el punto diecinueve tres: “El Comité de la
Reconstruccién y Reactivacién Productiva de Manabi y Esmeraldas
promovera los mecanismos correspondientes con el fin de que se
otorguen facilidades para la reconstruccion de las edificaciones en las
zonas afectadas”. Y tenemos a continuacién Disposicién General Octava,
de la Ley de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana, ia Novena,

ue dice: “Para concretar los procesos de reconstruccion v ejecuciéon
L N J A’

de obras previstas en esta Ley, se procurarda la simplificacion de

‘tramites v facilitacién de procedimientos en las dependencias publicas,

que, }Sara esos efectos, deban emitir autorizaciones, certificaciones y
pronunciamientos”. También se tuvo el cuidado de sefalar que “se
exonera del pago por contribucién espec‘ial de mejbras de los
gobiernos auténomos descentralizados por las obras financiadas y/o
ejecutadas con dineros de estos recursos”. En la Décima Cuarta, el
Comité de Reconstruccion y Reactivaciéon Productiva de Manabi y
Esmeraldas sefiala con claridad: “Atendera los requerimientbs de los
gobiernos auténomos descentralizados y sus entidades en la ejecuci()h
de los 'prbyectos de construccién y reactivacion econdmica de las
ZOnas- afectadas por el terremoto del dieciséis de abril dél dos mil
dieciséis d-e'vacuefdo con las competencias de cada nivel dé gobierno”.
Estamos haciendo un’ énfasis de que sean’ atendidos aquéllos GAD
queb presenten proyectos de reconstruccién y reactivacién econémica

de manera prioritaria con los recursos de esta Ley. Y para finalizar
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mi intervencion, en la Décimo Quinta estamos sefialando que, de los
recursos, aqui. esta un término, y le pido al compafiero con quien
ya he conversado, el compafiero Guillermo Celi, que nos permita
retirar-este término que dice remanentes para que quede simplemente
“de los recursos previstos en esta ley, se deberdn asignar los
necesarios para la construccién, reconstruccion y equipamiento de los
hospitales de Chone, Pedernales y Bahia de Caraquez, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de la ciudad de Esmeraldas y del
hospital Padre Alberto Buffoni en el cantén Quinindé, asi como
para culminar la reconstrucciéon y equipamiento al Hospital Delfina
Torres de Concha del centro norte de la ciudad de Esmeraldas y se
priorizara la construccién de la carretera Quinindé-Las Golondrinas de
nuestra provincia”. Cabe sefialar que algunos de estos temas estan

siendo acogidos... --------m-m-mm-- S CECSEEEEE e i

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asamblefsta. ----------------

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ... Muéhisimas
gracias. Estan siendo acdgidos ya, han sido acogidos algunos como el de
la carretera de Quinindé-Las Golondrinas por el Comité de
Reconstruccién, pero nosotros entendemos que serialados en la Ley seran
puestos para cumplir de manera taxativa estas que son aspiraciones de
nuestras provincias, de la ciudadania de Manabi y Esmeraldas.. Gracias,
sefiora Presidenta, gracias, _cofnpaﬁeras y coArrilpaﬁ_sros‘, y aspiramos el

apoyo de ustedes. -----------osmmnmoooooooooos S mmmmmmmomemooooooooooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Montgomery Sanchez. -------=--—rmmmmmme oo e

Pagina 67 de 80



Acta 558

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieras, compafneros asambleistas, ecuatorianos. El dia
de hoy, vamos a resolverv en segundo debate el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de la :Produfccién, Comercio e
Inversiones para el Establecimiento del Desarrollo y también igualmente
a la Ley de Solidaridad para las provincias hermanas de Manabi y
Esmeraldas. Este Proyecto, que fue presentado el dieciséis de agosto del
dos mil diecisiete por el asambleista Guillermo Celi de Manabi y calificado
mediante Resolucién del Consejo de Administracion el cinco de febrero
del dos mil dieciséis, pas6 a la Comisiéon de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el cual me honro en presidir, y quiero aprovechar
aqui para agradecer y felicitar el trabajo de cada uno de los miembros
que conforman esta Comisién, de los compafieros asambleistas que
mirando siempre desde el punto de vista del sér humano como parte
central de este desarrollo, mirando los intereses del Ecuador, hemos
trabajado en e'quipo'y'tambiéri agradecer la participacibn activa de los
Compaﬁeros y éompaﬁéras que conforman el equipo técnico tanto de
los asambleistas como de la Comisién. Igualmente, agradecer la
participacién que han ténidb los diferentes actores, no solamente de
Esmeraldas y Manabi, dentro de ello, los représentantes de los gobiernos
seccionales, los representarites de los diferentes sectores pfoducﬁvos, de
la aéademia’, de los sectores sociales, sino también la participacién activa
del Ejecutivo a través de los diferentes ministerios, que con su pfesencia
y sus aportes enriquecieron este Proyecto. Hoy estamos aqLii para
resolver estas justas aspiraciones no solamente de las provincias
hermanas de Manabi y Esmeraldas, sino también del pais y también,
dentro de ello, a las provinciaé fronterizas y a las provincias amazénicas

con estos polos de desarrollo v que estan contemplados en el articulo dos
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cuarenta y nueve y dos cincuenta de la Constitucién. Este Proyecto de
Ley busca crear e incentivar actividades produc'givas en'las provincias
afectadas por el terremoto y atender la crisis de sus poblaciones
introduciendo varias reformas al Coédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y a la Ley Organica de Solidaridad. Con el
Proyecto, se introduce un nuevo modelo de desarrollo territorial inclusivo
y sostenible denominado polos de desarrollo, otorgades a los habitantes
de Manabi v Esmeraldas y en general al Ecuador entero, disposiciones
legales que promueven el desarrollo productivo y la inclusién econémica
y social de la poblacién, impulsande la generacidon de nuevos
emprendimientos con el apoyvo del Gobierno nacional, de los gobiernos
autonomos descentralizados, .de los sectores productivos y de la
academia. Estos polos de desarrollo son el espacio territorialmente
zonificado con vocacién y potencialidad para el desarrolio p’foductivo,
Caﬁaz de atraer inversién y generar reinversiéon nacional y extréhjera, en
benéﬁcio; servicids, facilidades e infraestructura que genéren' un
adecuado clima de negocios para impulsar el desérroilo sostenible,
empleo de calidad v prdductividad, comefcib, Com,petitividad y desarrollo
econémico local, contribuyendé a la reduccién de las asimetrias
productivas y comﬁetitivas y el acceso de nuevos mercados. También
estan cbnte'mphdos en este Proyecto de :Ley los territorios fronterizos
ﬁai"é estos polos de désarrollo. El séfior Viceministro, en su intervencion,
hacia locucién gu€ se aspira tenér unos veinticuatro polos de desarfolio
en las veinticuatro provincias del pais. Los cantones ‘cuyvoslterritorios se
encuentran total o parcialmente déentro de la franja fronteriza, de
conformidad como lo determina la Constitucién de la Republica, la Ley
'O’rgé’nica de Desarrollo Fronterizo y la Ley Organica para la Planificacion

de la Circunscripciéon Territorial Especial Amazénica, tendran atencion
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pr’éférehcial"para- la conformacién de' estos polos de: desarrollo. Los
objetivos 'de é‘stos polos-de desarrollo son los que estan ‘destiriados a la
generacion de’ inversién -y reinversiéon nacional y extranjera“de bienes,
servicios, facilidades ¢ infraestructura para el desarrollo-de una o varias
actividades productivas, turisticas y comerciales. . Contribuyen al
mejoramiento de la competitividad, la reduccién de las asimetrias
productivas y competitivas, el acceso a nuevos mercados. Dentro de los
beneficios ya se menciondé aqui por el ponente sobre la reactivacion
econdmica y productiva, inclusiéon econémica y social, encadenamientos
productivos, participacion de la comunidad local, generaciéon de fuentes
de empleo, atraccion de divisas e inversiones privadas. Para la
constitucion de estos polos de desarrollo seran priorizados por €l 6rgano
rector de la produccién y podran contener y fomentar la ejecuciéon de
otros instrumentos de desarrollo territorial, tales corho zonasvéspeciales
de desatrolls territorial,” conglomerados productivos v~ parques
industriales 'y agroindu.striaies, que serviran para généra'r riqueza y
generar trabajo a nivel de estos polos de desarrollo. Esta iniciativa pafa
la conformacion de un polo de desarrollo‘cofreéponderé. a los gobiernos
auténomos descentralizados de forma individual o en mancomunidad y
también a solicitud de los sectores producti{fos" de la circunscripcién
territorial que se va a convertir en este espacio productivo con la
intervencion decidida también de la academia. Los incentivos. Aqui ya se
ha manifestado que los opéradores econémicos que desarrollan
actividades dentro de los polos de desarrollo se beneficiaran de los
incentivos previstos en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio,

Inversiones, de la Ley Orgé'n'iéa de Régimen Tributario“lnternb, de la Ley

Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,

Generacién de Efnpleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal, Ley Organica de %
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Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion
y Reactivacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de Abril
del 2016, asi como .de la Ley de Asociacion Publico-Privada de
Reactivaciones Econdémicas. Dentro de estos beneficios que contempla
este Proyecto de Ley, v que aspiro que sea el dia de hoy aprobado por
unanimidad de los asambleistas presentes, estan los incentivos en el
ambite educativo, desarrollo e implementacion de carreras relacionadas
a las necesidades de las provincias, con énfasis en agricultura,
agroindustria, turismo, acuacultura o ciencias del mar, impulso al
empleo joven y de adultos mayores, impulso a la contrataciéon de
talento humano local y apoyve al emprendimiento, facilitacién vy
amplificacion de procedimientos en los procesos de reconstruccién y
ejecucion de obras previstas en dicha Ley, subsidios directos a los
costos v ‘condiciones de financiamiento & qu.ieneé ‘perdieron sus
edificacionies” en las zonas éféCtadés, eXbﬁéraoiéh del pdago por
contribucién especial de mejoras para las obras financiadas y/o
cjecutadas en las zonas afectadas por el terrémoto con recursos
provenientes de esta Ley, eliminacién de capifal minimo exigible a las
entidades del sistemia financiero privado, popular y solidario, cuyé
domicilio prinéipal esté en Manabi y Esmeréidas', se -insh:.'tu'ye‘ una
reprogramacion de la planificacion, ejecucié'n’ dé las obras e inversiones
a efectuarse con los recursos de ley para aténder prioritariamente a
sectores de vivienda, salud, infraestructura sanitaria y eQuipa_mierito de
varios hospitales. Este Proyecto de Ley que ha sido debidamente
pla'nificado,’ articulado y consensuado entre los asambleistas miembros
de la Comisién v asambleistas que han hecho aportes, asi como de los
gobi'efnos_ s.éjc'cionalesl, la éce{demia, los sectores productivos, la sociedad

civil, aspiramos que sea aprobado el dia de hoy y Quezluego el Ejecutivo
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también ponga el ejectitese para que sea ley de la Republica y vaya a
beneficiar a-todos estos sectores. Muchas gracias, sefiora Presidenta,

companeras y companeros asambleistas. =------=-mremmmmmio oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Javier Cardenas. —---=--mmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, sefiora
Presidenta. Rectifico nuevamente, mi apellido es Cadena, es la
segunda ocasién que lo menciono. Efectivamente, distinguidos
asambleistas, quiero 'expfesér ‘un saludo a la capital de la

Republica, .. --m=m oo oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Mil disculpas, siempre me confundo, perdén.
Disculpe, no sé quién esta mas afectado de los dos con esa confusion.

PerdOn, —=-mmm e e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Creo que yo. Bueno.
Gracias, sefiora Presidenta, distinguidos asambleistas. Al pueblo de
- Quito, un saludo, un aniversario mas de su Fundacion, pueblo valeroso
donde se dio el primer grito de la Independencia y tantas hercicas y gestas
libertarias. Efectivamente, como parte de la ‘Comisién de Gobiernos
Autéﬁqmos vDéscentralizados, y a partir de la iniciativa del companero
Guillermo Celi, quisiera; sefiora Presidenta y compafieros legisladores,
aprovechar para felicitar el manejo de esta Comision por el asambleista
Montgomery Sanchez, que sin tintes politicos, sin ningun tinte ni egoismo
de ninguna clase, siempre ha dirigido y ha direccionado para que cada ,

uno de los miembros estemos orientados a plasmar mejores dias,
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proporcionar lo mejor de nosotros para poder dar a nuestra provinciay a
nuestro pais resultados concretos, que es lo que necesita nuestra gente
y que es lo que necesita nuestro pueblo, ansioso de que esta Asamblea
Nacional haga una productividad, especialmente para la generacion de
empleo, para la generacién de fuentes de trabajo, para la generaciéon de
inversiones, que en muchos casos es muy limitada en la Republica.
Sefora Presidenta, este Proyecto de Ley, que en un momento inicia como
la Reforma a la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivaciéon de las Zonas Afectadas
por el Terremoto del 16 de Abril de 2016; si bien es cierto, han
comparecido muchas organizaciones sociales, la sociedad civil de las
provincias de Esmeraldas y Manabi, que con mucho dolor vemos que
existe zozobra en estas provincias y por eso nos sumamos a este dolor
ﬁlmano,- porque creemos que existe mucho por hacer, que faltan muchos
recursos que se deben destinar por parte del Gobierno nacional para
poder hacer esta reactivaciéon por este fendmeno natural que se dio hace
afios atras. Pero también hemos visto que es necesario implementar
acciones concretas, no solo que se destinen fondos econémicos para la
restauracién o la reconstruccién, no que se regale nada, sinc que los
manabitas y los esmeraldefios necesitan una fuente de trabajo,
oportunidades, crear espacios de produccién, espacios de trabajo en
donde “esta generacion de émpleo, dar fortalezas, les permita seguir
adelante bajo su propio sactificio. Como no sumarme y ser parte de esta
aspiracién cuando lo mismo venimos pidiendo en la provincia del Carchi,
una provincia fronteriza que viene también teniendo un terremoto
econémico desde hace mucho tiempo atras y aSpira que este Gobierno,
éspiravque la Ley de Desarrollo Fronterizo sea una realidad y que hoy,

con esta reforma a la Ley del Cédigo de la Produccién, espebialmente al
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Codigo de la Produccién en donde se establece el titulo quinto
dencminado polos de desarrollo, el mismo que debe ser un espefcio para
generar, y mas aun porque en este Proyecto se establece como f)'rioritario
las zonas de frontera, las zonas deprimidas, las zonas que incluso el
Codigo de la Produccién ha preferenciado, pero que hasta hoy, hoy por
hoy, no se ha dado ningun incentivo para estas zonas deprimidas como
es la provincia del Carchi, la ciudad de Tulcan. Sefores legisladores,
quiero establecer también la corresponsabilidad que se genera con este
Proyecto de Ley de los gobiernos seccionales. Los gobiernos seccionales
deben jugar un papel preponderante para el desarrollo de cada una de
estas zonas, los gobiernos seccionales deben ser mancomunados, porque
de esc se trata, de que se haga la comunién, la unidad de todos los

gobiernos seccionales _de las provincias para poder establecer y

determinar estas zonas que vendran en beneficio con genéracién de
empleo, generacién’ de trabajo, generacién de incentivos tributarios,
como lo establece el Codigo ‘de la Produccién, como lo establece la
Ley de Desarrollo Productivo y muchas ’léyes .especiales, la Ley de
Desarrollo Fronterizo y la Constitucién mismo de la Republica en el dos
cuarenta y' nueve. Quisiera, sefior ponente, establecer, y a los
Compaﬁeroé miembros de la Comisién, hacér una observacién. En el
articulo uno, cuando se habla del titulo objeto y constitucién de pblos de
desarrbllo, debe ir, compaﬁero Guillermo Celi, definicién, alcance y
constitucién de los polos de desarrollo, porque ese es el articulo
innumerado de lo que se debate y se establece en el Proyecto de Ley.
Compéﬁera's, cd'mpaﬁeros' legisladores, pedirles a  ustedes que
aprobemos éste Proyecto de Ley que no tiene ningin vicio o colorido
politico, que lo (jue tiene es la facultad, que o ‘que tiene es la

predisposicion de generar empleos, recursos para las provincias de
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Manabi y Esmeraldas, para generar recursos en las provincias
fronterizas y para que se dé la oportunidad, como decia el Viceministro
de la creacion de polos de desarrollo. Mucho tiempo atréas yenimos
hablando de ZEDE, de parques industriales, pero nuestras pebiaciones
no ven nada concreto. Hoy, con esta reforma, incentivamos esto, dando
incentivos y preferencias arancelarias, incentivos tributarios que deben
venir acompanados con esa inyecciéon fuerte del Estade ecuatoriano para
poner los recursos econdémicos v dar los créditos que merece nuestra
gente. Muchas gracias, sefiora Presidenta, y esperamos quie sea aprobado

por unanimidad. -------------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, sefior asambleista

Javier Cadena. Ahora si le doy la palabra al sefior Juan Cardenas. ------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOSA JUAN CARLOS. Sefiora
Presndenta colegas asambleistas. El Cédigo Orgamco de la Produccion,
Comercio ¢ Inversiones para el Establecimiento de polos de charrollo y
la Refo'rma’ a la Ley Orgémca de Solidaridad 'y Corresponsablhdad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reaétivaci'éri‘ ‘de las Zonas
Afectadas por &l Terremoto del 16 de Abril’ de 2016 merecen ‘nuestro
aooyo para ser consecuentes con lo que hemos realizadé para la
rehabilitacién de aquellas zonas amagadas por un desastre natural.
En este dia en que todo se ha consumado, aqui, setenta y un
asamblelstas dlspumeron a su antojo de una curul que fue entregada a
una ecuatorlana por el pueblo que es la maxima expresmn de la
de_mocrama. Esto se ha consumado. Y lamentablemente, ciudadanos
del Ecuador, hay un desacato en esa Resolucién; el juez de la causa

no pidi6 que se abstenga la Asamblea de resolver, el juez pidio
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expresamente que se decida sobre el levantamiento o no -de-la inmunidad
de. una legisladora, -esto que quede consignado para la historia
de los atropellos a la Constituciéon y a la ley. Nosotros pedimos la
palabra, sefiora Presidenta, pero como habia que actuar con la
maniobra y no tenian noventa y un votos que manda la Constitucién,
resolvieron violando el procedimiento y esa curul clama por sus
mandantes. Hoy por ti, mafnana por mi. Qué facil se dejaron encantar por
el odio, por la venganza, por el atropello y la persecuciéon. Esta Ley
también nos trae un recuerdo, y qué ironia, aquellos que hoy levantan
una solidaridad dudosa, al momento de votar esa Ley, se negaron vy le
negaron €l derecho a la reconstruccion de las provincias hermanas
amagadas por el tcfremoto, eso queda en la historia del Ecuador y, en
politica, lo que se hace se paga; sin embargo, la bancada de la Revolucién
Ciudadana compromete expresamente y en forma coherente su voto para
aprobar este Proyecto de Ley en segundo debate. Gracias, sefiora

Presidenta. -----m-mmmm s

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, sefior Asambleista. Le

doy la palabra al proponente, asambleista Guillermo Celi. ---=--====-==n---

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefiora
Preéidenta. Primero, mi gratitud con todos mis Colegas 1egi$laddres ante
las intervenciones, ante el enriquecimientb de 1o que es este Prbyectb de
Ley que nace de la Asamblea y que es parte de la Agenda Legislaﬁva, €so
es fundamental. Y péré eso estamos en la Asamblea Nacional, para
generar leyes en favor de la gente, de los ciudadanos, de los ecﬁatorianos
y sobre todo de los mas sencillos y humildes. Mi gratitud a "ustedes,

colegas legisladores, mi gratitud a la Comisién de Gobiernos Auténomos
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Descentralizados, a todos mis colegas, al equipo técnico, a los asesores,
al equipo técnico de la Comisidén y de cada uno de nuestros diferentes
despachos, también a los equipos que han Venido‘apoyando desde el lado
de la sociedad civil, del Ejecutivo, los diferentes ministros, porque hemos
caminado un Proyecto de Ley que va a permitir generar una figura
juridica que dé seguridad juridica a los ciudadanos, a los inversionistas
nacicnales y extranjeros y sobre todo generar empleo para la gente. Javier
Cadena decia una verdad, los manabitas y esmeraldefios golpeados por
el terremoto no queremos que nos regalen las cosas, los manabitas y
esmeraldenos estamos acostumbrados a trabajar y a salir adelante con
el esfuerzo propio. Lo que necesitamos son herramientas e instrumentos
que nos permitan aprovechar nuestras capacidades, nuestra tenacidad,
nuestro permanente deseo de renacer, porque no es facil soportar un
terremoto como el que vivimos el dieciséis de abril de dos mil dieciséis.
Pero aqui estamos, firmes, siendo creativos en una 'propuesta clara en
favor de la gente y de todo el pais, pero obviamente con una vocacién
importante para Manabi y Esmeraldas. Con estas palabras, sefiora
Presidenta y colegas legisladores, celebrando también a la capital de los
ecuatoriarios, a Quito, en sus cuatrocientos ochenta y cuatro anos de
Fundacion, capital de la libertad de Américé, quiero plantear y proponer
al Pleno de la Asamblea Nacional la mocién para votacion de este Proyecto
de L'ey‘ que reforma al Copci, Cédigo Organico de la Producciéon e
InVérsiohés, y a la Ley Organica de Solidaridad para la Reconstruccion y
Reactivacion Econémica de mi provincia, Manabi, y de la hermana
provincia de Esmeraldas. Esperamos y estamos seguros de contar con
ese voto contundente, unanime y méyoritario de esta Asamblea
cumpliendo nuestra Agenda Legislativa por el empieo, por el apoyo al \

emprendimiento, por la lucha contra la corrupciéon frontalmente y por el
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cuidado y tutela de nuestros hijos. Muchisimas gracias, sefnora
Presidenta. Colegas legisladores, elevo a mocién para votacion de este

Proyecto de Ley. -------------mcmmomcmmmmome - R LTt

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Sefiora Secretaria, por
favor, informar si ya esta circulado a las curules de los sefiores
asambieistas el texto que acoge las observaciones y correcciones que se

han realizado. —----~~==mmmmmmr o o

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, el texto se encuentra
difundido tanto en los correos electronicos como en las curules de

sefioras y sefiores asambleistas. -------=---cmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tome  votacién, sefiora S'ecrAetaria,"por

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, me voy a permitir dar lectura
al texto enviado por el sefior doctor Guillermo Celi, asambleista pdnenté.
“Quito, Distrito Metfopdlitano, 6 dé diciembre de 2018. Oficioc No. 504-
CGADTCOT—AN 2018. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero.
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consldprdmon Luego de haberse efectuado el segundo debate del
ProyecLo de pr Orgamca Reformatorla al Codlgo Orgaruco de la
Produccién, Comercio e Inversiones para el Establecimiento de Polos de
Deéarrollo y a la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de la Zonas Afectadas
por el‘Terremot;)Tdel' 16 de Abril de 2016,' dentro de la sesién No. 558 del

Pleno de la Asamblea Nacional efectuada el dia 6 de diciembre de 2018,
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me permito remitir ‘el texto final del Proyecto de Ley a fin de que sea
considerado para la votacién correspondiente conforme lo'pre'{fiSto en el
articulo 61-de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Me suscribo de
usted reiterando mis sentimientos de consideracion _-y estima.
Atentamente, doctor Guillermo Celi Santos, asambleista ponente,
miembro de la Comision de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio”. Hasta ahi el texto del
tramite 349056, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad,
indicar a esta &ecretarla Gracias. Noventa v siete asambleistas presentes
en la Sala seflora Premdenta Se pone a con31derac1on del Pleno de la
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Qrgénico. de la Produccién, Comercio e _ Inversiones para el
Establecimiento de Polos de Desarrollo ya la Ley Orgéﬁica de Solidaridad
y Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y Readtivacién
de las Zonas Afectadas por el Terremoto del 16 de Abril de 2016, con
tramite 349056. Sefioras y Sefnores asambleistas; por fa{iOf, consignar su
voto. Gracias. Sefior opérador, presente resultados, gracias. Noventa y
c'i'riéo?Aafirmativos', cero —negativos, dos blanévo's, cero abstenciones. Se
aprueba el Proyecto de Ley Organica Reformatoria ali-C()digo Orgénico de
Ja Produccion, Comercio e Inversiones para el Establecimiento de Polos
de Desarrollo v a la Ley Organica de Solidaridad y Correspbnsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y Reactivacion de las Zonas Afectadas

'pr')r el Terremoto del 16 de Abril de 2016, ~----nnnnn--- .

LA‘QE:NORA PRESIDENTA Se suspende la sesién _/ felicitamos & todos

los qaltenOb por estas flestas asi que descansen '-——-———---?--—4———-———-'---{

LA SENORITA'SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. -----------
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La sefiora Presidenta suspende la sesiéon cuando son las catorce horas

cuarenta y CinCo Minutos. -----=====-mmmsmmmm o oo oo

EC\ ELIZABET ABEZAS GUERRE
Pres samblea Nacional

Pagina 80 de 80




