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Acta 582-B

- ANEXOS:

1. Convocatoria y orden del dia.

2., Proyecto de Ley Orgamca Reformatona ala Ley Orgamca del
Servicio Publico.

2.1. Oficio No. 1660-LDA-AN-19 de 14 de marzo de 2019,
suscrito por la asambleista Liliana Duran Aguilar,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad
Social, remitiendo el informe no vinculante a la
objecion parcial del Presidente de la Repiblica.

3. Informe sobre las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional relativas al Crimen de Agresion. :

3.1. Oficio No. 112-CEPSIRISI-AN-2019 de 19 de marzo de
2019, suscrito por la asambleista Esther Cuesta,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacio-
nales y Seguridad Integral, remitiendo el informe de
la Comisién.

4. Informe respecto del Tratado sobre la Prohibiciéon de las
Armas Nucleares.

4.1. Oficio No. 113-CEPSIRISI-AN-2019 de 19 de marzo de
2019, suscrito por la asambleista Esther Cuesta,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacio-
nales y Segundad Integral remitiendo el informe de
la Comisién.

5. Resumen Ejecutivo de la ses1on del Pleno de la Asamblea
Nacional.

6. Voto Electronico.

7. Listado de Asambleistas asistentes a la sesidon del Pleno de la ¥
Asamblea Nacional. A
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, -a las diez horas veinticuatro
minutos del dia veintitrés de abril del afio dos mil diecinueve, se reinstala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida—por—su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas GUErrero.----=----«====smmmmmmmmme e

En la Secretaria actia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. =-----=-====-mmmmmoom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias sefioras y sefiores asambleistas.

Sefiora Secretaria, por favor constatar el quorum. ----------=-===-ccmmmcmneo

II

LA SENORITA SECRETARIA. Ciento siete asambleistas presentes en la
sala, sefiora Presidenta, podemos continuar con la sesiéon quinientos

‘ochenta y dos, ~---—mmmmmm oo oo oo e e

II

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Reinstalo la
- sesion. Vamos a darle la palabra al asambleista Sebastian Palacios, para

~ una corta INtervenciOn. --------======mm oo e oom oo

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Gracias, Presidenta.
Buenos dias, colegas asambleistas. El deporte ecuatoriano esta de luto,

el dia domingo en horas de la tarde perdimos a seis deportistas
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ecuatorianos en un accidente de transito, escaladores y montanistas que
entrenaban muy fuerte todos los dias para cumplir sus suefos, ellos se
levantaban todas las mafianas para escalar muros, escalar montanas y
ser cada dia mejores, ellos inspiraban a sus familias, inspiraban a sus
amigos y por supuesto a toda una generacion de deportistas que seguian
por detras. La verdad, este hecho nos ha entristecido mucho a todo el
mundo deportivo y estoy seguro que a todo el pais, y también a esta

Asamblea Nacional. Por eso, Presidenta y colegas asambleistas, quisiera |
solicitar en nombre del Grupo Parlamentario del Deporte de esta
Asamblea y en nombre de cada uno de nosotros, un minuto de silencio
por la memoria de Kevin Flores, de Josellyn Aleaga, de Martin Cruz, de
Viky Piterson, de Samir Castillo, de Stalin Olivo y por supuesto enviar a
todos, esa fuerza de aliento que necesitan sus familias, sus amigos y
también toda la energia a Jaimar Olivo, quien sobrevivi6 a este tragico

accidente y estad muy delicada en el hospital. Muchas gracias. -=------ =---

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Sefiora Secretaria, por
favor con el primer punto de la continuacién de la sesion que se ha

instalado. —=--mmmmmmm e oo oo
II1

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, me permito dar
lectura a la convocatoria. “Por dispdsicién de la sefiora economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se
convoca a las y los asambleistas a la continuacion de la sesién numero |

582 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes.23 de
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abril de 2019, a las 10h00 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Conocef
y resolver sobre el informe no vinculante respecto de la objecion parcial
al proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Servicio
Publico. 2. Conocer y Resolver sobre el informe a las Enmiendas al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de
Agresién. 3. Conocer y Resolver sobre el informe del Tratado sobre la
Prohibicién de las Armas Nucleares”. Hasta ahi el texto de la
convocatoria,‘ sefiora Presidenta y conforme a su disposicion, procedo a
dar lectura del primer punto, que es: “1. Conocer y Resolver sobre el
Informe no vinculante respecto de la objecion parcial al proyecto de Ley

Organica Reformatoria a la Ley Organica de Servicio Publico”. -7--------- '

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Raul

IV

%

'EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias con todos los éolegas legisladores. Este Proyecto
de Ley que reforma el articulo treinta y tres de la Ley de Servicio Publico,
tiene como objeto fundamental dar una respuesta a los servidores
publicos del pais en un ambito fundamental que es el ambito de su salud,
siendo concordantes con lo que determina la Constitucion de la

Republica como garantia, ‘como derecho para los ciudadanos,

ciudadanas, ecuatorianos en el sentido de que €l Estado debe velar por %
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el derecho a la salud. En ese marco, tanto la Comisién de Derechos de
los Trabajadores como también el Pleno de la Asamblea Nacional, tramito
ese Proyecto de Ley, este proyecto de ley pequeno en lo que tiene que ver
a su contenido, pero muy grande en lo que tiene que ver en hacer
prevalecer un derecho de los servidores publicos de este pais, que tiene
relacién con que los servidores y servidoras publicos tengan la posibilidad
de atencién médica por el tiempo necesario, sin ser imputable ese tiempo
ni a sus vacaciones ni tampoco a sus remuneraciones, tiempo necesario
para la atencién médica pero también para el traslado desde su lugar de
trabajo y también para el traslado de retorno hacia el lugar de trabajo.
Unicamente para ejemplificar, en las provincias alejadas de los centros
hospitalarios mas importantes del pais como son Quito, Guayaquil,
Cuenca corresponde a los servidores publicos en los actuales momentos
trasladarse a sus atenciones médicas desde esos lugares, movilizandose
por cinco, siete, ocho horas, se hacen atender y apenas se les reconoce
dos horas de permiso, el tiempo adicional es imputable a sus vacaciones.

En el caso de quienes padecen enfermedades recurrentes, practicamente

:se quedan sin sus vacaciones debido precisamente a sus atenciones de

caracter médico. En la propia provincia de Pichincha de los sectores

rurales que tienen que trasladarse hasta la ciudad de Quito para atencién
médica practicamente se les va el dia en su traslado, en sﬁ movilizacion
y obviamente eso les afecta en sus periodos de vacaciones. En ese
sentido, este Pleno, esta Asamblea Nacional, le ha dado una gran
respuesta a los servidores publicos del pais, el Presidente de la Republica
ha objetado parcialmente, pero esa objecién tiene que ver mas bien con
una ampliacién del derecho, porque desde la Asamblea planteamos que

los servidores y servidoras publicas tendran que justificar con certificado
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meédico otorgado o reconocido o avalizado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, desde la Presidencia de la Republica en el veto se
determina que sea con un certificado médico de cualquier facultativo de
la salud, eso significa que se amplia el derecho en favor de los servidores
publicos del pais obviamente la Comisién en su informe recomienda
allanarnos al veto presidencial, a ese veto parcial, sin embargo, en la
sesién quinientos ochenta y dos que debiamos tratar esto, la Asamblea
se quedé sin quorum, por lo que no se pudo tratar, lo que significa que
ese veto pasa por el ministerio de la ley, una vez que han transcurrido los
treinta dias de acuerdo al articulo sesenta y cuatro de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa. En ese sentido, asumo que el dia de hoy
Gnicamente estamos conociendo el informe porque ya transcurrieron
esos treinta dias, lo que significa que el Presidente de la Republica debera
Gnicamente enviar de manera directa al Registro Oficial, esa reforma
importante en favor de los servidores publicos de este pais. Gracias,

Presidenta. ---—=--=-====-==m=mmm o e oommssomooses oo osmmsooo oo

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. En vista de que no hay mas puntos
‘en este tema que se ha tratado, mas intervénciones, vamos a pasar con
el siguiente y con la informacién que el asambleista Tello ha dado a

conocer a la sala. ——--mmmmmmmmm e m e e oo o

LA SENORITA SECRETARIA. Si, seniora Presidenta. Siguiente. “Punto. 2.
Conocer y Resolver sobre el informe a las Enmiendas al Estatuto de Roma _

de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresion”. Con sugV
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venia, me permito dar lectura del informe: “Tramite 358597. Oficio No.
113-CEPSIRISI-AN-2019. Quito, Distrito Metropolitano, 19 de marzo de
2019. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mis consideraciones: Pof medio
del presente, conforme con lo determinado en el numeral & del articulo
9, articulo 60 y articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
adjunto al presente, en 16 fojas utiles el informe debatido y aprobado por
la Comisién Especializada Permanente numero 5 de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral del Tratado
sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, a fin de que por su digno
intermedio se contintie con el tramite legal correspondiente. Hago
propicia la ocasion para reiterarle mis sentimientos de alta considerécién
y estima. Atentamente, Esther Cuesta Santana. Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. 1. Objeto. El presente
informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacién del Tratado sobre la Prohibicién de Armas Nucleares, tiene
‘como objeto que los Estados asuman el compromiso para que bajo
ninguna circunstancia desarrollen, almacenen, transfieran, .reciban,
usen, ayuden, soliciten y permitan armas u otros dispositivos nucleares
dentro de sus correspondientes jurisdicciones territoriales. 2.
Antecedentes. 2.1. Precedentes del Instrumento Internacional. Previo a la
aprobacién y ratificacién del Tratado sobre la Prohibicién de Armas
Nucleares, Ecuador suscribid, aprobé y ratifico otros instrumentos
internacionales relacionados con la tematica como a continuacion

detallamos:..” ---=---=m=mmmm=m=mmsommsmesosoooooooooossssssosoososoooosooooenoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor revisar el informe
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que esta dando lectura, el punto a tratar en este momento es el Estatuto

de Roma de la Corte Penal Internacional. ------==-=====-~--m-m=mmrmooomommmoos

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, en este momento
rectificamos. “Objeto. El presente informe tiene por objeto recomendar al
Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacion de las Enmiendas al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de
Agresién, que en lo medular desarrolla la definicion y elementos del
Crimen de Agresion; al igual que, el empleo de armas cuyo uso esta
estrictamente prohibido como son: emplear veneno o armas
envenenadas, gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liquido,
materiales o dispositivos o balas prohibidas. 2. Antecedentes. 2.1
Precedentes del Instrumento Internacional. El Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (CPI). fue aprobado el 17 de julio de 1998 por
120 Estados y entré en vigor el 1 de julio de 2002. En septiembre de
2002, la Asamblea de Estados Parte del Estatuto de Roma establecidé un
Grupo de Trabajo sobre Crimen de Agresion para que los Estados
contintien sus discusiones sobre dicho crimen; ese grupo de trabajo
preparé los documentos que fueron, posteriormente analizados y
aprobados en la Conferencia de Revision celebrada en Kampala en 2010.
En diciembre de 2017, la Asamblea de Estados Parte del Estatuto de
Roma de la CPI decidié activar por consenso la competencia de la CPI
sobre el Crimen de Agresiéon (Enmiendas de Kampala), las cuales
entraron en vigor el 17 de julio de 2018. 2.2. Politica Exterior del Ecuador.
Previo a la aprobacién y ratificacién de las Enmiendas al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresiém,xr

Ecuador ha participado, suscrito, aprobado y ratificado el Estatuto de:
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Roma de la Corte Penal Internacional. E1 07 de octubre de 1998 Ecﬁador
suscribié el Estatuto de Roma de la Corte Penal Infernacional y deposito
el instrumento de ratificacién el 05 de febrero 2002. El Ecuador ha estado
en contra del intento de algunos de los paises miembros de la aplicacién
del articulo 98 del Estatuto encaminada a evitar el enjuiciamiento. en
dicha Corte de individuos de su nacionalidad, que incluyan actuales o
antiguos funcionarios de sus gobiernos, empleados, personal militar o
simplemente nacionales de esos paises por parte de esa Corte. “El
Ecuador considera que el articulo 98 del Estatuto de la Corte fue creado
para resolver de manera negociada y por mutuo acuerdo situaciones
preexistentes entre paises miembros de la Corte y no para establecer uno
o multiples santuarios para los criminales que la justicia internacional
pretende castigar por defecto de la justicia nacional Cofrespondiente. Asi,
el Ecuador configura su posicion con respecto a este asunto. Esa
propuesta tiende a debilitar la capacidad de accién y la presencia
internacional de la Corte, ha sido univoca y firmemente de rechazo". 2.3
Precedentes del Acuerdo a Nivel Legislativo. Con fecha 04 de septiembre
de 2013, el Pleno de la Corte Constitucional mediante el Dictamen No.
025-13-DTI-CC en el caso No. 0003-11-TI, luego del analisis de
constitucionalidad formal y material resolvié que las Enmiendas al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de
Agresion guarda armonia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador. La Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, en Sesién No. 045-2018 realizada el 30 de octubre
de 2018, avocd conocimiento de las Enmiendas al Estatuto de Roma de

la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresion. En la Sesién
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014-2019 realizada el 7 de marzo de 2019, la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Interhac‘ionales' y
Seguridad Integral, recibié a la abogada Marcela Aguifiaga, Presidenta de
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional y al abogado Juan Hernandez,
Coordinador de los Programas de Prevencion del Comité Internacional de
la Cruz Roja, quienes expusieron sobre las Enmiendas al Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional relativas al crimen de Agresic}n. En
Sesién No.017 de la Comision Especializada Permanente de 'Sovberania,
Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada
el 14 de marzo de 2019 se recibi6 a la doctora Michelle Reyeé,
Coordinadora para las Américas de la Coalicion por la Cdrte Penal
Internacional y al ministro Pablo Avilés, Director del Sistema de Naciones
Unidas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Huména, afin
de continuar con las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional Relativas al Crimen de Agresion. El 19 de marzo de 2019
en Sesién No 018-2019 de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, 'Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
se debatié y aprobé el presente Informe referente a las Enmiendas al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de
Agresién que guarda armonia con la Constitucién de la Republica del
Ecuador. 3. Competencia Constitucional y Legal de la Comisién. De
conformidad con la disposicién contenida en el numeral 8 del articulo
120 de la Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la
atribucion de: “(...) Aprobar o improbar los tratados internacionales en
los casos que corresponda”. En concordancia, €l articulo 419 de la

Constitucion de la Republica sefiala que: “La ratificacion o denuncia de \f
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los tratados internacionales requerira la aprobécién previa de la
Asamblea en los casos que (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucién”. La Ley Organica de la Funcién
Legislativa en el numeral 4, del articulo 6 senala que: “Son érgands de la
Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”. Por su parte,
el articulo 21 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece que:
“(...) Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5.
De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y SeAguridad
Integral”. El pentltimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa determina que (...) la Presidenta c¢ Presidente de la
Asamblea Nacional, verificara la documentacion correspondiente y
remitira el tratado a la comisién especializada, para que en el plazo
maximo de veinte dias, emita el informe qlie sera puesto a condcimiento
del Pleno”. En meérito de las normas que anteceden, compete en
consecuencia a esta Comisién, conocer la solicitud de aprobaciéon del
“Tratado sobre la Prohibiciéon de las Armas Nucleares”. 4. Dictamen
Favorable, Previo y Vinculante de la Corte Constitucional. Con fecha 4 de
septiembre de 2013 el Pleno de la Corte Constitucional mediante el
Dictamen No. 025-13-DTI-CC en el caso No. 0003-11-TI, resolvié que
luego del analisis formal y material, las “Enmiendas al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional relativas al Crimen de Agresién, guardan
armonia con la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
consecuencia, se declara su constitucionalidad. 5. Tratamiento en la
Comisién. Sesion No. 045-2018, continuaciéon. Con fécha 12 de
noviembre 2018, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la

Asamblea Nacional, en la continuacion de la Sesion No. 045-2018, avoco
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conocimiento de las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional Relativas al Crimen de Agresion. Sesién 014-2019. En la
Sesion 014-2019 realizada el 07 de marzo de 2019, la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales v Seguridad Integral, recibi6 a la abogada Marcela
Aguifiaga, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional y al abogado
Juan Hernandez, Coordinador de los Programas de Prevenciéri del
Comité Internacional de la Cruz Roja. La asambleista Marcela Aguinaga
mencioné que el crimen de agresion es uno de los cuatro delitos sobre los
que tiene competencia la Corte Penal Internacional. En esa perspectiva
el 11 de junio de 2010 los Estados Parte del Estatuto de Roma adoptaron
una definicién sobre este crimen. Dicha definicion establece que el
crimen de agresién supone el uso ilegitimo de la fuerza en contra de uh
Estado por orden de un lider politico o militar. Destaca que una vez
activada la competencia de la Corte respecto al crimen de agresion se
proporcionara, por primera vez desde los Juicios de Nuremberg y Tokio,
cierto grado de responsabilidad penal a nivel internacional para este
“crimen supremo”. A criterio de la Presidenta de la Comision

Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la

Asamblea Nacional, la ratificacién de las denominadas “Enmiendas de-

Kampala” ayudara a disuadir el uso ilegal de la fuerza por parte de los
Estados; contribuirda al Estado de derecho, la paz y seguridéd
internacional; permitird cumplir con la promesa de Nuremberg, para que
la agresion no quede en la impunidad nunca mas; fortalecera la
proteccién de los derechos humanos y protegera la vida de los

combatientes enviados a la guerra de forma ilegal o a los atacados en
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estos conflictos. Este era un asunto que evidenciaba un vacio qﬁe tenia
€l Estatuto de Roma. Los elementos del crimen de agresion desde la
perspectiva de la abogada Marcela Aguifiaga, son dos fundamentalmente:
por una parte, la accién nuclear, es decir: “planificar, preparar, iniciar o
realizar” un acto de agresion. Estos actos se asemejan a los verbos
utilizados en la Carta de Nuremberg con respecto a los crimenes coﬁtra
la paz. El otro elemento, es la clausula de liderazgo: es decir la
responsabilidad penal de los lideres, que son personas que estan en
condiciones para: “controlar o dirigir efectivamente la accion politica o
militar de un Estado”. En ese sentido, se comprende de mejor manera la
definicion de agresion, esto es el “uso de la fuerza armada por un Estado
contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica
de otro Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de
las Naciones Unidas”. Es preciso mencionar también que la denominada
clausula del umbral, establece la dimensidén del crimen, es decir, los actos
de agresion constituyen "por sus caracteristicas, gravedad y escala" una
“yiolacién manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas”. Esta clausula
umbral asegura que solo los casos muy graves y claramente ilegales de
uso de la fuerza por parte de un Estado puedan dar lugar a la
responsabilidad penal individual de un lider de ese Estado en virtud del
Estatuto. Finalmente, la Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional
menciona que el Ecuador, sobre la base del principio internacional “Pacta
sunt servanda”, implement6 en su legislacion las Enmiendas de Kampala
incluso antes de ratificarlas. La ratificacién, sin embargo, contribuiria a
la activacién del ejercicio de la competencia de la Corte Penal

Internacional. El Cédigo Organico Integral Penal, tipifica el crimen de
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agresion de la siguiente manera:, “Articulo 88. Agresion. La pefsona,
independientemente de la existencia o no de declaraciéon de guerra, que
estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accién
politica o militar de un Estado, ordene o participe activamente en la
planificacién, preparacién, iniciacioén o realizacion de un acto de agresion
o ataque armado contra la integridad territorial o la independencia
politica del Estado ecuatoriano u otro Estado, fuera de los casos previstos
en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, serd sancionada
con pena privativa de libertad de veintiséis a treinta anos”. Por su parte,
el abogado Juan Hernandez, Coordinador de los Programas de
Prevencién del Comité Internacional de la Cruz Roja, manifiesta que una
enmienda relevante tiene relaciéon con el empleo de tres medios de
combate que estan prohibidos en el Estatuto de Roma considerados
crimenes de guerra, para el caso de los conﬂiqtos_interna_cionales entre
Estados, sin embargo, en la lista de medios de conilictos no
internacionales no figuran estos tres medios, lo que no tiene logica,
porque los medios son igual de dafinos, agresivos y violatorios del
Derecho Internacional Humanitario independientemente que el conflicto
'sea internacional o no, es por ello que la Enmienda procura corregir esa
disparidad, haciendo punible el uso de veneno o armas envenenadas, el
uso de gases asfixiantes, toéxicos o similares (gas mostaza y otros), y el
uso de balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el cuerpo
humano. Estos tres medios ya estan incluidos en el Estatuto de Roma.
El asambleista Héctor Mufioz menciona que uno de biehes juridicos
establecidos en el Estatuto es la paz y la seguridad; sin embargo, es
preciso conocer el alcance y sustento que tienen las Enmiendas de

Kampala respecto al articulo 12 del Estatuto de Roma en el sentido que:
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“La Corte podra, de conformidad con el articulo 12, ejercer su
competencia sobre un crimen de agresion resultante de un acto de
agresién cometido por un Estado Parte, salvo que ese Estado Parte haya
declarado previamente que no acepta esa competencia mediante deposito
de una declaracién en poder del Secretario”, por lo que dicha salvedad no
tendria una justificacion adecuada. Al respecto, Juan Hernandez
menciona que al momento de negociar el Estatuto de Roma se tipificaron
tres de los cuatro crimenes que comprende la competencia de la Corte y
se llegd a un acuerdo unanime, “agresion”, sin embargo, fue el crimen
mas dificil de definir, lo que procura el texto del articulo 12 es no
introducir una tipificacién contraria a la voluntad de los Estados que
soberanamente suscribieron el Estatuto. Los tratados internacionales
prevén el sistema de reservadas que permiten que un Estado diga
respecto de alguna disposicién que no sea contraria al objeto y fin del
tratado o no la acepte; incluso la Corte Internacional de Justicia permite
el sistema de reserva, en el sentido de que hay Estados que requieren
caso por caso, acatar la jurisdiccion, de lo contrario no les es oponible,
esto porque en el Derecho Internacional, por encima de las voluntades de
los Estados, no existen o6rganos jurisdiccionales con capacidad de
coaccién, depende del Estado aceptarlo voluntariamente. Es como la
comunidad internacional funciona. La disposicién entonces establece
que los Estados se reservan ser sujetos o no de la competencia de la Corte
en materia de agresién, con todo lo que aquello puede sonar en términos
de erosionar la proteccién que la tipificacién del crimen supone, es algo
que el Derecho Internacional permite y se basa en el principio de igualdad
soberana de los Estados. Sesién No.017-2019. En Sesién No.017 de la

Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
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Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 14 de marzo
de 2019 se re'cibié a la doctora Michelle Reyes, Coordinadora para las
Ameéricas de la Coalicién por la Corte Penal Internacional y al Ministro
Pablo Avilés, Director del Sistema de Naciones Unidas del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. La doctora Michelle Reyes,
Coordinadora para las Américas de la Coalicion por la Corte Penal
Internacional resalta la definicién del crimen de agresién como: “El uso
de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad
territorial o la independencia politica de otro Estado”, la misma que desde
la perspectiva de las Naciones Unidas y en particular desde lo prescrito
en la Resolucién 3314 (XXIX) de la Asamblea General, es la forma mas
grave de violacion a la prohibicién del uso de la fuerza. El acto de agresion
segun la Resolucién 3314 de las Naciones Unidas (XXIX), AGNU, 1974,
determina que es el uso de las fuerzas armadas por parte de un Estado
contra otro sin justificacién de defensa propia o sin autorizacién por parte
del Consejo de Seguridad, por ejemplo a través de las fuerzas armadas,
bombardeos o bloqueos, en consecuencia, quienes pueden cometer un
acto de agresiéon son los Estados. En ese sentido, la Resolucién 3314 de
la Corte Internacional de Justicia, incluye asuntos militares y
paramilitares en y contra Nicaragua, o las consecuencias juridicas de la
Construcciéon de un Muro en Territorio Palestino Ocupado. La doctora
Reyes destaca la diferencia entre un acto de agresién y el crimen de
agresion y por lo tanto la diferente responsabilidad internacional del
Estado versus la responsabilidad penal del individuo. Es preciso recordar
que el articulo 5.2 de la Resoluciéon 3314 (XXIX) de la Asamblea General
de Naciones Unidas del Estatuto de Roma 1998 establecia competencia

pero sin definicién. Es por ello, que en la Conferencia de Kampala del ,L
[
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2010, se establecio la definicion del crimen de agresién como: articuio 8
bis: "Planificacién, preparacion, inicio o ejecucion de un acto de agresion
por parte de una persona en posicién de liderazge. En gran medida,
implica el requerimiento minimo de que este constituya una violacion
manifiesta a la Carta de las Naciones Unidas". Por otra parte, las
condiciones de entrada en vigor de las Enmiendas de Kampala, su
activacién y ejercicio de jurisdiccién ocurre de la siguiente manera:
Entrada en vigor con 30 ratificaciones desde el 1 enero 2017,
actualmente hay 37 ratificaciones. La competencia esta activada desde
diciembre de 2017 y la Corte Penal Internacional tiene jurisdiccién desde

julio 2018. Al respecto, la Corte tiene competencia y jurisdiccion en

relacién con el crimen de agresion solamente si el Estado agresor es parte
del Estatuto de Roma. Entre los Estados de Amenca Latlna que han
ratificado las Enmiendas estan: Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guayana, Panama, Trinidad y Tobago, Uruguay; mlentras que se
encuentra en proceso de ratificacion Ecuador, Peru, Paraguay y
Honduras. En relacién con la implementacién del crimen de agresion en
América Latina se destaca Ecuador (COIP 2014), Republica Dominicana
(2014), Bolivia (Constitucién 2007), Paraguay (Ley de Implementacién
2017), pero también hay propuestas legislativas en marcha en Argentina,
Peru, Guatemala, El Salvador, Bolivia y Honduras. Finalmente Michelle
Reyes pone énfasis en las razones para la ratificacion de las Enmiendas-
de Kampala, destacando que los paises que se suman a este instrumento
internacional honran el espiritu de Nuremberg, como la esencia del
Derecho Penal Internacional, apostar el derecho a la paz, sancionar a los
responsables y reafirmar la responsabilidad penal del individuo, pero

también prevenir el uso ilegal de la fuerza, defender integridad territorial,lﬁ‘
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disuadir la comisién del crimen, proteger a la poblacién, a los miérn'bros
de los Fuerzas Armadas y a mantener la seguridad. Por su parte, el
ministro Pablo Avilés, Director del Sistema de Naciones Unidas del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, indica que ei
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) fue aprobado el
17 de julio de 1998 por 120 Estados y entré en vigor el 1 de julio de 2002
(una vez que alcanzé las 60 ratificaciones). El Ecuador SuSCI‘IbIO el
Estatuto el 7 de octubre de 1998 y deposité el 1nstrumento de latlflcamon
el 5 de febrero 2002. La CPI se cred para que los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no
queden en la impunidad y contribuif asi a la prevencion de nuevos
crimenes. Estos crimenes son: el crimen de genocidio; los crimenes de
lesa humanidad; los crimenes de guerra; y, el crimen de agresion. Es
preciso enfatizar que el Crimen de Agresiéon, como parte del Estatuto de
Roma, naci6 junto a los demas crimenes sometidos a la jurisdiccion de
este alto Tribunal;, no obstante y debido a las complejas negociaciones
que precedieron a la adopcién del Estatuto de Roma en 1998, se resolvié
posponer su definicién y sus elementos. Adicionalmente, en septiembre
de 2002, la Asamblea de Estados Parte del Estatuto de Roma establecio
un Grupo de Trabajo sobre Crimen de Agreéién para que los Estados
continten sus discusiones sobre dicho crimen; ese grupo de trabajo
preparé los documentos que fueron, posteriormente, analizados y
aprobados en la Conferencia de Revision celebrada en Kampala en 2010.
En diciembre de 2017, la Asamblea de Estados Parte del Estatuto de
Roma de la CPI decidié activar por consenso la competencia de la CPI
sobre el Crimen de Agresion (Enmiendas de Kampala), las cuales

entraron en vigor el 17 de julio'de 2018. El sustento Constitucional en el
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cual se ampara la aprobacién y ratificacion de las Enmiendas de Kampala
hacen referencia a los mandatos establecidos en el articulo 5 y articulo
416 de la Constitucion de la Repﬁblica del Ecuador, los mismos que
establecen que Ecuador es un territorio de paz, que rige sus relaciones
internacionales desde la convivencia pacifica; la solucién pacifica de las
controversias y los conflictos internacionales; €l rechazo a la amenaza o
el uso de la fuerza para resolverlos; la condena a la injerencia de los
Estados en los asuntos internos de otros Estados; promueve la paz y el
desarme. universal; reconoce al Derecho Internacional cofno norma de
conducta en las relaciones internacionales que todos los Estados;
promueve el respeto del Derecho Internacional Humanitario y el Derecho.
Internacional de los Derechos Humanos. A su vez, el ministro Avilés
destaca que en las Enmiendas de Kampala se incorpora en el articulo 8:
referente al empleo de armas cuyo uso esta estrictamente prohibid.o, asi
las armas envenenadas; los gases asfixiantes, téxicos o similares o
cualquier liquido, material o dispositivo analogo; las balas que se
ensanchan o aplastan facilmente en el cuerpo humano, como balas de
camisa dura, lo cual es un importante aporte a tomar en cuenta. Por otra
parte, de acuerdo a la resoluciéon 3314 (XXIX) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (1974), cualquiera de los actos siguientes,
independientemente de que haya o no declaracién de guerra, seran
caracterizados como acto de agresion: a) La invasién o el ataque por las
fuerzas armadas de un Estado del territorio de otro Estado, toda
ocupacién militar o toda anexién; b) El bombardeo del territorio de otro
Estado, o el empleo de cualesquiera armas por un Estado contra el
territorio de otro Estado; c) El bloqueo de los puertos o de las costas de
un Estado; d) El ataque contra las Fuerzas Armadas de otro Estado, o !

“
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contra su flota mercante o aérea; €) La utilizacion de Fuerzas Armadas
de un Estado, que se encuentran en el territorio de otro Estado con el
acuerdo del Estado receptor, en violacion de las condiciones establecidas
en el acuerdo o toda prolongacién de su presencia en dicho térritorio
después de terminado el acuerdo; f) La accion de uﬁ Estado que permite
que su territorio, que ha puesto a disposicion de otro Estado, sea
utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto dc; agresion contra
un tercer Estado; g) El envio de bandas armadas, grupos irregulares o
mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado
equiparables a los actos antes enumerados. Adicionélmehte, el fninistro
Pablo Avilés menciona que la importancia de la aprobacion y ratificacion
de las Enmiendas de Kampala constituye el combate a la impunidad. La
decision relativa a la activacion del Crimen de Agresion adoptadé por la
Asamblea de Estados Parte de la Corte Penal Internacional, en dicierﬁbre
de 2017, constituye un hecho histérico puesto que por primera vez se
otorga a un tribunal internacional la facultad legal de llevar a juicio a los
responsables de una agresion armada contra un Estado. Expone que con
las Enmiendas de Kampala se consagra por primera vez la competencia
de la Corte Penal Internacional para llevar a juicio a los responsables de
dichos crimenes. Varias de las potencias militares han intentado impedir
su adopcién puesto que conocen el riesgo que les significa participar en
agresiones militares. Resalta que desde la creacion de la ONU (1948) se
ha procurado obtener un mecanismo para sancionar los actos de
agresion contra Estados soberanos, que han sido causa de conilictos
como la Segunda Guerra Mundial con un altisimo costo en vidas
humanas y una devastacion sin precedentes. Pese a los esfuerzos

realizados, no fue sino hasta 1998 cuando se logré acordar la creacion
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de una corte internacional con capacidad para juzgar los crimenes mas
graves entre los cuales se encuentra el Crimen de Agresién Finalmente
el ministro Avilés manifiesta que desde la Conferenc1a de Revisién del
Estatuto de Roma, celebrada en 2010 en Kampala (Uganda), Ecuador fue
uno de los Estados que apoy¢ la activacion de estas Enmiendas. Por_.ello,
una vez activadas, es de nuestro interés lograr tanto la univers_alidad de
las mismas, procurando el mayor numero de rat1f1cac1ones como su
efectiva implementacién. Por otra parte, la asamblemta Doris Solis
menciona que Ecuador tiene un marco constitucional que aboga por la
paz, la no intervencién y que ningun pais puede intervenir en ofro bajo
ningun pretexto. No puede haber justificacién alguna para cometer un
crimen de agresion, los pueblos tienen que encontrar los caminos por la
via pacifica, por la via de la no intervencién, por la negociacion politica,b
no hay otro camino para la comunidad internacional. No existe un
mecanismo mas eficaz para controlar la industria de la guerra, razon que
justifica el crimen de agresion. Por su lado, el asambleista Héctor Mutnioz
manifiesta su prebcupacién por la salvedad establecida en el marco de
las Enmiendas de Kampala referentes al articulo 12 del Estatuto de la
Corte Penal Internacional, pues esta norma podria eximir a los Estados
de la competencia de la Corte Penal Internacional, siendo
contraproducente a los fines del Tratado. La asambleista Esther Cuesta
se une a lo manifestado por el asambleista Mufioz y solicita se incorpore
y observe en el presente informe, lo inconveniente de la aplicacion del
articulo 12 del Estatuto de la Corte Penal Internacional por un Estado
Parte, en razon de que la Corte Penal Internacional perderia competencia

para conocer sobre un crimen de agresién con la sola solicitud de un

Estado Parte ante la Secretaria General. El asambleista René Yandun .
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menciona que los antecedentes que se utilizan para este Estatuto
provieneh de la Primera y Segunda Guerra Mundial; sin embargo, las
reformas en Kampala que fueron en el 2010, nos lleva a dos conclusiones:
En primer lugar la guerra es la imposicioén de los intereses de cada pais,
potencia o regiéon para buscar hegemonia de caracter econémica; alli nos
referimos a la geopolitica; por lo que a futuro sera necesario un cambio‘
pues las causas de los conflictos y la 1nsegur1dad provienen de amenazas
de otro tipo como son el terrorismo, la guerrilla, el narcot*aﬁco El
asambleista Mauricio Zambrano menciona que en el anexo 1 de las
Enmiendas al Estatuto de la Corte Penal Internacmnal en el hteral f) se
establece que “la accién de un Estado que permite que su territorio sea
puesto a disposicion de otro Estado para perpetrar un acto de agreswn
contra un tercer Estado”, tendriamos un Estado 1ntermed1ar10 que esta
prestando su territorio para agredir a otro Estado, eso esta penado. cQué
pasa con los paises que se pronuncian y avalan la intervenciéri de un
pais a otro?; el Estatuto contempla o hay otro instrumento que penalice
a estos Estados que apoyarian la intervencion de un Estado contra otro.
Al respecto, Michelle Reyes menciona que sobre la preocupacion del
Asambleista Zambrano, respecto a si un tercer Estado avala o apoya un
crimen de agresién, el Estatuto permitiria que se impute al participe o
complice siempre y cuando cumpla con los elementos del crimen de
agresion. En relacién a las inquietudes del Asambleista Yandun, respecto
de los delitos provenientes del crimen organizado, es preciso aclarar que
no caen dentro de la competencia de la Corte Penal Internacional. Por
otra parte, las grandes ausencias de las potencias mundiales dentro de
los tratados como el Estatuto de la Corte Penal Internacional, muestran

al mismo tiempo un triunfo de los pequefios piases y democracias en el
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mundo entero. 6. Analisis y razonamiento. 6.1. Objeto del Instrumento
Internacional en analisis. Definir el Crimen de Agresion y sus elementos;
al igual que, el empleo de armas cuyo uso esta estrictamente prohibido
como son: Emplear veneno o armas envenenadas, gases asfixiantes,
toxicos o similares o cualquier liquido, materiales o dispositivos o baias
prohibidas. 6.2 Contenido del Instrumento Internacional, Si bien el
Estatuto de la Corte Penal Internacional establece como Criménes
sometidos a jurisdicciéon de la Corte los siguientes: Crimen de genocidio,
crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerray el crimen de agresién,
las Enmiendas al Estatuto desarrollan la definicién del crimen de
agresion y sus elementos. La Resoluciéon RC /Res.6 contiene tfes anexos
y plantea las siguientes enmiendas: Anexo I. Crimen de Agresion. Se
incluye en el articulo 8 como crimen de guerra al crimen de agresion. En
este sentido “una persona comete un “crimen de agresibn” cuando,
estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accién
politica o militar de un Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia o
realiza un acto de agresién que por sus caracteristicas, gravedad y escala
constituya una violacién manifiesta de la Carta de la Naciones Unidas”.
De los actos de agresion. Se entendera la agresién como el uso de la
Fuerza Armada por un Estado contra la soberania, la integridad
territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. De conformidad
con la Resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 14 de diciembre de 1974, cualquiera de los actos sigﬁiéntes,
independientemente de que haya o no declaraciéon de guerra se

considerara sin caracter taxativo como actos de agresion: a) La invasién

o el ataque por las Fuerzas Armadas de un Estado al territorio de otro
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Estado, o toda ocupacién militar, atin temporal, que resulte de:'diéha
invasién o ataque, o toda anexion, mediante €l uso de la fuerza, _del
territorio de otro Estado o de parte de él; b) El bombardeo, por las Fuerzas
Armadas de un Estado, al territorio de otro Estado, o el.émpieo de
cualesquiera arma por un Estado contra el territorio de otro Estado; c) El
bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las Fuerzas
Armadas de otro Estado. d) El ataque por las Fuerzas Armadas de un
Estado contra las Fuerzas Armadas terrestres, navales o aereas de otro
Estado, o contra su flota mercante o a€rea; €) La utilizaciéon de Fuerzés
Armadas de un Estado, que se encuentran en el territorio de otro Estado
con el acuerdo del Estado receptor, en violacién de las condiciones
establecidas en el acuerdo o toda prolongacién de su presencia en dicho
territorio después de terminado el acuerdo; f) La accién de un Estado que
permite que su territorio, que ha puesto a disposicion de otro Eétado, sea
utilizado por ese otro Estado para perpetrar un acto de agresion coritra
un tercer Estado; g) El envio por un Estado, o en su nombre, de bandas
armadas, grupos irregulares o mercenarios que lleven a cabo actos de
fuerza armada contra otro Estado de tal gravedad que sean equiparables
a los actos antes enumerados, o su sustancial participacion en dichos
actos. Ejercicio de la competencia respecto del crimen de agresion. La
Corte Penal Internacional Unicamente podra ejercer su cdmpetencia
respecto de crimenes de agresion cometidos un ano ~después de la
ratificacién o aceptaciéon de las enmiendas por treinta Estados Parté. La
Corte podra, de conformidad con el articulo 12, ejercer su competencia
sobre un crimen de agresién, resultante de un acto de agresion cometido
por un Estado Parte, salvo que ese Estado Parte haya declarado

previamente que no acepta esa competencia mediante el depdsito de una
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declaraciéon en poder del Secretario. La retirada de esa declaraaon podra
efectuarse en cualquier momento y el Estado Parte dispondra de un plazo
de tres afios para tomarla en consideraciéon. Respecto de un Estado no
Parte en el presente Estatuto, la Corte no ejercera su competencia
respecto del crimen de agresion cuando este sea cometido por los
nacionales de ese Estado o en el territorio del mismo. Responsabilidad
penal individual. Por lo que respecta al crimen de agresion, las
disposiciones del presente articulo solo se aplicaran a las personas en
condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accmn pohtlca o militar
de un Estado. Anexo II. Enmiendas a los elementos de los crimenes. Se
entendera que cualquiera de los actos a los que se hace referenma en el
parrafo 2 del articulo 8 bis se caracteriza como un acto de agresion. Entre
los elementos se destacan: 1. Que el autor haya planificado, preparado,
iniciado o realizado un acto de agresion. 2. Que el autor sea uné pér_sona
que estaba en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accién
politica o militar del Estado que cometié el acto de agresion. 3. Que el
acto de agresion -el uso de la Fuerza Armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las
Naciones Unidas- se haya cometido. 4. Que el autor haya tenido
conocimiento de las circunstancias de hecho que determinaban la
incompatibilidad de dicho uso de la Fuerza Armada con la Carta de las
Naciones Unidas. 5. QUe el acto de agresion, por sus caracteristicas,
gravedad y escala, haya constituido una violacién manifiesta de la Carta
de las Naciones Unidas. 6. Que el autor haya tenido conocimiento de las
- circunstancias de hecho que constituian diéha violacién manifiesta de la

Carta de las Naciones Unidas. Anexo III. Entendimientos sobre las
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Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Pehal Internacional r’elativ‘as
al crimen de agresién. 1. Se entiende que la Corte podra ejércer su
competencia sobre la base de una remision por el Consejo de Seguridad
de conformidad con el apartado b) del articulo 13 del Estatuto,
Unicamente respecto.de crimenes de agresion que se hayan cometido
después de que una decisién se haya adoptado de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 15, y un afo después de la ratificacion o aceptaci(')n
de las enmiendas por treinta Estados Parte, si estas fueren poste'riore‘s.
2. Se entiende que la Corte ejercera su competencia respecto del crimen
de agresién sobre la base de una remision por el Consejo de Seguridad,
de conformidad con el apartado b) del articulo 13 del Estat‘dto,
independientemente de que el Estado de que se trate haya aceptado lé
competencia de la Corte a este respecto. Otros entendimientoé. Se
entiende que la agresion es la forma mas grave y peligrosa del uso ilegal
de la fuerza, y que una determinacion sobre si un acto de agresion ha
sido cometido requiere el examen de todas las circunstancias de cada
caso particular, incluyendo la gravedad de los actos correspondientes y
" de sus consecuencias, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas. Se entiende que al determinar si un acto de agresion constituye
o no una violacién manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas, los tres
elementos claves son: caracter, gravedad y escala, los cuales deben tener
la importancia suficiente para justificar una determinaciéon de violacion
“manifiesta”, mismos que sumados a los elementos del crimen, dan lugar
a determinar su cometimiento. La Resolucion RC/Res.5 contiene dos
anexos y plantea las siguientes enmiendas: Anexo I. En este anexo se
incorporan otras acciones que pueden considerarse violaciones graves de

las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de
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indole internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes: XIII)
-~ Emplear veneno o armas envenenadas; XIV) Emplear gases asfixiantes,
toxicos o similares o cualquier liquido, material o dispositivo énélogos;
XV) Emplear balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el cuerpo
humano, como balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte
interior o que tenga incisiones. Anexo II. Se afaden cbmo elementos de
los crimenes los siguientes: Crimen de guerra de emplear Venéno o armas
nucleares. Crimen de guerra de emplear gases, liquidos, materiales o
dispositivos prohibidos; crimen de guerra de emplear balas prohibidas.
6.3 Conclusiones. 1. Sobre la base del Dictamen No. 025-13-DTI-CC en
el caso No. 0003-11-TI del 04 de septiembre de 20 13, emitido ioor,la Corte
Constitucional, las “Enmiendas al Estatuto dé Roma de la Cbrte Penal
Internacional Relativas al Crimen de Agresién” guardan armonia con la
Constitucién de la Republica del Ecuador. 2. Las “Enmiendas al Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de Agresién”
son compatibles con la politica exterior del Ecuador en materia de
persecucion a los responsables de crimenes internacionales. 3. Los
planteamientos sobre el crimen de agresion y sus elementos han sido
incorporados en la legislacion ecuatoriana en los articulos 88 y 113 del
Codigo Organico Integral Penal desde el afio 2014. 4. Las “Enmiendas al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen de
Agresion” son complementarias. a- los esfuerzos desarrollados por la
comunidad internacional para »prbmover esfuerzos - dirigidos a | la
convivencia pacifica entre los Estados, garantizar el Estado de derecho,
la paz, la seguridad internacional y la lucha cohtra de la impunidad. 5.
Las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Relativas al Crimen de Agresiéon” permiten incorporar €l uso de veneno o
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armas envenenadas, el uso de gases asfixiantes, téxicos o similares, y el
uso de balas que se ensanchan o aplastan fécilmenfe en el cuerpo
humano como medidas prohibidas tanto en el marco de. conﬂlctos
internacionales entre Estados y no 1nterna01onales PUES SU Uso es 1gual
daiino, agresivo y violatorio del Derecho Internacional Humanitario y de
los Derechos Humanos. 6. Si bien las “Enmiendas al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional Relativas al Crimen der Agrésién”
constituyen un importante avance para limitar el uso de la} Fuerza
Armada por un Estado contra la soberania, la integridad territdriél ola
independencia politica de otro Estado; también se ev1den01a la debilidad
coercitiva del Derecho Internacional, puesto que el numeral 4 del artlculo
15 del Anexo 1 de las Enmiendas de Kampala faculta a los Estados Parte
declarar previamente mediante depdsito ante la Secrretarla que no
aceptan la competencia de la Corte Penall Internacional cuaﬁdo asi lo
consideren. Regla que es observada como inconveniente por los
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, sin perjuicio de la recomendacién dirigida a aprobar
este instrumento internacional. 6.4. Recomendacion. Sobre la base del
analisis y conclusiones que anteceden, la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relacioneé Internacionales y
Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: la
aprobacién de las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional Relativas al Crimen de Agresiéon”. 7. Asambleista ponente:
Sera ponente el asambleista Mauricio. Zambrano. Certificacion. En mi
calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente ;

de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad .
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Integral, certifico que: el informe de la Comision sobre el pedido de
aprobacién de las “Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional relativas al Crimen de Agresion” fue conocido, tratado y
debatido en la Comision E_spécializada Permanente de So’bérania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en la sesion
no. 018-2019, celebrada en la ciudad de »Quito el 19 de marzo de 2019y
fue aprobado con la siguiente votacién de las y los asambleistas; a' fayof:
siete (7) votos de siete (7) asambleistas presentes, total siete (7) V.otos;ven
contra: total cero (0); abstencion: total cero (Oj; en blanco: total cero {0);
asambleistas ausentes en la votacion: total cinco (5). Quito Distl.‘ito
Metropolitano, 19 de marzo de 2019. Atentamente, abogada Tatiana
Torres Tapia. Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral. Asambleista ponente: asambleista Mauricio
Zambrano”. El tramite que acabamos de leer es el tramite 358596,
suscrito por la sefiora asambleista Esther Cuesta Santana, Presidenta de
la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral y se relaciona con el
informe debatido y aprobado por la Comisién Especializada Permanente
No. 5 de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, sobre las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional relativas al Crimen de Agresién, a fin de que por su digno
intermedio se contintie con el tramite legal correspondiente”. Hasta Ae;hi,

sefiora Presidenta, el texto del informe, -=-----====r-mmmmrmommemmmom oo en

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS SEIS MINUTOS. -----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretana Tiene la palabra

asambleista Mauricio Zambrano. ---------=-=-========-==--o-ooooesooo wmmm-- -

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Buenos dias. Gracias,
sefior Presidente encargado. Colegas asambleistas. Compatriotas
ecuatorianos en el territorio y en el exterior a quienes me honro en
representar. Primero, quisiera saludar y felicitar el que este Tratado, este
Instrumento Internacional, haya llegado al Pleno de la Asgmblea N acional
para su debate, entendimiento, y futura aprobaciéon por unanimidad,
como espero que sea. También, felicitar a mis comparieros de la Comisién
de Relaciones Internacionales, quienes tuvimos un ex.celénte deb'a'lte, un
debate de altura sobre este tema tan importante y con el cual el Ecuador
se va a ratificar en esta posicion, frente a lo que tiene que ver con los
crimenes de agresién que pueden suceder entre paises e inclusive un
punto muy importante que lo vamos a mencionar mas adelante, ¢l de que
un pais se preste o preste su territoric para una inclusién militar por
parte de otro pais contra otro pais. Estas son situaciones que en el actual
contexto geopolitico de nuestra regién, nos tienen que preocupar y hacer
un llamado de atencién, atencién a todos, para no cometfer errores.
Errores que en el futuro puedan sopesar sobre todos y lo mas importante,
sobre nuestro pais y sobre todo el contexto actual de nuestra regiéon. Para
poder hablar de las Enmiendas de Kampala, el Estatuto de Roma,
primero quisiera definir ¢qué es el Estatuto de Roma? en un concepto
muy simple, el Estatuto de Roma es el instrumento internacional
constitutivo de la Corte Penal Internacional. Pero para tener un poquito
mas claro el porqué de este Estatuto, debemos retroceder en la historia

de la Corte Penal Internacional y tener claro los sucesos por los cuales se
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requiere de este instrumento actualmente en estas épocas. A iniciocs del
siglo XIX, cuando en mil ochocientos setentay dos, Gustave Moynier, uno
de los fundadores del Comité Internacional de la Cruz Roja, propuso la
creacion de una Corte permanente en respuesta de los crimenes de la
Guerra Franco Prusiana. Posteriormente a la Primera. Guerra Mundial,
con el Tratado de Versalles de mil novecientos diecinueve, se concibi6
una Corte Internacional Adhoc para juzgar al kaiser y crirninalés de
guerra alemanes, pero esto no lleg6 a implementarse, muy lamentable,
para la Segunda Guerra Mundial, los aliados establemeron los Trlbunales
de Nuremberg y Tokio, para juzgar a los crlmmales de guerra de las
potencias del eje. En mil novecientos cuarenta y ocho, las Naciones
Unidas consideraron por primera vez la necesidad de contar con ndrmas
e instancias que tipifiquen y procesen crimenes internacionales,
adoptando la Convenciéon sobre la prevencion y sanciéon del delito de
genocidio. Los conflictos de Bosnia y Herzegovina, en los afios noventa, y
en mil novecientos noventa y cinco, la Comisiéon de Derecho Internacional
remiti6 a la Asamblea General de la ONU, un proyecto de Estatuto para
crear la Corte Penal Internacional y recomendé que una Conferencia de
Plenipotenciarios, fuera convocada para negociar el tratado a fin de poder
promulgar este Estatuto. Se decide llamar a la misma, y se convoca a la
Conferencia de Roma, la cual se llevo a cabo entre los dias quince de
“junio y diecisiete de julio en la ciudad de Roma, Italia, contando con la
participacion de ciento sesenta paises en estas negociaciones. Este nuevo
Estatuto se presentd a la Asamblea General en Roma, tras lo cual fue
adoptado el diecisiete de junio de mil novecientos noventa y ocho con
ciento veinte votos a favor, siete en contra y veintiin abstenciones. El

primero de julio del afio dos mil dos, entré en vigor este Estatuto de Roma
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de la Corte Penal Internacional. Pero ¢por qué es importahte_ la
aprobacion de las Enmiendas? Las Enmiend_as del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional relativas al Crimen de Agreswn fueron
adoptadas el once de junio del afio dos mil diez. La politica del E‘cuador
frente a la Corte Internacional, ha sido de apoyc permanente desde su
creacion en la Asamblea General de las Naciones Unidas, razén por la
cual, el Ecuador es suscriptor originario y lo ratificé el cinco de erbrero
del afio dos mil dos. En mayo del afio dos mil doce, Ecuador aéepté la
recomendacién de ratificar las Enmiendas sobre el Crimen. de Agresi(’)ﬁ
en el contexto del Examen Periédico Universal en el Cbnsejo de .Derechos
Humanos de la ONU. Hasta la fecha, treinta y siete paises han ratificado
las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Per_lal Internacional. Vale
mencionar: Alemania, Argentina, Bélgica, Chile, Costa Rica, Espaﬁa,
Panama, el Estado de Palestina, Uruguay, entre otros. ¢Cual es él. objetivo
de las Enmiendas a este Tratado Internacional? El mismo es defi.nir‘, entre
ella, el Crimen de Agresion y sus elementos, al igual que el empleo de
armas, CUyo Uso estd estrictamente prohibido como lo son emplear
veneno o armas envenenadas, gases asfixiantes téxicos o sus similares,
cualquier liquido, materiales o dispositivo o balas prohibidas. ¢cCualesel
contenido de las Enmiendas? Si bien el Estatuto de la Corte Penal
Internacional establece como crimenes sometidos a jurisdiccién de la
Corte, los siguientes: Crimen de genocidio, crimenes de lesa humanlidad,
crimenes de guerra y el crimen de agresion. Las enmiendas al Estatuto,
desarrollan la definicion del Crimen de Agresiéon y sus elementos. La
Resolucién RC /Res.6 de Enmiendas, contiene tres anexos y plantea las
siguientes: Anexo I. Crimen de Agresién. Donde se da su definicion, y

escuchemos bien esta definicidén, colegas: “Una persona comete un
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crimen de agresién cuando estando en condiciones de controlar o dirig_if
efectivamente la accién politica o militar de un Estado, dicha persona
planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresién que por sus
caracteristicas, gravedad y escala constituya una violacion manifiesta de
la Carta de la Naciones Unidas”. De los Actos de Agresion “Se entendera
la agresion como el uso de la Fuerza Armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las
Naciones Unidas”. Las enmiendas mencionan varios actos que
independiente, haya o no una declaraciéon de guerra, se considerara éin
caracter taxativo como actos de agresion, entre ellos voy a mencionar
algunos, la invasién o el ataque por las Fuerzas Armadas de un Estado
al territorio de otro Estado o toda ocupacién miliar, atin sea temporal,
que resulte de dicha invasién o ataque, el bombardeo por las Fuefias
Armadas de un Estado al territorio de otro Estado, el bloqueo d'e los
puertos o de las costas de un Estado por las Fuerzas Armadas, y quisiera
que estemos atentos, colegas, a estos dos puntos siguientes, los cuales
en estos momentos, en el contexto geopolitico actual de nuestra region
como mencioné al inicio, es muy importante tener presente, ya podria
evitar decisiones erradas de algin pais al querer apoyar una
intervencion, agresion o injerencia de un pais a otro. Los puntos son los
siguientes: El punto €) la utilizacion de Fuerzas Armadas de un Estado
que se encuentran en el territorio de otro Estado con el acuerdo del
Estado receptor, en violacién de las condiciones establecidas en el
Acuerdo, o toda prolongacién de su presencia en dicho territorio después
de terminado el Acuerdo. La accién de un Estado, punto f) que permite

que su territorio sea puesto a disposicion de otro Estado y este sea
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utilizado para agredir, perpetrar un acto de agresion contra otro pais,
estamos hablando de una posible complicidad y esto podria estar penado
é nivel internacional, estimados colegas. También. debemos resaltar y
mencionar la responsabilidad penal individual que presenta el Estatuto,
por lo que respecta al Crimen de Agresion, las disposiciones del presente
articulo solo se aplicaran a las personas en condiciones de controlar o
dirigir, efectivamente, la accién politica o militar de un Estado. El anexo
I, son las Enmiendas a los elementos de los crimenes, entre los cuales
destacan que el autor haya planificado, preparado, iniciado o reaﬂizado el
acto de agresion; que el autor sea una persona que estaba en condiciones
de controlar o dirigir, efectivamente, la accién politica o militar del
Estado, esto ya lo hemos mencionado; que el autor haya tehido
conocimiento de las circunstancias de hecho que determinaban la
incompatibilidad de dicho uso de la Fuerza Armada con la Carta
establecida por medio de las Naciones Unidas. El anexo III, menciona el
Entendimiento sobre las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional relativas al Crimen de Agresiéﬁ. La otra resolucion,
la RC/Res. 5, contiene dos anexos y plantea las siguientes Enmiendas:
El Anexo I. En este anexo se incorporan otras acciones que pueden
considerarse violaciones graves a las leyes y los usos aplicables en los
conflictos armados que no sean de indole internacional, a saber,
cualquiera de los actos siguientes: Emplear venenos o armas
envenenadas; emplear gases asfixiantes téxicos; cualquier liquido,
material o dispositivo analogos; emplear balas que se ensanchan o
aplastan facilmente en el cuerpo humano, como balas de camisa dura
que no recubra totalmente la parte interior o que tenga incisiones. El

Anexo II de esta misma presentacion de las resoluciones, afiade como
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elementos a los crimenes los siguientes: Crimen de guerra de emplear
veneno o armas nucleares, qué bueno que mas adelante también
vamos a tratar el Tratado Internacional para Prohibir el uso de las
armas nucleares; el crimen de guerra de emplear gases liquidos,
materiales o dispositivos prohibidos; crimen de guerra de emplear
balas prohibidas. Qué podemos concluir sobre este terna estimados
colegas, las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional relativas al Crimen de Agresion, son compat1bles con la
politica exterior del Ecuador en materia de persecucmn a los
responsables de crimenes internacionales. Los planteam;entos sobre el
Crimen de Agresiéon y sus elementos han sido incorporadcs en la
legislacién ecuatoriana, en los articulos ochenta y ocho y'cien:to trece del
Codigo Organico Integral Penal desde el afo dos mil catorce. Estas
enmiendas son complementarias a los esfuerzos desarrollados pof la
comunidad internacional para promover esfuerzos dirigidos a la

convivencia pacifica entre los Estados. ------------------==mmume- mommmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista. ----~------=~-~---

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. ..Ya termino,
estimado Presidente. Estas enmiendas permiten incorporar como
medidas prohibitivas el uso de veneno o armas envenenadas, como lo
hemos mencionado. Por estas razones, creo que debemos aprobar por
mayoria este Tratado y sus enmiendas. Para finalizar, colegas
asambleistas, quisiera dejarles esta reflexion del politico chino Zhou
Enlai, “La paz solo sera garantizada con el respeto mutuo a la soberania

y la integridad territorial. La violacién de la soberania e integridad
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territorial y la intervencién en los asuntos internos de cualquier
pais perjudicaran inevitablemente la paz. Si todos los paises se
comprometen a la no agresion mutua, se podran crear las condiciones de
coexistencia pacifica en las relaciones interestatales”. Muchas gracias,

colegas. ----------===m--=ommomoo- e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene 1a palabra

la asambleista Esther Cuesta. ---------- mmmsemommmomooooo- mmmsmmroommmeoemooe-

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, Preéideﬁte.
Buenos dias, estimados colegas asambleistas y ecuatorianos dentro y
fuera de la patria. Como Presidenta de la Comisiéon de Soberania,
Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, quAisiera
primero expresar mi agradecimiento a todos los miembros de la
Comision, al equipo de la Comisiéon por el interés y la atenéién que
dedicamos para debatir, elaborar y preparar y aprobar el informe de la
Comisién sobre este importante instrumento internacional. Como
sabemos, colegas asambleistas, la Constitucién y la ley nos dan Ia
atribuciéon de aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que tienen relacion con los derechos y garantias establecidas en la
Constitucién, que precisamente constan en las enmiendas del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional relativas al Crimen de Agresion,
conocidas como las Enmiendas de Kampala, por haberse aprobado en la
conferencia celebrada en la capital de Uganda. Quisierét brevemente
referirme a algunos antecedentes de las Enmiendas de Kampala. En mil
novecientos noventa y ocho, la Asamblea General de Naciones Unidas
llamé a la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios en Roma para

finalizar y adoptar una Convencién sobre el Establecimiento de la Corte -#
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Penal Internacional. Ahi participaron ciento _seseﬁta _paises en las
negociaciones y el primero de julio del idos mil doé, entré en vigér el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, est_ableciéndosé este
Tribunal Internacional. En el Estatuto de la Corte Penal Intern‘acional,‘ sé
tipificaron los delitos de genocidio, los delitos de lesa humamdad v los
crimenes de guerra, pero quedo pend1ente la f1p1flcac1on del f“rlmen de
Agresién, por lo que en septlembre del dos mil dos la Asamblea de
Estados Parte del Estatuto de Roma, establecié un grupo de traba]o sobre
el Crimen de Agresion, para que los Estados definan este delito en la
Conferencia de Revisién, celebrada en Kampala en el afio dos m11 dlCZ
En Kampala se acordaron dos grandes enmiendas al Estatuto de Corte
Penal Internacional, por una parte, se defini6 el crimen dé agresion como
el uso de la Fuerza Armada de un Estado contra la soberania, integracion
territorial e independencia politica de otro Estado, por ordeAn de un lider
politico o militar. Aqui es preciso destacar la diferencia entre un écto
agresion por parte de un Estado y el crimen de agresion cometido por
una persona. Por otra parte, las Enmiendas de Kampala establecen la
prohibicién del empleo de veneno o armas envenenas; el uso de gases
asfixiantes, toxicos o similares, como el gas mostaza y el uso de balas que
se ensanchan o aplastan facilmente en el cuérpo humano, tanto en
conflictos internacionales como en conflictos internos que no constaban
en el Estatuto de Roma. Y los conflictos internos, son aquellos como los
que vive la hermana Republica de Colombia y Sri Lanka. En ia historia
reciente, vale la pena recordar, la crisis que vive Siria desde el afio dos
mil once, que evidencia tanto la agresion como el uso de armas que
atentan contra el Derecho Internacional Humanitario. Los ataques

realizados por todos los actores contra bienes de caracter civil y bienes ;(
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patrimoniales protegidos, han sido una caracteristica del conflicto sirio.
Hospitales, lugares de culto, centros de protecciéon civil, zonas
residenciales, hogares, panaderias, mercados y escuelas han resultado
arrasados a causa de ataques indiscriminados, incluso cometidos -por
operaciones militares de coalicion internacional conformada por Estados
Unidos, Reino Unido y Francia, como lo reportan los 1nformes de
Naciones Unidas. La crisis Siria, colegas asamble1stas ha generado que-
mas de la mitad de sus habitantes, estamos hablando de ocho millones
de personas se encuentren fuera de sus hogares y cerca de trece millones
de sirios requieran asistencia humanitaria en su pais. Al menoé seis
millones y medio de sirios se han visto obligadocs a desplazarse
internamente como consecuencia de las hostilidades y de eilos casi tres
millones son nifos, ademés trece mil quinientas mujeres han sido
arrestadas, segun registros del Movimiento Interna01ona1 de
Concientizacién mientras que mas de siete mil mujeres han bufndo
torturas, abusos sexuales, violaciones y tratos inhumanos tras las rejas,
lo que evidencia los nefastos resultados del crimen de agresion en contra
de la autodeterminacién de los pueblos y en contra de los Principios
Basicos del Derecho Internacional Humanitario. Por la experiencia de
Siria y por la historia de muchos pueblos, es importante aprobar las
Enmiendas de Kampala para disuadir el uso ilegal de la fuerza por' parté
de los Estados, principalmente de las grandes potencias mundiales,
contribuir al Estado de derecho, la paz y seguridad internacional,
perseguir penalmente a los responsables del crimen de agresién, para
que estos actos nunca mas queden en la impunidad y para fortalecer la
proteccién de los derechos humanos y proteger la vida de los

combatientes enviados a la guerra de forma ilegal, y a las victimas de
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estos conflictos. La aprobacién y ratificaciéon de 1as Enmiendas ‘al
_Estatuto de Roma relativas al Crimen de Agresiéon, permitird que las
victimas de este delito cuenten con un mecanismo internacional que
promueva la verdad, la justicia y la reparacion de los actos cometidos.
Las enmiendas de Kampala, constituyen un marco juridico del Derecho
Penal Internacional que apuesta que se respete la autodeterminacion de
los pueblos, el derecho a la paz, asi como para prevenir el uso ilegal de la
fuerza, defender la integridad territorial, disuadir la comision de este
crimen, proteger a la poblacion, a los miembros de las Fuerzas Arrr_ladas
y a mantener la seguridad. Contribuye también a construir un sistema
internacional mas equitativo, al exigir a las potencias mundiales como
China, Rusia, Estados Unidos, Gran Bretana, Francia y otros, a sumarse
a una comunidad internacional cada vez méas comprometida con la paz,
la autodeterminacion y el desarrollo de los pueblos. Por todas estas
razones, colegas asambleistas, me sumo a la mocién presentada por mi
compariero, asambleista Mauricio Zambrano, y pido que nos sumemos a
paises hermanos como Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guyana, Trinidad y Tobago, Panama y Uruguay para aprobar este
informe sobre las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional relativas al Crimen de Agresion y lo aprobemos de manera
unanime para su ratificacion por parte del Estado ecuatoriano. Gracias,

Presidente. —----===mmmmmmmmmmm oo oo oo -—---

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Soledad Buendia. ------=-===--====m-mmmmmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidente. L,(
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Buenos dias. Gracias por concederme el uso de la palabra. Buenos dias
a los comparieros y companeras legisladores y a aquellos que nos siguen
a través de los medios legislativos. Es importante que hoy tratemos dos
temas fundamentales, dos temas que son muy relevantes para el mundo,
para el Ecuador. Quizé& no son aquellos de coyuntura que le interesa a
los medios de comunicacién, pero si nos debge interesar como legisladores
que estamos construyendo un armatage juridico, no solo nacional sino
internacional en defensa de los derechos humanos. El Estatuto de Roma
es un instrumento constitutivo de la Corte Penal Internacional, cﬁy_a
misioén es juzgar a las personas acusadas de crimenes horrendos, de esos
crimenes de guerra, de genoc1d10, de crimenes de lesa humamdad de
agresiéon. Fue adoptado en la ciudad de Roma el d160131etP de Juho de mil
novecientos noventa y ocho, donde se reconocen que estos graves
crimenes constituyen una amenaza a la paz mundial, a la segguridad y al
bienestar de todos los ciudadanos en todos los paises del mundd. Estos
graves crimenes, se afirma, no deben quedar en la impunidad, existen
protocolos, tratados internacionales, existen normas en cada uno de los
parlamentos en los diferentes paises del mundo, pero a pesar de ello nos
faltaba un sistema que permita realmente pasar, quiza de herramientas
que han sido tergiversadas en funcion de la venganza y no de la justicia
en el ambito internacional, pof ello es importantisimo este debate el dia
de hoy, esta ratificacién de las enmiendas de Kampala, hace ya casi nueve
afios, una vez transcurridos los siete, después del inicio del ejercicio de
la competencia, la Corte Penal Internacional, su Comité de Revisién
aprob6 las Enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional relativas especificamente al Crimen de Agresiéon, mediante

la adopcién de la Resolucion RC de 11 de junio del dos mil diez, pues se

Pagina 39 de 74



7w

REPUBLICA DEL ECUADOR

~F R/ YA
THscmidten o/ Vereeomnard

Acta 582-B

plantea que este tema pueda ser revisado en todo el mundo. Tres anos
mas tarde el Ecuador en la Corte Constituciona! de nuestro pais,
mediante dictamen del cuatro de septiembre del dos mil trece se
establecieron las mencionadas enmiendas que requieren una ratificacion
por parte de la Asambleista Nacional ya que serian inmersas en el art_ibulo
cuatro diecinueve, numeral cuatro de nuestra Constitucion y que ademaés
sus contenidos guardan absoluta armonia y concordancia con nuestra
Constitucién vigente. Estas enmiendas han permitido realizar
precisiones juridicas en relacion al delito de agresién, uno de los cuatro
tipos sobre los que la Corte Penal Internacional tiene competenqia, es
decir, el genocidio, el crimen de lesa humanidad, los crimenes de guerra
y un conjunto de delitos méas graves, de trascendencia para la comunidad
internacional. De esta manera ha quedado establecido que como cuando
uno comete un crimen de agresion es cuando la persona que estando en
condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar
de un Estado, planifica, prepara, inicia o realiza actos de agresion que
por sus caracteristicas, por su gravedad, por su impacto y su escala,
constituyen una violacién manifiesta a la Carta de Naciones Unidas. Asi
mismo las enmiendas aprobadas, aclaran que por acto de agresion se
entendera el uso de la Fuerza Armada por parte de un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o 1a.independencia politica de otro
Estado a través de uno de los siguientes mecanismos: La invasién militar,
el bombardeo, el bloqueo de puertos o costas, el ataque militar, la
utilizacién de Fuerzas Armadas, la utilizacion de otro territorio para que
otro Estado pueda agredir a un tercero o el envio de bandas armadas,
grupos irregulares o mercenarios con fin de agresion. Una vez que se

cumplan ciertas condiciones jurisdiccionales y se active la competencia
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de la Corte Penal Internacional respecto espemﬁcamente al Crlmen de
Agresion, la humanidad podra por primera vez después de los juicios de
Nuremberg y Tokio establecer una responsabilidad penal internacional
para este tipo de delitos lo que permitira, justicia, no a la 1mpun1dad y la
no repeticiéon de estos crimenes execrables. La rattflcaaon de las
enmiendas constituye un paso importante para alcanzar la activacion de
esta competencia de la Corte Penal Internacional sobre.Crlmen de
Agresion a nivel mundial, ya que requiere de un minimo de treinta
ratificaciones para el efecto. Una vez activada la pompetenma de la Corte
Penal, por primera vez en la historia de la humanidad, contaremos con
un sistema permanente de responsabilidad penal internacional orientado
a la aplicacién de la norma fundamental que' rige la convivencia pacifica
de los pueblos, la prohibicién del uso ilegal de la fuerza, el principio
necesario en el cual los lideres politicos deberan tomar decisiones
importantes respecto a estos temas, temas que no son del dia a di.a ni de
la cotidianidad pero que si son fundamentales. Las enmiendas aprobadas
ya han sido consideradas como un hito histérico para el Derecho
Internacional en la busqueda de la paz y la seguridad mundial. Por
primera vez en la historia, una Corte Penal podra de manera
independiente, de manera objetiva sancionar a los responsables del uso
ilegal de la fuerza contra otros Estados. El Estado ecuatoriano al ratificar
estas Enmiendas tiene la oportunidad de contribuir a la consolidacion
del Estado de derecho a nivel internacional, tiene la oportunidad'de
apoyar a la paz internacional de manera practica y concreta y a la
seguridad internacional, por esto debemos insistir en la necesidad de que
se ratifiquen las enmiendas en aras de fortalecer a la Corte Penal

Internacional como una herramienta de lucha contra la corrupcion,
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contra la impunidad y contra los delitos contra lbs derechos
humanos. Creemos que también es importante sefialar en este Pleno
que estas Enmiendas que seguramente seran ratificadas por unanimidad
en este Parlamento ecuatoriano, también requieren de normativas que
sean cambiadas a nivel local para que podamos realmente implerhentar
y que el ejercicio de la Corte Penal Internacional en el Ecuador sea uh

hecho. Muchas gracias, Presidente. Buenos dias. ------==--------==zo-mmmooo-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Mauricio Zambrano. ---==---===--======---===roo==-ooomooooooo oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE = MAURICIO. _' Gracias,
Presidente. En vista de las ponencias que hemos presentado los
tres asambleistas, he hecho la mocién por .escrito y la_hagd abhora
verbalmente ante el Pleno de la Asamblea Nacional para que voternos
por la aprobaciéon de estas Enmiendas al informe del Estatuto de
Roma, la Corte Penal Internacional relativas al Crimen de Agresion,
elevo mi mocién estimado Presidente para que todos votemos el dia de

hoy. Gracias. ------=-=---=======mm=omemoosomosmooosseoooes oo ammmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, proceda a leer la mocion,

e A0 G

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. La mocién
presentada por el asambleista Mauricio Zambrano Valle es: “Mocion
para la aprobaciéon del informe a las Enmiendas de Kampala al

Estatuto de Roma”. Hasta ahi el texto de la mocién, senor
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Presidente. ----------- e Ceooooooosossosemsoooes

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Pleno si tiene apoyo la mocion.

Sefiora Secretaria, proceda a tomar votacion. ~-----=----====s==--=--ooocreoooos

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asamblelstas por favor,
registrar su participaciéon. En caso de existir alguna novedad indicar a
esta Secretaria. Gracias. Se pone a con31derac1on del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por el asamblelsta MdLlI"lLlO
Zambrano Valle. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su

VOO, GIrACIAS. === mmmmm o= oo oo om oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y UN
o

LA SENORITA SECRETARIA. Sefior operador, presente resultados.
Gracias. Ciento nueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,
una abstencién. Ha sido aprobada la mocién presentada por el
asambleista Mauricio Zambrano Valle para la aprobacion del informe a

las Enmiendas de Kampala al Estatuto de Roma. ---------==--------- S
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria. -----------
VI

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Conocer y resolver X
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sobre el informe del Tratado sobre la Prohibicién de Armas Nucleares.
Tramite 358597. Oficio No. 113—CEPSIRISI-AN—2019. Quito, D.M., 19
de marzo de 2019. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidenta
de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mls conmderamoneb Por
medio del presente, conforme con lo determmado en el numeral 8
del articulo 9, articulo 60 y articulo 108 de la Ley Organ;ca Qe la
Funcién Legislativa, adjunto al presente, en 16 fOJaS utiles, el
Informe debatido y aprobado por la Comlslon Espeplahzada
Permanente No. 5 de Soberania, Int(?graciéﬁ, Relaciones Internaci(v)nales
y Seguridad Integral, del Tratado sobre la Prohibiciéon de las Armas
Nucleares, a fin de que por su digno intermedio se continﬁe cdn
el tramite legal correspondiente. Hago propicia Ala ocasion . para
reiterarle mis sentimientos de alta consideracién y = estima.
Atentamente. Esther Cuesta Santana. Presidenta de la Cofnisién
Especializa Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. 1. Objeto. El presente informe
tiene por objeto recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la
aprobacién del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, tiene
como objeto que los Estados asuman el compromisc para que bajo
ninguna circunstancia desarrollen, almacenen, transfieran, reciban,
usen, ayuden, soliciten y permitan armas u otros dispositivos nucleares
dentro de sus correspondientes jurisdicciones territoriales. 2.
Antecedentes. 2.1 Precedentes del Instrumento Internacional. Previo a la
aprobacién y ratificacién del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares, Ecuador suscribio, aprobdé y ratificé otros instrumentos
internacionales relacionados con la tematica, comoc a continuacién

detallamos: ——--—--cmmmmmmmmmmmmmmmmmm e L
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No. |FECHA ACONTECIMIENTO o
1 05/08/1963 |rratado de Prohibicién Parcial de Ensayos con Armas

Nucleares en la atmoésfera, en el espacic exterior y debajo del
agua. Ecuador lo ratificé 13 de noviembre de 1964, -------:---

) 29/04/63 Tratado para la Prohibicién de las Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolcc). Ecuador lo ratifico el
11 de febrero de 1969. ------~~---- oo Fmmmmmemmmmms e

3 12/07/1968 Tratado sobre la no proliferacion de Armas Nucleares. Ratificado per
Ecuador el 7 de marzo de 1969, ---------=-----s--- oo

Convencién sobre la prohibicion del Desarrollo, la Produc-

4 14/01/1993 cién, el Almacenamiento y el Uso de Armas Quiraicas y sobre
su Destruccién. Ecuador lo ratificé el 6 de septiembie de 1995.
5 14/09/1996 Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares -

TPCE). Ecuador lo ratifico el 12 de noviembre de 2001. --------

Suscripcién del Tratado sobre la Prohibicién de las Armas

6 20/09/2017 |\ cleares. No se ha ratificado hasta la actualidad. --------------

A febrero de 2019, el Tratado sobre' la Prohibiciéh de iés 'Arr‘nas
Nucleares, cuenta con 70 firmas y 22 ratificaciones,r de las cuale§ 8 sé
registran en paises del Continente Americano: Cuba, Guyana, Costa
Rica, El Salvador, Nicaragua, Uruguay, Venezuela y México. 2.2 Politica
exterior del Ecuador en materia de armas nucleares. Ecuador apoya la
labor del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) en la
promocién de los usos pacificos de la energia nuclear. En 2009, el
Organismo Internacional de .Energia Atémica (OIEA) y el Gobierno de
Ecuador aprobaron tres proyectos, para su ejecucion-entre 2009 y 2011,
con un presupuesto de 444.525 doélares. Ecuador se beneficia de
asistencia técnica del Organismo Internacional de Energia Atémica, en
un monto aproximado de 700.000 doélares por bienio, para proyectos en
las areas de salud, aplicaciones nucleares en la industria agricola, la
nutricién, la proteccién del medio ambiente y la gestién de recursos de

agua dulce, lo que coadyuva con los esfuerzos del desarrollo sostenible
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en nuestro pais. Ecuador, durante el periodo 2004—2006, tuvo lé calidad
de Gobernador de la Junta del OIEA, Organo méximo de este ente
internacional. En marzo de 2018, el Organismo Intefnacional de Energia
Atémica, comprometié su apoyo a la conservaciéon y breserva.cic’)n de lé
riqueza natural de las Islas Galapagos. 2.3 Precedentes del Tratado a
Nivel Legislativo. Con fecha 1 de agosto de 2018, mediante Oﬁcm No..T
269-SGJ-18-0581, el Presidente de la Republica, 11cen01ado Lemn
Moreno Garcés pone en conocimiento de la Asamblea Nacional el proceso
de ratificacién del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares,
en tal sentido adjunta el Dictamen No. 012-18- DTC CC de la Corte
Constitucional, emitido el 27 de junio de 2018. E1 02 de agosto de 2018
mediante, Memorando No. SAN-2018-2877, la Secretaria (:enerdl de la
Asamblea Nacional, envia a la Comisién Especializada Permar\ente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares, para su
tratamiento y la elaboracién del informe correspondiente. Con fecha 09
de enero de 2019, en sesion No0.003-2019 la Comisién de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral avoca
conocimiento del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares. El
07 de marzo de 2019, en la sesién No. 014-2019 la Comisidon de
S‘oberahia, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
recibié en comisién general al abogado Juan Hernandez, Coordinador de
los Programas de Prevenciéon del Comité Internacional de la Cruz Roja
para que aborde la importancia de la aprobaéién y ratificacion del
Tratado. Con fecha 14 de marzo de 2019, comparecieron a la sesién No.
017-2019 de la Comisiéon de Soberania, Integracién, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, el ministro Pablo Avilés, Director
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del Slstema de Naciones Unidas del M1n1sterlo de Relac1ones Exfer ores' -y
Movilidad Humana y el abogado Rodrlgo Salas Subsecr etarlo de Comrol
y Aplicaciones Nucleares del Ministerio de Energia y Recursos Naturales
no Renovables. El 19 de marzo de 2019, en sesion No. .018‘—2(.)19 de la
Comision Especializada Permanente de deerania Irltégraciéll
Relacmnes Internacwnales y Seguridad Integral se debatlo y aprobo el -
presente informe referente al Tratado sobre la Proh1¢1c1on de las Armas
Nucleares. 3. Competencia constltuclonal y legal de la uom151on De
conformidad con la disposicién contemda en el nleeral 8 ael artlc‘ulo
120 de la Constitucién de la Repubhca la Asamblea Nac1ona1 tiene la
atribucién de: "(...) Aprobar o improbar los tratados 1nter ac1onales en
los casos que corresponda’. En concordancia, el art1culo 419 de la
Constitucién de la Republica sefiala que: "La ratlﬁcamcn o dennnmd de
los tratados 1nterna01onales requerira la aproba01on prevm de la
Asamblea en los casos que: "l. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion; y, 8. Comprometan
el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético". La Ley Organica de la Funcién Legisiativa en el
numeral 4, del articulo 6 sefiala que: "Son drganos de la Asamblea
Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”. Por su parte, el articulo
21 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece que: *(...) Son
Comisiones Especializadas Permanen;ces las siguientes: {...} 5. De
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
El pentltimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa determina que "(...) la Presidenta o Presidente de ia Asamblea

Nacional, verificara la documentacién correspondiente y remitira el
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Tratado a la Comisién Espemahzada para que en el pLaze—maXLmo de
veinte dias, emita el informe que sera puesto a conocu'nlento del Picno
En mérito de las normas que anteceden, compete en consecuencia a esta
Comision, conocer la solicitud de aprobacion del Tratado' sobre la
Prohibicién de las Armas Nucleares. 4. Dictamen favorable, previo y
vinculante de la Corte Constitucional. Con fecha 27 de Jumo de 2018 el
Pleno de la Corte Constitucional med1ante el Dictamen No. 012- 18 DTI-
CC en el caso No. 0006-18-TI, luego del analisis de cons’mucmnahdad
formal y material del Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares, resolvié: 1. Declarar que el Tratado sobre la Prohibicion de las
Armas Nucleares requiere dictamen de constltu01ona11dad prev1o y
vinculante, antes de su aprobacion por parte de la Asamblea Nacional,
por encontrarse dentro de los casos que sefiala el artlculo 419, numerales
1, 2, 4 y 8 de la Constitucion de la Republica. 2. Dictaminar que las
disposiciones contenidas en el Tratado scbre la Prohibicién de Armas
Nucleares, guarda conformidad y compatibilidad con la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en consecuencia se declara su
constitucionalidad. 5. Tratamiento en la Comisién. Sesién No.003-2019.
Con fecha 09 de enero de 2019, en la sesién No.003-2019 la Comision de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
se avocod conocimiento del Tratado sobre la Prohibicién de las Armas
Nucleares, con lo que se inicia el tratamiento y debate "dé este
Instrumento Internacional. Sesién No. 014-2019. Con fecha 07 de miarzo
de 2019, en la sesiébn No. 014-2019 la Comisién de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recibib en
Comisién General al abogado Juan Hernandez Pastor, Coordinador de los

Programas de Prevencién del Comité Internacional de la Cruz Roja, quien
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abordé la importancia de la aprobacion y ratificacion del Trétado sobre
la Prohibicién de las Armas Nucleares. El abogado Hernandez reflexiono
sobre el Derecho Internacional Humanitario (DIH) como el ,cuerpo de
normas internacionales, de origen convencional o consu_e_tudinario,
especificamente destinado a ser aplicable en los conflictos arrp‘ados
internacionales o no internacionales, y que limita, por razoneé
humanitarias, €l derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los
métodos y los medios utilizados en la guerra, para proteger a las personas
y los bienes afectadvs,—o—qtte—ptteéeﬂ—e%%r—&fee%dﬂs—PGF%lfegﬂﬂicto
armado. El Derecho Internacional Humanitario se rlge por se1s principios
fundamentales. El principio de humanidad, de neces1da.d militar,
distincién, proporcionalidad, precauciéon y limitacion. El principio de
humanidad prohibe causar la muerte, heridas o destruccion que no sean
realmente necesarias para el logro de los fines militares legit_imos. El
principio de necesidad militar, permite adoptar medidas que sean
realmente necesarias para lograr un objetivo militar legitimo y que no
estén prohibidas en otra forma por el DIH. En el caso de un conflicto
armado, el Unico propésito militar legitimo es debilitar la capacidad
militar de las otras partes en el conflicto. Las normas de DIH establecen
un equilibrio entre las consideraciones de necesidad militar y el principio
de humanidad. El principio de distincion requiere que las paf‘tes en un
conflicto hagan distincién entre poblacién civil y Cornbatierite's,‘ y entre
bienes de caracter civil y objetivos militares, y que, en consecuencia,
dirijan sus operaciones Unicamente contra combatientes y objetivos
militares. El principio de proporcionalidad prohibe los ataques contra
combatientes y objetivos militares cuando sea de prever que causen

incidentalmente muertos y heridos entre la poblacién civil, dafios a
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bienes de caracter civil, o ambas cosas, que sean exceswoe en rela\,mn
con la ventaJa militar concreta y directa prevista. El principio de
precaucion requiere que las partes en conflicto realicen las operaciones
con un cuidado constante para preservar a. la poblacién civil y a lcs
bienes de caracter civil. El principio de limitacion establece que en todo
conflicto armado, el derecho de las partes en conflicto a elegir los métodos
y medios de guerra no es ilimitado y que queda prohibido causar
sufrimientos innecesarios. El DIH protege a personas que part_i;cipan en
operaciones de apoyo a la paz, en actividades de socorro humahitario,
cuando estan fuera de combate, como personal. sanitario, religioso,
periodistas civiles y personal de proteccion civil. Los bienes que protege
el DIH son: bienes de caracter civil, como los bienes sanitarios miiitares
y civiles (unidades, medios de transporte, m_ateriales), religiosos, bienes
utilizados en operaciones de apoyo a la paz, en act1v1dades de SOCOITO
humanitario, organismos de protecciéon civil, sus medlos de transporte y
bienes obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacién civil, medio
ambiente natural y bienes culturales. En esa perspectiva, las armas
nucleares se convierten en un instrumento que atenta contra la
humanidad y contra el DIH. El abogado Juan Hernandez haciendo
referencia al telegrama enviado el 30 de agosto de 1945 por parte de Fritz
Bilfinger, Delegado del Comité Internacional de la Cruz Roja quien
menciondé que visité Hiroshima y encontrd condiciones espantosas,
arrasada en un 80%, todos los hospitales destruidos o muy dafados. Que
inspeccion6é dos hospitales de emergencia, los cuales estaban en
condiciones indescriptibles, por efectos de bombas, misteriosamente

graves. Muchas victimas aparentemente restablecidas tienen recaidas
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repentinas fatales por descqmposicién de globulos ,bla_ncos.y,otras
her1das internas y que actualmente mueren en gran nurmero. Destaco
que mas de 100.000 heridos siguen en hOSplt&leﬁ de emergenma anuadoq
en los alrededores, sin material, apoésitos ni medlcamentos,. El
representante del Comité Intérnacionai de la Cruz Roja me.ﬁ.ciona qué en
la regiéon, previo a la firma del Tratado para la Prohibicién de Armas
Nucleares, se suscrlblo el Tratado para la Proscnpcmn de ‘as Armas
Nucleares en América Latma y el Caribe de 1969 o Tratado de Tldtf‘lOlLO
En este Tratado 1os contratantes se comprometen a utdxaar
exclusivamente con fines pacificos el material e m%talamones nucleares
sometidos a su JL‘ll"lSdlCClon y a prohibir e 1mped1r en sus respectlvns
territorios. A su vez, el experto de la Cruz Roja In’rernamonal mamuesta
que para 1970 se SUSLI’IblO el Tratado sobre la no Pr nhferacmn d«.— Armas
Nucleares, por el cual, los Estados poseedores de armas '1L1cledres se
comprometen a no traspasar a nadie armas nucleares u otros
dispositivos nucleares explosivos ni el control sobre tales armas o
dispositivos explosivos, sea directa o indirectamente; y a no ayudar,
alentar o inducir en forma alguna a ningtin Estado no poseedor de armas
nucleares a fabricar o adquirir de otra manera armas nucieares u otros
dispositivos nucleares explosivos, ni el control sobre tales armas o
dispositivos explosivos. A su vez, aclara que nada de lo establecido en el
Tratado de no proliferacién de Armas Nucleares, se interpondra en el
sentido de afectar €l derecho de los Estados en desarrollar 'la
investigacién, preduccién y utilizacién de energia nuclear con fines
pacificos sin discriminacién, ademas, los Estados se comprometen a
celebrar negociaciones de buena fe sobre medidas eficaces relativas a la

cesacién de la carrera de armamentos nucleares en fecha cercana y al
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desarme nuclear, y sobre un tratado de desarme general v completo baJcL N
estricto y eficaz control 1nterna01onal.. Ad1¢10nalmente, el abogado Juan
Hernandez informa que la Corte vInterAnacional de Justicia emiti6 ﬁna
opinién consultiva sobre la legalidad de la amenaza o el empleo de armas
nucleares en 1996, al respecf_o se menciona que: "La amenaza o el empleo
de las armas nucleares también debera ser compatible con las exigenciés
del Derecho Internacional aplicable en los conflictos ,' armadés,
particularmente con los principios ¥ las normas del _Dérecho
Internacional Humanitario, as1 como con las obhgaf‘lones espec1f1cas de
conformldad con los tratados y otros comprormsos refprentes
especificamente a las armas nucleares Ante lo cual, la Corte determina
que: "Existe la obhgamon de emprender de buena fe y (,01’1(‘11111‘
negociaciones encaminadas al desarme nuclear en _toclo sus abpec,tcs
bajo un estricto y eﬁcdz control int@rnaeional“. Actualmente, se calcula
que unas 22.000 cabezas nucleares siguen almacenadas en el rﬁundo.
Desde el final de la Guerra Fria, el acceso a los materiales y a los
conocimientos necesarios para desarrollar armas nucleares se ha
ampliado y sigue sin controlarse de forma adecuada. Ademas, €l acceso
a los materiales necesarios para fabricar armas nucleares sigue
ampliandose, pues cada vez hay mas paises que producen energia
nuclear como alternativa a las energias fésiles. Finalmente, Juan
Hernandez menciona que no es posible . circunscribir - el poder .de
destruccién de las armas nucleares a un espacio ni a un periodo de
tiempo. Su radiaciéon puede incidir en la salud, la agricultura, los
recursos naturales y las poblaciones en zonas muy amplias y supone un
grave peligro para las generaciones futuras. Las muertes posteriores al

uso de armas nucleares pueden superar con creces las muertes ocurridas -
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en el acto No existe ningiin programa 1nternac1onal efectwo para atender
a las victimas de armas nucleares La previsible destruccion de las
infraestructuras sanitarias y el elevado numero de profeswnales de la
salud fallecidos o heridos en las areas afectadas mcreme»ntana el
sufrimiento humano de forma exponencial. Incluso el numero ]_imitédo
de armas nucleares afectaria al medio ambiente durante muchos afos,

imposibilitaria la agmcultura en una ar_npha zonay, muy probabl emente

causaria una hambruna mas1va e intérrumpiria la distnbumon
alimentaria mundial. Sesion No. 017- 2019 Con fecha 14 de marzo de
2019, comparecieron a la sesién No. 017- 2019 de 1a C(‘mlsmn de
Soberania, Integracion, Relac1ones Internacmnales y Seguridad Integral,

el mlmstro Pablo Avilés, Director del Sistema de Nac1onec Unidas dm
Ministerio de Relaciones Exterlores y Movilidad Hurnana y el ahogddo
Rodrigo Salas, Subsecretario de Control y Aplicaciones 'Nu_clea.re,b del
Ministerio de Energia y‘Recursos Naturales no Rehovables. El Ilniﬁ'istro-
Pablo Avilés mencioné que luego de intensos y largos esfuerzos de
negociacioén, que recibieron un gran impulso con las tres Conferencias
Internacionales sobre las Consecuencias Humanitarias de las Armas
Nucleares (Oslo 2013, México 2014 y Viena 2014), y con las
negociaciones multilaterales en Ginebra y Nueva York, el 7 de julio de
2017, la Conferencia de negociacién convocada por la Asamblea General
de la ONU adopté el Tratado de Prohibicién de las Armas Nucleares con
122 votos a favor, un vote en contra (Paises Bajos) y una abstencion
(Singapur), el cual se aperturé para la firma el 20 de septiembre de 2017
en el marco de la 72 Asamblea General de la ONU. Adicionalmente, el
ministro Avilés informa que el Tratado de Prohibicién de las Armas

Nucleares entrara en vigor, de acuerdo a sus disposiciones, es decir 90 .
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dias después de que haya sido depos1tado el 50ve mb‘(r’umento de
ratificacién. Indicé que al momento existen 70 Estados Slgnatcu ios v 21
Estados Parte, v se ha realizado una aCeesmn (Islas Marshal‘) y 20
ratificaciones, de las cuales 9 son de la region: Costa Rlca Cukba, Guyana
México, Nicaragua, Uruguay, Venezuela, El Salvador v Sa*lta Luua A ]a
fecha la Republica del Ecuador se encuentra en el proceso interno de
adopcién del Tratado, debido a que esta en desarrollo el prgcese de
aprobacién Legislativa y finalmente la ratificacion Ejecutiva. Por otra
parte destaco las prohibiciones que prevé el Tratado,. mismas que tieneﬁ
relacién directa con el desarrollo, ensayo, produccién, fabricaeién,
adquisicién, posesién y almacenamiento de las armas nuclear es u otros
dlSpOSlthOS explosivos nucleares; ademas, se proh1be transferlr usar o
amenazar con usar armas nucleares; ayudar, alentar o 1nduc1r a reallza1
cualquier actividad prohibida por el Tratado; permitir el emplazamiento,
la instalacién o el despliegue de armas nucleares u otros dispositivos
explosivos nucleares en su territorio o en cualquier lugar bajo su
jurisdiccién o control. El ministro Avilés, sostiene que un elemento
central del Tratado es la cooperacion y asistencia internacional, por la
cual, cada Estado Parte cooperara con los deméas Estados Parte para
facilitar la aplicacion del presente Tratado; y, cada Estadc Parte tendra
derecho a solicitar prestar asistencia a otros Estados, cuando sea viable,
para el cumplimiento de sus obligaciones en .virtud del. Tratado.
Finalmente, el ministro Pablo Avilés menciona que los paises que poseen
armas nucleares demuestran total ausencia de voluntad politica para
avanzar en materia de desarme nuclear. Al respecto, indica que en
términos reales, ningiin Estado podria enfrentar una crisis humanitaria

producida por una detonacién nuclear y que estas fueron una de las
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razones Sustentadas en el Derecho Intefnacional . aplicable
(espe(nalmente el Derecho Internacional Humamtarlo) que inﬂuyerori
para que la comunidad internacional se enfrasque en una negociacion de
un Tratado de esta naturaleza. Concluye mencionando que el Tratado se
constituye en el primer instrumento juridico que declara ilegales a las
armas nucleares, de ahi su trascendencia. Sus prppésit,os e_s‘tén en
estricta consonancia con la Constitucion del Ecuador y con los demas
1nstrumentos juridicos internacionales suscrltos y ratlﬁcadoo por el
Ecuador sobre asuntos nuc,leares Por su parte, el abogado Rodr1go Qalas
Subsecretario de Control y Aphcacmnes Nucleares del Mlms terio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, menciona que estan
encargados de todo lo que 1nvolubra la regulacion, control y el manejo de
las aplicaciones nucleares en el pais, asi material rad1oabt1vo radla@ones
ionizantes con fines pacificos y otros. En ese marco, en el anahsw de]
Tratado de Prohibicién de las Armas Nucleares, el Ecuador forma parte,
desde el afio 1958, del Organismo Internacional de Energia Atomica, lo
cual involucra que haya una proteccioén radiologica con los fines pacificos
que se utilizan en las radiaciones o las aplicaciones nucieares. Ecuador
es un pais que tiene un gran numero de aplicacionies nucleares, hay
14.300 usuarios registrados, hay alrededor de 5.000 equipos que emiten
radiaciones ionizantes, mismas que estan en incremento. Esto tiene dos
formas de verse, por un lado, que Ecuador entre a formar parte del
Tratado sobre la Prohibicion de Armas Nucleares; y por otro lado,
tenemos que las mismas radiaciones sirven para curar todos los‘efcétgs
negativos que podrian dejar una estela de dafio por el uso de armas
nucleares, en este sentido, luego de la lectura que como entidad

competente del tema hemos realizado, se evidencia que es un esfuerzo
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muy grande de la comunidad mundial y este es algo. muy impor‘taﬁt_é p_aré
que podamos avanzar en un camino hacig la destruccion masiv‘avvd.e
armas y evitar que los paises tengan este tipo de armamento. De igual
mariera, enfatiza que en el marco juridico ecuatorlano en Pl artlcu‘o 15
de la Constltumon de la Repubhca prohibe el desarrollu, produomon
tenencia, comercializacion, 1mport‘a01on, transporte, d'lchenam;entq.y
uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, de contaminantes
organicos persistentes altamente Atéxicos, N agroquimicqs
internacionalmente prohibidos, las fecnologlas y agentes blologlcos
experimentales nocivos y orgamsmos genetlcamente mod;ﬁcados
perjudiciales para la salud humana 0 que atenten contra la soberama
alimentaria o los ecosistemas, asi como la 1ntroducc:1on de resuduos
nucleares y desechos toxicos, al terr1tpr10~nac1,onal, Al respecfco, gl
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables mira muy
positivo que la Republica del Ecuador forme parte, de tratédés sobre
prohibicién de las armas nucleares. A su vez enfatiza, que en los articulos
del Tratado, se hace referencia a los territorios de transito, por lo que €l
territorio ecuatoriano no podra ser usado comc transito, o como base
para que puedan incluso desarrollarse materiales nucleares que podrian
afectar la salud humana. En tal virtud, eéte gran esfuerzo es totalmente
coherente con la Constitucién; incluso Ecuador tiene avanzada -la
tipificacién en la legislacion penal, y en su Coédigo Organico Integral
Penal, establece delitos con sanciones que van de 3 a 13 afios sobre el
uso del material nuclear. De igual manera, el abogado Rodrigo Salas,
manifiesta que en el caso del Ministerio de Energia y Recursos Naturales
no Renovables, se ha analizado el Tratado y ven que representa una

garantia, debido a que dado algin conflicte bélico podria significar la
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ablstenma de otros palses Sln embargo destacan que han v1sto ldS
consecuencias y los efectos que tiene la suscripeion- de este Tratado
misma que es de avanzada, ya que la humamdad va mas de 50 anos
tratando de abandonar este tipo de armas y mat enal nuf‘iear Por 1 cual
al estar dentro de una comunidad que quiere evitar el uso de eqte t1po de
armas es positivo para el pais. En el debate,_ del‘ Enstr}._lmentq
Internacional, el asambleista René Yandfm menciona que est‘e' tema es
de actualidad, puesto que con el avance de la tecnologia, en ac cioﬁes de
hacking especialmente las grandes potenc1as complten Si b1en €8s, Clerto
los paises pequernics no son productores estan tratando de 1nr‘m‘p0rar
esta tecnologia para comermahzarla e mpluswe para Doder utﬂlZarla con
fines pa01ﬁcos, lo que se ha dado especialmente en Europay en los palses
asiaticos. Al respecto, el abogado Rodrlgo Salas, \ubgecreLarlo dr ~ontrol
y Aplicaciones Nucleares del Ministerio de Energia y Recursos T\Iaturdles
no Renovables manifiesta que el problema de las potencias -que
desarrollan material bélico es que involucra una posicién  geopolitica.
Ademas indicé que se estan generando mas y mejores estudios para la
aplicacién pacifica del material nuclear. En Ecuador tenemos en los
ambitos de salud, seguridad, industria, asi por ejemplo en el contro! de
plagas. Hay proyectos en el tema de saiud, asi aplicaciones nucleares en
Solca, en el Hospital Carlos Andrade Marin y ofros centros de medicina
nuclear. Hay proyectos en seguridad alimentaria, mejor produccién en la
agricultura, seguridad y equipamiento.‘ 'E! uranio en la Amazonia
aparentemente existe mediante exploracion supérficial v se hace m_enc_ic‘)ﬁ
a este por las actividades petroleras, por lo tanto los estudios no son
concluyentes. Por otra parte, ¢l ministro Pablo Avilés, Director del

Sistema de Naciones Unidas del Ministerio de Relaciones Exteriores y
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Movﬂldad Humana menciono que ex1ste 1a Conielencia Iﬁternaeional
Nuclear en la que se discuten sobre las med1das a adoptar en relamon a
los ataques cibernéticos o que estas armas caigan en grupos 1ndebeables
y que todos los paises comparten dicha preocupacion y participan en esta
Conferencia. Finalmente, el ministro Avilés destacc que el uéo pacific_o de
las aplicaciones de la energia nuclear constituye uno de loé pilares del
Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares, por ]:o‘ oue
manejadas de marnera correcta impulsan | el desarrollo de los paISE‘S
especialmente en salud, agucultura 1ndustr1a entre OtI‘Ob Conpluyo
indicando que el Organismo Internacional de Energia Atomlca tiene un
intenso trabajo en el Control y ver1ﬁcac1on de las armas nucleareb ante
los paises del mundo, para lo cual se qesarrohan proyectos de
cooperacion técnica de los cuales Ecuador es parte de importantes
proyectos de coopefacic‘)n, fortaleciendo de :esté manera dentro del p..ais la
seguridad fisica de los materiales nucleares y el avance al desarrollo. 6.
Analisis y razonamiento. 6.1. Objeto del Instrumento. El objeto general
del Tratado radica en la prohibicion de armas nucleares, en relacion al
desarrollo, ensayo, produccién, fabricacion, adquisicion, transferencia y
uso de armas u otros dispositivos explosivos nucleares. A su vez regula
la propiedad, posesién, control de armas nucleares y determina la
asistencia a victimas y acciones de restauracion para €l medio ambiente.
6.2 Contenido del Instrumento. El Tratado consta de 20 artlc ulos
desarrollados de la siguiente manera: Artlculo 1. Prohlblc‘lorles
Determina el compromiso de los Estados para que bajo ninguna
circunstancia puedan. desarrollar, almacenar, transferir, recibir usér,
ayudar, solicitar y permitir armar u otros dispositivos nucleares dentro

de su territorio o en cualquier lugar bajo su jurisdiccién o control.
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Articulo 2. Declaraciones: Expone el (‘OIan‘Ol”nSO de cada t‘_%tado Parte
para presentar al Secretario General de Namones Unidas, declarauone%
referentes a tener o haber tenido en propiedad armas nucleares o)
dispositivos explosivos nucleares y su eliminacion o conversion
irreversible de todas las instalaciones relacionadas con armas nucleares_ .
Art1culo 3. Salvaguardias: Vincula a la part101pac1on v r‘umphmlento de
obligaciones con el Organismo Internac1ona1 de Energ1a Atémica (OIF‘A)
Articulo 4. Hacia la Eliminacion total de -armas Nucleares. E‘_&ta? lece
acciones para los Estados Parte a fin de promover la ehmmauun de
propiedad, posesién y control de armas nucleares y de otros dlSpO‘SlthOS
explosivos nucleares. Articulo 5. Aplicacion en el plano nacional: Expone
que cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas, admihi.stfativés
y de otra indole a nivel interno para el camplimiento de las obhgamone%
del Tratado. Articulo 6. Asistencia a las victimas y restaura\,lon del medlo
ambiente: Determina los parametros de reparacion a traves de la
inclusién social y econémica; asi como la obligatoriedad de la
restauracion y restablecimiento de los espacios territoriales afectados por
la contaminacién generada. Articulo 7. Cooperaciéon y asistencia
internacionales: Se refiere a la cooperacién en materia nuclear, a través
de asistencia técnica, material y financiera de los Estados Parte para el
cumplimiento de los fines del Tratado. De igual manera, considera como
medios de asistencia al Sistema de Naciones Unidas, al Comite
Internacional de la Cruz Roja, la Federacién de Inteinacional de
Sociedades y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja. Articulo 8. Reunién de los Estados Parte: Faculta a los Estados
Parte a reunirse de manera regular para considerar y, de ser el caso,

tomar decisiones sobre aspectos vinculados a la aplicacion y
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cumplimiento del Tratado, establecwndo los mgmenteo per1odos > anos
desde la entrada en vigor para la evaluaciéon del funcionamiento (del
Tratado. Transcurridos 6 anos, se(;uencialmerlte lé realizacion de
sesiones para la _evaluaci()h del Tratado..Artigulo 9. Costos: Establecé que
los gastos de las reuniones de_ los Estados Parte, lélsAconferencias de
examen y las reuniénes extraordinarias sérén sufragados por los Estados
Parte y por los Estaddé que no sean parte en el présente Tratédo, que
participen en ellas en cahdad de observadores de Conforrndad ‘con la
escala de cuotas de la Naciones Umdas a1ustadas adecuadamente
Articulo 10. Enmiendas: Considera las enmiendas a ser p:ﬁ;)puestas por
los Estados Parte. Articulo 11 Solucion de Controversias: En estos casos
primara lo dispuesto en Carta de Nacionés Unidas, en relacion a bu@af
soluciones, ante todo, mediante la negocizzléién, la iﬁvest»igacii(')r;l, la
mediacién, la conciliacioén, el arbitraje, e.l"a_rregl,o judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su elecéic‘m.
Articulo 12. Universalidad: El Tratado puede ser objeto de adhesion al
mismo, por parte de todos los Estados a nivel mundial. Articulos 13, 14
y 15: Establecen la firma, ratificacién, aceptaciéon, aprobacién, adhesion
y la entrada en vigor del Tratado. Articulo 16. Reservas: Dispone que el
Tratado no podra ser objeto de reservas. Articulo 1"7 Duracién y retirb'
El Tratado tendra duracién 111m1tada y el retiro solo surtira efeccos 12
meses después de la fecha de recepcién de la notificacion por retiro del
depositario. Articulos 18 19 y 20: Consideran la relacién con otros
acuerdos, el depésito e idioma del Tratado. 6.3 Conclusiones. 1. Sobre la.
base del Dictamen No 012-18-DTI-CC de 27 de junio de 2018, emitido
por la Corte Constitucional del Ecuador, el Tratado sobre la Prohibicion

de Armas Nucleares guarda conformidad y compatibilidad con la
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Constitucion de la Repubhca del Ec,uador 2. El T ratado SL.brc la
Prohibiciéon de Armas Nucleares es cUrnpatlble con la pohtma eytenor del
Ecuador en materia nuclear. 3. El Tratado sobre la Promblc_lon _de Arr_nas
Nucleares es complementario a los esfuerzos desarrollados a travee. de
otros Tratados y Convenmones suscritos y 1a+1f10ado<‘ por la chu hca
del Ecuador en temas nucleares. 4. Los planteamlentos uel lratado de
Prohibiciéon de Armas Nucleares han SldO 1ncorporadoa en la 1eg151ac1on
ecuatoriana en los articulos 254, 3@2, 336.7, 360.8 del Cédigo Or{,am,_co
Integral Penal desde el afio 2014. 5. Las premisas basmas del Tratado de
Prohibicion de Armas Nucleares son el reconoc*rmento de “las
catastréficas consecuencias humamtarlas que tendr1a cualquier uso de
armas nucleares”, y el acuerdo de que la el1m1nar'1on total es la tnica
manera de garantlzar que las armas nucleares no se Vuelvan a u*ﬂlzar
jamas bajo ninguna circunstancia”. 6. El Tratado sobre ].a Pr‘0h1b1010n de
Armas Nucleares a mas de regular la propledad posesién y corntrol de
armas nucleares y de otros dispositivos explosivos nucleares, determina
la asistencia a victimas y acciones de restauracién para el medio
ambiente. 7. Es necesaria la aprobacion del Tratado sobre la Prohibicion
de Armas Nucleares encaminado a propiciar el desarme nuclear, bajo la
cooperacién internacional a fin de evitar el empleo de armas nucieares,
instrumentos que atentan contra la humdmdad y contra el Derecho
Internacional Humanitario. 8. El Tratado sobre la Prohibiciéon de Armas
Nucleares es una alternativa para frenar el acelerado crecimientrj de la
industria de armas nucleares, cuyos efectos pueden incidir en'la salud
de las poblaciones y en su seguridad alimentaria, suponiendo un grave
peligro para las generaciones futuras. 9. Frente a la inexistencia de

programas internacionales efectivos para atender a las victimas de armas )
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nucleares el Tratado sobre la Proh1b1c1on de Armas Nucleares consutuye
una solida prOhlbICIOl’l basada en las normas y principios. d61 Dere “ho
Internacional Humanitario. 10. Aunque la entrada en vigor. del Tratado
sobre la Prohibicion de Armas Nucleares no ehmme de mmeohato ias
armas nucleares, puede fortalecer. su no ut1hza010n y en el futuro,
' deslegitimar e}l empleo de las mismas. 6.4. Rgcome_ndamon. Sobre la basfgz
del analisis y conclusiones que ahteceden la Comi'sién Especﬁéllzada
Permanente de Soberania, Integra01on Relamones Internaomnales y
Seguridad Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nac1onal
Aprobar el Tratado sobre la Proh1b101on de las Armas Nucleares 7.
Asambleista ponente: Sera ponente la Asambieista Doris %0117 En mi
calidad de Secretaria Relatora de la Com1s1on Espemaluada Permanen,.e
de Soberania, lntegra01on Relacmnes Internamonales y Sf*,quvdad
Integral, Certifico que: El informe de la Comlslon sobre el pedido de
aprobaciéon del Tratado sobre la Prohibicién de-las Armas Nucleares
fue conocido, tratado y debatido en la Comiéién Especializa.dé
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en la sesion No. 018-2019, celebrada en la ciudad de
Quito el 19 de marzo de 2019 y fue aprobado con la siguiente votacién de
las vy los asambleistas: A favor: ocho (8) votos de ocho (8) asambleistas
presentes, total ocho (8) votos; En contra: total cero (0); Abstencion: total
cero (0); En blanco: total cero (0); asambleistas ausentes en la VOtE—U"lCI’l
total cuatro (4). Quito D.M, 19 de marzo de 2019. Atentamente, abogada
Tatiana Torres Tapia. Secretaria Relatora de la Comision E)?speéiailizédé
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral” Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. -------—-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
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la asambleista Doris Soliz. -----------===--==---=o--ooo- r—-7-97——-r—~—~--—--;-_—»_———7-

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidenta, Muy
buenos dias a todos los colegas asambleistas, a los ecuatomanos y
ecuatonanas que nos escuchan a . los armgos de los medlos de
comunicacion. Es un gusto para mi exponer una sintesis de por qué esta
Asamblea el dia de hoy deberia, ojalé unénirnemente, Ar'atifica‘r Aeste
Tratado sobre la Prohibicién de las Armas Nucleares Tratado que fue
aprobado en la Asamblea General de Namones Umdas ‘con ciento
veintidés votos en julio del 2017. Debo 1nd10ar senora Premdenta ya
este Pleno, que este nuevo Tratado es parLe de un r‘onJhnto de e%fuerzos
histéricamente ya rubricados por la comumaad 1nternac1ona‘ v
también por nuestro pais, que viene desde mil novecientos seoenfa

tres, donde se promueve el primer Tratado de Prohibicion Parmdlvde
Ensayos de Armas Nucleares en la Atmosfera, el Espacio ext‘eriobry
debajo del Agué. Ecuador lo ratificé tempranamente en el afio de mil
novecientos sesenta y cuatro, y ustedes podran ver en pantalla el
conjunto de tratados para América Latina y el Caribe, para la no
proliferacién de Armas Nucleares en el sesenta y ocho; en ¢l noventa y
tres la Convenciéon sobre la Prohibicion, Desarrolle, Produccién y
Almacenamiento de Uso de Armas Quimicas y de Destruccion; en el
noventa y seis el Tratado de Prohibicion Completa  de. Ensayos
Nucleares y en el dos mil diecisiete este importantisimo Tratado
sobre la Prohibicién de Armas Nucleares, que tiene la virtud, que tiene
la especificidad, de que por primera vez la comunidad internacional
declara ya ilegales a las armas nucleares. Y quiero referirme a este como |

el argumento central, colegas asambleistas, como dice la Cruz Reja .
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Internacional, las armas nucleares son una ame'nazvaA into].erablé
para la humanidad, son instrumentos de guerra .destructi\}os, el
arma maés aterradora que se haya creado. No hay manera de controlar
el impacto radioactivo y tampoco de saber cuanto duraran sus
efectos. De hecho los tragicos acoritecimientos que la humanidad vivio
en Hiroshima y Nagasaki, luego de los accidentes de Chernobyl,
de Pensilvania, de Espafia; -han mostrado ya -miles  de victi—mas
mortales, pero muchas mas posteriormente a estos acontecimientos,
son muchas mas las victimas posteriores por las secuelas de la
radioactividad destructiva de las armas nucleares. Por ello, la Cruz Roja
en las comparecencias a nuestra Comision, nos decian con toda razén,
no hay espacio para las armas nucleares en el mundo, afecta la vida de
miles de personas, de las generaciones futuras, Coﬁ conéecuencias que
no son siquiera previsibles. El planeta mismo seria absolutamente
afectado con las armas nucleares. Si me permite Presidenta rogaria que
a mi derecha pueda hacerse un poco de silencio para poder continuar mi

INTEIVENCION . ~mmmmm== === == o s oo oo oo e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Les pido, por favor, a los sefiores asambleistas.

poner atencion a la intervencion de la sefiora asambleista Soliz. ----------

LA ASAMBLEISTA SOLIZ DORIS. Gracias, Presidenta. Decia entonces
que todos los analisis, todas las argumentauones van en la.direccion del
enorme peligro que 51gn1f1(:a para la vida misma del planeta el uso de las
armas nucleares. Las zonas de radiacién por ejemplo de los casos que he
citado, han quedado en situacién donde ninguna forma de vida es

posible, por ello este Tratado sefiala que las armas nucleares atentan a
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la humanidad toda. Ustedes tienen ahi el mapa de los paises que
lamentablemente todavia tienen armas nucleares, son basicamente las
grandes potencias: Rusia, Estados Unidos, Francia, China, Reino Unido,
Pakistan, India, Israel, Corea del Norte, entre los principales, esta es una
amenaza para la humanidad, toda. La gravedad de esta situaciéﬁ es que
ninguno de estos paises estaria en capacidad de enfrentar la crisis
humanitaria que desataria el uso o la detonaciéon nuclear de estas armas.
Por ello, por estos elementos fundamentales de reflexion de la comurﬁdad
internacional, pero también por nuestro mandato constltumonal el
Ecuador suscribié este Tratado que hoy ponemos en Con51derac10“1 del
Pleno para su ratificacién. Como es sabido, colegas asambleistas, el
Ecuador en su Constitucion, se sefiala como un territorio dé paz, cuyos
principios de relaciones internacionales son la convivencia pacificé, la
solucion pacifica de controversias y conflictos internacionales, el rechazo
a la amenaza o al uso de la fuerza para resolverlos, la condena a la
injerencia de los Estados en asuntos internos de otros Estados, la
promocién de la paz y el desarme universal que es otro de nuestres
principios constitucionales, el reconocer al Derecho Internacional como
norma de conducta en las relaciones internacionales de todos los
Estados, Derecho Internacional que protege a las personas, a sus bienes,
a los bienes publicos y> a la vida, que es precisamente lo que se veria
afectado con el uso de las armas nucleares. Promovemos asimismo
dentro de nuestro marco constitucional el respeto al Derecho
Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Debo indicar que en el de_béte; de este Tratado se ha hecho
una clara diferencia para que no haya ninguna confusion, en €l uso

diferenciado que tiene la energia nuclear de lo que son las armas,
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nucleares de destrucciéon masiva. De hécho, el Ecuador apoyzi la lébor
del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) en la promocion
de los usos pacificos de la energia nuclear. La energia nuclear es sin duda
alguna, un gran descubrimiento de la humanidad, pero puede tener este
doble uso, puede tener usos pacificos, usos fundamentales para la _salu_d,
para la nutricién, para la industria agricola, para la propia proteccién del
medio ambiente, y la gestién de recursos de agua dulce o puede también
ser usado de manera destructiva. El Tratado no se refiere, entonces, al
uso de la energ‘ra*nu*c1e'aﬁn*formarpaeiﬁeefygposi&varsiﬁ6;seﬂﬂeﬁéfe—a4—
uso de las armas nucleares. Y Ecuador, precisamente en esa direccién de
fomentar el uso pacifico y positivo de la energia nuclear, hace parte de
este organismo internacional de energia atémica, recibe un rﬁénto
aproximado de setecientos millones de délares por bienio, para proyectos
de las areas mencionadas, que es el uso que deberia la huménidad
destinar a la energia nuclear. El objeto del Tratado, entraﬁdo ya
especificamente en un resumen del informe que ha sido ya leido, es
entonces el de la prohibicién total de las armas nucleares, a su vez,
regular la propiedad, la posesion, el control, de armas nucleares y de
otros dispositivos explosivos nucleares. Finalmente, este Tratado
también determina la asistencia a las victimas y las acciones de
restauracién para el medio ambiente, que seria letalmente afectado en
caso de una detonaciéon nuclear. Es como ya he seﬁalado; el primer
instrumento juridico que declara ilegales las armas nucleares, de ahi su
trascendencia, sefiora Presidenta y colegas asambleistas. El contenido
del Tratado en sus articulos fundamentales, va en la direccién de la
prohibicién de las armas nucleares, de la busqueda de eliminacion total

de las mismas, de la aplicacién en el plano nacional por parte de cada
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Estado de esta prohibicion, de la asiétencia a las victimas? y rest_auracién
del medio ambiente, y de un marco de cooperacidon y asis;téncia
internacional. Cual ha sido, colegas asambleistas, el proceso de
aprobacién, debemos destacar que el pais en septiembre del afio dos mil
diecisiete suscribe este Tratado a través de nuestra Can,c,illeria; en juni_o
del dos mil dieciocho la Corte Constitucional del Ecuador egxﬁtic’) el
dictamen de constitucionalidad que ha sido ya citado. En agosto del dos
mil dieciocho, el Presidente de la Repuiblica pone en conocimiento de esta
Asamblea Nacional, y la Presidencia de la Asamblea remite al tratamiento
en la Comision de Relaciones Internacionales. Debo destacar que nuestra
Comisiéon lo traté en el mes de marzo este ano, y rconsj.gn()
comparecencias importantes como por ejemplo los delegados de la Cruz
Roja Internacional, por supuesto, el equipo de Cancilleria a través del
Director del Sistema de Naciones Unidas del Ministeric de Relaciones
Exteriores, y el Ministerio de Energia y Recursos Natufales no
Renovables. Con todos los elementos que estas diferentes instancias que
conocen sobre la materia, han senalado, nuestro informe, cclegas
asambleistas, propone a este Pleno la aprobacién, ojala unanime, por ser
un Tratado realmente fundamental para la comunidad internacional. Los
argumentos para su aprobacién ya se han sefialado en el informe,
este Tratado guarda total relacién con nuestro marco constitucional,
es compatible con la politica internacional del pais, de fomentar la
paz, la seguridad y esta histérica aprobacion de otros insfcrumentds
contra las armas nucleares que he resefiado, es complementario a los
esfuerzos desarrollados a través de otros tratados y convenios, las
premisas basicas de este Tratado son el reconocimiento de las

catastroficas consecuencias humanitarias que tendria cualquier uso de
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las armas nucleares. Creo que hay suficiente literatura en el rﬁundo a
partir de los afios cuarenta del siglo pasado, que demuestran lo letal que
puede ser el uso de las armas nucleares para la vida de los seres
humanos y también para el medio ambiente. Finalmente, el Tratado
también busca generar alternativas para frenar el acelerado crecmuento
de la industria de armas nucleares, cuyos’efectos pueden incidir, como
ya hemos sefialado, en la humanidad entera. Aunque la entrada en vigor
de este Tratado no elimina de inmediato las armas nucleares, si
constituye colegas asambleistas, un arma poderosa para fortalecer su no
utilizacién en el futuro y deslegitimizar el empleo de las mismas. Por
ello, unanimemente entre quienes estuvimos presentes, colegas
asambleistas, de las diferentes bancadas, hemos _aprobado este
Informe y hemos traido al Pleno. El informe ya ha sido ratificado por la
mayoria de paises de América Latina, y como reitero, fue aprobado en la
Asamblea General de Naciones Unidas en el afio dos mil diecisiete
por ciento veintidés paises. Ecuador como un pais de histérica tradicion
de paz, ha hecho bien en suscribir este Tratado, y mociono sefora
Presidenta y colegas asambleistas, que este Pleno ratifique el Tratado en

mencién. Muchas gracias. -------~----------- s oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Esther Cuesta. -----------=----==-==---momoommmmm oo oo -

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias, Presidénta.
Colegas asambleistas. Ecuatorianés dentro y fuera del pais, un saludo
especial. Antes de iniciar mi intervencion, quisiera nuevamente agradecer
a los miembros de la Comision, no me canso en decirlo, realmente, y |

aprecio mucho el trabajo que realizamos en debatir, en discutir este
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informe sobre el Tratado sobre la Prohibicién de Armas Nucleares, por el
esfuerzo que dedicamos, desde enero de este ano, y que permitié después
de dos sesiones de la Comision elaborar el informe que hoy estamos
debatiendo. Conforme a lo establecido en la Constitucion y la Ley, nos
corresponde realizar la aprobacién previa a la rat1flca01on del Tratado
sobre Provision de Armas Nucleares por tratarse precmampnte de un
Tratado que tiene relacién con temas de orden territorial, que establcce
alianzas politicas o militares, que se refiere a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion, y compromete sobre todo el patrimonio
natural y en especial el agua, la biodiversidad y nuestro patrimonio
genético. Aprobar hoy el informe preparado por la Comision de Relaciones
Internacionales sobre el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares, permitiré establecer un conjunto de prohibiciones que prevé
este Tratado, que tienen directa relacién con el desarrollo ensayo,
produccion, fabricacién, adquisicion, posesidon y almacenamiento de
armas nucleares y otros dispositivos explosivos nucleares. Ademas se
prohibe transferir, usar o amenazar con armas nucleares, ayudar,
alentar o inducir a realizar cualquier actividad prohibida por el Tratado,
permitir el emplazamiento, la instalacion o el despliegue de armas
nucleares u otros dispositivos nucleares en el territoric de los paises
Parte, o en cualquier lugar bajo su jurisdiccién o control. Un elemento,
colegas asambleistas, de este Tratado que me parece central, esta
cooperacion y asistencia internacional por la cual cada Estado Parte
cooperara con los demas Estados, para facilitar la aplicacién de ese
Tratado, y cada Estado Parte tendra derecho a solicitar asistencia a otros
Estados cuando sea viable para el cumplimiento de sus obligaciones. |

Este Tratado constituye el primer instrumento juridico gque declara
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ilega'les a las armas nucleares, de ahi su trascendencia, sus propésitos
estan en estricta consonan01a con nuestra COIlStltLClOl’l y con los dema
instrumentos juridicos 1nterna01onales suscritos y ratmcados por el
Ecuador sobre asuntos nucleares. Colegas asambleistas, la humamdad

no tiene alternativa, debemos firmar este Acuerdo V1nculante que prchibe

las armas nucleares, garantiza el derecho a la vida y al planeta, que
incluye a los seres humanos y no humanos. Las generaciones venideras

se merecen el derecho a sonar, a heredar un mundo en el cual se pueda
desarrollar la vida sin miedo al exterminio. La frenética carrera nucleari
se inici6é en la década de mil novecientos treinta, cuando las potenc1ab
mundiales se disputaban como hasta hoy, el control y el poder
hegemonico mundial. En medio de este contexto, cientificos como Leo
Szilard y Albert Einstein, entre otros, desarrollaron estudios que
sustentaron lo que fue la bomba atémica. En mil novecientos treinte v
cuatro, Szilard facilité la patente al Reino Unido, sin esperar que su
invento fuese mal empleado, con la excepcién de usarlo contra los nazis
si ellos desarrollaban armas nucleares por su cuenta, pues, sus
intenciones hostiles eran visibles desde lejos. En la década de los afios
cuarenta, todas las potencias mundiale_s, los estadounidenses, alemarnes,
franceses y soviéticos, impulsaron progrémas nucleares, siendo la
Segunda Guerra Mundial, el escenario de la hecatombe en Hiroshima y
Nagasaki, donde fallecieron cerca de doscientas cuarenta y seis mil
personas. La existencia y uso de armas nucleares, colegas asambleistas,
‘no solo constituye una amenaza a la sobrevivencia humana, sino
una muestra de la mas cruel e inaceptable forma de ejercer la hegemonia
en el mundo. Lo vivido por el pueblo japonés en Hiroshima y Nagasaki,

en mil novecientos cuarenta y cinco, evidencia las espantosas }
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consecuencias que genera el uso de afmas nuéleares, innumerables
~ victimas, aparentemente restablecidas, con caidas repentinas fatales por
descomposicion de globulos blancos y otras herldas 1nternas que
murieron en gran numero. Dejé ademas, mas de cien m1l heridos en
hospitales de emergencia y en los alrededores, sin material, ap031tos ni
medicamentos para su atencion, arrasando las cmdadeq y destruyendo
bienes publicos como hospitales, escuelas y centros de atencion soccial.
Frente alo ocurrldo en Hiroshima y Nagasakl Em%‘rem y otros clentlfu‘os
clamaron a los gobernantes mundlaleb para evitar una bonﬂagrac_lon,
pues afirmaban que una guerra con bombas H, podrla sefalar el final de
la humanidad, puesto que una de estas explotada en la superflcle del
planeta o bajo el agua, podria ser dos mil quinientos veces mas potente
que aquella que destruy6é Hiroshima y Nagasaki y sus particulas
radioactivas se convertirian en polvo o lluvia que destruiria la vida en la
tierra. Pese a las advertencias cientificas, el mundo ha sido y es testigo
de pruebas nucleares en diversas latitudes. Durante el siglo pasado,
Estados Unidos en las Islas Marshall; la exUnion Soviética en Kazajistan;
Francia en las zonas saharianas de Argelia; China en el Lago Lop,
realizaron estos ensayos nucleares, entre ellos, y en este siglo Corea del
Norte es responsable de los cuatro Unicos ensayos nucleares, lo cual ha
tenido una firme critica de la comunidad internacional: Actualmente, se
calcula que unas veintidés mil bases nucleares siguen almacenadas en
el mundo, he ahi la importancia de firmar este Tratado de Prohibicion de
Armas Nucleares. Desde el final de la Guerra Fria, el acceso a los
materiales v a los conocimientos necesarios para desarrollar armas
nucleares se ha ampliado, y sigue sin controlarse de manera

adecuada. Ademéas el acceso a. los materiales necesarios para
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fabricar armas nucleares sigue ampliéndose, pues cada vez hay
méas paises que producen energia nuclear como alterna‘uva a las
energias fosiles. Por ello, es vital para la vida de; olaneta que el
Ecuador, pais que no posee armas nucleares, sea parte de este
esfuerzo de la comunidad internacional por la paz y hacia el desarme
nuclear mundial, y que hoy apfobemos el informe presentado
por la Comisién de Relaciones Internacionales, del Tratado sobre la
Prohibicién de Armas Nucleares, y que la aprobaciénrde este informe
sea un acto concreto que podamos entregar a los c1udadanos
ecuatorianos, precisamente, cuando ayer fue el dia 1nternac1ona] de la
Madre Tierra, que podamos decirles a los ecuatorianos que protegemos
la humanidad, la naturaleza, la biodiversidad de nuestra Madre
Tierra. Por eso me uno a la mocion presentada por mi compaiera
asambleista Doris Soliz, para que podamos aprobar este 1nforrnP de
manera unanime, este Acuerdo creo que todos los abamblemtas de
diferentes posiciones y partidos politicos, creo que podamos todos
unirnos para decirle no al armamento nuclear y podamos prohibir
armas nucleares en todo el planeta, para proteger el Uinico planeta que

tenemos. Gracias, Presidenta. ------===---===-mmmmemmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Por favor,
sefiora Secretaria, dé lectura a la mocién para proceder inmediatamente

a la toma de la votacién. ---------=----==----moumom- e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefora Pfesidenta. FEl texto
de la mocién. “En base al informe presentado por la Comision de

Relaciones Internacionales, Seguridad, Soberania e Integracion,
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propongo la ratificacion del Tratado sobre la Prohibicion de Armas
Nucleares”. Hasta ahi el texto de la mocioén presentada por la asambleista

Doris Soliz, ~=---m=-=msmemmmmmm o mmmmmsm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tome votacién, sefiora Secretaria. ------------~-

LA SENORITA SECRETARIA. Si, seficra Presidenta. Seforas Yy
seflores asambleistas, por favor, registrar su participacioén, en
caso de existir alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento diez asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se
pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion
presentada por la asambleista Doris Soliz. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignar su_  voto. Gracias. Senor
operador, presente los resultados. Gracias. Ciento diez Votds
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cerc abstenciones.

Ha sido aprobada la mocién presentada por la asambleista Doris

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Habiéndose
agotado los puntos del Orden del Dia, se clausura la sesion. Solicito, por
favor, se instale la sesion siguienté, que estuvo convocada para las once
y treinta de la mafiana, la continuacion de la sesion quinientos ochenta

y cuatro. --------=------s-oommmommemoooeoeoos it bttt

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, senora.Presidenta.- Le
pedimos cinco minutos para, por favor, reinstalar la nueva sesidn.

GTaCIaAS. ~-mm=mmmmmmm o m oo o oo
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VII

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

treinta y dos minutos. -------=========m--=smmmmmomo s sooooomooeoe oo

: 5‘\_&&&.\ ( %Ui
EC. ELIZABETH CABEZAS G

Presidenta de la Asamblea Naclonal

mmmwm 1
RIA BELEN ROCHA DiAZ

Secretaria General de fa-Asamblea Nacional
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