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PRESIDENTE: LRs: OSWALDD GONZALEEZ CABRERA
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Ile= Dieguslén del Provecto de la Ley de Estructura Administrativa v Funclonal del MiInisterio =

de Ggluyd Phblica.

I1].= Dhcu:".ﬁn del Proyectoc segiin el que se sustituye el Art.187 de lz Ley Orgénlica de Haclen-

dag . ol .

IVem Su legvanta la sesifn.,
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5S¢ instala le sesién a las cinco de la tarde, presidida por el H. doctor Oswaldo Gonzdlezr -

e ———_——

Cabrera ¥ con la esistencla del sefior Vicepreslidente H. Ledo. AleJandro Agullar Ruileva v de los

HH. Seflores diputados Andrés F. Cérdove, Flo Oswalde Cueva Fuertas, René De la Torre Alclver, ==

Jullp César_ Trulillo VAsquez, ¥ Lautaro Villacfes Miranda.

Se omlte 1m.legtura del acta correspondlente . n
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ELIEEHHR SECRETARIO: Da lectura de la Enmtllﬁn.ﬁ!_ﬁyqlglq:lén Administretiva, suscrite por el --

— — il

© e e e — — —_—

Fregidente H. Washington Bonilla, relacleonado cen el Freyecto de Decrete de creacitn del Minis -

S

terio deySndyd Phbllce; proyecto que ha sldo calificado como feverablegs==se=scccccccaceeccennn==s

EL SENCOR PRESIDENTE: Fregunta a los sefiores comislonades Lodo, Aguilar Rullevs v doctor Chrdova-

Nieto, si han preparado ya los articulos que deben integrar este Decreto para que formen parte -

de la Ley de Régimen Administrative.--=----=== ———== -—- i T sttt

EL H. AGULLAR HLIILG"."A:_ Con el doctor Cérdova hemos tratado respecto & este proyecto ¥ estimamos-
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téenlces en la materla, ys que realmente un Ministerie de Salud, gue es une Crganizaclfn Técnlca

S o
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no puede estructurarse Sin la asistencila de asescramiento de técnicos. Hemes pensado que pueden

ser dos téenicos de Guayagull, dos de Quite ¥ uno de cualguier otro lugpar de la Replblica.-=-==-

Creemos teambién gue, per le prento, se podrla dlctar un artleulo gue se reflera a la competencia

y jurisdicclén respecto a las atribuciones del Ministerio de Salud PhblleR.mssccemmcmecmccoman==

EL H. CORDOVA.NIETO: Como el dla de ayer no pude estar presente en la sesidn el seflor Vicepresl-

dente por delicadeza personal y por contlderacién hacla el Ledo. Aguilar Ruflova ne habla tocado
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La. Constitucidn prevé el caso de buscar Bsesores vV nosolros gueremos gue haya un Ministerio de -

Salud gue cumpla & cabalided su misién especifica, gue respete todo lo gue significa especlall--

zacidn de elementos autdnomos gue merecen ese respeto, porgue por ¢ jemplo, tuberculosis hubo en-

todas partes, mis en Cuavagquil se inlcié ls Institucifén de LEA. Desamparo tamblén hey en todes-

partes pero en Guayvaguil se cred la Junte de Beneflcencla gque més tarde vino a amplisrse,--=c--=

EL SEMOR PRESICENTE: No sé si estoy equlvocado, perc coensiderc gque tal wéz debldo a la gran res=

b e .

ponsabilidad gque caracterliza a ustedes, han gueride reallzar le laber que se les encomendara pre

vio asesoramiento, pero yo crec que no 5 Indispensable ¥ le creo asl por _1::- sfgulente: La AIH_{I‘L.'
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j blea dicté el Decreto por el que s& crea el Ministerio de Salud Pﬁhllca ¥ en ese Decreto se fa -

cultaba al Elecutive ptra~dictlr el Heglamento que determine los depariamentes y dependenclas --

que dnhen constitulr ese Minlsterio, difersncdﬁndnlu de aquellos gque deben permenecer en el ML -

L —

e e
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ﬂiﬂteric de Frevislién Seclal. Este Decreto Tja:utivn que nrguni:a lut Hlnlstarlna s¢ ha dictado

H va R4 Bﬁtu Decrete por prople d1=pu=i:lﬁn.. per propla veluntad de la Asamblea, debe ser suficlen

— s e e B o e B B e s i, i e ey T Ty "y

t: peETE gue los Hinistur:ﬂl funcienens. Yo creo gue fue un error gue el Ministeric de Prgvlalﬁn-

.

e —

anviere el proyectio para gque nuaatrﬂs [les Bitudiante:] lu estudiemos en su totallded, pero yo -

———— e —

cred gue debe ser 36lo pare materia de conoccimiemto.  En rualidud acoglendo lo expresado por el=

—_— e e e,

S e e e

dactnr Cﬁrdnun, sar!a indlapanaa:le dicter un articule qus cnnfl:r; ln jurladitclﬁn al Minlste =

rlo de Salud en uquullu: materlas gue debe tnmarlas, porgue la Jurisdiccién nece por gateTrde de-

e ————— s ——————— e e —

una ley misma. Pero, a mis de ese arttcula, qui:ﬂ sole sea necesario un artliculo Reletive al Ml

——

N —

nisterio de FPrevisién Social ¥ otro relative al Ministerio de Salud.- En la Ley de Réglmemn fAdml=

e
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ﬁistratiua lo que tenemes respecto de cada Minlsterio ne estd contenide sine en une o dos artlcu

—————— e —————

los asl por ejempleo, lo TBlHGlﬂnBﬂﬂ al Ministerio de Previsldn esté en los ATLE. 36_3 37. Lz ma
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tarla comprendida en el primer articule deberla ser dividida de ucunrdﬂ con los términos del De-

S —— e mn o o - —

creto Elecutive expedide pera la organlzac 16n: de los, dos Minlsterles y sefielar en dos articulos-
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lu que cnrr.spnndt al Hiﬂ[aterln dc Preuillﬁn lﬂ que cnrraapnnd: nl Hlplatar}n QF_EF}PEJ_ Yo =

CTED guUE en deflnitlvu, ul EJBCutiUn va ' ha tomado-ese asisﬂramlant? que nosotros hubléramos gue=

e
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% tlo v la formg como estédn oroenfzados; perc heblendo el Decreto, no aariun ﬂecegar!na sfine los =

rido para el caso gue noa hubiera tocedo la ley que establece las dependencias de cada Ministe - =

—— o —

gos erticulos PETE diuidlr las materles de cada wno de lﬂs dau Hlnlstarlna v &l artlcule referen
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te & 1a Juriad:cciﬁn, conforme Indicd el dector Chrdova, 31 ustedes acogen ese ariienlo, el doc

! AT T N

tor Chrdova y el Ledo. Aguilar podrian formuler los dos o tres artlculos que juzguen necesarios-
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EL H- ﬂﬂHILﬁE R LOA A Eau Eccratn g la _conccemos y e la primera 1nfﬂrma:16n | que tenemos &5 por-

sobre ila bese del Decreto EjJecutivo yB expedido.---===c-s- i _

i_ 1o gque acaba de declir 2l sefior Frgs!ﬂgq}g:_?ldu que %e les haga conocer tal Decreto para que a ba

EL H. EﬂﬁEﬂMﬂ.MIEﬂD' Creoc que el :Bﬁu. FrsaidgnLa asté en lo Justoe, ya que el Decreto ha dedo ca

R — L ——— SRS S eS| ————ppe S e —

pacldad organizativa al Minlsterie, lo que tendriamos gque ver es sclamente ls divisién de las ma

e e e e e e e e e e e R R e e

que -lo develvimes y el Froyecto gue tenemos es el Proyecto de Ley del Ministerlo lo gue podemos-

terias ¥ lo referente a da ;urIEdicciﬁn. Lo q“f_ﬂffmfﬂftﬂiar“n.[“‘ el Proyecto de reglamento ==

— e e o == =

_hacer es preparar los articulos necesarlos ¥ reservados dar mayor amplitud a la solucidn del pro

Hlemu cuanda tstudftmﬂa 1n L¢y COroénica de 1; Funnl&p Ligialtt[u:.-w-—-ﬂ----—.---—---------w-----

EL SERCR FﬂIElD;HTE Fide al seflor Secreterio que uullc!ta el Reglstro Oficiel el nimerc. en el-

S — e e e s

&g :ﬂnst; publicade el Decreto Elecutive, a fin de que Sea entregado & los sefiores comislonados,.

S _— s

EL He DE LA TORRE: En la sesibn de ayer ya se tesolvid y simplemente 1o que deberis hacerse es -
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prnrragars: ul pl]:a L la Eﬂnlaiﬁn ﬂcualnnul que se nnmnrﬁ P ———
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5S¢ aprueba prorrogar el plazo a la ¢ Comls lén Gcnslunal - - N e e mE e ———————
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EL SERCR PRESIDENTE: En la lectura gque se diﬁ » ayer a este Proyecte, se hicleren algunas importan

"tes Indicaciones vy plde gque las. vuulvu & conocer para irlas aprobando 0 negando.sss-cesccececeo=-

S5e somete a uutaciﬁq_[g_Prupueata del H. Cérdova Mieto, en aant{ﬂgﬂge gque el Minlsterio de Finan

zas puedn ser representado por el Subsecretaric del Minlsterlgsesescsmcscmcccscscec e raranccanonx

. L — ——

EL H. EUEUn PU*HTAS: Cansidtr& ~que 1a labor que corresponde a la Coml s8ifn Téenlea es s de mayor

— P —

"Importancia para la vida del EE}:. Las razones gue expuEP_!&_gnctur Trulillo el 2is de aver son

ghsolutamente convincentes v en esta materla, l& respeonsabllidad debe tenerla.=--=-r-ccemceeeu==




quien dirige toda la polftica financiera y presupyestaria del pafs, — -
Los Honorables Aguilar, Chrdova, Ponce y Gonzdlez, votan a favor de la proposieife, = -

EL Hs VILLACRES MIRAMDA: gue se delegue, pero gue no %e le _d.Lla_:_ur_Lhm:uuLptu_q.u,:,l.L.d.t.u.pun—
pregida la Comisibn Técnica,

S : Los HH, Trujlillo y De la Torre, yotan en conira. — _ .
El resultado de esta wotacibn es, cinco a faver y Lres eén conkra,
EL H. DE LA TORRE3 que por Secretarfs el & a Constitucifn, en el que se habla del
_ requisito de sels votos para declarar aprobads ung mocifn o lo que sea, .
! _ %e nlega 1a proposicibn del H, Chrdova Mleto, porque ne hay seis volom. .

EL SEFOR PRESIDENTE: pone 2 consideracidn el problems snotando por alguncs de lés sefores Vocales —
reepecto & que los Ministros de Agricultura y CGaraderfa-y de Industrias y Co= o

e e rre—

mergle no deben integrar 18 Comlalfin Técnlca de Presupuestao,. - S
- EL H. CUEVA PUERTAS: gue antes de considerar el problema de la conformacién de ls Comisidn Téonloa— —

- N debe tratarse 18 proposicién hecha por el Doctor Chrdeva, en el -sentidode gue
. | 1a Comisibn Técnica deben Ir dos Legisladores en vez de¢ los custro, porgue de hecho se deducird—los— —
integrantes por parte de la Fupeibn Legislativa, y considerar en la disposicién transitoria Ja eltu-
acibn de los custro Legisladores que designd la Asambles MNacional “onstituyente, .. .
| EL H. CORDOVA NIETO: concreta su proposicién ep €] sentldo de que s¢an dos Legisladores; un Senador—
y un Diputado, eleégidos por las respectivas Clmaras, y gue s¢ pongh une &ispe-—— —
- sicifn transitoria en la gue se mantendrf los cuskiro designados por la Asambles Nacional mlentras - —
se reunt el préxime Congreso Ordinarjo. : S

L1

EL He DE LA TORRE: se¢ opone & s gocién. Parece gue la mentalidad del Leglslador Ecustorlano-al -hacer—

......

- | dos por 1a Cémara del Senade” v dos par 1a de Diputados, Actuslmente la Comisibanesté-compuestia por—w
| sele Legisladores. Indudablemente al Congrese copcurre ls sutéatice repressntacifn—de—ta—soberante—~=—
- | popular y por ser esa clase de representacifn estdn formados por hombres-de-diferentes capacidades = —
| hay polfticos, ssblos, demagogos y economistas. i la Comisién Tfcnica de Presupussto-puedenconcu—
-l rrir también cemo delegados del Congreso personss compelentes en la materia y por—ese—es-necesarfo————
[ redycir el nfmerc, hasta clerto punto tiene su razén este razonamlento,—pero—tambidn tenemos—gue——————
_I_ur_Lﬁ.qumLim_u_unmm_dsti:mm:m -¥-no-entiendo. porgqul—slaComisibn-Téentcn —que
" lestarf compuesta por nueve o dier miembros = no puedan concurrir cuatrs legisladeress
- | EL H. AMIR GUERRERCs; Jla ragbn que ha primado pars que sean dos w8 porguese-he—gueside—sonsidersren———
. la representacifin, la realidad geogrifica del palss la costa y Ja—sierra—estean
| do inclufds en la primers gl Archipiéiage de Gaifpagos ¥ en 1s stgunda el Orjente.—Yo—estoy de ncuer=—
| do que se redusca & dos, pero modificando un tanto ls moclip-del doctor Chrdova,—en—el sentidodeque——
_ -~ | cusndo el Dipntado represente a la regifn lateranding,-el-Senador—representealaGoste yrviceversmy

HeNIt: Yo creo . kT dad proyecto—lo—gue—h agide mis hien es—emrresrttes——

L S0n CuBlro, por las TAZONe§.Qui.silémes—gee—parece que-—eiProyecto quiso recoger e realidad, Wo me




. inclino por que sea un solo representante, perp para no estar solo en ests proposiclbn, me Incline
S ﬁuLWMManM
| EL W.TRIJILLO VASQUEZ: ma parece que e] nfmers de Diputados y Sensdores debe ser ol indispensebie
[ ‘anmmum_mthuiumﬁ%h—
| -¥A_¥ N2 Creo que hays que tener mayor celo en que sé considere el nimero en proporcién al nimero ——
__u_mmnhu_ds la Comiskbn TEcnica, porque el Proyecto as! elaborado va s ser sstudisdo—per—ei—
| Congreso particularmente por 1a Comisifn interna que de scuerdo con ln gque aprobd ls Asasbles esta-—
| rf integrado por un representante porcada dm.-de la Provieias y, sl Congreso tendré gue aprobas———

gs¢ Proyecto. No Ereo que au nfmera sea tan: crecido n..:::nn' 2y JI-MHua---rtﬂtuﬁuntﬂu—p&rq&t—- —
~ima Conlatfn muy grande = ya que serfan nueve miembros= no tendria uns labor muy efectiva y supues—
| _to que la Comialbn ha de aer téenica, mlentras menos nfimerc haya me lor, De otra parte,—estamos—on—
— |—&ontrande problemas en la intengracifin de varias Comisiones Auxiliares ¢ lnclusive conolgo—que hay
L difjcultades en el Tribunal de Garantfaa Conatitucionales por las remuneraciones que deben pagar e
8 _los representsntes de Provincias que wiven fuera de 1a Capital. Tambifn habrfs ese problems de -
—|.orden prictico porque los representantes tendrén gue concurrir de acuerdo con el pago Gue se—les - .

—|.Ministros porque de suceder as{ va s prevalecer el criteris del Ejecutivo en la elaborsctbn del Pro-

_ . yseto, En el Presnpuesto ha de tenerse en-cuenta los consideraciones no—solo—de ardentécnlca sina
|_de orden polftico ¥ una Ley pars ser huena tlene que ser Jusata, porgue puede tefricaments tcnlcs w

_.g_ur_nn.zpmnl_uy,_pun_.p.tumt.t_nn aplicable, las designaciones de los dos répréesentantes dee

mew s
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I \_una modificatoria en el sentido de que el Diputado deberd ser de una regibny
| 1 Senador de otra, Pero para que esto sea aplicable, este ley deberd tener una disposicién trans-

T Dlpntldﬂl, supohieéndo que én esta ocasibn fuf de la Sierra, ¥ vigeversa, porgue, de lo centrarie, =

. | como podrfa &plicarse eatol?. En cuanto a  lo dicho por el doctor Chrdova Insisto que en todas las -
| organizaciones se ha fortificade la representacibn de la "'_unclﬁﬂ Legislative ¢ jnclusive hay equi-

librio entre las mayorlas v las minorfas.

— i -

_Eﬂhﬁwmmwr_ﬂhmtﬂ de la indicaclén de que sean dos Lleglslado-
B : res, ¥o hige la modifjcatoria que €] proponente de la indicaclbn acepth.
_+ En tal virtud, sometemos a consideracifn lo siguientes ",,,, Por un Senador y yn Diputado, de=
| biende wne representar aj Litorsl y al Archipiélsgo de Colfn vy e! otro a la Slerra y el Oriente®
HWMMMHJHH:M:L_WM.

- lene libertad para elegir representante de la Coata o de 1a Sierra, la otra
| tendrd gue syletarse e elegir sl de la regifn gque le haya guedado. Talvez esta modalidad debe des
| _Jarse al Congreso Fleno para gque sea &1 guien eli)a, soluclén que seris la me Jor.

S—— &3 consagrar la& injusticia
——e e modificatoria, pera creo gue @1 criterio gue hemos tenido algnas legisledes.
- —FE3-es-que en esta materla-heydun crlterio presupusstarieBl-Legsislader tiene uwrmamtato Taelo —

|




_ nal y este pringipio debemos recogerle y consagrarie para el future, tanto mds gque el presupuesto
| &3 un Instrumento que debe ser preparade v elaborado sin prescindéncia de ese zentidn de uynidad =

. 8lfn Téenica, como ¢n la Comisibn Interna la.gué ésta Integrada pdr reépresentantes-de todas las— —

.4 provincias del pafs, Seria mejor que en eats Comiaibn se obhre con criteric nacional porque o se —

| pldo gque no ae incurra en este inconveniente de la Comiatlfn Interns., Tal como-sstdla-redaceifn— — —
-_l_nmr,;mmuunu,Fpuqu_n.m représentari a la Costa v el oiro o -laSierra; pese — —

.| al mendato de 13 Constitncifn, sllos se considerarin mandatarios y representantes-de—un—sester
| sentido yo egncugntro inconvénients. Yo sstoy de acuerds gus sean.slegides—dos—reprasentanten;

| sean por el Congrese Pleno o por cads ona de las Cdmdras, pero, en ningln, case queesa—designe——
| clfn ses con criterin regionals i Ll N

. : 3¢ presindiera de este distinciia satre Siersa—y Conta, Gonel ohjeto—de——
. | no complicar £] macanismo en materin de eléccinnes dentra de] Congreso,-cres—gus—ss—sufleiente gue —— —
—mﬂmwﬂl—mnmjmmmm fnterenss—

| dal pals entero e —
. EL SEfcR PRAESINENTE: doma hay difereacla de critarlss rescecto-de le moolin del deoctorChrdove, mo=—

b dificada por el H. Aguilar, somete a yotacibn por 'partes: primero, si los res
| presentantes de la Fyncibn Legislati{va son un Senador y un Diputado. _
Por la mocifn de gue sean dos reprepentantes: un Senador y yn Diputado, para gue integren 18 Cos _
misibn Técnica de Freswpuesto, se pronuncian a favor, con axcepckfn del H, De 1a Torre gue vokta

en contra=-los demfs seflores Vocales,

__En cuanto & la redacclln gmwwm

y un Diputado™, = los HH, Cérdova, Aguilar, Crespo y Fonce, votan a faver, poer lo gue , no hahlén- _

Mo sels volos pard aprobarla, s¢ la niega, - ) x -

-

| EL H, QORDKWA NIETO3 siendo una cosd tan Importante para que se vuelva operante n .ls!Oomisibn del

- Presupyesto, yo pido la reconsideracifn respecto 8 la sustitoctén del Minise

| _tro por el Subsecretario de Finanzas,
El SEROR PRESIDENTE$ también crec gue se debe reconsiderar porque sl nosolros admitifra=zcs gque une

moclén que trats de mofificar un articulo, =1 €5 que o se aprusba esa mocidm—

_ | ha dejado también sin sprobacifn el artfcule, nunce podrismos aprobAr el proyects. 54 no-se aproebs——

la modificacién v hay los suficlente's wotos pars aprphar el articule pasa, En concretn,—respectoa——
_ _1a sustitucifn del Ministrd de Finanzas por el Suhaecretario,. puede reconsiderarse,

4 EL H. CUEVA PUERTAS: considerp.que taluee, con el ohleto de recoger ¢] criterjoy-la-pressupactdn —

! : de algunos leglaladores en cusnto a la representacliln-detles—diversossecto-—————



res del pafls, 51 blen #sto no puede hacerse mediante una consagracibn legal, blen puede hacerse gue
1a designacién le hagm ek Congreso Plenc.

__EL H. DE LA TORRE: si se hace un Congresp Pleno werd [

_______ mayer nimero de Legisladores, puede elegir otro, Diputado mismo, o sea gue en weg
~ de que de gque haya un Senador ¥y un Diputado, habrian dos Dlputados. S —
EL H. PONCE LUQUE: wn efecto, si 1a eleccibn es en “ongreso Pleno va a imperar la cantidad de Dipu=.

. .  tados ¥ yo ¢reg que debe ser nombrado el Senador por la Cimara del Bepado w el =

|__Diputade por ls Clmars de Diputades.
_EL SERIOR PRESIDENTE: mo habiéndose aptobado la parte aquella de que sean elegidos por el w-ongresa

Pleno, serdn elegidos por las respectivas Cimaras.

| Se reconsidera la wocifn propuests por el H. Chrdova Nieto, en el seatido de gue o) Minlstro de

| _Finanzas pueds ser representado por el Subsecretario del ramo, cuekbtibn,goe es sometids 8 votaclln,
| Se spreeba ls mpclbn con los votos favorahles de los Honorables: Chrdowva Nieto, Aguilar Hullova,
| Ponce Lugue, Villacrés'Miranda, Crespo Farel y Gonedlez Caprera,
5¢ trata de la Intefracidn de.Ja Comisibn Téenjca de Presypuesto con la presencis del Minfstro =

de Agricuitura y Ganaderiam,

| EL H. CUEVA PUERTAS3 una ver gpe 8¢ ha aprobado &l criteric del sefior doctar ChArdova de qie sé fée

S dugcs a dos el nlmero de representantes pof ls Legislatura, créec.gue no tiene
| _rezén de ser la presencie del Ministro de Agriceltura y Ganaderfa ni de el Ministro de lndustelas—

|y Comerclo, porgue e3to vendrfa & desequilibrar la representacibn de las dos Funciones del-Estadoy—
Yo pide que s suprima ls representacifin de los dos oitados Ministros de Estade, —
| _EL H, CRESPO PARElA: Aungue no me ghats satar en desaciuerds con mis calegas, el eguilibels o armo-
nia gue dehe huscarse entre las dod Funclones del Esgtade se operardecuarde—

| cacidn que esos Ministros satén representados a través de la Junta Maclonal.de Plenificacifa; por——
L+ que una cosa €8 planificar y otra e lecutar. Lo que hemos wisto en la #poca de la Junts-Miiitar ne——
fue.lilgvado a la prdctica lamda, porgue el .presuvpuesto no correspondia-s la programaclbn—gua—ae————
| _hizg. Ahora que 1a Junta de Planificacifn estd conducida por una magalfice personscomo—es ot —
_ | Diputede Jaime Hehot Velasco, marcha bien la iastitucibng pero & veces-estd oeupadaese direco=——
| 16n llena de compromiscs polftices y entonces se impone el criteric de loe jlemedesDepartamen——— ——
| tos Téenicos que en wealidad, en el pals, no pueden ser:calificsdos comotales, Yicresque ex———
_'Mpnmmmzammmiﬂmwoﬂw
| sl gomo gs quien .se preocupa de:hacer constar en los planes de latjunta-dé Rlanifieasibn-y debe—
. _tener wor_ v vobo en l1a e lecucifn de los mismos, oorgue de gub de wvale gus se—destinen- desenas; =
_ i 'de Mitiones de soéres s! snlo guedarfan grabados en el papel ¥ ean dinsro—ss gomblerte—en—cero:
_|_¥h deflendn la presencla del hombre gue tlens que preoccuparss gue ol pals cambie defisonomfa =
?_mnﬁmm._&nthIanm;ﬂn_u_q.u_u_mlm...-mu Comisidn-Thontias—al Contralor—Gemerat—————
| del Estadn, no estarfs de acuerds porgue no se Lrata de una coss de Flacatisectdn sinode—edecu=——
. eidn y preparacifn del presupuesto, 54 aumentames una serie de repressntantes—po—drien—trata -
| Comisifn una serle de organismos gue tienencardcter econdaico, comoCENDES, < podrfa—tambtén =
| ineluirse al Minfstrn de Ohris Phhlicas, Defjendo tamblésnla presencis—del Minlatro—de induos =
| hrias porque £1 tiene que orlientar los sobrantes delaproducelbn-hacls—tapesibie induntris =
| 1izaclfin y hacia ) desarrollo del comercic pars la melor distribucibn de-lo—riquers—maciomat; —
et ¥ gonalgno =l wvoto a faver de. los Mipdstces—de—Finansas—defgrienttore yoamderte yde ="




dustrias y Comercio. . I _ . . L

| EL He TRUJIBLO VASQUEZ: sl no concebimos &l presupuesto como un insiramento-de finantas, de progrs=——
S miis de désarrollo .y no ponemos #nfasis en @atns programis antes gue—en—l& -
- | distribucién del presupuesto, ¢l pals no puede avanzar. U ordensmos la marcha econdmice delpafe— -
o nos mantenemos estancados,; Para m? mids importante #s que los Minlstres del Treénte sconbmlco-sabdn——
- -lnttg_l:!"ndcn!t Junta de Planificacién - como actualmente por.ley j_n_uj_in_hn_uj_mdm_;_nn_.jnu_:um._
sing los representantes de la actividad privada gque tlenen gue ver con la econfmica del pafs, 5§ =
_ damos uns representacidn & quien tiene la planificacién del pafs, cono es la Junta de Flanificacifn 4
- | no crec que-msea necesarjo que los demfis Integrantes formen parte de esta Comisibn Téenica de Pre-
_ | sipuesto, porque los Ministros lo que tendrian que hacer es defender los planes hechos por—la—Jun-—
| ta, en los mismos que ellos también intervinjeron, Ademfis, el Ministro de Finansas, no golo por =
= rasones polfticas sino por ser miembro 'de la Funcifn Ejecutiva, tendrf interés de gue s8tos pro=— —
gramas se pongen en préctica, pues de lo contrario no habrfa pdra qul deslgnar como representants —
. a1 Mjnistro.de Finanzas. Yo creo gue debe prescindirse de los Minlstros de Agricultura—y de—indus— ——
| _trias en la Comisién Técnica, Inclusive parque como de s Funecidn leglslativesole habrddeosrepre-——
sentantey, debe darse un equilihrio en esa Comisifin entre lns dos Funclonssi Legisiativa—yElecnti——

Vil R - -
- | EL He. DE LA .TORRE: ¢! doctor Trujillo como hombre culta, supone gue il-Estado—y—sobre—todo ot iH——
nistro que puede plenifiesr todo esto y 1o 1leva o 1o Elecucibn, ss—ol ds Flnan-
- | gami pero ye quiero recordarle gque muchas veces el Eatado planiflce, pero—si-no-—hay persorins—inte—
- | _resadas en la elecucifn de sstos:planes, nunca llegan s la ejecuclén y solo-guedsnplanilioades———
, Tan cierto ey esto que bastarfs citar gue desde hace velrte afigs satd planificeda lasensbruccibn——
_ | de la via "Puerto 1la-Bahfa™ y hasta ahora no as llewa & la préctica. Cuando hay personss—oompe——————
| tentes que estdn enteradas de los planes del Estado y despuls son entendidas—en—el palangueo;
| _eso se hace, Yo crec due por todas satas razones dehen integrar la Comisifn también—loaMinistros———
- | de Agriculdturs y de Industriss..
. EL H. CUEVA PUERTAS: las razones expuestas par el sefinr Cresps Parejay por ol dootor—De—leTorre———
‘pme realirman en mi criterid de gue se prescinda—de—la—representectinde—tos—
_ .Mnﬂ.x_ﬂ: Indystrias, Ep verdad debinos conceblral presupuesto—comr—an—dooms——
N _i_:u.n.t.ﬂ programador phhlico y evitar en su programacibn-y-—ejecucibn-ete—interfs departamentel de des—

= terminados Ministerios. Yo no creo gque-debs ssfialarss—una—prloridad de—sualquier—otro Mintsterto,=

_-| sién sea imparcial enitre los diverscs organismos que tiensn interds sn el presupuesto del Estado,
__Insisto en que €% necesario que demos a la Comisifn una conformacifin en verdad téciica, Gue—pongs—

1553 - siendo Ministro de Econbmlia el seflor Jalme Nebot Velssgo, hombre tan ejecutivo- el prohles
ma de los sllos en ¢l pafs, mins hasta ahora no ténemos 1A meénor posibllidad pars sqlucionar este
problema, En 1961 fue aprobado un plan de camales frigorificos del pafs y hasta ahgra no se ha = :




construlde uno solo, Las obras de riege gue debls construlr 1a Caja ™aclional del Riege - gue se cref

e g e e e e e

rm— mm—— S

cavifin de las divisds del pals, ldtru-h hemos lhgldn-al punto de importar trigo, malz, arroz y to-

. das estas prioridades colncliden en el ]niltﬂ'ln de Agricultura y por eso el Ministro debe formar -

{ _pl._r_i._!_dg_i.l Emlilﬁ-n_'ﬂ_m_il. Yo cree que nosotrfos queremos, hasta cierto punto, confundir la labor

I
__administratfva de los "inisterios y todos ellos son muy importantes, El que haya planificade uma =

__obra a través de un Instltuto Planificader, aundue no hay la seguridad de que ze haga realidad, es
__EL H, CORDOVA WIETO: fespecto s esta §ltima exposi
...... ot ta tdenida moderna mm_ﬂm_ﬂ_ﬂwjmmu,mu_

—-es presufuesto de programes de Miniztros de la produyccibn deben estar presentes. Por elemplo, el
_Ministro de Educacifn debe éstar presente en e] problems de 1a preparaciBn de] elemento humano =
—para emprender la vida en sus diversos matices. No hay programa ajgune gue pueda cesponder a la -
__situacidn de Jas necesjdades sl ese programe no tiene une realidad en su objetividad ¥ una reall=
—.dad no es posibilidad econbmica. Estoy & favor de ls presencia de los Ministros, perc Greo que =
_pesande gobre el Ejecutive la respongablilided é¢ un proyecto de presupuesto equilibrado, vavames
—.a dar preferencia a quien debe dar la resolucibn como €% la Funcién Legislativa, 51 en la legis-
— latura sumentemos pero disminuimos la presencis del responsable, estaffamos haciende una injusti=-
—EL H, AGUILAR RUILOVA: .no voy a pronuncisrme por €l asunto de fondo, pero guiero expresar io si=
guientet 'de mcuerdo con rnestro Derecho Constitucional, 1a atencifin de lns
—serulcios ‘pfiklicos a la e)ecucibn de los programas de desarrollo sconfmice y sogial debe realizar=
—3e mediante el Fresgidente de la Repfhiica, 5§ en 1a Comisifin.Thenica res —
—de] Elseutiva, #] sefinr Presjdente de] Banco Centeal el Presfdents de ta Junts de Plaglficacify
—yel Ministro de Finanras estarfan en minorfa smbeoluta v no debe ser wefy Bl presupuesto debe ser
—programade y efectuado por la Funelbn Elecutive y gl . se pone genss nimero quitamos ess facultad -
—al Preaidente dd la Beafihlida : — : :
_EL H, CUEVA PUERTAS; el desarrollo econdmico w3 un proceso orgdnico en el gue intecviene, previ-
sibn social, obras pfiblicas, los Ministros del frente econbmico, de la Edy-

cacibn, etc, Yo sostengo en que haya un equilibric entre.las dos funclones perc dige que ng po=
_demds fljar una prioridad a determinados Departamentos Ministeriales, -Bien podriamos coptemplar
_la Inguietud manifestada por el seflor Vicepresidente, incluyendo un representante més de la Fun- i
_cipn Ejecutiva pero gue obre con griterjo generml, orginico, gque distribuya el presupuesto de =
_acuerdo 3 ‘las conveniendias del pafs, de'lo contrario vendris esta preferencis hacia determinados
—ramgs de la Administracifén Plblica en detrimentos de otros, Por eso pido que la Comisién ses for=
-~ mada con un sentide gQlobal, Buscands un squilibris entre las funclones del Estado,
—EL SELCR PRESIDENTE: pldo que se fide un criterio respecto de las volaclones de los artfcnles de =
e WUAA ey, porgque eatoy previendo gue ae va A producir un probhlems, Hace an o=
_instante hablamos eatablecido ] criterio de gue con seis wotos se podfa aprobar =] texto del Art,
—Coma aqui no hay una medificacifn propuestsa sino que hay guienes eatfn por el texts del Proyecta.
o sea gue formen parts los dom “intstros ¥ hay quienes quiersn que ae los suprima de s Comisibn




- | nente debe tomar una dekerminacibn anterior lnu;_ql_w_uhiu_mwm__
. que pars un proyecto debel exjastir seis votos o de otra maners regultapd dific] L aplicar esta dla-
NS WHHMW‘HW-
- 1 __los prlltr.nl_mlwmlm:muummum_u_ujmnmm%
—{ POT €30 Lensmos que entrar & discutir prohlemas de interpretacifin y de aplicacibnde—esas-normas—
| Conatitucionmles. . - -

T :_EL_E._IEE_:.LIEEElz_:m_qu como ae aprobf el Art. 39 del Heglamento, su-lncisc primerc tal ceme —
fue redactado por el dector Trajillo [da lecturs), ssts Art., recoge preciecamen—
i im la dispesicibe Constitucionsl del Art. 149, Yo no veo mavor problems: en-esto. En ol caso conore_
et A los Mifistros, RAra que e3to poeda aprobarse £3 necesarico sels volos, ¥ =i no hay esos sela-
votos no satd aprobade, porque de 1o contrarie chmo aplicarlamos ssa disposicién-del-Art—i49 en———
=) Felacibn con.el Art, 39 del Reglamento. Mosotros podemos sprobar un Proyecto, pere—ne por—ese o8 ——
— Ley de la Repfiblica porque bien puede ¢l Presidente de la Repéblics objetarlo v Snlonces _no_e8- Hey——
=w | El He CORDOWA NIETO: como sstamds cometliends -8Erards, porque estascs laiciando un nusve sisteme et —
. | lbgleo que satemos tanteande los procedimientos. y & asto s nadis pusds—llamarie—la atenaibn—Por——
— 1 lomisme, como los elementos que componesn £sta Comisifin Legd slativa—sen—inteligentes —excepto el ——
.| gque hables = tienen que confesar gue yna A= lps u.}urtl-ms-tmﬁ;—u—mmdlmi—-mwf———

~-misas palabrasj pero caando-el.legislador las have definido dxpresimente pard-clertos—materfas-———
et _1-l_¢lanmn_mmriuum_Mm4ﬁ4mw--mq—ﬁW——
| tipo diverso en su contenido, El curss es eate: viene el [nlférme da ta Comieidn que o8 pronumcia

- @n forma favorable ¥ pars e#lls s requiers seis votos de la Comisibn Legislativa Permanente a fin
| de gque ese Proyecto pase & su contenido, en sy objetive, 5i vamos & Intervenis en un decreto de -

_i_umh_mu_tmm-ruh:m“_t_:nm ¥ Cuadtro an. contra 4e - faveri—Yo digo que fo =—

——porqus no-tenls sels votos. Pregunto sl -pe neghl. Yo dige gue-ne porque-no—tenis—sets—votos—Ene—
- | tonces gul s lo gue scurrlifl.. - ) B : _ S

~—+—EL H. DE L4 TORRE: aprecic en-todo lo gue vals las palabras—y eriterio del -aefior-doster—Chrdovae al

o requerfa mocha meditacifn al criterio mnh#—lﬁﬂt—ﬂﬂ#ﬁ—pﬂ—qﬁl—ﬂ—mn—ﬂm—tprm—
bado . Recogido ess criterio sntendria gue e el ATL. 33 a8 recoge e disposteifndel Art, Ih9 de—
—+—1a Constitucibn porgue.sl Tltule X del Reglamento trate dei funcionemiento de—iasComts bomesLewe——
———gialativa Permanente y delas-Auxllisres, Yo satiendo-gue-en-ei capitule que treta—dertos debates




| gidos #n tal ssntida, Ea légleo que sl hemos incurride en.el error debemsy componerlo-pero debe dee.
| _Jarse sn. claro que.ssos sProfen.se dehen.al mismo sspiritu que nos. ha dado la Comisifn de Constits

; cifn, Yo creo que eato debemos meditar y ademls, no es procedente aplicar cleértas normas de] Derge
—cho Clvil al Derecho Phblich, porque nosotros no calificamos demandas, En concreto, mociono que s

--EL H. CORDOVA NIETOI ne podeémes prescindir de esas reglas del Derecho Civil porque son unas reglas .
I ~— blalcas. Tods Ley de Derecho Civil Laboral o de Derecho Pliblico tlense gue sep
— | —sxpreaibn da’ la democracia sohefans y se aplica en tods clase de leyes, . —
—-EL H, TRUJILLO VASQUER: wo s creo que hace falta meditar un poco sobre.el Art, 149 de  la Constl=.
. . tucifn, porque &l términe "tramitarse” gue consts alll, pusede refsrirse so-—
+—lo-a la-calificacifin del trimite, pero puede referirse al proceso de sustanclacifn del provecto, -
——Entonces hay gus ver cull fus la jntenciba de- la Constitucifn ¥ no debemos-elvidar gue-ssia Comi--— —
—|~slfn Legialative Permanente, e3 un peguefic Congreso v pusde dictar leyes vilidas como—ias diote—
——el-nismo-Congreso. Quied el propfaito fue el sstablecer clerta serenidad por parte.de |s Comislén
-—.—dl'—lﬂ-d'-ﬁ—q-ﬂ-l—nﬂ- sea_un proyecto de und sinplemsyveris sino—gus—ses—el -resultado del scuerdo-de te-—
| dos, Puede ser gque no prevalercan clertas tesis coando sé regquiere uwna meverfa callfilcada coma =
——agul st requiere, pero hay la experlencla de gue se¢ manifieste ¢l consenso de —la mayorfa. El-Pro—
——yecto de uno de los mlegbros de la Comisifn.decia que el gubrum para—la Comisidn:seade sels y= oo
—+—que_para que haya mayorfis deblan haber esos 26l voles. Pide que antes de Lomsrunaresoluoibn ol —
| _respecto que_se.traducird en una disposicifn legal, se medite sl Art.— 49 dé 1a Constituciln, re-—
. wisando las acdtay de la Comisifn de Constituciba, i —

—|{—BL-SERCR PRESIDENTES parfce Gue hay un—consenso pars postergar-sste asunto—y si bienes-cierts —
—+———  + ———que podemas dedarlo para tomar une resslucifn deflnltiva maflann, deseo expre—
—;anmmm%mma las- -argumentanlones —
—f—dadas, Yo creo muy impartante esto de meditar ¥ revisar las sctas de la Comisibn de Constitucidn
Ai—-nupu tenemos que considerar cbmo e han modificads las normas-de intarpretbac]Sn-pare—gee BHosH-——
——tros podamos saber—su-verdadero significado y cémo tensmos que aplicarias -sn—el-orden que se ha —

| sstablecids pafa su aplicacibn, Cusndo se trata de—averiguar- lo qua gulere deciF fa—ieyse tlene
——Mwmlm—mmmumu—m—mw los Legisladores oere 94— — -
——M‘M&W@MWW_
—con _las sctas ge egtablerca que realsente la lntencibn-del Legieiader fus-que se apruebe cada - -
~{—articulo con .seis votos, pero si el legislador no dijo esssido que—de—una wmavnefa lare—dtte otrk oo
——Coa38, A0 hay motivo pacri acudir & la historia fidedlgna de suestablecimisntor—iDa lecturs—al- APty —
149 de la Constitucibnl), los términos "pusds-tramitarse” no hay luger e leinterpretecibn de que -




E. mrimm_nmhmmmﬂ bles que ya lps empezdbamos a encontrar, no €s tan fdcil lo gque dijo

el doctor De la Torre de que si no hay seis votos no se mprueba la cosa, pero sucederfa lo gue df jo )
el doctor Chrdova, gue entonces habr{a ocasiones gue no pueda aprobarse nl lo uwno ni lo otro. Antes

de que el problema se produzca, me permite plantear la necesidad de resolver el asunto., En definiti-

wva, =0 e] Proyecto dice gue habrd el Ministerioc de Agricultura y el Ministro de Industrias y se ha -

__propueste por parte de unos Vocales que se los suprima de la Comisibn Técnica de Presupuesto; No ha-

biendo ¢l nfmerc de wvokos nl pera aprobar nl pera negar lo uyno o lo otro, entonces no tiene salida -
_|_uJ-s_|1r_thm ¥ no es posible que el Legislador haya querido enredarse en una posicién insalvable «

| _#ino gue guise digtar normas para que se aprueben los Proyectos ¥ tengan salida, perc en ningln me=
_mento gue se detengine [
Mm_mhiLu:lMdm_nLﬂMm Lomg absurdo que cuatro representanm

e tes de 1a soherania popular creen derechos, lo cual me parece que esilo no quiso =
| sl Legislador ainc gque los criterios sean por lo menos mayoritarios sl no undnimes, porque de lo con
1 traric podrfa ser, sefior Presideste, gue en £] futurc 3¢ provogue una serfie de reclamos. Por & Jemplo

=] sefior Patricie Crespo decla en declaraciones hechas en la Cjludad de Cuenca, que la Comisién Pri-

| mera de Lsgislacifén de la Asambles estuvo conformada de tal maners que permita que los Provectos pa-

| sen sle)ados de la realidad nacional, Lo mismc podria suceder en la Comisibn Técnica de Presupuesto.

__EL H. CRESPD PAREJA: quierp aclarar gque en renlidad con ¢! ambiente tan cordial gque existe agul, to=
| _do 1o que suceds ss diferente & lo gue antes sucedid en la Comisifn de legislacifn, #n la gue babfa
| mayorfa con cinco votos y €l qubrum se establecif con tres miembros. S5i no se¢ aclara la interpreta

_ra admitir al trfmite se requiers sels wotos y tambidfn para sw aprobaclbn, Me imagino que al termi-

|_nar de aprobar uns ey despulfis de aprobar artfeulo por articulo, se requiere sels votos para termie
| nar el trémite,. pero en la discusibn de articulo por articule podriamos considerar que la admisifn
| de-esta-ley regqulere sels votos .y la aprobacifn final por parte de la Comisibn Legislativa Permanen=-

4 te es también sels volos, Nosolros no podemos dictar slp otes trdmite que conteémpla la Constltucibn -

— Culzf en esa forma podriamos subsapar en algo este problems. GQué pasarfa si nosolros nos pontmos &
~digcutip articula por articuls y no nos podencs poner de acuerdo en los términcsl, Esta Comisifn=

| serfa totalmente inoperante. ... .

— -¢n para algunos €] Art, 149 5 supaménte claro, para ptro no lo ea y,. por -
Mﬂ;-nummmmmwﬂm af. Yo crec gue no es tan =

__:hm_umm_Lszuu:_tumeumumndﬂl_umurnMﬂu_Lﬂs__
—t:l_t._l_-n_pl.ﬂ._ tramitarse en s{ mismo o sed irse aprobando artfculo por artfculo; de manera gque hien-
| puede decir gque e#sto quiso decér el Legialador, Una Ley no siéempre es tan clars, como soatienen gui=-

_enes tratan de interpretaria en un sentido, pues agufl mismo hemos visto que en una hora de discusién
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