,'nmn

REPUBLICA DEL ECUADOR

- SAwmbloa Naeionad

Acta 561

13 DE DICIEMBRE DE 2018

SUMARIO:
cAPiTULOS - -  TEMAS
I VERIFICACION DEL QUORUM.
I INSTALACION DE LA SESION.
I LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA.
v HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONDECORACION A LOS SIGUIENTES CIUDADANOS

\"/ - ECUATORIANOS: JAVIER DAVID FLORES (ARTISTA
ECUATORIANG ACTIVISTA POR LOS DERECHOS
HUMANGS Y ANIMALES) Y FRANCO CALESSIO
(PERIODISTA, ACTOR TEATRAL Y DIRECTOR
ECUATORIANO.

CONOCER Y RESOLVER SOBRE EL INFORME PARA

VI LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA

'~ PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES.

CONCCER Y RESOLVER SOBRE EL INFORME DE
VII SEGUNDOC DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
: ORGANICA DE PREVENCION Y SANCIGN DE LA
VIOLENCIA EN EL DEPORTE.

SUSPENSION DE LA SESION.
VIIi ’ '
ANEXOS



CAPITULOS

I

III

REPUBLICA DEL ECUADOR
%ﬂ?)@é/ﬂ Aaocernal

~Acta 561

INDICE:

TEMAS

Constatacidén del quorum,--------eemcememammmumncnnn
Instalacidon de ia Sesién.----=-mvommmcarmmmmccomacane.
Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia.--
Solicitudes de cambio del Orden del Dia:

Resolucién para exhortar a otras funciones del
Estade sobre la instrumentalizaciéon y priori-
zacidon de derechos consagrados en la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.-----------=----=----—-

Intervencién de la asambleista:
Flor Gil Brenda.---------==c===mmmmmmmm oo

Votacidon de la mocién de cambio del Orden del
Dia. (Aprebado)-------- e

Proyecto .de Resolucion que exhorta a todas las
instituciones publicas y privadas que desarrollan
sus actividades en la regién Amazodnica, al
cumplimiento inmediato de la Ley Organica para
la "Planificaciéon Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, en lo referidc a
que -al menos el setenta por ciento de servicios
y/o. mano de obra -debera pertenecer a la
jurisdiccién especifica en la cual se CJPCthe la
contratacién.-----=------------ e

Intervencién del asambleista:

Azuero Rodas Elise0.----------mmmmmmmmmmmmm oo

PAGINAS



IV

TU‘)PLBLICA DEL ECUADOR

Acta 561

Votamon de la mocion de camblo del Orden del
Dia. (Negado)--------=-nr-mmrmmmmmom oo

Proyecto de Resohici()n para la comparecencia de
los sefores: ingenieros Carlos Pérez Garcia,
Ministro de Electricidad y Energia Renovable;
doctor - Marcelo Mata Guerrero, Ministro de
Ambiente; abogada Andrea Cardenas, Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control
Minero; y, doctor Gabriel Salazar, Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
de Electricidad, Arconel, ante la Comisién de
Fiscalizaciéon y Control Politico de la Asamblea
Nacional con la finalidad de que informen sobre
la construccion de la Central Hidroeléctrica en el
rio Piatua, del cantén Santa Clara, provincia de
Pastaza.----~-----z---=--monm- S -~

Intervenciéon del asambleista:
Tello Benalcazar Raul ————————————————————————————————
Transcripcién de un video proyectado.----.—-—-—--.-

Votacion de la rnoc1on de cambio del Orden del
Dia. (Aprebado)---~-- e

Himno Nacional de la Republica del Ecuaddr.-

Condecoracion a los siguientes ciudadanos
ecuatorianos: Javier David Flores (artista
ecuatoriano activista -por los derechos
humanos y animales) y -Franco Calessio
(periodista, actor . teatral 'y director
ecuatoriano).----ceereece e e remmmmmmenen

Intervéncién del asambleista:
Suquilanda Valdivieso Byron.-----------==-=-ccnoouv ,
La sefiora Presidenta impone la Condecoraciéon

Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,
Doctor Vicente Rocafuerte al Mérito Cultural, a

8

12

12

13

13



VI

VII

| REP‘@BLICA DEL ECUADOR
%m/é/@fz Neaecenad
-Acta 561

los ecuatorianos Javier David Flores Cedefio y a
Franco Calessic. (Recibe el sefior José Vicente
Calessio). —---mmmmmmm o -- 14

Conocer y resolver sobre el informe para la
Convencion Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. (Lectura del informe de Ia
Comision).--=cemmmmmmm oo 14

Intervenciones de los asambleistas:

Vera Flores Wendy.--------=-=-==-m=mmmmsmmmm oo 37
Cuesta Santana Esther.------~-----ecemocmommocaaan 42
Corozo Ayovi Jorge.-------==-=mm=mmmmmmmm oo 46
Flores Vasquez Fernando.------------==m-mmmmmmaommm 50
Salgado Andrade Silvia.------------====mmmmmmmeme - 53
Rohoén Hervas César.-------~-===-cmmcmoommmmmeemeeee 55

Votacién de la mociéon de aprobacion del
Instrumento Internacional. (Aprobado)------------ 56

Conocer y resolver sobre el informe de
segundo debate del Proyecto de Ley Organica
de Prevencion y Sancion de la Violencia en el
Deporte. (Lectura  del informe  de Ila
Comision).--=----mmmmmecmm oo 56

Asume la direccién de la sesion el asambleista
Carlos Bergmann -Reyna, Segundo Vicepresi-
dente de la Asamblea Nacional.-----------~==-=vuumx o7

Intervenciones de los asambleistas:

Vera Rodriguez Carlos.--------=-=--=rommcmmmmmmmamaae 72
Aguifiaga Vallejo Marcela.-----~=-=-=------cmecmmmnun 78
Torres Torres Luis Fernando.----------=------------ 82
Olivo Pallo Jaime.------===-----cmmmmmmmmmmmmm oo 85
Ochoa Morante Manuel.--------------m-memmmmemmmne 86

Proyeccién de un video.--------=n=m=mmmmmmmmmmmmae e 86

Donoso Chiriboga Patricio.---------- R EnaEEEEL e 88 //\z




Acta 561
Palacios Munoz Sebastidn.----------=-====-ucuuumoo 90
Callejas Barona Fernando.---------------o-nmmmonmee 95
Cevallos Guevara Marcela.-------------==-=-cccmmu-v 99
VI Suspension de la sesion.-----=----=momcmeomeccioinens 100 %




Aeombloa Nacional

Acta 561

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el informe para la Convencidon
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

2.1. Oficio nimero 0609-CEPSIRISI-AN-2019 de 29 de
noviembre de 2018, suscrito por la asambleista Esther
Cuesta Santana, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral; remitiendo informe de
Comisidn.

Conocer y resolver sobre el Informe de segundo debate del
Proyecto de Ley Orginica de Prevencion y Sancién de la
Violencia en el Deporte..

3.1. Oficio niimero 047-AN-CPEDS-WG-2018 de 28 de noviembre

de 2018, suscrito por el asambleista William Garzén

. Ricaurte, Presidente de la Comision Especializada

Permanente del Derecho a la Salud; remitido informe de
Comision.. . .- R . ,

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleﬁov de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico. .

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéh de!l Pléno de la %
Asamblea Nacional. . 4
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y siete
minutos del dia trece de diciembre del aflo dos mil dieciocho, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Viviana Bonilla Salcedo.----------==-=--ccccumuv

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional,---=-======--mmmommmmme

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, comparfieros asambleistas. Por

favor, sefiora Secretaria, sirvase verificar el quorum.-------- e R

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Sefiora Presidenta,
tenemos un inconveniente técnico con la maquina de la sefora
asambleista Mae Montafio. Le pedimos unos dos segundos para solventar
este inconveniénte técnico. Gracias. Ochenta y cuatro asambleistas
presentes en la Sala, seriora Presidenta. Contamos con el quorum

COTTESPONAIEN e, == mm o oo e

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, dé

lectura al Orden del Dia, por favor.-=-=-==---m-memmem oo
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LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefora Presidenta.
“Convocatoria. Por disposicion de la sefiora economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleistas a la Sesiéon No. 561 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia jueves 13 de diciembre de 2018 a ias 10:35, en la sede
de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del dia: 1. Himno Nacional de la Reputblica del
Ecuador. 2. Condecoraciéon a los siguientes ciudadanos ecuatoriaﬁos:
Javier David Flores (artista ecuatoriano activista por los derechos
humanos y animales) y Franco Caleséio (periodista, actor teatral y
director ecuatoriano). 3. Conocer y resolver sobre el informe para la
Convencion Interamericana sobre la Proteccidon de los Derechos
Humanos de las Personas M'ayorés. 4. Conocer y resolver sobre el
in.f(')rme para el Protocolo Adicional a la Convencién Ibercamericana de
Derechos de los Jovenes. 5. Conocer y resolver sobre el informe de
: segundo debate del Proyecto de Ley Orgamca de Prevencmn y Sancién de
la Vlolenma en el Deporte Hasta ahi el texto de la Convocatori ia, sefiora

Pregldenta .____,__.-._________.__...______'.._'_ _____________ ...____‘_'.'.._"__..l_ ____________________

LA SENORA PRESIDENTA S1rvase 1nformar sl tenemos sol1c1tudes de

camblos en el Orden del Dia, por favor e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Tenemos tres
solicitudes de cambios de Orden del Dia. Empiezo con la primera, con su

venia, sefiora Presidenta: “Tramite 349569. Memorando No. BFG-AN-
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2018—076. Quito, 13 de diciembre de 2018. Economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente.
Estimada Presidenta: Por medio del presente solicito a usted que en
virtud del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
sirva incorporar el siguiente cambio de Orden del Dia propuesto para la
Sesionn No. 561 del Pleno de la Asamblea Nacional, la misma que se
llevara a cabo el jueves 13 de diciembre de 2018 a las 10:35, con la
inclusion del siguiente punto: Resolucidn para exhortar a otras funciones
del Estado scobre la instrumentalizaciéon y priorizacién de derechos
consagrados en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres. Para el efecto, adjunto sirvase encontrar las
firmas de los asambleistas que _r_espaldan' mi solicitud. Con sentimientos
de alta consideraciéon y estima. Atentamente, Brenda Flor Gil,
Asambleista por la provincia de Galapagos”. Hasta ahi el textd, sefiora

Presidenta, -----m-m-mnmmmmmmmm ool e LR R R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Brenda

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenos dias, sefiora
Presidenta. Coléegas asambleistas, ciidadanos y ciudadanas del pais.
Comparieros asambleistas: Es necesario ser conscientes que durante este
afio la estadistica en cuanto a la violenicia de géhero sigue siendo
prebcupanté, cada tres dias una ‘mujér‘ es asesinada por la viglencia de
género. Y solamente hasta octubre de este afio se registra que trece
mujeres han sido violadas cada dia; es decir,Aprobébler'nenté el dia de hoy
t’rece‘mujeres también atraviesen la misma situacion en el pais. Como

legisladores, pudimos aprobar este afio la Ley Organica Integral para
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Prevenir 54 Efradicaf‘la Viélencia contra las Mujeres el cinco de fe'}brero de
este ano. Sin embargo, nuestro ~esfuerzo leglslauvo reoulcre una
1nstrumen‘ral*zac1on Esfuerzo 1eg1<1at1vo pT‘O“ltO para que entre en
'funcmnamlento un eficiente sistema nacional integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, que incluye a nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultos mayores. Un registro tinico de
violencia y un observatorio nacional, que se encargara de la elaboraciéon
de informes, estudios y propuestas para prevenir nuevos casos de
violencia en el Ecuador. Colegas asambleistas, los invito a apoyar este
~cambio de Orden del Dia, ya que es de extrema importancia conocer de
primera manco los avances que han presentado las distintas instituciones.
Asi como la planificacion proyectada para una correcta implementacion
de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la V1olf=nc1a contra

1a% Mujeres Muchas gra<:1as sefiora Presuienta e

LA~ SENORA PRESIDENTA. Gracdias, sefiora Asambleista. Sefora

Secretaria, por favor, proceda a tomar votacion.------------=-c=mrecmmommeeuo-

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Seiioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su 'par'ticipa'cién; En caso de existir
alguna' 'nOVédad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y cuatro
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Pfeéideh{a. 'Se pone en
consideracion del Pléno de la Asamblea Nacional el cambio de Ordéfi del
Dia presentado por la asamblelsta Brenda Flor. Sefioras’ y senores
usamblelstas por favor, ‘reglstrar su votc. Gracias. Sefor operador,
presente rebultados Gracias. Noventa y cuatro aﬁrfna*-i'fés cero
nega‘uvos cero blancos, cerd ab<t6n01ones Ha sido aprobadc el cambio &p’

de Orden del Dia presentado por la asamblelsfa Brcnda Flor —————————————— 3
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LASENORA PRESIDEN’I‘A_ Siguienté cambio del Orden del Dia, por -

LA SENORITA SE.JCR'ETARIA: Si, senora ‘Pre-s-ildenta.‘El'siguieﬁt_e. f‘Trémite
349571. Quitc, 13 de diciembre de 2018. Oficio 348-AN-PIND-EAR.
Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi conéideracién: De conformidad con el articulo
129 de la Ley Orgéanica de la Funcidén Legislativa, los asambleistas
amazonicos y otros que suscribimos la presente, en uso de nuestra
facultad constitucional y legal, solicitamos a usted la modificacion del
Orden del Dia de la Sesién del Pleno No. 561 a realizarse el dia jueves 13
de diciembre de 2018 a las 10:35, a fin de que se incorpore el siguiente
punto a ser tratado por ¢l Pleno de la Asamblea Nacional: Proyecto de
Resolucion que exhorta a ‘tOdas las instituciones blﬁlblibas v privadas que
desarrollan sus actividades en la regién Amazénica, al cumplimiento
inmediato de la Lev Orgamca para la Planificacion Integral de la
Clrcunscrlpcwn Terrltonal Espec:lal Amazomca en 16 referido a que al
menos el setenta por cwnto de servicios y/ o mano de obra debera
pertenecer a la jurisdiccién especifica en la cual se ejecute la
contratacion. Sifi otro partlcular me suscribo. Muy atentamente, Eliseo
Azuero Rodas, Asambleista por la provincia de Sucumbios”. Hasta ahi el

texto, Sefora Presidenta.---------s-m-mmsmmmsmmmomomocmcoinCo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la’ pélabra el asambleista Eliseo

A Z T 0, = m o oo

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Sefiora Presiderita, sefiores

asambleistas: Quiero clarificar de que este petitorio no es de Eliseo
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Azuero, sino de los trece legisladores amazoénicos de las diferentes
bancadas, - que con -mucha preocupacién venimos observando el
incumplimiento de esa ley que ustedes tan generosamente nos
proveyeron en el mes de mayo. Todas, las instituciones publicas y
privadas han hecho tabla rasa de la aplicacion de la ley. Esta es una Ley
que genera una reivindicaciéon hacia los ciudadanos de la Amazonia que
siempre estuvimos excluidos del proceso de desarrollo experimentado por
el pais. En multiples oportunidades, tanto nosotros como todos los
asambleistas amazoénicos, hemos recibido denuncias de parte de
ciudadanos y gremios de la region Amazoénica haciéndonos conocer cémo
se vilipendian los derechos de nuestros ciudadanos residentes
amazonicos. Asi mismo, tengo entendido que quien tiene la obligacidon
por disposicidén constitucional de hacer cumplir el marco legal vigente
para la Amazonia, como es el caso del sefior Ministro de Hidrocarburos,
quien al parecef considera de ser un super Ministro que esta por encima
del bien y del mai, ha sido convocado por algunas oportunidades a la
Comisién de Biodiversidad y él de manera sistematica se ha negado a
acudir. Aqui no existen ministros que phedan eludir la respcnsabilidad
- de responderle a los asambleistas y a la Asamblea en el marco de la
fiscalizacion. En este dia, nosotros les pedimos a todas las bancadas que
piensén que la Amazonia ya estd levantandose pai*a reivindicar sus
deréchOs, no tenemos que llegar a acciones que traban el desarrollo de
nuestra régién, de nuestro pais. Por favor, no estamos sino pidiendo que
se cumpla corni lo que la ley dispone. No es posible que los contratistas de
Quito v Guayaquil, e inclusive empresas internacionales les conminen a
los amazodnicos a que trabaj'en y que cobren a los tres, cuatro y cinco
meses, haciendo que la carga econdmica de una obra recéiga en los

hombros de los ciudadanos amazobnicos, que han hecho muchos
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es_fuerzosr para poder generar emprendimientos o comprar maquinaria,
entre otras cosas. Senora Presidenta, también el Ser(_:op ha sido
anunciado, y la ley le conmina a acoderar sus resoluciones y las tablas
estas para que se aplique la normativa amazénica. Tampoco han hecho
absolutamente nada. En materia de educacién superior nos han visitado,
vy nos han dicho que se esté. pensando en colocar tal vez una o dos
universidades en las provincias amazénicas. ¢Qué les pasa? Pedimos de
ustedes la sclidaridad, somos elegidos por voto popular y debemos hacer
valer el rol que nos corresponde en el marco de la fiscalizacién. En esa
linea, queremos la concurrencia a este Pleno por pedido de los trece
asambleistas amazdnicos de todas las bancadas para que nos expliquen
por qué se niegan a cumplir con la normativa amazdnica que esta vigente
desde el mes de mayo de dos mil dieciocho. Y cuales pueden ser los
resultédos; pdrquéya desde ahora anunciamos la iniciacién de un -jl..liCiO
plolitico‘éontra'aquellas péféoriais que creen que puedeﬁ burlar la ley para
favorecer a sus amigotes, pbrque hayl erriprésas de papel que no tienen
uri centavo, y que contratan yihacen que los ciudadanos amazonicos sean
los que paguen esos contratos y tengan que agﬁahtar cinco,-‘seis'meses

- para poder cobrar la primera planilla. . .----==-====mm-mmsmmmc e
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo. Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ... Sefiora Presidenta,
sefiores a'sarhble'istés:‘ les pido de manera encar’ecida', en nombre de todos
los asambleistas de’la Amazonia, que"se' sirvan 'apvr(')bar este cambio del
Orden del Dia para debati_r‘ el tema mas adelante. Muy afnabie, sefiora

Presidenta, sefiores asambleistas.----- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiora Secretaria, proceda con la ‘
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LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Senioras y _seﬁoreé
asambleistas; por'favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y cinco
asambleistas presentes en la Sala, sefora Presidenta. Se pone a
consideracidon del Pleno de la Asamblea Nacional, el cambie del Orden del
- Dia presentado por el asambleista Eliseo Azuerc. Seficras vy sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
presente resultades. Gracias. Cincuenta y seis afirmativos, cero
negativos, cerc blancos, veintinueve abstenciones. No ha sido aprobado

el cambio presentado por el sefior-asambleista Eliseo Azuero.-------------

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Orden del Dia, por

LA SENORITA bECRETARTA “Tramlte 3495 7 2. Oficio No. 230-AN-RTV-
2018. ‘Quito, 13 de ‘diciembre de 2018. Economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidents de la’ Asamblea Nacional. En §u despéého. De mi
consideracion: Por medio del presente y en atericién a ."lo.dispueétb' en el
artictilo ‘9" numeral 21,'af‘ﬁc‘1'11"c->’ 12 numeral 22 & inciso segundo del
articulo 129 de la 'Ley Or’géniéé de la Funcién Legislatiﬂ'a, solicito la
modificacion del Orden del Dia de 1a Sesién del Pleno No. 561 a fin'de
dﬁe se 'incluyé- en el Orden del Dia un'pu:nto relacionado con: Proyecto de
Resolucién para la comparecencia de los sefiores: 'ingeﬁieros Carlos Pérez
Gar01a, Mlmstro de Electrlcldad y Energia Renovable; docter Marcelo
Mata Guerrero Nlmstro de " Ambiente; abogada Andrea ~Cardenas

Valencia, Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control
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Minere; vy, doctor ‘Gabriel Sarlazar, Director Ejecutivb de la Agencia de
Régulééiéﬂ y Control de Electricidad, Arconel, ante la Comision dé
Fiséalizacién y Control Politico de la Asamblreatl\:lac'ional 'éOn la ﬁnalijda_d
de que informen sobfe la construccién de la Central Hidroeléctrica en el
rio Piatua, del cantén Santa Clara, provincia de Pastaza. Para los fines
correspondientes, adjunto el Proyecto de Rescliucion. Atentamente,
ingeniero Raul Tello Benalcazar, Asambleista por Pastaza”. Hasta ahi el

texto, seftora Presidenta.--=---=-~-mmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Ratl Tello.---

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Buenos dias, sefiora
Premderﬁa, colegas legisladores. Ruego a Tecnologia me _ayude con el

video, por favor, un corto Vldeo S

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Se
pretende captar mas del novénta por ciento del rio Piatua y trasladarlo al
rio Anzu. Lo cual afecta a quince kilometros de potencial turistico del
cantén, dejando un rio totalmente seco, devastado y siri a.gua y sin
turismo, pafa més o menos unos quince kiibrrietros Frente a esta
oposiciéon de nuestras comunidades ha habido represalias por parte de
esta hidroeléctrica, ha habido amenazas de ciertos grupos que quieren
'c'o”riforma.r',l gru-pos paramilitares, grupos de éxgﬁeffﬂle’ros, due'nos
quieren intimidar a que nosotros no actuemos. Nosotros como
organlzacm“l estamos prbparaaos para luchar por defender los derechos

de nuestras comumdades por defender el derecho a vivir.” ---------ccccoo-

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias. En las imagenes
pudimos conocer lo que es el rio Piatua, un rio que nace en el Parque
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NaCiOnal'Llanganate's, un drea pr'otegi'da, un rio de aguas claras, de
aguas totalmente descontaminadas, de aguas transparentes, de aguas
limpias, que histéricamente ha sido cuidado por las’ comunidades
indigenas afnazénicas_, especialmente las comunidades quichuas. Ahi se
pretende construir una central hidroeléctrica; resulta incomprensible
que en este pais en donde ‘existen cinco proyectos hidroeléctricos
inconclusos, me refiero al proyecto Mina-San Francisco que esta en las
provincias de Azuay y El Oro; Delsitanisagua que esta en la provincia de
Zamora Chinchipe; Toachi-Pilaton en Santo Domingo; Quijos en la
provincia de El Napo; Mazar-Dudas en la provincia del Cafar. Casi todos,
con un avance de obra de entre més del ochenta y el noventa por ciento,
solo el proyecto Quijos tiene un avance del cuarentay seis por ciento. Por
qué, si requerimos tener mayor capacidad energética no acabamos de
construir estos proyectos, no culminamos con esos proyectos. Y se toman
decisiones inadecuadas afectando los derechos "de’ la 'naturaleza,
afectando los derechos de comunidades, y se quiere construir un nuevo
proyecto en un espacio natural que debe de ser cuidado en la perspectiva
fundamentalmente del desarrollo turistico’ y del cuidado de la
biodiversidad en la Amazonia ecuatoriana. Resulta incomprensible qué
se quiéra afectar de esa manera a las comunidades ancestrales. Fruto de
ello las comunidades ya se levantaron, en semanas anteriores cerraron
la Troncal Amazodnica, realizaron movilizaciones en la ciudad de Puyo,
Capitél de la proVincié de Pastaza, y también aqui en la ciudad de Quito,
defendiendo ese espacio natural que les pertenece a ellos...———-f-; —————————

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.-------------
EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ... Sclicitamos a la
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Comision de Biodiversidad que se le convoque al Ministro dc Energia y
como es costumbre de él, se ha negado, no quiere acudir, no quiere €l
responder. Creemos. que aquello es un irrespeto para la Asamblea
Nacional. Frente a eso, sefiora Presidenta, he presentado esta solicitud
con firmas de legisladores de todas las bancadas, porque yo creo que
cuande se trata de defender la vida, la naturaleza, no puede haber
distinciones de caracter politico partidista. En ese sentido, estoy
solicitando que ese Ministro que se ha negado a ir a la Comisién de
Biodiversidad asista a la Comision de Fiscalizaciéon, conjuntamente con
otros funcionarios, para que le expliquen al pais, le expliquen a las
comunidades al respecto de cuales son los procesos y los pasos que
siguieron para entregar esa concesién a una empresa privada. Aqui esta
de por medio el interés del capital, por encima del interés de las
c'omﬁﬁidédes, por encima del interés de la naturaleza y yo creo quer'est‘a
Asamblea tiene que hacer prevalecer los derechos colectivos, los derechos
de la naturaleza; 1os derechos de los pueblos y hacionalidades. Gracias.

Pre$identa, <mmmme e e S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Sefiora

‘Secretaria, por favor, proceda con la votacion,----------=i--mmmommeomoememae

LA SENORITA SECRETARIA. Si, senora Presidenta. Sefioras y sefiores
aSénlbleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y tres
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el cambio de Orden dél
Dia preSentado por el asambleista Raul Tello. Sefioras 'y sefores

asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefor operador,
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presente resultados. Gracias. Setenta afirmativos, cero negativos, cero
blancos, veintitrés abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden

del Dia presentado por el asambleista Raul Tello.-----------m-mmmzmmnmmoomoas

LA SENORA PRESIDENTA. Se incorpora como punto sexto el cambio del
Orden del Dia presentado por la asambleista Brenda Flor; y, como punto
séptimo el cambio del Orden del Dia presentado por €l asambleista Raul

Tello. Primer punto del Orden del Dia, por favor.----------=---=----o-m-omooo-
IV

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

DTS BTETe [o] ST NSRS SRR SRS

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. <~ eennmmmemmmmmmmmmmmmmmmmmmosmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oanonnmae

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Condecoraciéon a los siguientes
. ciudadanos ecuatorianos: Javier David Flores (artista ecuatoriano
aétivisté por los derechos humanos y animales) y Franco Calessio
(periodista, actor teatral y director ecuatoriano)”. Se solicita la presencia
ante el Pleno de la Asamblea Nacional a los sefiores: Javier David Flores

y Franco Calessio. En representacion del sefior Franco Calessio estara su
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senorita hija Zoraida Calessio. Sefiores de Protocole, por favor, su ayuda.
Gracias. De igual manera pedimos la presencia del sefior asambleista
Bayron Suquilanda”. Intervencién del sefior asambleista Byron

Suquilanda. ------=mm s e oo

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Sefiora
Presidenta, serioras y sefiores asambleistas: Yo siempre digo en este
Pleno que emigrar dejando atras toda la familia y todo lo que uno quiere
es dificil, es de valientes. Y hoy, tengo el gusto de traer al Pleno de la
Asamblea a dos emigrantes ecuatorianos: el un manaba y el otro
guayaquilefio para reconocer la trayectoria dentro de la comunidad
migrante ecuatoriana. Don Javier David Flores, manabita de nacimiento,
‘es pmtor escultor yes el pvopmsor de a;guna% acuv*dades cuiturales en
la c:1uiaa de ‘\Tew York. El sefior Fratico Caleqsm que no esta ao‘ui pero
esta SU sefiora hija, 1a sefiora Zoraida Calessm es actor dé teatro y-pone
muy en alto el nombre del Ecuador, el nomb”e de la comunidad’ mlgrante
ecuatoriana en el ambito del arte latinoamericano. Para ellos, mi sentido
homenaje, mi recenocimiento sincero, y que sea este el ejemplo para que
slrvan emular al resto de emlgrantes ecuatomanos a seguirse superando
en todos los ambltos y, por sobre todo, poner en alto el nombre de nuestro
Ecuador, orgullo nuestro y orgullo ‘de muchos qué estan fuera} del pais.
Un saludo para la comunidad migrante ecuatoriana en las
circunscripciones del exterior, en especial a la de .Estados Unidos y
Canadi. Y vaya para Javier David Flores y Franco Caless1o en la persona
de “su hija la sefiora Zoraida Calessio, un ap‘auso sincero y mi

reconocm'uemo 'a  vuéstra labor. Gracm% sefnoras y— senores

asamb! els‘tas e e e e '..;'_....___f_,,'__"______m_-;___'_____;_;_; _______

LA ‘SENORITA SECRETARIA. -Con su venia, sefiora Presidenta, daré
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tectura del Acuerdo: “Destacar la trayectoria del sefior Javier David Flores
Cedeno, valorando su mensaje expresivo que articula argumentos y
contenides imbuidos de motivacion y altos valores personaies. FOtor-gar la
Condecoraéién Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Doctor
Vicente Rocafuerte al Mérito Cultural, que sera entregada junto al
presente Acuerdo Legislativo en acto especial programado para el efecto.
Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta, del primer acuerdo. El siguiente
acuerdo. Exaltar la valia y el aporte del sefor José Vicente Calessio
Franco, por su excepcional contribucién al desarrollc del arte y la
cultura. Otorgar la condecoracién Asamblea Nacional de la Repuiblica del
Ecuadcr, Doctor Vicente Rocafuerte al Mérito Cultural, que sera -
entregada junto al presente- Acuerdo Legislativo en acto especial
programado para el efecto”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta, del
segundo actierdo. En esté momento se procede con la entrega de la
éO“l'd'ecoraci()n v de los acuerdos cdr"espohdiéntéé En'este momento se
esta condecorando al sefior Jav1er David - l*lores (‘edeno Y en
representacmn del seflor Jose Vicerite Calessio Franco recibe la

Condecoraaon v el Acuerdo su sefiorita hija Zor a1da Calessio.—-——---------

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por

VI

LA SENORITA SECRETARIA. “3. Conocer y resolver sobre el informe para
la Convencién Interamericana scbre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores”. Con su venia, sefiora 'Preside‘nta,

voy a proceder a dar lectura del informe: “Tramite 348305. Oficio No.
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0609-CEPSIRISI-AN-2018. Quito, Distrito Metropolitanc, 29 de
noviembre de 2018. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta
de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion: Reciba
un cordial y atento saludo. Por medio del presente, conforme con lo
determinado en el numeral 8 del articulo 9, articulo 60 y articulo 108 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, remite en 19 fojas utiles, el
informe respecto del pedido de aprobacién del Convenio Interamericano
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
debatido y aprobado por la Comision Especializada Permanente No. 5 de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad integral,
a fin de que por su digno intermedio se continte con el tramite legal
correspondiente. Hago propicia la -ocasion para reiterarle mis
sentimientos de alta consideracion y estima. Atentamente, Esther Cuesta
Saﬁf'a*la PhD, Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracmn Relaciones internacionales y Segundad Integral.
Asambleista por la urcunscrlpmon del exterior Europa Asia y ‘Oceania.
El Objeto. El presente informe tierie por objeto recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional la aprobac'ién de la Convencién Interamericana sobre
: »las Proteccion de [os Derechos Humanos de las PvrsonaQ ‘\/Idvor S Aun
en lo medular plantea promover proteger y asegurav‘ el ”ecom:)cﬂmento N
el plenc goce 'y eiercmlo en condiciones’ de 10ua1dad ‘de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de las p rsonab
rrieiyores a fin de contr1bu1r a su plena anlusmn mtegra(:lon v
partlclpacmn en la somedad 2. Antecedentes. 2.1 Precedentes del
Instrumento Internac1ona1 En diciembre de 1991 la Asamblea General
de Naciones Unidas émiti6 los Pr1n01plos a favor de las pm sonas de edad
a través de la Resolucion 46/ /91, en los cuales se destaca la

independencia, participacién, cuidados, autorrealizacion y dignidad de
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las personas de edad. La Asamblea General de Naciones Unidas en
octubre de 1992 realizo la Proclamaolon sobre el Envejecnmehto a través
de la Resolucmn 47 /5, por la cual insta a la comumdad mterndwonal se
promueva el Plan de Accmn sob e el Envejemmlen‘co y otra% ‘medidas que
promocionen los derechos de las personas de edad. En abrll de 2002, la
Asamblea General de Naciones Unidas con el apoyo del Gobierno del
Reino de Espafia promovi6 la realizacion del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento y la Declaracion Politica. Este plan
incorpora cuestiones relevantes para promover los derechos humanos de
las personas de edad, tales como la participacion activa en la sociedad y
en el desarrollo, el empleo y envejecimiento de la fuerza de trabajo, el
desarrollo rural, la migracién y-urbanizacion, el acceso al conocimiento,
la educacion y la \,apac1ta01on la solidaridad intergeneracional, la
€I”I'adlCaCIO"l de la pobreaa la actuacion ante situaciones de emergencia,
fomento de la salud y bienestar, acceso universal y equitativo a los
servicios de atencion de la salud, capacitacion de los proveedores de
SErvicios y profesi’ohalesv de la salud, ‘hecesidades relacionadas con la
salud mental dlscapamdades vivienda y Condl(:lones de vida, asistencia
y apoyo a las personas que prestan a51sfen01a ‘abandono,” maltrato y
violencia. La Comisién Econoémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
apoyo la elaboraciéon de la Estrategia Regional de Implementacién para
América Latina y el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejemmlento el cual fue aprobado en Santiago de Chile, en
noviembre de 2003. En 2007, en Brasilia se realizé la II Conferencia
Reglonal Intergubernamvntal sobre el Envqecmuento en Ameérica Latina
v el Car1be con la finalidad de establecer prlorldades futuras en la
1mplementac1on de la estrategla en la reg1on ‘de las Américas. La

Organizacién Panamericana de la Salud en el afo 2009, elaboré el plan
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de accién sobre la salud de las personas mayores, incluido el
envejec1mlento ‘activo y saludable estableciendo una serie de metas para
el afio 2018, destinadas a fortalecer las oportumdades que tiene la Region
de» fomentar una longevidad sana y con bienestar entre sus habitantes.
En la 111 Conférencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento
en América Latina y el Caribe, realizada en mayo de 2012, se aprobé la
Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de
América Latina y el Caribe, cuya finalidad es piantear asuntos claves en
materia de derechos humanos y proteccion social de las personas de
edad. Con estos antecedentes, la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) adopta el 15 de junio de 2015 en
Washington, Estados Unidos, la Convencion Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, la cual
entré en vigor el 01 de noviembre de 2017, una vez que se depositd el
segundo instrumento de ratificacién a la Secretaria de la OEA. Desde
octﬁbré de 2016 hasta la presente fecha, 6 paises han ratificado esta
Convencioén, entre 1os que se encuentran:'Argéntina, Uruguay,' Bolivia,
Chile,‘ El" Salvador y'. Costa Rica. 2.2 Contenido del Instrumento
Internacional. La Convencién tiéne por objetivo promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejefcicio, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libérta'des fundamentales de
la persona majior,'a fin de contribuir a su plena inclusién, iritegracién y
participacion en la sociedad. La Convencién considera como adulta
mayor a las personas de mas de 60 anos, salvo que la ley interna
determine una edad base menor o mayor, siempre que esta no sea
superior a los 65 afios. La Convencion consta de 41 articulos, relativos al
ambito de aplicacion y dbjeto, definiciones, principios generales,

obligaciones generales de los Estados, derechos protegidos, toma de

Pagina 17 de 100



Acta 561

conciencia, mecanismos de seguimiento y medios de proteccion, firma,
ratificacion, adhesion y entrada en vigor, reservas, denunma depobsito y
enmiendas. Articulo 1. Ambito de aplicacion y cbhjeto. Determina el fin de
la Convencioén en cuanto a la proteccién y promocion de los derechos
humanos de las personas adultas mayores y su aplicacion en todo el
territorio nacional. Articulo 2. Definiciones. Desarrolla conceptos sobre
abandono, cuidados paliativos, discriminacion, discriminacién multiple,
discriminacion por edad en la vejez, envejecimiento, envejecimiento
activo y saludable, maltrato, negligencia, persona mayor, persona mayor
que recibe servicios de cuidado por largo plazo, servicios socio-sanitarios
integrados, unidad doméstica ¥ hogar y vejez. Articulo 3. Principios
generales. Tales como: promocion y defensa de ios derechos humanos,
valorizacion, dignidad, independencia, autonomia, igualdad y no
discriminacion, Ap’éfticipa-cié.n bienestar y ‘cuidado, segufidad fisica,
econémica y social, autorreahzamon equldad e igualdad de género,
solidaridad, fonalecu'mento de la proteccion familiar y comunitaria, buen
trato, atencién preferencial, enfoque diferencial, diversidad cultural,
proteccmn Jud1c1al efectiva, responsabilidad del Estado. Articulo 4.
Deberes generales del Estado. Relacionados con la adopcion de medidas
para pxevemr “erradicar v sancionar practicas con;ranas a la
Convenmon medldas afirmativas para la 1gudldac1 dé derechas, medidas
leglslatlvas admmlstratlva< y judiciales que gara‘ltlcen el trato
dnerenmado y pr10r1tar1o cooperacmn 1nterna01onal 1nst1fuc1ona11dad
espec1ﬁca pa*‘a personaq adultas mayores ‘part1c1pa01on de la soc1edad
eivil, recopuamon de informacion, estadlstmas e mveotlgamon Del

rticulo 5 al 31. Derechos especificos. Estos son: igualda'd y no
discriminaciéon;, vida y dignidéd,’ independencia y autonomia,

participaciéon e integracion comunitaria, seguridad y no violencia, {;
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mtegndad personal consenflmlento vy salud serv1<nos de CUIdadO alargo
O}.aZO hbertac‘ personal hbertad de expres1or1 y opmlon, acceso a la
mformdmon pamonahddd hberuad de blrculaﬁlon prlvaudad e
1nt1m1dad, segumdad SOClal trabajo‘, salud, edhcamon (‘ultura
recreacion, propiedad, vivienda, ambiente sano, accesibilid ady rhovmdad
perscnal, derechos politicos, reunién y asociacion, situaciones de riesgo
y emergencia humanitaria, igual reconocimiento como persona en la ley
yr acceso a la justicia. Articulo 32. Acciones relativas a la toma de
conciencia. En relacién a las personas adultas maycres para lo cual se
propore realizar acciones de divulgacién, capacitaciéon y sensibilizacion.
Del Articuloc 33 al 36. Mecanismos de seguimiento y los medios de
proteccion. El seguimiento se realizara a traves de la Conferencia de los
Estados Parte y un Comlte de Expertos nombrados por cada pais parte
de la Convencién que se reunira ponvocado po el Secretario General de
la ‘OEA. El medio de’ probecmon que se establece es el sisterna de
pet101oneb mdlwduales por el cual cualquier persona grupec’ de nersonas
0 enadad reconoc 1da porlos Estados Parte presenta’ una quieja o pet1c1on
swn’nre y cuando su pais haya aceptado la ccmpefenma de la Comisién
y la Corte Interamerlcana de Derechos Humanos; Y, hava agotaoo
recursos de orden interno. Del articulo 37 al 41. Disposiciones 'ge’nerales.
Relativas a la réfificaciéh, édheéién, er'lt"f'ada'"”en vigor, reservas,
deﬁﬁncia’, depésitb y enmiendas de la Convencién. 2.3 Precedentes de la
Convencion a Nivel Legislativo. E1 04 de abril de 2018, el Pleno de la Corte
Constltucmnal mediante Dictamen No. 007-18- DTi;CC declaré la
constltu(:lonahdad de la Convencién y la necesidad de aprobaﬁlon por
parte de 1a Asamblea Nac1onal prev1o ala suscrm(non del 1thrumento
por envontrarse dentro los casos de que’ establecp el artlculo 41,,

numeral 4 de la Constltucmn de la Repubhca y o establemqo en el
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articulo 108 numelal 4 de la Ley Orgamca de la Funcmn Leglsletwa
Medlante Oficio No T.210-SGJ-18-04 18 de 14 deJumo de 2018 el sefior
Preﬁlaente Const1tuc1ona1 de la Repubhca hcenaaao Lenin Moreno
Garcés, en cumpllmlento de 10 previsto en el articuio 419 de la
Constitucién de la Repubhca, remitié a la sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, el referido instrumento y Dictarﬁen de la Corte
Constitucional para la aprobacién correspondiente por parte de la
Funcion Legislativa. Mediante Memorando No. SAN-2018-2341, de 20 de
Junio de 2018, la Secretaria General de la Asamblca Nacional, por
disposicioén de la sefiora Presidenta de la Asamblea Na.ciona.l,l economista
~ Elizabeth Cabezas, remitio a la Comisiéﬁ Especiéliz-ada Pérmanérife de
Soberania, Integracwn Relaciones Internacionales y Segund ad In*eoral
cop1a del oficio referldo en el oarrafo precedente, comuntamente con la
Convencion Interdmerlcana qobre la Proteccién de _lop ‘DerebnOb
Humanos de las .Personas Mayores y el Dictamen d.é_ lé_ Corte
Constitucional. La Comision Especializada‘Permanehte de Soberaniz,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral en Sesién
No. 038 celebrada el 10 de octubre de 2018, avocd conocimiento de la
Convencion. En Sesién No. 045-2018 de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, celebrada el dia miércoles 30 de octubre de 2018, se
recibio al Ministro de Inclusién Econérmica y Social subrogante, Marco
Cazco; al Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad
Ihtergeneracional, Nicolas Reyes, vy a la representante de la Coordinadora
de la Red Regional de Organizaciones de la Sociedad Civil de Ameérica
Latina y el Caribe sobre Envejecimiento y Vejez, Sonia Andrade Tafur. En
Sesion No. 049-2018 de la Comisién Especializada Permanente de

Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
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celebrada el dia miércoles 21 de néviembre de 2018, se recibi6 a la Oficial
Nacional de Género Interculturalidad y Dereches Humanos del Fondo de
Poblacién de las. Naciones Unidas - Unfpa, Lola Valladares y al sefior
. Alonso Bustos Monteros, Subcoordinador de la Red Nacional de Personas
Mayores del Ecuador. El miércoles 28 de noviembre en sesién No.053-
2018, se debatié y aprobé el presente informe referente a la Convencién
Interamericana sobre las Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. 3. Competencia Constitucional y Legal de la Comisién.
De conformidad con la disposicién contenida en el numeral 8 del articulo
120 de la Constituciéon de la Republica, la Asamblea Nacional tiene la
atribucion de: "(...) Aprobar o improbar los tratados internacionales en
los casos que corresponda’. En ccncordancia, el articule 419 de la
\,onstltucmn de la Republica sefiala que: "La rat1f10a01on o denuncia de
los tratados internacionales requerira la aprooacwn previa de la
Asamblea en los casos que (...) 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion®. La Ley Organica de la Funcién
Législativa en el numeral 4, del articulo 6 senala que: "Son 6rganos de la
Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”. Por su parte,
. el articulo 21 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece que:
"(...) Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguiehteS: (...) 5.
De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral". El penﬁltimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgéhica de la
Funcion Legislativa determina Que “...) la Presidenta o Presidente de la
Asamblea’ 'Nacionél', verificara la documentacion cérrespondi’énté v
remitira el tratado a la comisién especializada, pard que en el plazo
maximo de veinte d‘i‘as, emita el informe que sera puesto a conocimiento
del Pleno”. En mérito de las normas que anfeceden,' cbnipete en

consecuencia a esta Comisién, conocer la solicitud de aprobacion de la
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Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los . Derechos
Humancs de las Personas Mayores. 4. Dictamen favorable, previe y
vinculante de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional mediante
Dictamen No. 007-18-DTI-CC en el caso No. 0004-18-TI, suscrito el 04
de abril de 2018, luego de la identificaciéon de las normas constitucionales
pertinentes; y, de conformidad con los articulos 429 y 438 numeral 1 de
la Constitucién; articulo 75 numeral 3 literal d); articulos 107; y, 110
numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en su calidad de maximo o6rgano de control
constitucional, declara ser competente para emitir dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de los instrumentos internacionales, de
forma previa a su aprobacion por parte de la Asamblea Nacional; en
consecuencia, es competente para el analisis constitucional de forma y
fondé de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayoreq En tal 's'erifici:lor la Corte
Constitucional reahza el contrm formal de (‘OJ’lbtltLlClOﬂahdc‘d de la
Convenciéon Interamerlcana sobre la Proteccrlon de los Derechos
Humabos de las Personas Mayores, estableciendo que se han &bservado
las disposiciones constitucionialés pertinentes. En 1o referente al control
material de constitucionalidad de la Cohve‘ncién, la Corte Constitucional
observa que por las consideracionies éxpuestas y después de analizadb el
contenido de la Convencién, las disposiciones establecidas en la
norméti’va internacional en Aestudio'v no se éontraponen con la
Constltumon de la Republica. En esa perspectiva, la Corte Constitucional
emite su Dictamen en el cual, Resuelve: 1. Declarar que la Convencién
Interamericana Sobre la Protéccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, adoptada el 15 de junic de 2015 en Washington, D.C.,
Estados Unidos de América, dentro del marco de la Orgariiza(:iéri de los
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Estados. Americanos, requiere aprobacién previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentre de los casos que establece el
articulo 419 numeral 4 de la Constitucion de la Republica. 2. Declarar
que la Convencion Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, mantiene conformidad con la
Constitucion de la Republica. 5. Tratamiento en la Comisi»én. Sesion No.
045-2018. En la Sesiéon No. 045-2018, celebrada el 3C de octubre de
2018, el Ministro de Inclusién Econémica y Social subrogante, Marco
Cazco menciona que la Convencion Interamericana de Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores fue aprobada en el 45
Periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la misma que fue adoptada el 6 de julio de
2015 y que con la firma de 6 paises miembros de la OEA, se encuentra
v'i‘gerit‘é desde el 11 de enero de 2017. Frente al tema de las personas
aduitas 'mayo,r'es, es preciso reconocer que de los 16 millones de
ecuatofia'rio‘s, 1'221.000 son adultos may'orés lo que equlvale al 7% de
13 pobla'cién del pais. Se estima que para €l afno 2021 los adultos mayores
qe;aﬂ 1'358.838 personas mlentras que en el afio 2030 seran 1'895.527
con mas de 65 anos. Eso ngmflcy que Beuador se esta envqemendo
Lépidarnefite En el pais, el 53,13% de aduhos mayorps son n-\upreq y el
46 67% son hombres. Las mujeres viven mas que los homores pero
tlenen menores oportb.m”lades para un bnvejf—‘mmlenfo digno. L;el total de
pelsonas adultas mayores, 522. 975 estan en r‘onrﬁmones de pobréza y
109 WOO se encuentran en pobreza extrema. El ministro Marco’ Cazco,
conisid a ‘que ia ratificacién de la Convencién Interamericana sobre la
Prdteccién de los Derechos Humanos de las Personas M'ayores ‘es
importante porque a pésa'r de que la Comstitucién de la”Repablicé

recorioce en su articulo 45 que los adultos mayores hacen parte de las
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personas de atencién :pri‘oritaria,‘ “la” legislacion  vigente es
preconstitucional. La. Ley del Anciano fue expedida €l 6 de noviembre de
1991 y fue c'odifi'c:ada"’en el afio’ 2006, es decir, antes de que fuera
- éxpedida la actual Constitucién. En el afio 2014, la DefenSOria-del Pueblo
en la administracion del doctor Ramiro Rivadeneira Silva presentd a
consideracion de la Asamblea Nacional un Proyecto de Ley Reformatoria
de la Ley del Anciano, pero recién el 19 de julio de 2018 fue aprobada por
115 votos unanimes la Ley de Proteccién Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, ley que hasta la fecha no ha entrado en vigor
por estar pendlente la resolucmn de mconstltucmnahdad del articule 14.
Actualmente, se encuentra pendiente que 1a \,ortp Constltucwna‘ emita
dictamen scbre el mencionado. articulo, para el postemor debate
legislativo respecto al veto presentado' por el Presidente de la Republica.
En ese sentido, el Consejo de Participacié'n Ciudadana y Control Social
Transiférid decreto unral vacancia constitucional de 60 dias 'por lo que es
1mp031b e que e el corto ‘plazo la Corte resuelva la 1nconst1tuc10nahdad
Es preciso reconocer que la Ley aprobada en la Asa*nblea pone a tono la
legislacién con los parametros de la Convenciéon Interamericana de
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores; sin
embargo, al no estar vigente, es indispensable ratificar la Convenciéon
para que los adultos mayores terigan una garantia de sus derechos
especifiéos. Con estos antecedéﬁtes, el Ministro de Inclusién Econémica
y Social subrogante, Marco Cazco solicita a la Asamblea Nacional aprobar
urgentémente 'la ratificacién de Ia Convéﬁcién | Interamericana de
Proteccién de los Derechos Humanos de las Pérsonas Mé{yofés, ya que,
una vez aprobada la Convencion, la Cancilleria depositara el instrumento
de ratificacion en la Secretaria General de la OEA. Por su 'pafte, el

Gobierno Nacionai,' a través del MIES désigﬁaré a los representantes
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ecuatorianos en el Comité de Expertos de los Estados Partes de la
Convencién. Por otra parte, N iColés-Réyes, Secretario Técnico del 'Conséjo
Nacional para' la Igualdad Intefgenéraeidnél menciona que el
envejecimiento sostenido de la poblacién se refleja en el atmente del
porcentaje de personas mayores y la disminucién del porcentaje de nifios.
A nivel regional, se estima que el niimero de personas de 60 afios 0 mas
superard por primera vez el de nifios, nifias y adolescentes menores de
15 anos cerca de 2036 y seguira creciendo hasta 2080 (Nacionés Unidas,
2017). La Region pasd de una estructura de poblacion joven en 1950 a
una poblacion en proceso de envejecimiento en la actualidad, una
tendencia que continuara acentuandose en las préximas décadas. Ante
esto, las estrategias para enfrentar las consecuencias del envejecimiento
de la poblacién debera tener en cuenta las demandas y las nuevas
hecesidades de otros grupos sociales. Por ello, se deberia dar prioridad a
la Consolidacién‘de politicas o sistemas integrados de cuidado en los
péises,' la universalizacion de acceso garantizado a los servicios de salud
Y, fuhdafheh.talmente,‘ al desarrollo de politiéas es'peciﬁ"cas' para
garantizat el acceso universal a la proteccién social de las personas
mayores, considerando el redisefio de los sistemas de pensiones para
permitir el acceso de este grupo etareo a la seguridad econémica. En el
marco de estas politicas, es necesario desarrollar mecanismos para
fortalecer la sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones
mediante politicas fiscales que tengan en cuenta los efectos del
envejecimiento pobléc’ional. En esa perspectiva, para el Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional la ratificaciéon de la Convencién
Interamericana permite asegurar el reconocimiento y ejercicio pleno de
los derechos y libertades de las personas adultas mayores, refuerza las

obligaciones del Estado para promover los derechos de las personas

" Pagina 25 de 100




REPUBLICA DEL ECUADOR

QZ{ZWé/eap LAW/
Acta 561
adultas mayores y tendra impactos en el disefio del marco normativo,
ademas de constituirse en un instrumento politico que influira en el
proceso institucional y en la implementacién de politicas. De esta
manera, la ratificacion de la Convencién Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, permitira
afrontar en mejores condiciones algunas problematicas, tales como: el
abandono, la mendicidad, ‘las diversas formas de violencia, la
malnutricién y el analfabetismo. Las normas de la Convencion
Interamericana permitiran desarrollar politicas para fortalecer los
servicios de cuidado y la atencién para promover la autonomia; mejorar
el acceso a les servicios de salud, garantizando la atencién prioritaria y
especializada; reducir la malnutricion y promover las practicas de vida
saludable; promover ¢l acceso a la educacién y eliminar el analfabetismo;
erradicar la mendicidad y atender la situacién de calle en coordinacién
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados; facilitar el acceso a
viviendas Segﬁrés, éécesiblés y con servicios dignoé; pfevenir las
violencias y promover éspacioé publicos adecuados, incluyentes y de
calidad. Con estos ahtecedentés, Nicolas Reyés, Secretario Técnico del
Coh’sejo Nacional ‘para’ la Igualdad Intergenei:aéiorial manifiesta la
irrl'péi"téncia_ de uneb Ecuador ratifique la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
Por otra parte, la seficra Sonia Andrade Tafur, representéihte de la
Coordinadora de la Red Regional de Orgein.izaéioneé de la Sociedad Civil
de América Latina y el Caribe sobre E"nv'ejec'imien;co' y Vejez, menciona
que abordara el tema de los adultos mayores desde lo humano, pues no
es lo mismo envejecer en el campo o en la ciudad, no és lo mismo
énvejecér en la Costa, en la Sierra -que en la'Amézonia, ya que durante

las Ultimas décadas se ha presentado un paulatino envéjecimiento de la
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poblacién, dando lugar a una transforméicion demografica con profundas
repercusiones en la sociedad y en los ambitos especificos de las politicas
publicas relacionadas a la cohesién social, los derechos humanos y el
papel del Estado. Dicha transicion demografica plantea una compleja
relacién entre la poblacién productiva independiente, los altos niveles de
productividad para generar recursos necesarios que permitan cubrir las
necesidades de salud y seguridad social en las 4reas y edades mas
vulnerables; sin embargo, es importante que los sefiores asambleistas se
enteren que Latinoamérica y El Caribe sufren un fendémeno
particularmente preocupante y es el hecho de que nuestra regién ha
envejecido mas rapido que el viejo mundo. Estamos bnvmecuwdo con
mayor celeridad que en el otro _continente, lo que nos f nta a
determinar que los indices de pobreZa en las personas mayor s se hace
’lin"ei ' constante y esn@ma'ment? nosotras las Lnujeres estamos

Q]CCIF‘I’ldf) con una de&gualaad absoluta *‘espe G a la mayo'r‘ia' de
hombres, pbrq_uk, la sobrbcarga que reblblmos no se hace esperar a
prbpésito de esta delegamon de convertirnos én- f‘uidaac ras de ninos,
‘ riiet(')s’,‘ 'de’p'e'rson'as con dlscapamdad 0 personas adultas mayores. En
: ese'(convtéXto, de acuerdo con el informe del Foro Internacional sobre los
_derechos de las personas mayorés realizado en la citidad de México en el
ano 2012 'y el estudio del eﬁvejecimiento y politicas publicas de la Cepai,
se sefiala que entre el 2000 y 2025, 57 millones de personas rrieiYores de
60 afics sé sumaran a los 41 millones existentes. Econémicamente
hablando esto es insostenible, sino se realiza una intervencion inmediata
desde los toniadbres' de decisién, va que, segin PStimaCiénPs (‘ié la C'e"pa"
comparatwamente entre los a*los 2005 y 2050 se darad un aumento
altamenLe mgmﬁcatwo de la poblac1on de aduhos mayores en'el Ecuador,

10 que “especto al desarrollo soc1a1 y las ,neces1dadeb basicas
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1nsatlsfechas evidenciara mayores niveles de pobreza ausen01a de
V1v1enda ahmento y la brecha entre el tlpo de hogar es muy Varlable'
segun los dmtmtos paises de la reg1on A partlr de que se promulgo la
Constitucion en el 2008 el Estado ec_udtorlano establec¢ que las
personas adultas mayores recibiran atencién prioritaria, especializada en
los ambitos publico y privado y en especial en los campos de inclusién
social, econémica y pi‘oteccién' contra la violencia, por lo que la
Convencidén que nos convoca es un instrumento de caracter vinculante
para los paises parte de la regién y nos obliga comc Estado, a las
personas de la sociedad civil a exhortar a la Funcién Legislativa para la
aprobacion de este Tratado Internacional. Los beneficios del Estado
ecuatbriano al suscribir y ratificar la Convencion tienen que ver con la
vigencia y ejercicio de los derechos humanos, valorizar a la persona
mayor y su papel en la sociedad y el desarrollo, la dignidad,
indcpeﬁdeneia, . protagonismo .y autonomia, la igualdad y no
discriminacién, la 'participacién ¢ inclusion plena, el bienestar, el
cuidado",' el buen trato y la atencion ﬂpreferenc‘ial, la proteccion del Estado
ylé participacion de la familia y la comunidad. Finalménte, s importante
para que la Convencién aterrice de manera plenay opo tuna y sé tome
-en’cuenta 4 los actores parala construccién de las politicas plllblicas,
siendo necesario que esta’ Convericién sea ratificada. La asambleista
Paola Vintimiila expresa su apoyo para la aprbbaci()n de la Convencién
Interamericana ‘sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. El asambleista Fernando Flores menciona qué es
dificil no aprobar la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, po'r lo fanto, ratifica su
apoyo en la aprbbacic’)n de este Instrumento Internacional. El asambleista

Re‘né Yandun menciona que brindara todo el eipoyd para la éprobacic’)n
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de la‘Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores La asambleista Ana Belén Marin
manifiesta que el tema de los adultos mayores es un tema que
corresponde a todos y todas. Es una responsabilidad de la Asamblea
priorizar los temas importantes como 1o es la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
Sesion No. 049-2018. En la Sesiéon No. 049 celebrada el 21 de noviembre
de 2018, la doctora Lola Valladares, Oficial Nacional de Género
Interculturalidad y Derechos Humanos del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas por sus siglas en inglés (Unfpa), menciona que el
envejecimiento de la poblacion es una de las tendencias mas
significativas en el siglo XXI, con repercusiones importantes y de vastos
alcances en todos los aspectos de la sociedad. A escala mundial, cada
segundo dos personas cumplen 60 afios, el total anual es casi 58 millones
de personas y una de cada 10 personas tiene 60 anos o mas de edad, y
las proyeccmnes indican que la proporcion sera una de cada cinco hacia
el afio 2050. Para 2050 habra mas personas adultas mayores que nifios
_menmes de 15 afios. En 2012 habia 810 millones de persopas ‘de 60 o
_mas afios de edad (el 11. 5% de la poblamon ”nund1a1) Se proyecta que
esa cantldad llegara a 1.000 m111ones dentro de’ dl“‘Z anosy se duplicara
para 2050 en que llegarla a 2.000 mﬂlones de personas (22% de la
poblaczon rnundlal). Por cada 100 mujeres de 60 afos de edad, hay 84
hombres en ese grupo de edades, y por cada 100 mujeres de 80 anos o
mas afios de edad, hay 61 hombres de esas edades. En América Latina
el gruporde 'poblaci(")n de 60 afios y mas aumento de 5.7% en la década
de los 50s a un 11.2% en el 2015 y se espera que represente el 21% de
la poblacién en el 2040. Los menores de 15 arios representan el 40% en

1950, €l 26% en el 2015 ¥ en el 2040 representaran el 18%. Mientras la
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poblacién de 60 afios y mas se cuadruplicaré la menor de 15 afios se
reduc1ra a la mitad. Para el Unfpa, el indice de enveJeC1mlen’ro en el
Ecuador es moderado, es demr hay una ventana de oportunidades
_demograﬁcas fenémeno que se da dentro del proceso de transicién
demografica en el que la poblacién en edad de trabajar es mayor que la
dependiente (nifios, nifias y adultos mayores) y, por lo tanto, el potencial
de la economia es mayor. El Ecuador disfruta de este bono demografico
desde 1975, con un maéaximo histérico alrededor de 1995, el cual
desaparecera alrededor de 2055. A partir de ese ano, Ecuador tendra un
dividendo negativo, es decir, que la préducci(’)n del pais debera crecer
mas rapidamente para cubrir la evolucion adversa de la estructura por
edades (envejecimiento) de la poblacion. Segun el censo del 9010 en
Ecuador predomina la poblacion JOVCI] en el conjunto de la es‘rructura
dcmograﬁca pues esta concentrada en menores de 29 anos, cerca del
60% del total de esa poblacién tiene esa edad, mientras poco o mas de
40% tiene 30 afios o mas. Hasta los 28 afios de edad ya partir- de los 62,
las personas, en prdmedio son deficitarias, es decir, consumen mas de lo
que producen. Desde los 29 hasta los 58 afios de edad, el ecuatoriano
’pr()medio tiene un superavit: produce mas de lo que cbﬁsume. La curva
del ingreso laboral llega a un maximo cercano a los $6.000 anuales en
Vpromedio hacia la edad 50. La curva de consumo llega a su maximo
alrededor de los 20 afios de edad, permanece mas o menos constante
hasta la edad 60, en poco mas de $4.000 anuales, y se reduce a partir de
esta edad. Frente a esta realidad es necesario reflexionar sobre las
acciones prioritariaé para maxirhizar oportunidades de las poblacion'e's
en proceso de éhvejecimiéﬁto. En primer lugar hay que reconocer que el
eriv’éjeci'rﬁieﬁtov' de la poblacién es inevitable Sf'es' necesario preparar a gy

todos los actores (gobierno, sociedad civil y sector privado, comunidades
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y familias). Es preciso fortalecer la comprension y capacidades nacionales
y locales, estableciendo normas legales, politicas econémicas y sociales a
fin de adaptar las sociedades a un mundo en proceso de envejecimiento.
Por otra parte, hay que asegurar que las personas adultas mayores
puedan vivir en condiciones de dignidad y seguridad, con acceso a
servicios sociales y de salud esenciales, dispongan de un ingreso minimo
mediante el establecimiento de medidas de proteccion social y otras
inversiones sociales que prevengan el empobrecimiento en la vejez.
Ayudar a las comunidades y familias a establecer sistemas de apoyo que
aseguren que las personas adultas mayores reciban atencién de larga
duracion necesaria y promover un envejecimiento activo y en condiciones
saludables a nivel local. Efectuar inversiones en los jévenes de hoy,
promoviendo habitos saludables y ofreciendo oportunidades de
éducaci()n, empleo, acceso a servicios de salud y cobertura de seguridad
social, como la ‘mejor inversién para mejorar las vidas de personas
adultas mayores. Promover el a prendlzaje permanente a lo largo de toda
la vida para facilitar la mtegracmn en el mercado labor al de las actuales
generamones de per%onas adultas mayorps La’ representante del Unfpa
menciona que es preciso apoyar esfuerzos internacionales v nacionales
:encamlnados a efectuar investigaciones comparativas sobre
énveje‘cimiento y asegurar que los datos y evidencias, con sensibilidad de
g'é'nero y cuestiones socio-culturales, estén disponibles para basar en
ellos la formulacién de politicas. Ademas, Incorporar el envejecimiento en
todas las pdl‘iticas relacionadas con cuestiones de género, tomando en
cuenta las necesidades especificas de mujeres y hombres de edéd, lo que
incluye asegurar inclusién del envejecimiento y las necesidades de las
personas adultas mayores en todas las politicas y prdgramas nacionales

de desarrollo y asegurar la inclusién del envejecimiento y necesidades de

Pagina 31 de 1¢0°



LHsambica N accornal

Acta 561

1aé pérsonés adultas mayores en las respuestas humahitaﬁas
nacionales, planes de fnitigacién y adaptacion al cambio climatico,
programas de manejo y preparacién de desastres. La sociedad debe
desarrollar una nueva cultura basada en derechos humanos de las
perscnas adultas mayores, promover un cambio de mentalidad y
actitudes sociales, las personas adultas mayores no deben ser
consideradas meros receptores de medidas de bienester social, sino
miembros activos que contribuyen a la sociedad y sujetos auténomos, v
en consecuencia impulsar forraulacién de instrumentos internacionales
de derechos humanos y . traduciries en leyes y reglamentaciones
nacionales gue contrarresten la discriminacion por edad. Para el Unfpa

en materia de estandares internacionales sobre el tema de adultos

mayores, es necesario referirse a la Resolucion 46/91 sobre los Principios

dé’ las Nacionies Unidas en favor de las Personas de Edad: indepéndéncia,
participacién, cuidados, autorrealizacion y dignidad de 1991, el Plan de
Accién Internacional de Viena en'la primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, realizada en Austria en 1982 por lcs Estados Miembros
de ONU: el Plan de Accién Internacional de Madrid en ¢l marco de la
“segunda Asainblea Mundial sobre el Envejecimiento efectuada en Espafia
en el afio 2002, la Resolucién 21/23 reférente a los derechos humanos
de las perscnas de edad adoptada en el afio 2012 por el Consejo de
Deréchos Humancs. A su’ vez, expone los derechos protegidos en la
Convencion Interamericana sobfe Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores eh relacion a la Constitiicién de la Republica.
CDPAM y Constitucion. Derechos 'protegidbs."Segufidad social, articulo
34, 37.3, 66.2, CE. Trabajo, articulo 33, 34, 66.2, 17, CE. Salud-SSR,
articulo 66.2, 10, CE. Educacién, articulo 66.2, CE. Cultura, articulo

66;'24,' CE. Recrea’cién,' espar'cimiento y deporte, articulo 24, 38.5, CE.
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Propieddd, articulo 66.26, 321, CE. Vivienda, articulo 37.7, 656.2, CE.
Medic Ambiente sario, articulo 66.27, CE. Accesibilidad y movilidad
personal, articulo 38.3; CE. Derechos politicos y asociacion, articulo 61,
CE. Riesgos y emergencias humanitarias, articulo.66.13, CE. Acceso a
justicia, articulo 75, CE. (Fuente: Oficial Nacional de Género
Interculturalidad y Derechos Humanos del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas por sus siglas en inglés (Unfpa)). Por su parte, el sefior
Alonso Bustos Monteros, Subcoordinador de la Red Nacional‘ de Personas
Mayores del Ecuador menciond que siendo el tema de las personas
adultas mayores un asunto de mterm 1o solameme nacional tmo
1nLernd01onal cabe, para el presente caso, refemrnos al Plcm (1\,1 Milenio
de iniciocs dc blglo que, en su momento, constato la realidad del mundo,
y propusc rewmdlcar entre otros aspectos ere(:JalrnPntc la situacion de
los sectores tradlcionalmentc excluidos de la _]LSTICla somal como ‘es 6l
caso de las personas adultao mayores Todos sabemos que aquelleos
complormsos no se han cumphdo y en muchos casos la situacion ha
empeorado. Fue en Madrid en el afio 2002, qué recogiendo varias
inquietudes se emitié la Declaracién Politica y el Plan de Accién
Internamonal sobre el Envejecimiento, que sirvio de 1nsp1ra01on para
iniciar una serle de acciones de manera organica en ‘America Latina y el
Car1be en un proceso que cada vez incrementa sus adherennes aunque

no al ritmo deseable. Menor aun es la respblesta de los E‘stacios en el
pla’nteamiento e implemeﬁtacic‘)n de initicas a favor de la fﬁb"blabiéh
adulta mayor. Son los propios adultos mayores los qﬁe, con dighidéd y
firmeza toman la iniciativa para’ formular i desarrollar acciones en pro
del respeto asu% derechos con muestras de solidaridad en su proceso de
integracion. En el Ecuador la aplicacién de la Declaracion de Madrid del

afio 2002 y el apdyo fraterno de Ios integrantes de la naciente Red
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Latinoamericana y del Caribe, da lugar al nacimiento y multiplicacién de
los Grupos de Adultos Mayores que, mediante numercsas iniciativas,
desde sus organizaciones, han ido creando conciencia en las propias
familias, en otros sectores de la sociedad, en las autoridades afines y en
les gobiernos locales, para asumir a todo nivel la responsabilidad que a
cada cual corresponda para la defensa de los derechos del adulto mayor.
Causa admiracién el camino recorrido y la obra realizada, tornando en
cuenta la falta de recursos y las condiciones muchas veces adversas a los
requerimientos de los adultos mayores. Sabemos que la tarea es grande
¥y que estamos solamente en el inicio, sabernos que no es suficiente la
enorme voluntad de los adultos mayores para recuperar sus derechos;
sabemos que tampoco es suficiente el patridtico apoyo de algunos
servidores del sector publico, como el valioso ejemplo de la Defensoria del
Pueblo en la administracion del doctor Ramiro Rivadeneird sﬂv’a, que en
todo momento acompaifi6 a 12 Red Nacional de Personas Mayores para el
mejor cumplimiento de su misién, péroA ‘también sabemos que las
personas adultas mayores, antes que riada; tienen la calidad de
ciudadanas y que en "éonseéuer'lcia,' no solo requ_ierén de obras de
béneficencié,’sino de un instrumento legal ‘que' conforme con la exigencia
de los tiempos, 'respaldé, pfomuéva y vigile la vigencia y el curﬂplimientb
de los derechos inherentes a los adultos mayorés. La aprobaciéon
. definitiva de la Ley Orgéniéa de las Personas'Adulfas -Malvores y su
Reglaments permitiran no solo el cumplimiento de los objetivos
particulares y 6fganizacionales de las perseﬁas adultas me{yorés, sino
también creara las Coﬁdicioneé para continuar aportando en biusqueda
del bien comuin de toda 14 sociedad. Ahora en'el marco de la Organizacién
de Estados Americanos, con sts Estados miembros, sensible ante la dura
realidad de las pér'sOhé's adiiltas rriaYores' de toda la region y .en‘ejercicio'
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de sus atribuciones, en junio de 2015, aprobé la Convenciéon
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Pérsonas Mayores, en la Asamblea General de la OEA, con la suscripcién
inmediata de los representantes de seis paises. Recientemente en
Paraguay, en la Reunién Regional realizada en ese pais en junio de 2017,
se reiterd la necesidad de que todos los Estados de la Regién se adhieran
a la Convencion de la OEA, decisién que esperamos la concrete el
Gobierno ecuatoriano lo mas pronto posible. Solamente la unidad de
criterio en baée a los principios propuestos por dicha Convencién,
fortalecera el crecimiento armoénico y orgénico de la Red Latincamericana
y del Caribe. Al respecto, el asambleista Hermuy Calle manifiesta que la
~mejor foerma de proteccién a los adultos; mayores es la proteccién de la
nifiez y la adolescencia. En relacién al bono demografico expresa la
necesidad de pfotecbién de los derechos humanos v la pOtenéiaCiéﬁ de
grandes 'c‘apacidades de los éldultos'may‘ores en los diversos sectores
prodﬁctivds. A su vez, el asambleista Fafo Gavilanez reconoce la
importancia de los adultos mayores en la sociedad y eleva a mocién que
se elabore por parte de la Comisién un informe favorable al re'specto del
tema “de adultos mayores, con los argumentos establecidos en las
Sesionés- destacando los'datos de f"uénfbs adtiltoé mayores tendremos
en unds afios. Por otra’ partc el asambleista Fefriando Flores indica 1a
necesidad de buscar opcmnes de emplpu para ‘los adultos mayores ]
buscar mecanismos’ para’ garanuzar la calidad de vida de I¢s adultos
mayores; a fin de que ‘en 10 a 15 afios los nuevos Jumlados puedan optar
porvla ;’jpﬁéiévrv{'v tener 6pciones de t aoajo mgno incliiso despues dé la
j’u‘ﬁuacmﬂ Fmalvnepte el asambleista Fabr1c1o Villariar e‘<pone ‘que
existe una brecha de tlempo para hacer quc Luncmne un sistema de

Sohdarldaa y solicita tener una reunién con Ios colegab asambleistas del
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area de segurldad soc1al a fin de anahzar las garan‘rlaq y estudu)s
ac Luarlales que se necesztan para garant1zar una Jubllacmn dwna Por lo
que se demde mantener una sesmn de trabajo con la Comlblon de los
Derechos de los Trabajadores y la Segurldad Soc1al y la Comisién
Especializada Ocasional que Vigilara el Cumplimiento de las Obligaciones
del Estado con los Jubilados, a fin de trabajar de manera conjunta para
tener mas datos sobre la situacién de los jubilados. 6. Conclusiones. 1.
La Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores guarda conformidad y compatibilidad
con la Constitucion de la Republica conforme lo establece el Dictamen
Nc. 007-18-DTI-CC en €l caso No. 0004-i8-TI emitido por la Corte
Constitucional. 2. La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores incorpora estéandares de
promocion 'y pif(_)fecci(’)n'de derechos humanos Cdmplementaric')s a los
desarrollados por la Constitucién de la Republica y la legislacion
nacional. 3. La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores promueve el desarrollo de
normativa, politicas e institucionalidad que facilitara enfrentar la
situacion de vulnerabilidad que viven las personas adultas »mayores en
- cuanto al ejercicio de sus derechos politicos, civiles, econdémicos, sociales,
culturales y colectivos. 8. Recomendaciones. Sobre la base del analisis y
conclusiones que anteceden, la Comisién Espéciali7ada Permanente de
Soberama Integramon Relaciones Internacionales y Segurldad Integral
recomlpnda al Pleno de la Asamblea Nacmr\al Aprobar la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de 1os Derfechos Humanocs de las
Personas Méybres.'9. Asambleista Ponente. La asambleista ponente sera
la asambleista Wendy Vera. Suscriben: Esther Adelina Cuesta Santana,

Ana Belén Marin Aguirre, Fernando Patricio Flores Vasquez, Héctor
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Patricio Munioz Alarcéon, Wendy Vanessa Vera Flores, Paola Vintimiila
Moscoso, Eduardo Mauricio-Zambrano Valle, Castulo René Yandun Pozo.
Certifico; que: El informe de la Comision sobre el pedido de aprobacién
de la. Convencién Interamericana.- sobre las Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores fue conccido, tratado y debatido en la
Comisién  Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en la sesiéon No. 053-
2018, celebrada en la ciudad de Quito el 28 de noviembre de 2018 y fue
aprobado con la siguiente votaciéon de las y los asambleistas: A favor
ocho, asambleistas presentes total ocho; en contra cero, abstenciones
cero, en blanco cero; asambleistas ausentes en la votacion total cuatro.
Quito Distrito Metropolitano, 28 _de_, noviembre de 2018. Abogada Tatiana
Torres Tapia, Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente de Soberama Integracion, Relaciones Interna@onaxeo y

Qegm idad mtegral” Hasta ahi el texto, séfiora Pr c51den’ra S

LA SENORA PRESIDENTA T1ene la palabra’ 1a "asambleista Wenay,,

LA ASAMBLEISTA VERA FLORES WENDY Buenos dias, sefiora

Presidenta. Si es tan amable pldo constatar el qUOTrum. --------=-===----=n-

LA SENORA PRESIDENTA. Si, sefiora Asambleista. Por févor sefiora
Secretaria, sirvase constatar el quorum a solicitud de la asa”nble1sta

Wendy AT/ W — e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores

dasambleistas, por favor, registrar su participacién. En casc de existir
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alguna’ novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Cchenta y nueve
asambleistas presentes en la Sala, sefiora. Presidenta. Contamos con

U O UL == = = = o s o e
LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, por favor, asambleista Vera.--------

LA ASAMBLEISTA VERA FLORES WENDY. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Gracias queridos compareros. La Convencion
Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, tiene por objetc promover, proteger vy asegurar el
reccnocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condicicnes de igualdad, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
mayores, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracién y
participaciéon en la sociedad. Antecedentes. La Asamblea General de la
Organizé,'cién de los Estados Americanos adopté el quince de junio de dos
mil quince en Washington, Estados Unidos, esta Convencién, la cual
entrd en vigor el primero de noviembre de dos mil diecisiete, una vez que
se deposito el segundo instrumento de ratificaciéon a la Secretaria de la
OEA. Desde octubre de dos mil dieciséis hasta la presente fecha, cinco
V?paises han ratificado resta convenvcién, entre los que se encuentran
Argentina,ﬁUruguay, Bolivia, El Salvador y Costa Rica- Punto dos. La-
Corte Constitucional mediante Dictamen suscrito el cuatro de abril del
dia” dos mil dieciocho, llega luego de la identificaciéon de las normas
constitucionales pertinentes, declaré la ‘constitucionalidad de la
Convencion y ia necesidad de la aprobaciéon por parte de la Asamblea
Nacional, previa a la suscripcion del instrumento por encontrarse dentro
los casos Que establece el articulo cuatrocientos diecinueve numeral

cuatro de la Constitucién de la Republica. El sefior Presidente
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Const1tuc1ona1 de la Repubhca 11cenc:1ado Lenin More no Garcés, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo cuatro diecintieve de la
Constituciéﬁ de la Republica, remitié a la sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, el reférido instrumento y el Dictamen de la Corte
Constitucional para la aprobacién correspondiente por parte de la
Funcion Legislativa. Posteriormente, el dia veinte de junio de dos mil
dieciocho, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, por disposicion
de la sefiora Presidenta, remitié a la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, la copia del oficio referido conjuntamente con la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores v el Dictam¢n de la Corte Constitucional. El dia
mi€rcoles  veintiocho de noviembre, la Comisién  Especializada
Permaneénté de 'Soberaﬁ'ia; Infegracién, Relaciones 'I‘rnlter-nééion-ales“y
Seguridéd Integral, debatis y aprobé el presente informe referente a la
Cohvehciéﬁ' Interaméficana' sobre la Protecmon de los Derechos
r{umanos de las Personas Mayores Ahora vemos en la pantalla el
contenido de la Convencién queé consta de cuarenta y un articulos. El
articulo uno de la Convencion, establece el ambito de aplicacién y el
obJeto dentro del cual se encuentra el compromiso de los Estados Partes
de adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades protegidos en la Convencion. El articulo dos de la Convencién,
trae una serie de conceptos entre los cuales consta el de pérsona mayor,
considerandose aquellos de sesenta afios ¢ mas, salvo que la ley interna
determine una edad base menor o maydr"siernpre que esta no sea
superlor a los sesenta y cinco afios, asi como el de persona adu -lta mayor,
considerandose a la persona mayor que recibe servicios de ¢uidado a

largo plazo, esto es, aquella que reside temporal o permanentemente en
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un establecimiento regulado, sea publico, privado o mixto en el que recibe
servicios socio-sanitarios integrales de calidad. El articulo tres, trata de
los principios generales, como la promocién y la defensa de los derechos
humanos, valorizacion, -dignidad, bienestar, cuidado, seguridad fisica,
ecocndimica y social, autorrealizacion, equidad e igualdad de género,
solidaridad, atenciéon preferencial, = proteccién judicial -efectiva,
responsahilidad del Estado, entre otros. En el articule cuatro, tratamos
los deberes generales del Estado relacionados con la adopcion de medidas
para prevenir, erradicar y sancionar practicas contrarias a la
Convencion, medidas afirmativas pafa la igualdad de derechos, medidas
legislativas administrativas y judiciales que garanticen el trato
diferenciado y prioritario, cooperacién internacional, institucionalidad
especifica, participacion de la sociedad civil, recopilacion de informacion,
estadisticas e “investigaciéh. Del articulo cinco al articulo treinta y uno,
tratamos todos los derechos especificos, el conjuntb de derechos Que se
proﬁegen- en esta Convencién entre los cuales destacamos la vida, la
dlg Adad la seguridad, la no violeﬁbia_, la iﬁtégraci()ﬁ p@"sonal la
pafticibaciéh e ihtegridéd comunitaria, el trabajo, 'situac'i'o'nés de rieégo v
emerge 1cia humanitaria, igual reconocimients como ﬂersor\a en ia lev y
el a ceso a la Justlma En el ar‘nculo treinta y dOb, vernos las acciones
relatlvas a la toma dé conciencia ‘en relacién a las pérsonas adultas
jrhajv-;oresh paré{ lo cual se propone realizar acciones de’ divillgaciéri,
bapéci’tac'ién y sensibilizacién. D61 articule treiﬁfa y tres al treinta y seis,
encontramos 10s mecanismos de s Wgulrmelu,o N los medlob de proteccion,
el séguimienté se redlizara en esta ocasién a través de la Conferencia dé
los Estados Partes v un Comité de-E.Xpertos nombrados por cada pais pdr
parté‘ de la Convencién que se reunira convocado’ por el Secretario

General de la OEA. El medio de proteccién que se establece es el sistema
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de -peticiones ;nd1v1duales por el cual Lualqwe; ‘persona; grupo de

persorias o - entidad reconoclda por los Estados Parte que presenta una
queja .o una peticién, siempre y cuando su pais haya aceptado la
competencia“ de la Comision y la Corte . Interamericana de Derechos
Humanos; y, haya agotado los recursos de orden interno, o sea una Corte
Constitucional. Del articulo treinta y siete al cuarenta y uno, vemos las
disposiciones generales, relativas a la ratificaciéon, adhesion, entrada en
vigor, reservas, denuncia, depoésito ‘y enmiendas de la Convencién. Vemos
los beneficios y las consideraciones del Convenio, que frente al tema de
las personas de los adultos mayores, es preciso reconocer que de los
dieciséis millones de ecuatofiaﬁos, un millén doscientos veintitin mil son
adultos mayores. De los cuales ¢l cincuenta y tres por ciento son mujeres
y el cuarenta y siete por ciento son hombres. Considerandose que las
r:ﬁujere's viven mas que los hombres, pero tenemos menos opbrtﬁhi‘dédes
péra un envejéc’irﬁiento digﬁo Del total de peréonés'édulfaQ'fhéyofe'é
qumentas veintidés mil novef‘lentas setenta y cinco estan en cond101ones
de pobreza y ciento nueve mil adultos mayores se encuentran en
condiciones de pobreza en el Ecuador. La ratificacion de este Convenio,
pe-r'mitiré afrontar en mejores condiciones algunas problematicas, tales
como: €l abandono, la mendicidad, las diversas formas de violencia, la
rrié}tra-teiéiéri,” el analfabetismo. Y permitiran desarrollar pol*tv as para
fOrtaIeCCf'los servicios de cuidado; mejorar ¢l acceso a los servicios de
salud, garantizando la atencién prioritaria y especializada. Los beneficios
de_l Estado ecuatoriano es suscribir y ratificar la Convencion tienen que
ver con la vigencia y el ejercicic de los derechos humanos, valorizar a la
_persoria_ mayor y su papel en la sociedad y el desarrolio,' la di'g.nidad,' la
independencia, protagonismo ¥ sobre todo autonomia, la igualdad y no a

la discriminacion, la participacién e inclusién plena, el biénestar, el
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éuidadoi el buen trato yla atencién preferencial, la proteccion del Estado
y la ‘participacion dé la familia y de la comunidad. Compafieros
asambleistas, el lunes diez de diciémbre recordabamos el Dia de los
Derechos Humanos aqui en la Asamblea, el mayor homenajeé que
podemos hacer por ese dia, es ratificar la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
que permitira fortalecer los derechos garantizados en los articulcs treinta
y seis, treinta y siete y treinta y ocho de la Constitucién de la Republica,
a favor de las personas adultas mayores. Permitiendo que los derechos y
las libertades de la Convencién aterrice de manera plena y cportuna, las
cuales deberan ser consideradas ademas por los diferentes actores para
la construccion de las politicas publicas y privadas. Necesitamos
devolverle en algo toda la lucha que nuestros padres y nuestros abuelos
hicieron po'r' nosotros. Que 'pefmita bpﬁmizar las oio.ortun‘idades- de
Ven\‘feje(iir'niheri‘tb active v saludable. Que permita el bienestar fisico, ¢l
bienestar rhental, el bienestar socigl. Asi como una 'pﬁa‘r'ticip-acién efectiva
en 1a sociedad. Por lo que nociono el dia de ho&* e invito a todos mis
colegas asambleistas a’ ratificar por Unanimidad esta Convencion.

Gracias, sefiora Presidenta. Gracias, compafieros,------------- B RO

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Asamblemta Tiene la palabra

la 8oamblelsta Esther Cuesta e e

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Muchas gracias,
Presidenta. Me uno a lo manifestado por mi corhpaﬁera asambleista
Wendy Vera, ojalé el dia de hoy podamos aprobar de marera unanime
este informe que ‘réalmeénte va a poder ampliar los- derechos "de' las

perso*las adultas mavores las personas que cuidaron de nosotros y nos
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dieron tanto carifio. Hoy nos convoca nuevamente aprobar acuerdos que
tienen que ver con derechos humanos y confio en que-todos podamos
tomar esta iniciativa. Quisiera reconocer también la iniciativa de la
asambleista. Silvia. Salgado, quien en junio de este afio propuso que el
Pleno de la Asamblea Nacicnal exhorte al Gobierno Nacional Ia
suscripcion de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccicn de los
Derechics Humanos de las Personas Mayores, resolucion que permitid
que el tratamiento de este Instrumento Internacional llegara hoy a la
Asamblea Nacional y a su Pleno. Quisiera expresar mi agradecimiento a
los miembros de la Comisién de Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral y al equipo de la Comision, por el esfuerzo y dedicacién entregada
para debatir y aprobar este informe luego de cuatro sesiones de trabajo.
De conformidad con la Constituciéon nos corresponde realizar la
aproba01on previa de esta Convencioén, ja que tiene relacién con los
derechos y garantias establecidos en nuestra Constitucién. La
Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, fue adoptaua en Wasbmgton en dos
mil qumcg y en mgor desde nov1embre del dos mil dlec131f=te Y tiene por
Ob‘PUVu promover “)rotegel y asegurar el’ p]eno goce V 6_}ch1€10 en
condiciones de 1gualdad de “todos’ 109 derechios huméanos % libertades
fundamentalﬁs de la persona mayor, a fin de que esta pueda Pontribuir
en su plnna inclusion, 1ntegrac1on y partlclpacwn ‘en la sociedad. La
Convenc1on Con31dera como adulto mayo* a las persona% de mas de
sesenta anos, salvo que la ley interna determine algo diferente. En el caso
de Ecuador es hasta los sesenta y cinco aﬁos, a partir de los sesenta'y
cinco afos de edad. En el Ecuador existe un millén doscientas mil
pérsonas adultas mayores, es decir, el siete por‘cie'nto de la poblacién. Y

se estima que para el afio dos mil treinta seran casi dos miliones de
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personas adultas mayores. Es decir, el proceso de envejecimiento en la
sociedad ecuatoriana va en aumentc como en toda-América Latina. Sin
embargo, el problema no es el envejecimiento, sino la situacién actual de
las personas adultas mayores y €l €jercicio de sus derechos humanos. Lo
lamentable que tenemos en el pais y que lo debo mencionar, es que ¢n el
pais existen quinientas veintitrés mil personas adultas mayores que viven
en la pobreza, es decir, casi la mitad de nuestra poblacion adulta mayer
vive en pobreza y mas de ciento nueve mi! personas adultas mayores se
encuentran en pobreza extrema. Siendo lo méas preocupante el area rural,
puesto que ocho de cada diez personas aduitas mayores se sitdian en
pcbreza extrema en el pais. No existen aun espacios laborales adecuados
para  su condicidn de perspnas mayores y tampoce existen las
condiciones  para que ellos pu@aun aportar en actividades remuneradas.
Decwlps gue el sesenta y seis punto ocho por ciento de ia pobla i6n adulta

yor, no tiene mnguna “actividad "emunerada puésto \1ub realizan
rrlay ormente quenaceres del hogal y son valiados o pen%omstas

t1stas o bstudlan Las proyecciones de las Nac1ones umdas nos
indican que para ‘el afio dos mil Velntlcmco alrededor de mil dosciéntos
millones de personas en el mundo tendran més de sesenta afios de edad.
Asi mismo, Jas Nacionés Unidas reportém Que entre el cuatro y el seis pé»r
ciento d?‘ las pefsonas mayores, SUfreh alguna forma de maltrato

1

CXpI‘CS ao en l esiones flSlcaS athO patrlfncmal aI€CLctC]Ol’1 SICOlOglca

paroc'1 1" 'ente las mujeres. Y el IESS de hpcno “6;’!,18&'0 en el dos mil
diccisie 11- > el catorr‘e punL siete” por ciento de los adultds ma ‘ores en
el Ecuador fufn ol victimas de ms.ﬂtos y el caterce puntoﬁnuevp por ¢ 1ento
fu ron victi mas de neohgepua y abuao Qui {610 decn también; un dato
dramd’rmo v cruel que el’ setenta vy cinco puhto tres DOL cw*nto de la

pobi cién ma'vol de sesenta y cinco afios en él Ecuauor no cupnta con
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a-fﬂiaciéb' al Ségufo Socia‘i;'tie’ﬁeh muchaé énfei;fnédé,des ¥ tienen también
muchas dls\,apamdades permanemes Pese a bsta reahdad el Eruador se
encuentra én’un momento de Vpntaja compa,ratlva en el marco ue lo qub
denornma 61 F ondo dé Poblacion de las Naciones Umda el "bono
demooraﬁco por el cual ia poblacidon en ‘edad de trabajar, es mayor que la
poblaci()ri dependiente, muy diferente a Io que sucede en Europa por
ejemp.l(').‘ Es decir, que hay més]?oblécién econémicamente activa que
ninos, ninas, adolescentes y pefsonas adultas mayores. Por lo que
durante este lapso de tiempo, en el Ecuador tendremos la oportunidad
de promover politicas vpﬁblicas,pconémicas y sociales gue ncs preparen
como sociedad para adaptarnos a un mundo en proceso de
envejecimiento. La Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
DPrecHOb Humanos de las Personas Adultas Mayores, debo enfatizar,
mcorpora esbandares de promocion y protecr*lon de derechos humanos
comp;ementamos a los desarrolladoq en nueo’rra Constltuc itn y en la
‘eglslamon Y la Convenc1on también promue\/e el ‘desar rollo de

normatwa p011tlcas € mstltucmnahdaq, ou fa(‘lhtara emrbntar la

eitvacum de vulnerabdldad M nrevdrledad que viver: aun las Dprbonas

‘adultas mayores en el Ecuador. En ¢uanto al fortalecimiento de los

servicios de cuidado y atenoon promover la’ auto*mmm meJorar el

acceso a los servicios de salud, érradicar la mendicidad, atender la

situacion de caile con la intervencion de los gobiernos autonomos

descentralizados ¥ la  prevencién de violencia, asi como, promover
espacioAs' publicos adecuados, iricIuyentes y de calidad. Esta Convenci()'ri,
Constltuye un instrumento juridico vmculante por Io tanto, -sus
disposiciones' son de inmediato Cumplimiento a pesar de que hasta el dia
de hov hembos podido‘ aprobar '1a Ley de ‘Pfote"c"cic’)ri Inbeg“al de los

Dereches de las Personas /—\dul as Mayores La Certe Constit monal sigue
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en Vacacmnes esperamos que pronto podamos retomar el E stado de
derecho. Por lo tanto hay algo importante en esta Convencmn que existe
tamb1en un mecamsmo de seguimiento a la Convencién, integrado por
una Conferen(:la de Estados Parte y un Comlte de Expertos designados
por los Estados, para velar por la 1mplementac1on de la Convencion y
presentar recomendaciones para el cumplimiento adecuado de sus
normas. Por lo tanto, con todc lo mamfestado colegas asambleistas, me
une a lo va planteado por la asamble1sta Wendy Vera, miembro de la
Comision de Relaciones Internacionales, para que podamos aprcbar de
manera unanime, contando con el voto de cada uno de ustedes y aprobar
esta Convencién Interamericana scbre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, que apunta a construir un Estado y
una sociedad que reconozca, en las personas adultas mayores un
acumulado valioso de experiencia, conocimiento y sabiduria, herencia
para las presentes y futuras genéraCiones. Muchas gracias, sefiora

T e ¢ T

LA SENORA PQEQIDENTA Gracias, sefiora Asamblelsta Tlene la palabla

el asambleista Jorge Corozo. ————4'--—————~——-—r'f ———————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA COROZC AYOVI JORGE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta erir‘érgada ‘de la Asamblea Nacional. Sveﬁbfasiy sefiores
asamblelsfas En rmeses anteriores, el Pleno de esta Asamblea aprobo de
forma unamme an proyecto de 1ey muy 1mportante una 1ey que garan‘uza
los derechos a las perSonas adultas mayores, 'que en el Ecuador suma
un millén doscientos cincuenta mil habitantes. Y que estas perscnas
réqﬂieren’, por parte ’del Estado, de una pblitica publica que les permita

desarrollarse en plenitud de condiciones y que estos afios de vida, que

Pagina 46 de 100



REPUBLICA uEL ECUADOR
\\f,/ vinitea N xevornal

Acta 561

son los anos dorados, ellos puedan dlsfrutarlos ﬂ.'ieh‘?tuci con sus
famwar es, amigos, sus nietos y una sociedad que los protece Estamos a
la es'oera como dljeron las companeras asamblelstas que me precedleron
en la ‘oalabra de que la Corte, efectlva“nente entre en func1ones y que
esta impertante Ley ya sea publicada en el Registro Oficial para que los
adultos mayores, que siguen esperando esa gran noticia de que ya esta
Ley estara publicada en el Registro Oficial, y pueda ser de utilidad para
todas las personas que viven en desventajas en el pais, sea ya una
realidad. Pero mas alla de eso, y a la espera de esta buena noticia,
tenemos que decir que con la promulgacion de la Constitucién de la
Repuklica del afio dos mil ocho, el Estado ecuatoriano sufrié una gran
transformacion, dejé de ser un Estado de derechos para constituirse en
un FEstado de derechos y justicia, sociai, democréatico, soberarno,
ihdependieﬁfe, ‘intercultural y pIUri‘naé.io'nall. En donde la Constitucion,
én el marco que és donde descansa jerarquicamente el Estado v este tiene
por deber la obligaci()n de 'bfomoci(’)r‘lar ‘proteger, 'gafaritizar respetar y
hacer’ respetar los derechos de las personas por igual entre ellas los
adultos mayores que tanto han aportado a este pais. Para que
efectivamente hoy, sea el Estado el encargado de garantizar todos estos
derechos. Mas aun se destaca, el hecho de que la Constitucién de la
Republica, por primera vez dentro de los derechos de las personas
determina grupos de atencién prioritarias a las personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes,:'i’nujeres exﬁbarazadas, bérsonas
con 'd'i:s‘c‘apacjiciéd, personas privadas de la hbéi‘tad’y quienes adolecen de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad.” Quienes"f.ecibirér‘z
atencién prioritaria especializada en los érfli‘c)ifds’:bubl.icos y privados,
especialmente en los campos de inclusiéfn social'y econémica y 'pi*btecci()n

contra la violencia.” Los derechos humanos deben seér reconocidos,
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respetados y protegidos por todos, ya que no se trata de una obligacién
reservada Unicamente para el Estado, al contrario se constituye en
obugchnes 'orlmarlas para que las y los ciudadanos que después de ser
garan tizadas por la comunidad i nacional,” su cumplimiento -esté
protegido por los tratados internacionales y por las leyes de nuestro pais.
Como no apoyar estas iniciativas, sefiora Presidenta y sefiores
asambleistas, cuando estamos hablando, efectivamente, de adultos.
Personas que han dadoc todo en su vida y que hoy éspe:ran que el Estado,
la sociedad y la familia, los proteja. Asi como lo aprobameoes en la ley en
la cual, con nuestros votos, dijimos si a estas protecciones y grandes
beneficios que tienen las personas adultas mayores. Dentro de estas
organizaciones también vamos a hablar lo que manda y dispone las
Naciones Unidas, mismas que se han manifestado acerca de la proteccion
infegral de las personas adﬁltas mayores. Y son innumerables los apoyos
qué"ﬁan recibido los adultos a nivel del inu'mllo‘.'eﬁ donde se pide se

gara,ulce a noaos aquellos qué bavan (‘umphdo sesenta afios de'edad"f

e
[}

que est

CD\

- uno de sus sn&cmptores y en donde efebt:vamcme gara*m q e asi debe

Ser la pro teccion a los adultos. En el ambito de los avances

ontempo"‘aneos relevantes 4 favor dé las personast"a“d.ultos ma*ﬂ)res se
desua(a por ewmplo que el Continente Africano fue el prlmer') ern dunde
Pfecuvamenfe se inicia ia profccuon d1r1c1r1a a L;ts pera nas adultas
mayoreq “esto eén el afio dos mil siete, Y recientements en el q"loyd'os mil

doce se sumo 1 Continente Europeo mismo que corb‘rlfuyo a firiales del

dos mil trece como un novedoso trabajo que énfocé la situacion de las

pe[soras adultas mayores y los derechos que les garafltlce cualquier
Estado, entre ellos, el Ecuador. Es la segunda vez que se analiza los

derechics econdémicos, sociales, cuit: lrales de las peraoua\ aduhas
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mayoreb conolderando aaemas la d;scrlrmnac;on multlple, la v olenma y
Pl abuso a 1a VQ]CL En ambas oportumdade el deoate perm1t10
ldentlﬁcar las posmlps brechas que ex1sten entre ia prutecaon de los
adultos mayores y también se manifiesta que por p_arte de sus propios
familiares, han sido victimas de ataques y abandono. No podemos
discutir respecto a la proteccién que han hecho los gcbiernos, entre ellos
el Ecuador, en el bu_al a través de,la'Ley de Proteccion a los Adultos
Mayores, €l Estado ha garantizado los mismos. Pero estamos a la espera
de que la Corte Constitucional haga efectiva esa solicitud por parte del
Ejefutwo para determinar que estos beneficios de los cuales van a ser los
adultos mayores beneficiarios, sean prontamente eficaces,y capaces de
resolver la problematica que tenemos en el pais. La protecci 1613 integral en
salud, la proteccion 1ntegral en (,Uudados intensivos, la proteccion integral
al adul to, en respetar sus espacios, sus condh,lones, en la cual la
sociedad tiene que aportar esperemos que esta sea ‘eficaz y oportuna
Como no apoyar estas iniciativas, cuands %abemos que algun dia, sila
vida lo permite, llegaremos aesa edad en la que éxigiremos a la sociedad
respetc por nuestras condiciones. Estamos plenos y seguros que vamos
a contar con los votos mayoritarios de esta’ Asamblea Nacional y' que
sumemos mas esfuerzos para que esto, efectivamente, se Cu"qbla, en
‘béﬁéﬁéi'o de qmenes asplran ‘tener una vida dlona en la cual el Estado
ecuatonano la sociedad y esta familia gaantmen ese derecho’ y es

respeto para estas personas que han cumphdo Un ciclo’ 1mpor tante en la
vida y en el t)als Muchisimas’ gracxas sefiora Presidenta. Senoras y

sefores as amblelstas R T S S

LA S&,NORA PRESIDENTA Gra01as sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Fer Y1ando F‘lores S S
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EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefora
Presidenta. Estimados colegas asambleistas. Es tan importante apoyar
que €l dia de hoy, se apruebe este. Voy a esperar un momentito para que

podamos seguir adelante.-------- s T T T
LA SENORA PRESIDENTA. Si, Asambleista. Prosiga, por favor.------~-----

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefiores
~asambleistas, gracias por la atencion. Crec que es muy importante, aqui
en la Assmblea hemos venido discutiendo y, es mas, generamos una
comisién ocasional para tratar el tema de las personas adultas maycres
y ese informe se aprobd en esta Comisién, en este Plenc perdén, y la
C’lmlS]OI’I ha Vervdo hamen o un analisis profunde de lo que vamcs a
aproba1~ hov dia. Recordemos que el ‘Estado debe 'garaﬁtizar: las
condiciones ptlmas de salud, de. educacién, nutricion, vivienda,
desarrolio 'ntegral v segandad sccial a las persona': adultas mayores.
Todos vamos para alla, comparieros, algin momento nos tocara quienes
estemos preparados para asumir esa nueva etapa de nuestras vidas. Lo
que"ésf'ambs pidiendo es qué se garanticen derechos, derechios en
nuestra Constitucion v que se respeten los derechos humanos
mundlales ‘que van a ser tomados como un. marco general par'apodé"r
nbsOtfoS aterrizar el Proyecto de Lev'que se estaba tratandcé en el Pleno
de la Asamblea Nacional. Reﬂordcmos que tenemos unASegl;ifév'\Social
quebrado con mmuy poc'as po’s1b1hdades de qﬁﬂ'éalgé édei‘éh'fe;y‘qﬁilehéé
en d1ez qmncp a*los heduen ‘esa eda-,-,'a sa edad dora ': esa edad
*’*refereme a esa edad ya de descaﬂso dpbe"ia ser, dpsgramadamente
nuestros adul‘ros mavmes cushdo liegan aesa edad son fornados en

cuen ya muv poco Va 3%9) Somcs p*oduc’m/ou. va no podemm apbfta al
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pais, hemos aportado durante toda nuestra vida, pero cuando uno llega
a los sesenta y cinco afos, en el caso de nuestro pais, simplemente somos
hechos a un lado y muchos. terminan mendigando, muchos terminan
buscando cémo sobrevivir. Y hoy en dia, vemos que la descomposicion
social también ha afectado a esa situacién porque los hijos se olvidan de
los padres. Pero no hay una infraestructura a nivel de Estado, a nivel de
pais que permita que esos Gltimos afios de quieties aportaron tanto a este
pais terminen en albergues mal estructurados, con mala atencién. Y por
- eso es importante que este Convenio Internacional sea aprobado para que
sirva de marco para poder garantizar una calidad de vida a los adultos
‘mayores. Y les digo, desgraciadamente, o para bien o para mal todos
vamos hacia alla y en esta Asamblea Nacional deberiamos trabajar en ese
sentido, u‘abajar por nosotros, trabajar por nuestros tios, nuestros

familiares porque todos vamos hacia alla, y hay que garant17ar Cf-xhdad de

da, hay que prepararnos para llegar a esa edad: Yo aeCIa que en la
(‘omlslon en la cual me pertenezco donde tratamos este tema \’ les decia

que es 1mportan‘re que a los cuarepta y cinco 3 ya el Estaao ebudtf‘nano

tios V9ya fﬂrmando para qué aebpues de’ qumm ‘afos fr’ncamos -

reaimente, prlmer') mdependencla porque’ qulenes Hegamos a esa edad
Lampoco qupremoq s;mplempnte vivir de] Estado. Lo que passa es oue
queremos secru1r swndo utﬂes pero’ hay que generar las pf\htlca\ de
Estado para eso. En otros paxses que e tenido la oportunldad de visitar,
por eiemp}o en Estados Unidos, cuando hay co*wenclonw, eventos
masivos, ferias, las personas que atiénden a los que 1*1gr€-sar1 a los
recintos ferlaleb son personas adultas mayores, son esas personas las
que se encargan de ese trabajo, es decir, siguen haciéndoles utiles para
el pais'y esas son las politicas que débemos implementar en e! Ecuador.
A_dui se habla mucho de los derechos que ;tenerﬁos, por ejempld, cuando
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vamos a comprar un pasaje de aVién quieries ya cumplieron éeéenta y
cinco afios van hacer ejercicio’ de ‘ese derecho y un’ pasaje due
normalmente pagamos trescientos délares, nos bajan veinte doélares. Les
voy a explicar por qué sucede eso, porque €s la empresa privada la que
asume esa responsabilidad de darle un derecho a ese ciudadano de tener
un descuento, pero el Estado no lo asume. El pasaje de trescientos
dolares, el costo de la empresa privada que vende ¢l pasaje de avion, es
de doscientos cincuenta délares, perdon, es de cien délares, le hace el
descuento correspondiente més los impuestos que pagamos, porque ahi
si pagamos todos sin importar la edad que tengamos, nos hacen un
descuento de veinte dolares a la larga y el Estado debe asumir esa
responsabilidad. El Estado, igualmente, debe darles excepciones de
impuestos a laS personas adulitas mayores para que tengan beneﬁcm no
solamente en el tema de pasajes en el tema de atencién mecuca en el
tema de educacion, porque también Hegamos a veces, personas a la edad
de sesenta sesenta y cinco afios que queremos de pronto estudiar algo
segulrnos Dreparando para asumir ese papel tan complicado qub €s Hegar
a esa edad. Complicado no por la edad, complicado’por la situacién que
-vive una sociedad que nos discrimina y ahi es donde este tipo de acuerdo
‘internacional esta buscando que se hagan programas, tanto a nivel de
Estado como a nivel de empresas privadas para que las personas que
liegﬁen esa edad tengan garanuzado un futuro ¢ un presentb, ‘en ese
caso. Yo ’considéro, estimados colegas legi’éladorés, sefiora Presidenta,
due como6 me antécedia la Presidenta de la Comision, lo ‘que vamos a
votar noy dia tiene que ser un voto unénime para dar un ménsaje a los
adultos n‘avores para dar un mensaje al pueblo ecuatoriano que va
caminando hacia ese lado, a que vamos a garantizar sus derechos desde

el Plerio de esta Asamblea Nacional. Gracias, estimados colegas. Gracias,
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seflora P esldenta e e e e mmmmmmm e -

LA SENORA PRESIDENTA Grauas sefior Asamblels a. Tlene la palabra

la asambleista Silvia Salgado S e e

LA ASAMBLEISTA SALGADC ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidenta.
Buenos dias con todas y todos. Yo quiero recoger €l mensaje que acaba
de dar el compafiero asambleista Flores. Esta Asamblea tiene que
aprobar esta Convencién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores de Edad y consideradas adultos mayores en nuestro pais, otros
dencminados tercer edad, pero en definitiva un sector que tiene algunas
vulnerabilidades ne solamente por su edad sino también por su condiciéon
econdémica. Quiero ante todo, pefmitirmé decir que esta Convencién nos
garantiza algunos elementos que deben tener ia plena conciencia cuando
estamos debatiendo y aprobando esta viabilidad, como Estadc adherirse,
suscribir y ratificar este Instrumento Internacional.” Uno de -ellos, es
préc’isameht’e' ‘comprometernos <como - Estado a tomar medidas
1eglslat1vap, medldas admlrubtra‘rlvas, medidas judiciales, pero también
medidas pr’esupuesbamas para la aphcac'on de este Instrumento
Internacional 3 y €S0 permltc decir que hay una normativa pendiente que
llegue a su aplicacién, a su aprobacién cuando esta tiene observaciones
dentro del ambito constitucional del Ejecutivo y tiene qué'pasar por ia
Corte. Hay que hacer entonces seguimiento al pronunciamiento de la
Corte y esta Convencién hos permité, inclusive, justificar, senora
Presidenta, ante la Corte la responsabilidad que ha teénido estd Asamblea
de propener ﬁna"ley.’ Por lo tanto, mi pedido concreto v mi participacion
es para que la Asamblea asuma ese rol frente a la Corte Constitucional
de defender la norima aprobada, v esta Conivencién es la fundamentacion
del‘enfo-qu‘e de derechos humanos. El otro elemento que ‘me parece
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fundamental sefialarlo ac4, sefiora Presidenta, es de ¢ue al aprobar esta
Convencién también se habilita para que se reconozca la competencia de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, para examinar todas
Iaé'ac:ciones como Estado Parte de esta C_djnvenc.ién; poi" lo tanto; se
habilita sistemas de peticion individual y también de organizaciones para
la der’nénda a los Estados anteé el incumplimients de la misma. Hemos
for*-”“ecido la Defensoria del Pueblo, en la Asamblea Nacional se ha
conformado un Grupo Parlamentario por los Derechos Humanos; por lo
tanto, estc nos permité ir consolidando una sociedad que lenga, ante
todo, ese compromiso no de pensar que los afios llegaréan y estaremos en
esas condiciones, sino una sociedad sensible, una sociedad que vava
enten wdiendo esa corresponsabilidad desde nifio, desde joven, desde
adultu hasta llegar a la condicién de adulto mayor. Por esa razon y por
todo 10 qm significa aprobar un instrumento de defenisa dé derechos
hur'n‘anos, en este caso de las person,és adultas mayores, creo que esta
Asamblea debe aprobar ¥ al mismo tiempo de dar un voto positive,
comor'\*netﬁrse a dar el seglﬂlmlenfo Para informacién de ‘uété'dés, el
p' s ‘es uno de los siété en el mundo que ha rauﬁcado instrumentos
internacion les de der hos hwnanos pero to\ﬁawa eso no es Una
senai r*e que en el pals estos msfrumeﬂto‘s rla sido- }71asmados
en puii icas publicas y existiria una sorledad viviendo una condicion
de digﬂi'déd difei‘ente, no s1gn1f1ca, jastimosamente. Por lo ta nto, no se
trata umcan efite de réfi'fica"f de aip obar, sino dé hacer los esfuerzos

10 EQTAQO vy como ‘sociedad para que esos derechos cambien una

sociedad y permita una calidad de vida mucho mas hurnana. Gragias,

Presidenta. ---- --x-mmmmmmmnmmmmmnnnne. cmrimmmm e el
LA ~SENORA  PRESIDENTA. Gracias, sefiora  Asambleista.
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Teﬁemos un pumo de nnormacuon SJIICItddO por Pl absmblelsba
ésar Rohon s
EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias Presidenta.
Senioras y senores legisladores: Nadie, en este Pleno de la Asamblea
Nacional, se va a oponer a rat1f1car este Acuerdo de Derechos
Humanos en favor de los adultos mayores, nad1e, absolutamente
nadie. Pero nosotros tenemos la responsabilidad en esta Asamblea
Nacional de construir, de construir un sistema.de seguridad social
que permita que nuestros adultos mayores tengan una vida digna
después de haber entregado los mejores afos de su vida al pais. Y
resulta lamentablemente, y esto es lo que quiero informarle a la
Asamblea Nacional, que vino el Presidente del Instituto Ecuatoriano de
Ia(Seguﬁdeid Social a la Comisién -de‘ Desarrollo Econémicé cuando
féviéébéfnos el Presupuesto del Estado, y nos manifestd, textualmente,
que en el dos mll veintiuno se terminan los fondos de pensiones.

La sfruau 9 del Seguro Social Ecuatoriano es precaria, esta en

'quiébré,. esta Vdescapitalizédo\, los fondos de salud se terminan el

préoximo mes de marzo del dos mil diecinueve. Se sigue cogiendo
plata de la salud, se sigue r‘oglendo plata de los fondos de pensmnPs
par la salud ' Tenemos que trabajar en la salvacion Vv en una
remgemer*a del sistema de sekmrldad social. Por lo tanto, esta muy
bien apro‘\ar ‘este protocolo esta rnuy ‘bien apOVar a us ddUItOb
mavores esta muy bien Hacer todas las leyeb que tpnqamos que
tengamos 4ue "hacer a favor de nuestros Vle_]OS Pero lo mas

ponsable que tenemos qde “hacer en esta L\samblea Nacional ¥
tomar ‘conciencia es ‘de 10 que esta sucedlendo en el Ecuador el

dia de hoy, un sistema de segurldad social quebrado. Va & 'salir
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en -los proximos dias, sefiora Presidenta, el informe, el informe
éotﬁarial ‘del .Seguro Social Ecuatoriano .y nos vamos a caer-de la
silla. todos :los ecuatorianos, por‘qjue_"la' cifra que se habla en. ese
ih-_formé sobrepasa. €l valor -del producto interno Jbruto., El . déﬁcit
actuarial de la seguridad social ecuatoriana sobrepasa el producto
interno bruto del Ecuador, es decir, estamos hablando de un déficit
actuarial de mas de cien mil millones de délares. Queremos seguridad
para nuestros viejos, queremos seguridad para un sistema que no
funciona, que ha colapsado. Pongamonos a trabajar, sefores
legisladores, en reinventar un nuevo sistema de seguridad social que hoy

lamentablemente se éncuentra colapsado. Sefiora Presidenta, sefioras y

seniores legisladores,—----=---mm-mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Existe una
mocion presentada por la asambleista Wendy Vera. Les consulto ¢si tiene
apoyo"aqmella mocién? Por favor, sefiora Secretaria, proceda con la

'V.O‘taciénu,---_-_i-'__'____.’ ________ e ———————— [ e e e

LA ) SENORITA SECRETARIA. Si, sehora Presidenta. = Sénoras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de
existir aigﬁna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
asambleistas presentes en la Sala, sefiora. Presidenta. Se pdne en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, ja mocién preséntada
por la asambleista Wendy Vera. ‘Sefioras y sefnores ésambleistas, por
favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador, presente los
resultados. Gracias. Ochenta y nueve afirmativos, cero negativos, cero
Vblancc')s', Una ab'sténciéril Ha sido apfobada' la mocién pr‘eseni:ada'p‘or la

asambleista Wendy Vera,------=-------==----- B s
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, -s_eﬁora ‘Secretaria. Vamos
a proc':ede'r con el punto quinto y luego retomaremos el punto

cuarto,--=-=----=-n-oe- mmmmmmmemmoeees B ECLCTEE R e

VII

LA SENORITA SECRETARIA. “5. Conocer y resolver sobre el informe de
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Prevenciéon y Sancién de
la Violencia en el Deporte”. Con su venia, me permito dar lectura del
informe: “Tramite 348133. Oficio No. 467-AN-CEPDS-WG-2C18. Quito,
28 de noviembre de 2018. Senora economista, Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracion: En cumplimientb a lo dispuesto en los articulos 58 y 60
de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, respetuosamente me
permito remitir para su conocimiento y difusién el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica de Prevencién y Sancidén de la
Violencia en el Deporte, aprobado por la Comision Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, en Sesion Ordinaria No. 260, llevada
a cabo el lunes 26 de noviembre de 2018. Por la favorable atencién que
se sirva ‘brihdar ‘a la presente me suscmbo reiterandole mis altos
SPﬁt1m1encos de consideracion y estima. Atenuampntc doctnr William
Garzon Ric urte Asambleista’ por San*o Dommgo de los Tsachilas.
Presldente deé la Comisién Espec1ahzadd Permanente del Derecho a la
Sabid. 1. Objeto El pr‘esen+ documento tiene por objeto pbner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nac10nal el informe para segundo
debate emitido y aprobado por la Com1s1o*1 uspemahzada Permanente del
Derécho a la Salud, respecto del Proyecto de Ley Organica de Prevencion
y Sancién de la Violencia en el Deporte, con base en el débate, analisis,
sistematizacion y procesamiento de las observaciones efectuadas al
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ml\smo 2. Antecpdentes 1. Medlan‘re Memorando No SAN 2017-2019-
3 de lecha 21 df—‘ d'membre de 201 7, suscnto por la docf')ra Li.bia
Rl'vaS Secrefarla Gene al de ia Aqamblea l\sacmnal se puso en
corﬁommiento del sefnor Presmvnte de la Comision Esnec1a11 ada
Permanente del Derecho a la Salud, la Resoluc;on adoptada por el
Consejo de Administracion Leglslatwa (CAL), el 14 de dlclemore ae 2017,
mediante la cual se califica el Proyecto de Ley Organica de Prevencion y
Sancion de Ia Violencia en el Deporte, presentado por el asambleista
Carlos Alfredo Vera Rodriguez, con Oficio No. 45-CV-AN-2017, de fecha
23 de octubre de 2017, para que sea tramitado en la referida Comision.
‘2. La Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salhud, conocid
el Proyecto de Le; Organica de Prevencién y Sancién de ia Viclencia en el
Demnorte, Calificaan rediante Resclucion del Cons\do de Administracidn

Législativa No. CAL 201*7-2\;19 162, dal 14 de didiembre de 2017. 3. El

0.
o

Cr 1a

3.

18

Pleno de ia Asamblea Nacmnal mediante convocatorias efectua s
Secre‘rarla G\,néreﬂ a la Sesion No. 500 'la miisma que se realizo el dia

jUCVGS 26 de _]Llllo de 2018 y su ‘continuacion el martes 04 de septlerﬁbfe
de 20 18, en estas se conocié v resolvié sobre el infornie para primer
debate del Proyecto de la Ley Organica de Prevencién y Sancién de la
>Vi"o'ienci'a en el Debor’te 3. Proceso de socializacién y'sistématfizacién de
observauoaPs l La Cormslon Espeqallzada Permanente del Derecho a
la’ Salud, bn el marco de la cen strucc‘rm partlcmauva de 130 leyes y
ﬁér*ﬁeié funoam@ntales para el pais promovm una metoooiogl ade diélogo
con los distint LOQ ‘dctores sobrﬁ el Pfoyer‘to en tr aml'Le V 1‘6C1Ol" "los andftés
de 1nst1LL01ones pubhca Vv prwadas personas de la boc1edao civi 1. actores
de '7anos secto“eq Vinculadoq al amblto depnr tive v 1 “‘io'nauos' con la
apl ¢ion dc este Pruyecto cle Le v, a través de 1 rgamzamon de mesas

de’ traLalo mesas de dlalogo y cven‘ros de soci al1 acion. 2. La Comision
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Espec1ahzada Permanente del Derecn la Salud en Sesmn No ;52 de
10 de octubre del 2018, rect blO en \,omismn Gc*\eral a las sefcras y
sefiores: doLtora Carol Mor\,no reoreseﬁtame de _,aborafolﬂo\, POCHE
,chador que en- pl marco de la Campana TdrIeta RoJa al Cariher
realizada en escenarios deportlvos, fomenta el cuidado y pre\mncmn de
esta enfermedad catastroﬁca, asi como recomienda la practica del
.deporte; de igual manera, ei ingemero Wilson Merino, representante de
la Red Acuerdo Contra el Cancer, que fomenta y pdrtlmpa en esta
actividad. Se recibe a los sefiores Esteban Paz, dirigente de Liga Deportiva
Universitaria; Luis Manfredini, Director Ejecutivo de la Liga Profesional
de Futbol del Ecuador (LPFE) - Liga Pro; en Sesion No: 254, de miércoles
17 de octubre del 2018, se recibi6 en Comision General a los sefores:
ingeniero Pablo Zurita de la Federacion Ecuatoriana de Futbol; a la

sefiorita Samantha Gordillé expe“té ‘en barras orga’nizadaS' Alejandro

Aghnera Tobon vocero de la Barra Sur Oscura Quu:o ‘Eri reunién de
trabajo de lunes 22 de octubre del 2()18 ‘se recibid a los sefiores:
arquitecto Patricio Donoso asambleista por la provmcu dé Pichincha’ y
miembro del Corl S€jo de Administracion Leglslatlva doctor Jorge Arevalo
Flsc;al de Pichincha; doctor Juan balas, operaaor de justicia; doctor
Chrlstlanproaﬁo, 'r'épfésenta"ri:te' de TWR Consultores, expertos en
's"eguridad d\éportiva 3. La Comisién Especiélizada Permanente del
Derecho a la Salud en el debate del Proyecto de Ley recibié Comiéiéﬁ
General a actores 1nsutu01onales y somales que exyuswron sus criterios
y observac1ones sobre las diversas tematicas del Proyecto de Ley
presentado. 4. La Comisién Especializada Permanente del Derecho a la
Salud, ha ‘analizado, discutido, tratado y recogidc los aportes
provenientes de instituciones como la Secretaria del Deporte, Fiscalia

General del Estado, operadores del sector _justicia; ademas de actores dei
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sector déporti‘}o, corﬁo la Federamon Ecuatonana de Fﬁtbol,
organizaéiones sociales, dirigentes deportwos expertos en barras
organizadas, expértos en seguridad y ciudadania en general, entre otros,
que fueron recibidos formalmente en esfa‘ Comisién. 5. La Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud analizé y discutio el
Proyecto de Ley Orgéanica de Prevencién y Sancién de la Violencia en el
Deporte en tramite, en las Sesiones No. 252 y 254. 4. Sistematizacion de
observaciones y de los procesosi de socializacién. 1. Para la elaboracion
del informe para segundo debate, la Comisién Especializada Permanente
del Derecho a la Salud, en reunién de trabajo de 22 de octubre de 2018,
la misma que se la efectuo en estas condiciones, pues no se conitaba con
el quorum establecido por ley, se recibio las observaciones sobre los
contenidos del Proyecto de ley Organica de Prevencién y Sancién de la
Violencia en el Depofte, pdf parte del asambleista Patricio Donoso,
asambleista por la provincia de Pichincha y Miembro del Consejo de
,Ad'ministraci()n Legislativa,; doctor Jbrge Arévalo,l Fiscal de Pichincha;
doctor Juan Salas, operador de justicia; y, del doctor Christian Proaﬁd,
represente de TWR Consultorés expertos en seouridad dep‘ortiva
quienes brmdaron sus comer\tarlos acerca del referido Proyecto de Ley, a

esta mesa de 1rabajo 2. De 1gua1 manera, para la’ constluc"lon del
| presente ‘informe para qegundo debate, la Commmn Espec1ahzada
Pcrmanehte ael Derecho a la Salud analizé las observaciones v aportes
que por escrito fueron remltldos med1ame Oficio No. 05’7 ANHMA-18, de
07 de sepuembre de 2018, SUSCI‘ltO por el asamblms»a, abogado Héctor
Mufioz Alfarcén; Oficio No. 103—RYP—AN—20‘18, de fecha 06 de septiembre
de 2018, suscrito por el general ('SP) René Yandin Pozo; Oficio No. 2018-
rl'OO—PDCH—AN, de _feéha 23 de octubre de 2018, suscrito por el

asambleista, arquitecto Patricio Donosc Chiriboga; y, mediante
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Memorando \Io 088 DSC- AN 2018 de fecha 27 7 de spp‘rlembr d 018
suscC rito 0 por la asamblelsta Dorm Sohz Carrion. 3 En la constfuu:lon del
informe pard segundo dcbaw, del Pr oyecto de Lcy Orgamca de Prevencion
y Sancion de la Violencia en el Deporte, se recogieron las observaciones
de los sefiores asambleistas integrantes de la Comisién del Derecho a la
Salud, los mismos que lo han presentado por escrito, como aquellas
efectuadas durante el debate participativo, discusion, tratamiento y
aprobacién del citado Informe. 4. De igual manera y cumpliendo la
disposicién, prevista para los secretarios y prosecretarios relatores de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, comunicada
mediante Memorando No. PAN-ECG-241-2018. De 20 de noviembre de
2018, suscrito por la seflora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador, que en su paite
pertinente indica: * (...) Los informes para segundo debate prévio a ser
discutidos y aprobados en la Comisién Especializada correspondiente v
antes de enviar el infofh{e apr(;badd p(-)r' ia misma a la Presidenta de la
Asamblea Nacional, deben ser remitidos de r'rianera“obligé‘toi‘ia, a la
Unidad de Técnica legislati\'é; con tres dias de anticipacic’)ﬁ; ‘para la
C'orresporndiente revisién lingtiistica y juridica.' (...) (SIC)", todo lo
anteriormente sefialado en estricto Cumplimiehto de lo brevis’to én el
articulo 30 inciso primero de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
5. Mediante Memorando No. 448—UTL—AN—2018 de fecha 22 de
noviembre de 2018, suscrlto por ei doctor uuan \,arIOD Rosero Paz,
Coordmador Genpral de la Umdad de ’I‘ecmca Leglslamva procede a
cemunicar al doctor Fernando Paz ‘\/Iolaleq Secretario Relator de la
Comision Espem.ahzada Permanente del Derecho a la Salud, ‘que el
informe para seguindo debate del Proyecto de Ley Organica de Prevencién

y Sancién de ld Violencia en el Deporte, ha sido révisado y se indica: "(...)
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Se procede a realizar esta validacién en el documento, el mismo que se
ad*unta a este Memorando en archlvo digital con. co"ltrol de cambio.
(SICY". (“umpnlendo efect1Vamente lo alspuesto en Memorandn No. PAN-
- ECG- 241 -2018. De 20 de noviembre de 2(}‘8, suscritc Do*‘ la senora
cconomista Elizabeth Cabezas Guerrero, Drcm(‘ nta de la Asamblea
Nacional del Ecuador. 5. Disposiciones constitucionales y legales.
VCr\nsthucmn de Ia Repubh sa del Ecuador. "Articulo 3. Son deberes
primordiaies del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion v en los

1

instrumentos internacionales, en particular la educacién, ia salud, la
alimentacion, la seguridad social.y el agua para sus habitantes: (...)".
“Articulo 11. El cjercicio de les derechos se regiréd por los siguientes
principios: {...). 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos .'derecho's’, deberes y obortunidade's. ‘Nadie npodra‘ ser
dlscnmmaa'w por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad seko
Lde"lbda'l de’ genero identidad Cultural vstado cwzl. Ldlorna reuglon
ideolc >gia, haclon “Ohtl(,a pasado judlf‘ldl, COI’ldlClOl’J socio- econﬁé'mit:é,
condicion” mwratona omen‘ramon sexual ests do ‘de seﬂud, GOrtar ‘v’Iﬁ,
disc pa01dad diferencia fisica; nit por cuaxq 161 otra d ti‘n"cién, pei‘éoﬁél
o‘coléctiva mporal o perm:mp“\te “que feflga por objeto o resultado
men oéc bar o anular el reconoc:imlento, ,‘ZO"‘@ 0 C_]\,FCI"I(J de los derechos.
La ] ley sanciohard toda forma de discriminacion. El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa que promuévan ld igualdad real en favor de
ios titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.
(.fl)”‘. “Articulo 19. La iey reguléré lé‘prevalen&:ié de contenidos con fines
informativos, educativoé y culturales en la programacion de los medios
de cOrriunicéci'c‘)n', v fomentara la creaciéon de espacios ‘para la difusién de

fa produccién nacional independiente. Se prohibe la emisién de

‘Pdgina 62 de 260




"REPUBLICA DEL ECUADOR

_ %M%J/@G Naccanal

-Aéf'a 561 |

p.ubiicidad -que induzeca. a la violenci
toxicomania, el sexisino, la intolerancia religiosa o politicay toda aquella —
que atente coentra los derechos”. “Articulo 24. Las personas:tienen
derecho-a la recreacioén.y al esparcimiento, a la-practica del-deperte y al
tiempo libre”. “Articulo 32. La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizaciéon se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica,
el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan -
el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas
econémicas, socialés culturales, educativas y ‘ambientales; v ¢l acceso
permanente, oportuno v sm éxclusién a programas, acciones y servicios
de promocién y atencion integral -de- salud, salud sexual y salud
r\,proﬂuctwa. La prestacién ae los servicios de saiud se regird por los
prmc piocs de eqmdad 'unive'réal'idad,' S(')ii'da'ﬁ&ad,‘ intercﬁlturaiidad,
<,alidad eflaenma eﬁcama prééaucién y bibé-tica con enfoque de génerb
y generamonal” “Art1culo 39. El Estado garantizara los derechob de la
jovenes v los Jovenes, Y promovera su efectivo ejercicic a “través de
politicas y programas, instituciones’ y recursos que aseguren y
_ mantengan de modo permanente su pérti'cipaciéfl e inclusién ‘en todos
los ambitos, en particular en los espauos del poder publico. ET bs‘rddo
reconoce“a a las’ jovenes y los Jovenes como actores estrate;-zlcob del
desarrollo del pais, v les garantwara la educacié én, salud, V1vv='1da
recreacion, rqeporte t1emp0 libre, libertad de eypresvon y asociacion, ()
“Articulo 45. Las’ nifas, nifios v adolescentes gozaran de los déreéhos
comunes del ser Humano, ademéas de los ‘especificos de su edad. El
Estddo reconocera y garantlzara la vlda mcluldo &l cuidado y pI“OtC"ClO“l
desde la concepcion. Las nifias, nifios v adolescentes tienen derecho a la

integridad fisica'y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la
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salud 'inte_gral' y nutricién; ‘a la educacion 'y -cuitura, - al*'"def)orte v
recreacion; a la Segtiridad social; a tener una familia y disfrutar de la
- convivencia familiar y Cofnu,nita?ria; ala participaciéh social; al respeto de
su h'bé_rtad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten;
a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; 'y a recibir
informacién acerca de sus pregenitores o familiares ausentes, salvo que
fuera perjudicial para su bienestar”. “Articulo 46. El Estado adoptara,
entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifos y
adolescentes: 1. Atencién a menores de seis afios, que garantice su
nutricidén, salud, éducabién v cuidado diario en un marco de proteccion
integral de sus derechos. 3. Atencion preferente para la plena integracién
social de qulenes tengan discapacidad. El Estado garantizara su
mcorporamon en el sistema de educacion regular y en la souedad {...

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos
a través de cualquier' ‘medio, que profnuevan "la violencia, o la
discriminacion racial o de ‘género. Las 'pbliticas 'pu"l'olicéé'de comunicacion
prioriZaféh su educacion y el re%peto- a sus defechos de imagen,
ihtegr dad y los demas especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos”. “Articulo
66. Se reconoce y garantizafé a las personas: (...). 2. El derecho a una
vida digh'a, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
Vivienda saneamiento ambiental, educacion, trabajo empleo, descanso
y ocio, ‘cultura fisica, Vestldo segumdad social y otros servicios sociales
necesarios. 3. El derecho a la 1ntpgr1dad personal que mcluye (...). b)
Una vida libre de violencia en el ambito publico v pnvado Eil Estado
adoptara las medidas necesQr1as para prevenir, ehmmdr y sancionar toda

forma de Vlolenma, en espemal la ejercida contra las' mujeres, nifias,
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ninos y adolescentes, personas- adultas mayores, perscnas con

discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o

vulnerabilidad; idénticas medidas se tomarén contra la violencia, la

esclavitud y la explotacion sexual”. “Articuls 84. La Asamblea Nacicnal y
todc organo con potestad normativa tendréd la obligacidén de adecuar,

ormal y materialmente, las leyes 'y demdas norimas juridicas a los

=

derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y ios
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de
~la Constitucién, las leyes, otras nermas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reccnoce la Constitucion”.
“Articulo 264. Los gobiernosv municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...).
7. Planificar, cohstruir y mantener la infraéstructura fisica v los
~culpamlentos de salud y educamon asi como los pspacms pub icos
destinados al desarrollo soual cu‘tural v d“pOI‘tIVO de acuerdo con la
‘ey . “Arfiﬂuln 340, Bl s1stet”ia nacional de inc lhsmru y eqmdad social es
el conj unto art1c ulado y coordmddo de s1snmas institucior ‘e'\,, pohucas
normas, programao y e’“vmlos que aseguran el CJGTCICC 'gét’"aritia“y
vex1g1b1l1dad de los dem hos ”econcmdos én la Constituciéon y el
ICu'mol mmnho de Ios ob1et1vos del’ rethmen de ueoalrollo El sistema se
artlculara ‘al Plan Nacional de Desarrolic y ‘al sistema nacional
descentrahzaao de plan'ificaéiéﬁ paifficipati /a; 8¢ guiara por los pfincipibs
dé'ni‘ﬁvéfééliﬁa'd, igualdad; equidé:d, progresvi\fidadz inter culturahdad
solidaridad y no discriminacién; y funciona‘ré.bajo los criterios de calidad,
efiéiencié’, eficaéia, tf'ahspéréﬁcia, responsabilidad y pafticipacién. El
31st(§rria sé componé de los ambitos de la educacion, salud, seguridad

social, gestion de riesgos, cultura fisica v deporte, hdabitat y vivienda,
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cultura CO“"I’JH‘C&ClOI’l e 1mormauon dlsfrute del t1empo llbl‘p cwn\,la v
tecriol oma o“lamon, uegurldad humaﬁa vt rspo orte Artlcuio 341 E‘ll
Estado gcnerara las concucmnes para la pr oteccion miem‘al ‘de sus
habitantes a lo largo de sus y1das, que aseguren los derechos y pr1nc1p1ov
reconocidos el la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad
v la no discriminacién, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que
requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades,
exclusiéri, discriminacién o violencia, o en virtud de su condicion etaria,
de salud o de discapacidad. La proteccién integfal funcionara a través de
‘sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas

1 T 4% b

ééoecia‘iizados se uiarén or sus principios especificos v ics del sist
XL v .

iy

ema
nacionai de inclusidn y equidad .social”. “Articuic 363. Ei Estado sera
rPsponsaole de: 1. ‘?ormular peliticas publicas que garanticen la
promomon prevencmn, Curacwn rehébﬂitédéﬂ v 'ate'n"*'(’)n integfal en
alud V fomentar practlr“as saludables en los amr\uoq famlhar laboral y

comu“ma io. {...)”. “Art1cum 381. El Es Lado protegera,’ pI’Ol’l‘\OVPI‘a y

coordinara fa cultura fisica que comprend@ el duporre, la educacmn ﬁsma
y la re eamon como actividades que contribuyen a la salud, formacién
y desartollo mtegral de las personaS' :i_mpulsara el acceso masivo al

deporte y a las actividades deportivas a . nivel formativo, barrial

pan oqwa p1c1ara la preptu‘aci n y participacién de los de‘oortistas
en comp étencia auondies e inter 1onaleo que muuven ho uuegos
Ol'impi"co s v Paraclimpicos; y fomentara la partiupaclé_ d las personas

con dlscapacvdad El Estado garantuara 1os recursos v 14 infraestruct -Jr,\

necesaria Dara estas actividades. Lr,s rECUrs0s Se éuieta’féﬁ ‘5l "con’crol

o

e,statf 1,’ rF‘ndICIO‘ﬂ 'ie cueptaq v’ deberap alstmbwr > de forma

ASUME 1A ' DIRECCION = DE LA *SESiQN“ EL . ASAMBLEISTA
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CARLOS. BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA

ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTITRES

MINUTOS: = o m e o2 e

LA SENORITA SECRETARIA. “... Articulo 393. El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas v acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz v prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién
de infracciones y delitos. La planificaciéon y aplicacién de estas politicas
se encargara a organcs especializados en los diferentes niveles de
gobierno”. Ley de Dépofte; Educacion Fisica y Recreacion. “Articulo 1.
Ambito. Las dispoSicidnes de .la presente Ley, fomentan, protegen y
regulan al sistema deportivo, educacion fisica y recreacién, en el territorio
nacional, regula técnica y administrativamente a las organizaciones
aepbrfii}aé' en generél y a sus diriger.ltevs', la util’iiacién de escenarios
déport,ivds publicos o privados financiados con recursos de! Estado”.
“Articulo 2. Objeto. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico.é interés social. Esta Ley regula el deporte, educacién fisica y
fécreaéiéri; establece las normas a las ‘que deben sﬁjetarse estas
actividades para - mejorar la condicién fisica de toda la poblacién,
contribuyendo asi, a la consecucion del Buen Vivir”. “Articulo 3. De la
practica del deporte, educacién fisica y recreacion. La practica del
deporte, educacién fisica y recreacion debe ser libre by: voluntaria y
constituye un derecho fundamental y parte de la formacion integral de
las persbrfas. Seran -protegidas por ‘todas las Funciones del
Estadc”. “Articulo 4. Priﬁcipids. Esta Ley garantiza el efectivo éjeréicio
de los principios de eficacia, eficienjc'i"a, calidad, jerarquia, desconcen-

tracion, descentralizacién, coordinacién, participacién, transparencia,
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planificacion v evaluacion, asi como universalidad, accesibilidad, la
equidad regional, social, econémica, cultural, de género, etaria, sin
discriminacién alguna”. “Articulo 5. Gestion. Las y los ciudadanos que’se
encuentren al frente de las organizaciones amparadas en esta Ley,
deberan promover una gestion eficiente, integradora y transparente que
priorice al ser humano. La inobservancia de estas obligaciones dara lugar
a sanciones deportivas sin perjuicio de la determinacidn de las
responsabilidades correspondientes por los érgancs del poder publico”.
“Articulo 139. Normas o reglamentaciones. La planificacién, disefio,
construccion, rehabilitacién y uso comunitaric de las instalaciones
publicas para el deporte, educacion fisica y recreacion a nivel nacional,
financiadas con fondos del Estado, debera realizarse, basada en las
normas ¢ reglamentaciones deportivas y medidas oficiales que rigen
nacionial é ihtﬂ"rnaC'101ialmente, asi como tomando las medidas de'gésfi()fl
de riesgos, baJo los mas altos pdrametros de prevencion de rleugos
sismicos, con los que se autorizara la ecuﬁcamon reparacion,
transformacién  de cualquier obra publica o privada del ambito
deportivo”. “Articulo 156. Objeto. El Ministerio Sectorial, tendra la
funcion de emitir los criterios técnicos regalacmnes procesos de
prﬁvenoon y controles que se reqdleran Uara prevenir la vwlr,nua en

cénarios v eventos deportwos asi como; las obhgamones de los
propletarlos de las instalaciones, or'gamzacxones depertivas, 'dirigenteé,
deportistas, érbitrds, autoridades, trabajadores de los escenarios y
publico asistente. Para lo cual contara con la asistencia técnica de la
Policfa Naciohal”. “Articule 178. Actos de Viclencia. A mas de los sujetos
mencionados eh’f'l‘osA dos articulos anteriores, seran sancionados con la
siispensiéﬁ tenﬁporal' o definitiva pa’fa el acceso a instalaciones o

escenarios deportivos quienes comectieran actos de viclencia dentro de
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ellos o en sus mmediamoneq E1 publuo que bWGTualqﬁrermoﬁrmﬂdmi

o 31tuaf‘10n oe“lbraren actos de v1olenc1a o que atenten bontra los blenes
pubhcos seran rpsponsables civ 1"' penalmente por aonos ocasionados.
De considerarlo *1ecesar10 por motwos de prevencmn el Ministerio
Secterial, mediante resolucién debidamente motivada, podra ordenar la
realizacion de eventos depcrtivos sin pﬁblico o con publico reducido”.
Analisis y razonamientc. Una de las principales innovaciones adoptadas
por un Estadc constitucional de derechos como el nuestro, es el amplio
catalogo de dercchos declarativos que buscan el desarrollo y
fortalecimiento de garantias; el pensamiento. del constituyente senald
como obligacién estatal el gestar condiciones y DOllthaq publicas que se
orientenn a efectivizar el deporte. como componente del Buen Vivir,
censiderado dlrectamentf‘&eemehekdewph&qu%t&e%eﬂ Jra$per sonas a- la
réérea 1on v al esnarumlento ala orapt ca del deporue v al tlempo libre.
Eloer cho al aenome al 1gua1 que los demas derechm constitucionales
se K"ujetaﬁ. al pr1nC1p10 de 1nteraepende"1ma indicando que su fiesa ‘rollo
se coadyuva al dmparo de otros dﬂ-rechos constltuclonales. tales como la
salu_d, educac1on, Jovenes, ninos, nifias y adolescentes y Vlda dlgna Las
garantias’ de éumpliﬁiéﬁté qﬁe se observan en la Cons tltuuon
establecen la obligaciéri del Estado de prOtégei‘, profno{fer y coordmar el
dépor*e como parte de la cultura fisica; impulsar su acceso rriasivo y las
act1v1ddde<s aer‘ortlvas a nivel for*natwo barrial y part oquml dde é

debe ausplclar la partlclpacmn deport;wa a nivel comoe‘rmvo £l misma
CU6I‘DO n’vrmaflvo t1p1f1f‘a ia responsablhaad mun1c1pa1 de plamﬁca

construir y mantenieér la infraestructura fisica de los e%pam 'S pubhcos
destinados al deporLe entre otros. .)e la Norma Suprema se dmprenden
obuoabloﬁe% del’ Estado Central’ y de los gubwrnos auténomos
des‘centralizado"s, El articulado constitucional referente al Sistema
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Nacional de Inclusién y Equidad, asegura el ejercicio,f garantia v
exigibilidad de los derechos-constitucionales, asi como los objetivos del
régimen de desarrollo; el Sistema entre otros ambitos incorpora ia cultura
fisica v deporte. Es.importante anotar el componente de inciusién que
sefiala la obligacion estatal de fomentar la participacion de las personas
con discapacidad, generando -asi medidas de accién afirmativa que
promuevan la integracion de este sector de la sociedad. La Constitucion
de la Republica sefiala la obligaciéon del Estado y los distintos niveles de
gobierno, de promover, fomentar y conservar esta actividad. La misma
Corte Constitucicnal del Ecuador aporta al desarrollo del derecho al
deporte, cuando ‘en sentencia dictada ha indicado caracteristicas
intrinsecas del derecho citado, ubicandolo en primer jugar como un
derecho humano, enmarcado en la esfera de los derechos soc1aleb para
su- progrpslvldad sefiala que se premsa 1a thrdepef dencia con otros
deérechos, ios cuales perm*tPn el desarrollo de las re ersonas ef’”‘el ambito
1°1su:0 p'ilqulﬂo y Pcplrlthdl su importancia 'y rélevancia %0{‘1&1 ha llevado
a su consag4 acion como defecho constltuclonal 'Terminado nuestro
analisis, diremos que con este Proyecto de Ley ‘buscamos entregarle.al
pais una norma que contenga caracteristicas como la universalidad,
'pbrqﬁ'e sus regﬁiacidneé':sén de caracter genéfe{l, due emana del poder
estatal pof intermedio de la Constitucién y la ley; la igualdadﬁ para todos
los individuos y la interdependencia. Para su desarrollo progresivo se
apoya en otres ‘derechos. 6. Resolucién. Por las consideraciones
constitucionales y legales expuesfas, la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud Resuelve: Aprobar, el informe para
seguﬁdo debate del Proyecto de Ley Organica de Prevericidon y Sancién de
la Violencia en el Deporte, en los términos cton.ténidos"én este documento

y en el afticulado adjunto, para conocimiento del Pleno de la Asamblea
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Nacional. 7. Asambleista ponente. Dentro de la mocién presentada por el
asambleista Manuel Ochoa en el marco de la Sesion Ordinaria No. 260,
llevada a cabo el lunes 26 de noviembre de 2018, se aprobdé que el
ponente del referido Proyectb de Ley, ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, sea el asambleista Carlos Alfredo Vera. 8. Registro de
votacion de las y los sefiores asambleistas del informe para
segundo debate y texto del Proyecto de Ley Organica de Prevencion y
Sancién de la Violencia en el Deporte. Anexo el registre de votacién

La certificaciéon: Que el informe que antecede para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica de Prevencién y Sancién de la Violencia
en el Deporte, fueA conocido, analizadc y votado en la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, en el desarrollo
de la Sesién Ordinaria No. 260, llevada a cabo el lunes 26 de noviembre
de 2’018, a las 17h00, mismo que fue aprobadd de manera unanime
por parte de los asambleistas presentes, con la siguiente votacién de
las y los sefiores legisladores: A favor nueve, en contra cero, abstenciones
cero. Finalmente se debe mencionar que por medio de Oficio No. AN-
BPUG—’OFI—0389‘-2018 de fecha 26 de noviembre de 2018, la asambleista
Blanca Polv anrte Guzman  se adhlere con su voto favorable al
referido proyecto de ley; es todao caanto puedo certificar en honor a la
verdad. En la ciudad de San Francisco de Quitb Distrito Metropolitano, a
los 28 dias del mes de noviembre de 2018. Atentamente, doctor
Fernandc Paz Morales, Secretario Relator de la 'Comisi()n Especializada
Pérmanente del Derecho a la Salud”. Hasta ahi el texto del inferme , seflor

Presidente.--i-----mnnnm- SRR SR AE—— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Carlos Vera,--------------cmmzczmmimmmmmmnmmmmene- oo
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EL ASAM{BLEIS"‘A VERA RODRLGUE7 LARuOQ I\/luchds graclas, senor

Presidente encargado. Queridos comparieros: Indudablemente que hoy
dia es un . dia histérico para el deporte ecuatoriano. Quiero -partir
agrademendo infinitamernte a todos los miembros de la Comisién de Salud
por el trabajo desplegado en la socializacién y construccion de este
- Proyecto de Ley y sobre todo por permitirme ser su ponente. Queridos
companeros, hoy tenemos la gran oportunidad de marcar un hito en
nuestra sociedad, estoy seguro que con la voluntad de ciento treinta y
siete asambleistas podemos entregar al pais una herramienta juridica
gue fortalezca la convivencia entre tocdos los ecuatorianos.
Lamentablemente, existen personas que confunden la pasién con la
violencia y equivocan su actuar-escudandese en el color de una camiseta.
Esas personas en mrstro Dals y en lOdO el mupdf‘ hah cobrado victimas
monales han deodO en su paqo her1dos y ‘1t pléq dafios materiales.
El proolema £s que se slgue actuando y cada dla son mas y c¢so se debe
a que 1o hanf»s “hecho ~ absclutamente nada para p**o €rnos y
protegerlos a e}_los mismos’ Lamblen por su estilo de vida los enfrenta
diariamente “a constantes peugros. He comenzado mi intervencion
destacando la importancié del debate de’ ésta jorhada y lo he heche a
Dropomto para llamar su atencién a una realidad 'nnegable Muchos de
los que estamos presentes en este Pleno, funcionarios publicos,
em-prés'arios‘y demas actores de la sociedad ven al deporte y a la actividad
fisica como algo seb'unde;ﬁo, corio una materia facil de pasar én nuestra
etapa éstudiaﬁtﬂ o algo que ‘femos'én felevisi:éri cﬁaﬁdo'tfnemoé tiempo
de sobra. Qu1 ro decirles qhe el deporte es mucho mas qL ¢so, sole
cuando nos. en’fermamos ‘cuando €l ‘médice no< efivia a caminar o &
prac’vcar algund actividad fisica tomamos en cuent , 1a vital relevancia de

pracuca_r'ia actividad ﬁs1ca, v es ahi cuando notamos que détras de las
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distintas competencias del deporte estan los escenarios

deportivos, los

parques al aire libre, los organismos de masificacion y sobre todo estan

o=y

os deportistas gue dia a dia se esfuerzan peor dejar en aito ei nombrede

nuestro pais. Tenemos una deuda inmensa con el depoerte, pero va es

hera que comeitcemos a saldarla con incentivos para la e*npre:sa privada,

“fundaciones, a cualguier persona natural que quiera apoyar y que pueda

hacerlo y también con una herramienta juridica que blinde esta actividad

para que todos podamos disfrutarla en familia. En este mismo

Pleno en

la introduccién previa al primer debate de esta Ley precisamcs que en ¢l

Ecuador desde el ano dos mil siete la violencia en ei deporte no ha

decrecido, todo lo contrario, a la fecha se contabilizan numerosas

muertes, lesiones, atentados, robos y hurtos por violencia con ocasion

deportiva En los escenarios deportivos del pais, lamentablemente,

Converge la de lincuencia, el microtrafico, la intolerancia, el racismo y la

dlscrm’maclon Todo es‘fo da como consecuenma la auseﬂc;eLde 1aja*n111d7

y a la vez mstltucmnes en bancarrota y disminucién-del comercio yla - -

apatia por ser cada dia mas integradista én la actividad fisica. Pero como

dije en su inicio, ’e'sf'e"p’r‘oblema‘es global. Hace unos dias todos pudimos

observar aton Ltos como un dia de deporte un dia de futbox, se extinguia.

Como un Lugar ‘donde debla 1mperar la alegna v’ el color se tornaba grls

y taao oor uha manada de vandaIOQ aebtrozaocm un’ bus que

tf’anﬁportaoa mas que Jugadorea, seres ‘humanos ' teniendo como

consecuencia, Jugadores depor‘vstab lesionados e 1“npos1b111fados para

actuar. Pero el tema no queda ah1 este partido, esta’ opoi rtunidad que

teniamos todos los sudamericanos del mundo se suspéndié y con ello se

perdié la oportunidad, en especial los argentinos de ver una final inédita

como era’'la Copa Libertadores. No podemos cuantificar las pérdidas

econémicas en el comeércio, las personas que viajaron a ver el

o
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pférd.i'dé;'de:bolefos, de estadia, las alteraciones al orden pﬁblico que se
generaron a raiz del problema ¢on heridos y mas atentados a la propiedad
privada. \Sin contar la Vergﬁeﬁza internacional que’ un Apais tan
futbolizado y deportivo y de todos los sudamericanos (jue vivimos gfacias
a la violencia en el deporte que ha sido invisibilizado por muchos anos.
De este bochornoso evento quiero destacar algo, lo que pasé después y
que fue transmitido por el rhismo Presidente de Argentina y una Ministra.
El Primer Mandatario se refirié que desde el dos mil dieciséis se habia
enviado un proyecto de ley al Parlamento, pero que nunca tuvo la
importancia del caso y que ahora después de estos episodios violentos
suscitados era emergente en que el mes de diciembre fueran tratados
cuando se pudo haber tenido una normativa para regular. La Ministra de
Seguridad de esta Nacion dijo textualmente, en este caso, por ejemplo, si
la 'leyl se hubiese vo-tado, esas perso’nia's, esas persbnas’ que estuvieron
involucradas en los alrededores de la cancha hubieran estado unas tfes
horas antes en las comisarias o en los predios habilitados, especialmente
para presentarse antes de los partidos. Ahora es claro entender que la
mision que tenemos hoy es prioritaria, no podemos seguir viendo al
deporrte en segundo plano. Debemos'promover acciones para que su
defensa 'y financiamiento sea una verdadera polifica de Estado. Lo que
pasé en Argentina ha pasado en nuestro pais infinidad de veces, vero con
ia diferencia qu.é en normativa estamos un ﬁaso adelante,' esa normativa
que la Policia Nacional, los fiscales, los jueces nos han requerido y que la
sociedad en genefal nos exige. El Proyecto de Ley 'Oi;gé.nica de Prevencion
y Sancion de la Violencia en el Deporfe, consta de veintinueve articulos
ademas de tres dispbsicioﬁés reformatorias al Codigo Organico Intégral
Penai, dos dispoéicionés generales y tres disﬁosiciones transitorias, todo

el contenido de la ley va dirigido a la busqueda del buen vivir y el
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bleneqtar comun Como yo he refer1do antermlmente, necevtamos oue
exista un real aﬂceso al deporte en esnamos oubhcos Vna"x\,Jando
pr1mord1a1mente el princ 1p1o de la prevencwn este Proyec to de Ley
preapnta una frontal lucha contra la violencia, el racismo, la Xenofobla y
cualquier conducta que promueva discriminacion. Esa es la bandera que
hoy les estoy pidiendo, queridos compafieros, portar conjuntamente y asi
garantizar la asistencia del publico, de la familia a eventos deportivos en
un marco de seguridad y respeto general, Es importante destacar que
todas las observaciones realizadas por escrito en el primer debate fueron
atendidas y adaptadas al espiritu de la ley. El articulado ya puesto para
segundo glebate determina criterios para establecer niveles, clasificacion,
caracteristicas del Plan de Seguridad, prevenciéon y gestion de riesgo de
eventos deportivos. También se establecen claramente los requisitos para
la autdrizaéién_ de los eéventos. Y adentrandonos mas en el desarrollo de
los mismos, se incorpora un titulo referente. a los deberes y
responsabilidades de irisﬁitucioﬁes'y participantes de eventos deportivos.
Adertias, la normativa aprobada en la Comisién de Salud irﬁplementa y
défine la coordinacion interinstitucional para la prevencion de la violencia
en eventos deportivos, coordinacién en la que partioipaﬁ la Policia
Nacionél, la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la Judicatura, la
Intendencia de Policia y Comisaria de Policia, Secretaria de Gestion de
RieSgos, los GAD, la Secretaria del Deporte, las federaciones deportivas.
Entre las disposiciones transitorias se dispone, la autoridad educativa
nac1ona1 en vlrtud de su rectoria y competenc*a en formulacién de
poutlcas pubhcas en educacu)rl que plda acto normative 1nporporado a
la malia Currlcular nac101al el tratamiento de una materia dir igida a
eliminar comportamlentos, conductas que promucvan exprea*ones de

discriminaciéon o de odio, que Lengan por oby‘to el resuitado de
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menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos.
Igual situacion acontece con los medios de comunicacion a quienes se
insta para’ que promuevan y difundan en los distintos espacios de
pregramacién, mensajes queb tengan contenidos de orientacion a prevenir
‘la violencia ademés de abstenerse de emitir mensajes gue promuevan a
las mismas antes, durante 'y después de un evento deportivo.
Incorporamos a nuestra legislacion, la licencia de escenarios deportives
que habilita previo cumplimiento de requisitos la utilizacion de
escenarios deportivos. La licencia lo emiten las federacicnes por un plazo
no mayor a cinco afos, requisitos que seran regulados por acto
normativo de la Secretaria del Deporte segun la jurisdiccion y
competencia. Es decir, no seran los mismos requisitos para un escenario
donde se practique deporte profesional o uno que sea de carécter
recreativo. Algo importahte deétacaf, QUe naci6 fruto de los apertes que
srindaron las barras organizadas fue la regulacién de ingreso de
instfumentos a los escenarios deportivos, a fin de elim*nar Ia subjetividad

n - los cbrifroies ‘dé acceso. Mencion ';aparte nen también las
respoﬁsabﬂidér‘es. que ﬂen en’ qub cumnlh los asistentes a un evento

deportivo que en este Proyecto estan 1érainenre mw-tnlcadas RN
EL SE NOR PRESIDENTE. Tlcne un mlnuto Sefior Asam‘)lelsm S

EL ASAMBLEISTA VERA RODRIGUEZ CARLOS. '(*#acias, seftor
Presidente. ...como también estan identificados los dered\os que tienen
pefsonaé con diséapacidad, adultos mayores, a’port’acionéS que provienen
de compaﬁerbs asambleistas. Finalmente, este Proyecto’ enmarca
contravenciones por violencia con ocasioii deportiva, que fue lo que
ocurrié en Argentina, a través de disposiciones reforinatorias al Cédigb
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Organico Integral Penal a partir del articulo tres noventa y siete. Estas
contravenciones son aplicables en estricto apego a la proporcicnalidad-de
la pena existente en nuestro ordenamiento juridico, se mantiene la figura
de prohibicion de .ingreso a escenario deportivo. Fortaleciendo su
estructura y forma de aplicacion de tal forma que el juez en la sentencia
condenatoria y observando el cronograma deportive emitido por las
federaciones deportivas correspondientes, impondra &l respensable la
prohibicién general de concurrir a eventos deportivos cuya duracién se
encuentra csLablemda en cada caso y la obligacidn especifica de
presentarse ante la Unidad de Policia Comunitaria mas cercana a su
domicilio en los dias vy horas correspcondientes a los encuentros
deportivos hasta la fi.nalizacié_nhder los mismos. Recordando el mal
episcdio sucedido en Argentina, en las dispésiciénss reformatorias
periales seifiéfon‘axhéé a los'f“iudé'dafids' a 'la perscna que de manera
individual o "en forma colectiva o agrupadd '"ealme 1ncurra'f=n
infracciones ’rlmflcadas sea al interior o en el perlmetro de. Vecurlclad de
un escenario deportivo. De igual forma existen sanciones ejemplares si
los llamados a brganizaf el evento con sus 'respe'ct'ivols coordinadores de
s'engfidad incumplen sus funciones. No queremos llenar los centros de
rehabilitacién social con aficionados. Lo que qm—:remoQ es garant za"r qué
la familid regr%e a los esceharios deportlvcs que se respete la ntegrldad
de las personAs. Quﬁndos companeros con nuestro tr abajo ténemos la
mapera de retribuir al ‘pais la conflanza deposﬂaf*a en 1osotros
Cons-,ruvendo leyes que normen la soc1edar4 hacm el progreso y el
biefiestar comun. Les reitero, aq‘u1 hay una deuda companer es hora de
traoajar de(:'dlda“nenfe pala erradicar " 1a 'violencia en el de portP A‘_{
terminc agradec1endo a ‘todos” los companeros asamblelstas que

aportaron en el primer debate, que aportdaron en la socializacién para el
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mfor“ne de segundo debate porque asi tenemos un pmve\,to dfa ley
co nsel dado fortalemdo y que de Seguro va a%&a&r&laﬁsovledaékwﬂf
ecuatorlana ‘Muchisimas gra ias, Presuiente MUChlqlmdS grac:la‘;'

: Companeros _____ 7___V ______ e e ——————— >__' ______ ;..---..;-: ______________________

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, ‘'sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marcela Aguiflaga. -----==--=-=====m-mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, senores legisladores. Primero decir con absoluta pena,
que por méas que compareci a la Comisiéon en torno a dar las
observaciones por parte de la Comision de Justicia, pareceria ser que fue
tiempo muerto porque ninguna de aquellas observaciones fueron

mcorporadas en este Provecfo de Reformas, sobre todo 1o que tiene que

Vel “al \,odlgo Orgamco Iptegral Penal. También quisi dera aecu, ‘Presidente,
y hacer n llamado al Consejo de Administracion Le'gislativa, que el CAL
deberia con mayor eficiencia encargar los proyectos de ley cuando son de
tema‘rmas en particular y que resulta inoficioso, 1rrespetuoso también
para el *rabajo de’ otras comisiones, cuando’ estamos traba jando, por
eJemplo,' en la Coml.slon de’ Justicia las r.efcrmas al Codigo Organico
Integral Ppnal y se permite que otra comision trabaje sobre m1smos temas
relacionados a reformas al mismo cuerpo legal. Me parece QLC eso debe
mejorarse Presidente, e inclusive deberia dejar bastante claro esta
problematlca en las reformas a la Ley Organica a la Funcién Legislativa.
Adicionalmente a ésto, quisiera decir que es necesario tomar correctivos
para que N0 se entorpezca el trabajo de los legisladores. Debo decir que
irisisto’ ‘en las observaciones que hice a la Comisién, al pone:nte v a su

Pre 51d nte en torno a 1o~ que se pre ende reformar del (‘ocugo Orgamco

Pagina 78 de 100




bné;lua

REPUBLICA DEL ECUADOR

xf/mc{/ea L/%z;cafc;ma/ |

Acta 561

integr.al Penal. Primero, quisiera decir que sobre la reforma al articulo
trescientos noventa y siete, considero que es una reforma ihnécesaria, es
incorrecta ya que su intencién es eliminar contravenciones que se
cometan en escenarios deportivos para volverlas a tipificar en un nuevo
capitulo cuando el texto estd absolutamente vigente en el articulo
trescientos noventa y siete que re‘gula las contravenciones cometidas en
escenarios deportivos y de concurrencia masiva, es decir, en términos
generales, no es necesario crear una regulaciéon que ya existe y esta
vigente en nuestro pais. Sobre la incorporacion del articule trescientos
noventa y siete numeral primero, este articulo no solamente que es
innecesario sino que es antitécnico porque es de forma desproporcionada
las sanciones, gque son sanciones diferentes para conductas iguales. Yo
pregunto, acaso estas infracciones que puedan darse en un escenario
dep;ortivo no revierten también de la misma importancia si se dan en un
coliseo, si se dan en un teatro, si se dan a cuenta de un concierto. Porque
lo que estamos aqui es previendo la seguridad de las personas y
obviamente en su invtegridad'fisica. Por Io'tanto, son tan i(rnportan-tes
aqﬁeﬂas contravenciones que puedan hacerse en estos escenarios de
conicurrencia masiva como los que se puAeAdVari hacer en los escenarios del
futbol del Ecuador. Tal como se menciond también la conducta descrita
en el articulo primero de ‘este articulo, va se encuentra sancionado y
vigente en el articulo trescientos noventa y siete donde se establece como
sancién la préhibicién de ingreso a escenarios deportives hasta por un
afio, hoy la reforma pretende que solo sea hasta noventa dias, o sea
estamos bajé'ndo la sancién. La unica diferencia Que trae esta reforma es
que la imposicion de una multa que hoy no consta, una multa econérica
y que no es necesario formular un nuevo c‘apii:ulo para hacer esa reforma

puntual al Cédigo Orgénico Integral Penal. De igual modo, en el vigente
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articulo trescientos noventay siete se tipifica el ingreso de armas biancas,
petardos, bengalas, material pirotécnico que se encuentra prohibido y la
reforma incorpora en el numeral segundo del articulo tres noventa y siete
numeral primero, en el nuevo capitulo para este efecto cuando hoy yva
esta vigente; lo mismo ocurre en el numer al tercero puesto que Pl texto
vigente se refiere al lanzamlento de objetos a la cancha, escenar;o
pr1n01pal ¢ accesos a los escenarlo': Respecto de la incorporaciéon del
articulo trescientos noventa y 31ete ounto ﬂos la reforma crea en este
ar ticulo la pena de prohlbluon de ingresg al escenarlo deportive lo cual
insisti, ya esté previsto y adlclonalmente preve conforme ya lo dlje, la
prohibicion de mgreso de hasta un afio, tlempo que debe ser razonedo
por los juzgadores dppendlendo del caso. En relacion a la reiorma en
temas de sanciones no privativas de libertad de presentarse
periédicamente ante una autoridad, de hecho la reforma hace mencién
al articulo sesenta numeral tercero del COIP, esto ya se encuentra vigente
y mas aun si tomamos en cuenta que se lo pone en el articulo trescientos
noventa y siete punto dos de esta reforma sin tomar en cuenta que el
articulo sesenta del Coédigo Organico integral Penal claramente dice en
su parrafo final, que todas las penas previstas en este articulo pueden
ser impuestas por los juzgadores sin .perjuicio de las demas penas
previstas en cada.infraccién, es decir, hay penas privativas de libertad y
hay penab 1o prlva’rwa% de libertad entre las cuale esta la prol*nbluon
dei ingreso aun escenario publico y en este caso a un escenario deportw(,
Fmalmente el arth,u]o trescientos noventa y siete punto dos de forma
incorrecta establece como agravante a un delito autc‘)nomo, ‘cuando es su
origen como tal una contravencion ya que establece que por incumplir la
pena impuesta en una contravencién se aplica un delito auténomo con

una pena agravada. Esto ademas de ser absolutamente puro populismo
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penal es mcorrecto porque existen conductas mucho mas graves y no
por - ello se agrava la pena en el ‘articulo dosmentos ochenta y dos del
Codlgo Orgamco Integral Penal que hace referencia esta reforma En el
caso del aI‘thLllO tresc:le*ltos noventa y smte punto-tres, se incorpora la
reforma nuevamente que consideramos que es innecesaria porque ya se
establecen las sanciones una vez mas en el articulo trescientos noventa
y siete. Ademas, esta tipificacién es sumamente abierta ya que sanciona
al coordinador de seguridad y al organizador, dice la norma propuesta,
que por su accién u cmisién incumpla sus funciones, con lo cual
decimos, ¢cuales fuﬁciones? ¢Todas? ¢No ponerse el uniforme es una
contravencién? Con lo cual evidentemente sécontraviene el principio de
legalidad con lo que determina que las conductas deben ser claramente
punibles. Incumplir obligacicnes puedé significar una y mil cosas. Por lo
tanto, esta redaccion ademas de ser innecesaria es inconstitucional y
permite el abuso y la arbitrariedad de malos funcionafios judiéiales. En
otrb'caso, el articulo trescientos noventa y siete punto tres, eleva a

ategdria ‘per'l.al un conflicto de indole civil y administrativo. Se pretende
poner una sancién ;')enal, escuchese bien, a quien arriende o de en
comodato un escenario deportivo sin contar con licencia para ello,
cuando todos sabemos 'que nuestro régimen “civil establece
circunstancias muy clards en las que se puede vender, arrendar, dar en
comodato un bien. Por lo tanto, creemos que pretender penalizar
'conducfas, en este caso de indole civil, muestra un claro desconocimiento
del derecho civil y también del caracter minimo de intervencién que debe
tener el derecho penal; En el caso de la reforma del articulo cuatrocientos
quince, esta reforma nuevamente comété un craso error juri.d,ico,‘ se
preténde incluir en el ejércicio de una accién para’ todo tipo de

contravenciones que sean de caracter privado que las impulse el Fiscal,

Pagina 81 de 100




REPUBLICA DEL ECUADOR

- Aamblea Naccornal

Acta 561

cuando las contravenciones de caracter privado las impulsa el privado.
Hay que diferenciar entre lo que corresponde atribuciones al Fiscal como
lo queé le corresponde al particular. Esto es un tema basico y claro, por lo
cual considero que la reforma tiene problemas sustantivos, técnicos
juridicos, que no fueron corregidos y que fueron observados desde la
Comision de Justicia. Adicionalmente a este, Presidente, ciertamente
rechazamos v repudiamos hechos violentos como los suscitados en
Argentina que de alguna forma, aquellos que somos seguidores del fatbol
nos apenan, nos hieren, porque aquellos que somos seguidores de un
deporte tan maravilloso como él no debe ser dafiado por malos,
supuestos, hinchas de un equipo. En ¢l caso del Ecuador norma penal
existe, en el caso del Ecuador los operadores de justicia tienen las
herramientas juridicas para establecer sanciones en el caso y esperemos
que no sea asi, de quevse suscite un evento como el mencionado en
nuestro pais. Rechazar los actos repudiables de violencia en escenarios
deportivos cual mas, asi es, sin embargo, no podemos por eso llevarnos
por delante principios basicos del ordenamiento juridico de nuestro pais.

Gracias, Presidente.------=mm-mmsmmmrmmmomm oo s e oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, seﬁofa'Asambleista.”’l‘iené la palabra

asambleista Luis Fernando Torres.-------====-=-s-mmmmmmmiommmmmeoommco oo o

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. La seguridad integral, es un desafio tanto del Ecuador como
dé las ciudades ecuatorianas. Cuando la ciudadania esta éxpuesta a los
délincuentes en las calles y en el campo, cobra fuerza la idea de la
seguridad ciudadana. Cuando en los eépécios territoriales existen

igualmente amenazas de sismos, erupciones volcanicas, cobra fuerza la
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idea de la segurldad urbana Cuando vemos gque normas nacionales y
sea,c:lonalps son oscuras, amblguas cobra atin mas fuerza la idea de la
seguridad juridica; Y cuando constatamos que hay violencia en los
escenarios deportivos, la seguridad deportiva se convierte en un eje de la
batalla por la seguridad. Y la violencia en los escenarios deportivos como
ha dicho el ponente no ha desaparecido, sino que se ha incrementado.
Por eso, debemos dar una lucha sin tregua por la seguridad integral en
el pais. El deporte .no solamente esta compuesto por el deporte
profesional, también le dan vida al deporte aquellos que en los barrics y
en las parroquias a través de las ligas barriales y parroquiales organizan
importantes espectaculos deporti‘\}os;’ es alla, en esos espacios barriales
y parroquiales, donde la comunidad se uney donde se liberan las mejores
energlaq del pais. Es el deporte no profesional, el deporte en el que no
esta de por medio’ el dmero es el deporte donde cuenta la adhesién a
un determinado colbr, auna determinada comunidad o a un determinado
territorio. La importancia éntonces, de que se construyan 'y multipliquen
espacios deportivos y canchas en las parroquias y en los barrios, es
indudablemente un llamado que necesita el pais para poder permitir la
exp're’s'ién mas viva de aquellos ciudadanos que Viveﬁ ‘en estos
1mportantes sectores. En el artlpulo diez, penultlmo inciso, con acierto en
el proyecto se hacen uxr‘epcmnes para el depolte Uarroqulal y barrial,
para que aquellos que orgamcen espectabulos depol tivos a ese mvel no
deban cumphr los mlsmos requlsltos que sé exige para aoueHos que
orgamzan espectaculm relacionados con el deporte ‘DI’OfCSlOI’ldl Esta bien
que se Haga esa excepc1on porque si algo debemos hacer es estimular el
deporte barrial y el depcrte parroquial, perc las excepcmnes que alli se
establecen, son inlsuficiénte's, pdfque resultaria inconcebible que

aquellos que organizan espectaculos deportivos a nivel barrial y
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parroquial, se vean obligadoé por esta Léy a cufhplir otras cargas que
ahora no las sbportan Yy que son innecesarias, para garantizar la
seguridadAde un estadio abierto en la zona rural 0 en una cancha
deportiva barrial tan necesaria para unir a 1a gente de un sector
01uuadano PldO entonces que ademaQ de la exuepoon que va existe, en
ella misma se dlga que para los deportes que se organizan a nivel bdrrlal
y parroqwal no se exigira mas rnqu151tos y mas tramites de aquellos que
ahora cumiplen los organizadores de estos espectaculos. Por lo demas,
si me preocupa que en esta Ley se les otorguen mas competencias a las
federaciones deportivas y a las intendencias. El viacrucis que tienen que
pasar los organizadores de deportes parroquiales o barriales por este tipo
de entidédes, ya deberia terminar, las in‘gendencias cumplen un pap.el,
pero muchas veces se conv1c=rten en el cas‘ugo permanen‘re para aquellos
que a nivel de una cmdad un barrio o una parroquia, qu1eren orggmzar
un espectau,llo Por ello, sugiero que se dlsmmuyan las (‘ompetenmas de
los intendentes, que se dlsmmuyan las competencias de las federaciones
deportivas y que sean los municipios mencionados en esta Ley, los que
deban cumplir todas aquellas exigencias de control, sin perjuicio, por
supuesto, de que hagan lo propio las federaciones deportivas, las
federaciones deportivas y las int.cndencias, pero sin tantas competencias,
sin tantas atribuciones. No por buscar la seguridad en los escenarios
deportivos, debemos torturar a quienes en los barrios y en las parroquias
organizan espectaculos deportivos. Basta ya de tanta tortura
administrativa, y en la ley se establece la posibilidad ‘de que puedan
este tipo de autoridades administrativas, tener mas competencias
para sancionar, para multar. Ya existen ese tipo de sanciones y lo ha
dicho la Presidenta de la Comision de Justicia, para qué mas sanciones,

para qué mas tortura administrativa a quienes en el deporte no
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profesional "dinarnizan la vida en las zonas rurales y en las ciudades. El
proyecto esta bastante bien Concebido me I’Jarecev que coriStitﬁy’e'un gran
aporte para ‘asegurar minimos nlveles de seguridad en los escenamos
deportlvos Con las observaciones que he hecho, solamente p1do que en
el deporte no profesional, a las ligas barriales y deportivas, se les dé
todo el apoyo y se retiren aquellos obstaculos que ahora impiden que
estos espectaculos puedan organizarse ne por dinero, Ssino por
convicciones comunitarias qUé’ alientan la unidad en parroguias y en

barrios. Muchas gracias, ---=----=-=-==mmm s e e e

EL SENGR PRESIDENTE. Tiene punto de informacion asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefior Presidente. En
primer lugar felicitar a la Comision por el trabajo que esta haciendo en
beneficio del deporte, como ya lo dijo el companero que me antecedis, el
-depor‘té une pueblos, el deporte es cultura, mente sana vy cuefpo sano. Y
por lo tanto, sin salud no‘podﬁamos hablar de un sumak kaWsay o buen
_ vivir. Una observacion, é(jmpaﬁeros de 1& Comisién, en el articulo tres
noventa y siete punto dos, generalmenfe en el ¢ltimo inciso, manifiesta,
en caso de incumpl’imiento de esta medida, la persona sera procesada,
por garantia constitucional, por seguridad juridica del articulo ochenta y
dos de la Constitucién y sobre todo en el articulo setenta y seis numeral
uno estébleée: en todo 'proc'é'so la persoria que sea sujeto de derechos y
obligaciones, se respetara el debido proceso. Por lo tanto, no deberia ir la
persona procesada, porque primero, para que incurra en este articulo a
la persbna hay que darle las garantias basicas del derecho a la defensa,

el derecho a la seguridad juridica y, sobre todo, que se defienda con todas
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las garantias. Al decir prb¢é’sada le estamos de manefa directa Ya
involucrandole en un proceso peﬁal, cuando lo corfecto deberia ser, sefior
Presidente de la Comisién, la persona sera iﬁveStigada., ’porque prime‘ro
hay que investigar si la persona ihcumplié 0 no cumplié. Luego de haber
esos méritos, pasaria a la etapa que es precisamente de instruccion, en
la cual ahi recién es el nombre de procesado. Esa observacién lo hago,
sefior Presidente. Y en la tercera disposicién del articulo tres noventa y
siete punto tres, igualmente se habla que en el articulo cuatrocientos
once del Cddigo Organico Integral Penal, en el texto que se agrega, asi
como la violencia en el interior de escenarios deportivos y con ocasion
deportiva. Nesotros conocemos, deberia analizarse si es factible, la
Comisién acerca de la prescripcién, porque nc se puede por mas
situacion, y eso lo digo mantenerle abierta una situacién punitiva
cuando también hay que cumphr el debido proceso y, sobre todo,
deberla analizarse la prescripcion. Esta observacién ‘lo he hecho de
antemano, felicitando a la Comision, como ya lo dijo, el deporte es
general, no solo profesional, el deporte es vida', no de edades, religion,
credo, sino mas bien, el deporte une al mundo. Muchas gracias, sefior

S 16 S o<

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefnor Asamblelsta Tiene la palabra

asambleista Manuel Ochoa ——————————————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Grama%*. Presidente.

Ruego por favor me ayuden con el VldF‘O ———————————————————— RS

PROYECCION DE UN VIDEQ,--2---------- SR

EL ASAMBLEISTA OCHOA MOCRANTE MANUEL. Ecuatorianos: Como
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Asambleista me he visto impactado con les diversos acontecimientes de
violencia que han.manchado los diferentes escenarios deportivos del
Ecuador. Porque en la ultima década, en especial en el balompié
ecuatorianc, todos hemos sido testigos de muertes, riflas; heridos y
destrozos de los cuales los asistentes a dichos eventos han sido las
victimas, y no solo eso, hemos visto inclusive actos de maltrato animal,
todo esto ha causado conmocién en nuestros compatriotas, y como no,
en mi como Asambleista, que tengo la obligacion de velar a través de las
diferentes normativas aprobadas en la Asamblea Nacional. Por el fiel
cumplimiento de sus derechos y garantias constitucionales. Por lo
expuesto, la- Asamblea Nacional ha propuesto el Proyecto de Ley de
Prevencién y Sancién de la Viglencia en el Deporte, pues, en pro de
garantizar el derecho co-nstitucional de una vida digna gue garantice el
ocio, cultura fisica, el derecho ala 1nteg1”1dad f1e1ca una vida libre de
v1olenc1a, tanto en el aI"'lDltO publico como en el prlvaao y en si,
proteger bienes juridicos fundafnentales, como io son la vida y la
libertad. Hemos planteédo este Proyecto, cuy'o objeto es regular el
depbrte, la educaciéon fisica y recreacion, estableciendo normas
a las cuales deberan sujetarse estas ‘actividades para mejorar la
condicién fisica de toda la poblacién, en medios segui'os, libres
de violencia, ‘contribuyendo al buen vivir. Para el efecto, el
‘ministerio sectorial en colaboracién ‘con la Policia Naciorial,
deberan encargarse de emitir criterios técnicos y los controles que
sean necesarios, para que quienes practiquen dépbrteé y quienes
acudan a los diferentes’ Pséenarios deportivos sean publicos o
prlvados lo hagan con Qegamdad y ‘sin temor - de que su mtegrldad
fisica se vea afectada. Mas bien, quta estos eventos causen que las

diferenites familias ecuatorianas que acudan a dichos escenarios,
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permarnezcan unidas y sean»sélidas. Pues recordemos quella familia
es la base de toda sociedad. Sin la familia, la armonia y la paz social,
seria dificil de sostener. Por ello, esta Ley busca que tantc nuestros
depOrtis’ta.S' como las familias 'a‘s-isten'tes, grupos de amigos, etcétera,
que busquen distraerse en un ambiente sano, libre de viclencia y
vicios que los afecten, més bien lo hagan seguros. Por ende,
obtengan una buena imagen de dichas actividades, que como merncioné
causen tranquilidad, paz y alegria en todos los asistentes, mas no
miedo o temor de asistir a los diferentes eventos deportivos. Felicito

al proponente de esta Ley. He dicho, compafieras y companeros.

GraCias, ~—m o= o= mm oo e o .

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Patricio

Donos.---=--=-----mmomeoemo- e e e e

I, ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidente. No voy a tomar mucho tiempe haciendo réferencia a -
1'o'iconcép.t1'iéjl de esta Ley, a la necesidad defrenary ﬁérér:la”torpe
vicléncia de los escenarios deportivos, pb‘r'q-ue seria una verdad de
P'e'ro-g'rﬁllo deciries que éstamos en éént'r'a:d‘ef que se produzcéin actos de
violeheia. Por tanto, voy a hacer una rapida referencia, sefior Presidente
y sefior Presidente de la Comisién, a cuatro articulos del proyecto y a una
disposicion reformatoria, me parece que €s ia éégunda, donde quiero
ielahtear; siendo este el segundo debate, cuatro o quizas cinco cambiocs
pequenos, que en mi opinidn mejorarian esta Ley o este Proyecto de Ley.
Répidameﬁte articulo siete, sefior Presidente de la Comisién. Cuando se
habla del plan de seguridad y de la obligatoriedad, por supuesto, de

presentar y cumplir un Plan de Seguridad, de Prevencién, Gestion de
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Riesgos,i cuando -hay un evento deportivo en-cualquier parte del pais y alii
se habla, en el inciso segunde, de que debera ejécutars_e cuando se
tengan estos -planes, de seguridad aprobados por ‘las -autoridades
competentes. Planteo, sefor Presidente de la Comision, que scarmos mas
especificos en a-qué autoridad competente se refiere, para que no exista
el dia de mafiana dilaciéon en -la peticién de la autorizacién y, por
supuesto, en la formulacién y ejecucién de aquellos planes de seguridad,
para que nadie se haga €l tonto, para que vaya directamente a donde
debe ir, aquella autoridad. Sin embargo de lo que digo, en un articulo
posterior habla del Intendente de Policia, no seamos contradictorios y hay
que ponerio. Segundo, el articulo numero diez del proyecto de ley, es
aquel en que habla de tramitar Q_la tramitaci()n de los permisos que se
“equlere pard llevar adelante eventos depcrtlvos alli se habla de los
requlsltos para que esta autorlzacmn de ejecucmn del even‘ro aeport1vo
vaya a donde debe ir, pero para mejorar su redaccién y su \,Jecumon, su
aplicacion, manifiesto que es necesario déterminar con exactitud aquello
de Ia Interidencia de Policia y anadir un huévo inciso que 'diga' El
Intendente de Pohcla resolvera motivadamente en un termmo no mayor
a cinco dias o ‘podria ser un plazo no mayor a cinco d1as para que
cuenten también 1os dias de vacaciones, porque muchos o casi todos los
eventos deportwos se realizan el fin de semana, tramitara dichos
pelfnlsos en un término no mayor de cmco dias, y al final de este inciso
poner que de ser negada aquella petlclon expuesta con claridad y
preblslon el Intendente concedera un término de tres dia para ‘subsanar
y remgresar el tramite. Subsanar las razones ‘por las cuales
motivadamente el Intendente "h'aya eventualmente negado la
autorizacion. Tercero. Articulo, era'diecisiéte,' ahora en el Proyécto es el

4

diecinueve, en él se plantean que la aprobacidon de estos planes de
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seguridad seran para aquellos escenarios que tengaii un aforo & cinco mil
personas. No estoy de acuérdd, porque muchos cantones pequeﬁdé de la
Reptiblica, hacen eventos deportivos y sus escenarios pequeiios tienen
aforos menores. Por tanfo, plantéb qu_é ahi‘en vez de o en iugaf de cinco
mil como foro diga: “dos mil”, sefior Presidente de ia Comision. Articulo
veinticinco, mi cuarta recomendacion, el literal b), debe ser eliminado,
porque no estoy de acuerdo en que se diga que los ciudadanos que
acudan a los eventos deportivos deben abstenerse de realizar cualquier
tipo de agresién, es una barbaridad, esto tiene que quitarse. Es evidente
que la agresion estd prohibida en todos los términos juridicos en este
pais, no se puede poner esta prohibido pegarle al vecino, porque de suyo
esta prohibido, como esta prohibido y se va contra la buenas costumbres,
incidentar un evento deportivo. Por tanto, por légica juridica, eliminar el
literal b) del articulo veinticihco de este Pfoyécto. Y voy terminando con
la Disposicién Reformatoria "Segu.nd'a, que habla de que aquellos que
caiga'n- en estos actos de violencia, los ciudadanos puedan ser
sahcionédos o deban sér sancionados con el veinticinco por ciento del
salario unificado del trﬁaba'j.ador. Yo pr(j.pongo.-que sea por lo menos un
salario minimo, por lo Vrhenos, ‘para que no haya aquelia reiteracion de
‘una sancion tan inﬁmé, como el veinticinco por ciento del salario. Con
ésas recomendaciones, por supuesto, sefior Presidente y colegas
legisladores,' estoy absolutamente listo y dispuesto a votar a favor de este
Provecto de Ley en bien de la sanidad publica en el deporte. Muchas

gracias' ______________ [ e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Sebastidn Palacios,------------=s---=r=sm=ssemosmsimon oo

EL ASAMBLEISTA PALACIOS MUNOZ SEBASTIAN. Muchas gracias,
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sefior Presidente, un saludo a los colegas asambleistas. Qué positivo es
que 6'1 el Ecuador _vayémos a aprobar una ley que busca recobrar el
verdadero sentido del deporte, el sentido que lamentablemente se ha
perdido. Todos sabemos que el deporte es familia, el deporte es alegria,
el deporte es paz, el deporte es unién. Nunca el deporte deberia estar
manchado con actos de violencia, con personas heridas e incluso con
muertes. Me parece que el que podamos debatir esta Ley en la Asamblea
Nacional, significa un paso enorme hacia una sociedad mucho mas
sensible ante lo que ocurre en eventos deportivos y una scciedad que
comprenda ese sentido del deporte, el sentido positivo de la practica del
deporte. Hemos debatido mucho en la Comision de Salud para que
podamos llegar al segundo debate, sin embargo, quedan algunas cosas
mas por decir, que deben ser tomadas en cuenta para que el Proyecto sea
absolutamente apli.dabl_e, creemos que podemos téner una ley muy bien
escrita, pero si es que no es aplicable'por cada uno de los entes, por los
o*gamzadorea de eventos deportlvos por los deport1stas y por los
asistentes a los’ eventos, entonces no estariamos logrando mucho. En
esta Ley tenemos que lograr que qulenes incurran en actos violentos en
escenarios deportivos, sean Sanﬂionados y tenemos que lograr también
que nuestros nifios y jovenes en las escuelas, en los coleglob en los
medios de comunicacion, permanentem\,nte escuchen campanas de
sensibilizacion, que precisamente busquen acabar con este problema de
raiz. He ahi la prévenciéng Y para que esto suceda, insisto, necesitamos
hacer que la ley sea aplicable. Para eso yo propuse algunas cosas antes
de poder firmar el informe para enviar al Pleno, algunas de ellas fueron
acogidas, otras no y las voy a comentar para que esté a consideracién del
proponente, del PI'CSIdCI’lt@ de la Comisién. Lo prlmero que llama la

aten01on y que ha sido ya no*nentado por algunos asamblelsfds: es que
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debe existir uné‘ relacion e'ntre cada uno dé i.vos articulos planté_ados desde
el inicio de la ley, a qué me refiero, en el articulo dos hablamos sobre el
ambito de aplicacion, y dice que el ambito es de aplicacion obligatoria en
todo el territorio nacional,- pero muy bien lo decia el asambleiéta Torres,
el deporte no es solo deporte profesional, hay también deporte de élite,
deporte formativo, deporte recreativo, es que acaso creemoes que cada una
de esas estructuras deportivas deben cumplir con los requisitos que
estamos estableciendo en esta Ley, obviamente la respuesta es no. Por
eso yo he dicho en varias ocasiones que dentre de la lej r debe especificarse
claramente el ambito, debe especificarse claramente cuéles son los tipos
de eventos gue eso si lo hace, pero ademas conectarlo con la exigibilidad
que hay del cumplimiento de los requisitos. Si decimos que hay
m1croeventcs masoevpnuob, macr veﬁtos v megaevenics, qué requisitos
debe Cumphr cada uno de ellos eso no esta claro dentro de la Ley y
tenemos que aclararlo. Se decia, el deporte barrlal c6émo podemos VX1g1rlF‘
deporfe bartial que cumpla con todos estos requlsltos ‘un aval
entregado por la deeramon Deporuva un P‘an de begundad de
Prevencion y Gestion de Riesgos que 1ncluye una delimitacion del
perlmutro de segurldad orientaciones para determmaﬁlon ‘de’ riesgos
prev1s1b:.es, des1gnar ' Tecurso humano técnico, mauerlules para
emersencié’s‘; contmgent@ 0uc1a1 persc‘nal prwaao ‘de seguridad,
conformasion  de  un puesLo ‘de  mando un nifi CadO Drlgadas
multidis c'plihérl" de émergencia, persons.x de atericion prﬁl”’w\pitalarla
pelsor‘al de mcendlos perﬁonal de évacuacion, pPrsonal de °€gur1dad
siitorizacion del Imendeﬂte ‘de Poh(:la licencia de esccnanos oeoort*vo%,
un informe de ev aluacmn de eatructura del estado dé la infraestructura
smtemd de somd(,, serialética, V1Jeo y cn*cuno cerrado, no podemos e*ﬂg

esto a una hga barrlal que hace un campeonaLo de futbol pequeno un fin
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de semana. Tampoco valdria exigir esto .a deportes que nc tienen -un
riesga tan alto, peor ejemplo, el ajedrez. El éjedre,z;es un deperte y aqui se
dice que es Ia~pr.éctica‘d-epqrtiva,_'ent_onccscstariamos segln como esta
la -Ley -en .este momentc también. exigiendo - estos requisitos a un
campeonato de ajedrez que evidentemente el riesgo es menor. Entonces,
considerar y tomar en cuenta esto, para que pueda haber una division
clara sobre la exigibilidad de cada uno de los requisitos. Yo propongo, si
el proponente de la ley, el asambleista Vera, lo considera asi, podria esto
dejarse para normativa secundaria, esa puede ser una via que podemos
acoger el dia de hoy. Pero obviamente eso habria que dejarlo explicito
dentro del articulado de la ley. Pongamos ahi, y a través del Reglamento
de esta Ley se establecera las diferencias en la exigibilidad de los
requmltos de acuerdo al tipo de eventos, de acuerdo a si es gue son
eventos de deporte protesmnal de élite, en formamon ore creativo o de
acuerdo ala dlSClplll’ld deportwa segun lo qqe He mencionado en este
momunta Otrn tema que hay que consldprar es sobre’ las sanciones
admmtstrativas si es que vemos el objeto de la ley, ahi se dice gue se
hara la creacién e 1mplementa01on y desarrollo, perdon, de acciones
sancionatorias y de acciones preventivas. Estamos hablando mucho de
prévenciéh en la ley y' €s0 esfé'perfeéto,' eso esta r'nuy. bien, pero las
sanciones administrativas no se establecen dentro de la ley, estamos
estableciendo reformas al COIP como sanciones ‘penales' pero' las
administrativas no. Por eso también planteo que en alguno de los
articulos podamos establecer las sanciones administrativas que deben
ser o estar a cargo de la autorldad competente en este caso por ejemplo,
el Ministerio del Deporte y que también por C1erto estan p}anteadas a
través de la Ley del Deporte. Otro de los temas a tomar en cuenta, Uzio

de los requisitos es el aval, muchos sabemos que en la actualidad ese
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aval, para entregarle el aval, a veces cobran._ un monté, dependé de la
importancia del evento, si es que es un evento grande pequ(éﬁo,
internacional o nacional, ese aval én ocasiones tiene u.h costo, me parecé
que dentro de la ley deberiamos ‘aclarar que el “aval de‘be ser
absolutamente gratuito y que ademas se' plantee un tiempb pé;ra entregar
ese aval, no puede ser que se demoren Veiﬁte. 'treinta d‘as hasta due el
evento va tiene que mlc1ar para reuen entregar este aval Yo estoy
proponmndo un tlempo espeuﬁco de aerdedor de qumcc dlas para que
ese aval pueda ser entregado y que el evento se pueda hacer de manera
adecuada. Sobre la licencia de escenarios deportlvos se dlce que se debe
otorgar una licencia por parte de las federaciones y de la Secretaria del
Deporte, esa licencia debe indicar si el escenario cuenta con todas las
caracterlsugas de emergencia, salidas, que garanticen la seguridad, ahi
nos preguntabamos si es que realmente las federaciones y el Ministerio
de Deporte, tiene la capacidad y el expertise para poder decir eso.
Entendemos que el Ministerio del Depbrte o la ‘Secretaria de Deporte
ahora puede decir si un escenario deportivo cumple, por ejemplo, con que
la cancha, o la pista tienen las medidas adecuadas y estandarizadas, perc
decir, si el espacio, la cancha.o el coliseo cumple con todas ias
caracteristicas de seguridad, a mi me parece que no deberia ser ¢l
Ministerio, la Séc'reta'ria o las federac'ioneis? sino 'qlv_ie esa responsabilidad
se le podria dar a los gobiernos auténomos descé_ntralizado-s. Por ultimo,
en el articulo trece del proyecto de ley, se esta estableciendo las
regulaciones que deben cumplir los esceﬁarios deportivos y se hace una
excepcion para el deporte profesional, se dice que las regulaciones para
el deporte profesional se regiran de acuerdo con el estatute legalmente
aprobado por la Federacion respectiva y los reglarnentos que esta dicte.

Ojo, estamos dejando a un lado de cumplir con los requisitos de la ley, al
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porte profesmnm dlclendo que el deporte profeslonal debe obedecer a
sus estatuuos y a sus regla*nentos Yo estoy propomendo que en el
articulo trece, _aumentemos' la palabra “ademas”, ademés de los
requiéitos eétabiecidos en la ley se cumplan los requisitos que establecen
los estatutos de las federaciones dependiendo de su deporte, para el
deporte profesional. Sin duda, el deporte profesional que es el que
cuenta con mas recursos tiene que ser el que mas requisitos deban
cumplir, por eso también ese planteamiento, sefior Presidente. Todas
estas observaciones que he mencionado ¢l dia de hoy, las mencioné en la
Comision previo a realizar el informe y también las he ingresado el
dia de hoy, por oficio, para que puedan ser consideradas y plasmadas
dentro del proyecto final. Como he dicho, ia idea de estas observaciones
es que el proyecto de lpy que hoy dia estamos aprobando sea
abaolmament\, aphpable y que logre“nos el obJetwo que es que las
f9m111as ecuatorianas puedan regresar a los PSCGH&I‘IOS deportlvos que
ya no d10amos que no querernos llevar a nuesfro hlJO a nuestra
madre a nuestra esposa al estadlo por mledo a la inseguridad, eso
va no puede suceder. Y si es que consideramos estas y las observaciones
de todos los asambleistas que han sido dadas el dia de hoy, me parece
que podemos lograr ese obJetlvo Muchas grac1as sefnior Presidente,

oTegas ASAMBIEISAS, <-mmmmmmmmmm o mmmmnmm oo monommemnan —mmmmme-

EL SENOR PREbID‘T\ITE A us‘red sefior Asambleista. T1ene la palabra

asamble1sta Felnando Callejas ____;'__;;,“__'__________f_‘ —————————————————————————

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas grac1as
sefior Presidente. Como SIempre un saludo muy "ordlal a usted, un

saluao Cordlal a los asa'nblmstas colegas, aqul presentes. Yo he de
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felicitar cuando se ‘presenta un proyecto de ley como el que se ha
plesentddo el dia de hoy para segundo debate y que busca erradicar la
v*ole'ula en diferentes escenarios deportwos - Porque efectivamente
tenemos que hacer todos los _esfuerzos gue sean necesarios para gue esta
violencia pueda ser frenada en el pais, para que esta violencia pueda ser
erradicada y que para que aquellos malos ciudadanos, maios deportistas,
malos aﬁcionad_os que confunden el criterio de ser favorable a un equipo

a una tendencia deportiva, con querer eliminar por poco al contrario,
tiene que ser controlado. Estos excesos deben ser controlados porque ya
tenemos antecedentes en el mundo entero de lo que ha sucedido cuando
estos excesos no se controlan a tiempo. Y por lo tanto, reitero yo he de
felicitar al asambleista Vera, ponente de este Proyecto de Ley, a la
Comision de Salud. Pero aqui debo plantear algunas inquietudes que
'te'néo'e ste m'\*nento luegn de las 1nterw>nciones de algunos sefiores
asamblelstas i estas int evverv‘wnes estan ¢n el sentido de cuestionar
algu.nos articulos de esta Ley de quc no estan de acuerdo con tc dr\f ic que
se 'hé'puesto, mclqud la seficra Presidenta de la Comisién de Justicia
ha Se'flédado qu ‘muchos arLcumo de 12 misma son 1legales ‘DOI"]U@ van
eb ontra del COIP. Y, por Io tanto, si lo que se Ps‘ra propo*uendo este
_ momenuo dis tmguldos dmlg'\s ‘asamblefst tas, va en conitra del COIP como
hosotros po demos aprobar en eete momento esta Lw' Y, por io tamo Vo
VO‘/ sugeru' de la manera mas comedida al sefor ponente y 2 usted
sefior Pres1deﬁfe si asi 10 con51deran que este momento no se podria
Votar esta Ley. Yo creo al ‘sefior Presidente de la Comisién ‘de Salud,
tammen gque se debe llevar una semana mas, dos semanas mas la misma
a la C’“’nlSlO"l y poder analizar con un poco mas de detemmlenfo la misma

ara que 1a propuesta que unarqente venga ala ASa""lblPa \Ia(‘ 01‘ al, para

aprobamon en segunda recoa las mqulefudeb aqm p-anwadas se
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corrijan cstas -supuesta's ilegalidades que yo no puedo-decir si son'o nc

on, pero-asi lo ha planteado la sefiora Presidenta de la- Comision de
Justicia que tiene que.ver con el COIP y con todos estos términos legales.
Sies asi, para que efectivamente se pueda corregir esto y' reitero en un
plazo que no puede ser superior a una semana si se trabaja
adecuadamente o quince dias, se pueda prese*ltar al Pleno una ley que
verdaderamente busque sin mayores conflictes y que sea aplicable frenar
y erradicar la viclencia en todos los escenarios deportivos. Aqui también,
el asambleista Torres, cuando intervenia, decia que basta a la tortura
administrativa porque en esta Ley se estan generando nuevos requisitos,
nuevas obligaciones, para que ciertos escenarios deportivos que tienen
que ver con deporta amateur, no profesional, las tengan que cumplir. Y,
po; Io tanto pues aqui hay una serie de dudas, reitero, que bien ameritan
que la ley regreqe a la Comision Dara que se pueda esta puhr y qub venga
enl los mejores términos. Y con una aclaracién, en estos escenarios
amateur a los que se refirié el asambleista Torres, si bien es cierto, hay
que apoyarlos y hay que"propender a que exista este depérte, en estas
juntas barriales, parroquiales, etcétera, no nos olvidemos que ahi
tamblen habido mucha violencia Y por le tarito, hdbra que legislar para
qae sin qup estos escenarloq deportlvos tengan que cu*nphr toJo lo que
se les exige a uquellos escenarios de gran Cdpdpldad de gran aforo, y en
donde se dan evenfos de caracter profesional, Lambwn de aLngna manera
tengan Algun tipo de ex1gen01as Porque sino segulra pasando, lo que i
ha pasado agresmnes ‘en estos escenarios, peleas y todo 1o que mas bien
desune y no une a 'esos vecinos del barrio o de la parroquia. Y, ﬂnalmente,
y si usted :me 'pe ml‘re seflor Pres1dente qu1ero re‘emrmé al puntb
anteriormente fra’tado, porque solicité un punto de informa”cién; que

lamentablemente no se registrd, la sefiora Presidenta en ese momento
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mando a votar y yo me quede con axgo que c'u1ero demr Yy que es muyr
1mportante senoreb asamblelstas El asamblelsta f‘esar Rohon hizo
alusmn a un terna que debe preocupar a todos 10Q ecuatorianos, por
favor, sefiores asamblelstas, pongamos atenblon? a todos los
ecuatorianos, pero mas a nosotros que tenemos que precautelar la
seguridad nacional y la seguridad social en el pais. Ha dicho el
asambieista César Rohén que el sefior actualmente Presidente del
Directorio del Seguro Social, ha sefialado que el déficit actuarial del
Seguro Social, no estamos seguros proyectado a cuantos afios, no sé si
sera quince o veinte afios, pero el déficit actuarial es mayor al PIB del
Ecuador, mayor a cien mil millones de délares, eso lo ha dicho €l sefior
Pauil Granda, Presidente del Dire@torio del Seguro Social, y agui como que
no ha pasado nada, perdo“, entonces el seﬁor Rodas, el Director del
Segufo SOF%a] no el Presidente del DlI‘GCTOI’lO y aqui no ha pasado
nada por favor, tenemos que poner atencién a estos temas tenemos
que ‘ver como precautelamos la continuidad de la pledra angular
del 31ste“na de Segur1dad Social en el pais, sefior Presidente, hace mas
de un aro yOo propuse en este Pleno que se llame a las autoridades del
Segt-lroAS"oc'iarl para que nos expliquen la calamitosa situacién de esta
institucion y no se hizo caso. Ahora las propias autoridades del Seguro
Social éstan sefialando esto. Yo le pido con el mayof comedimiento, sefior
Presidente, usted lleve este tema a la sefiora Presidénta de la Asamblea,
hagalo extensivo a todos los asambleistas, si no nos preocuoamos del
Seguro Social a corto plazo estaremos teniendo una crisis enorme en el
pais 'y de una u ofra fhanera nosotros, asamblelstas serermos
responsameq porque no actuamos en nuestro debido tiempo. Le
agradezco su tiempo, sefior Presidente, y oiala también se pueda acoger

esta sugerencia dé que la votacién se traslade de aqui en quince dias,
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para poder votar sobre una ley que recoja todas estas discrepancias y
opiniones que se han vertido aqui en el Pleno de la Asamblea. Muchas

gracias, Presidente.----------------- I

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Asambleista. Ha solicitado

punto de informacion la asambleista Marcela Cevalles,-------===-nommmmmaee

LA ASAMBLEISTA CEVALLOS GUEVARA MARCELA. Gracias, senor

Presidente, para solicitar la constatacién del quorum, por favor.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, proceda a verificar el

QUOTUITL, === == = === e o oo Sommmeememmmmmmmmee e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presiderite. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Sesenta y ocho
asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. No contamos con

quorllm._.._‘r__..«_-...(__..___._-.-___-;._______________;-»__.._...'. ________ N ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, en vista de que no
tenemos el quorum reglamentario, vamos-a proceder a suspender este
Pleno. No sin antes aprovechar la oportunidad, sefores comparneros
asambleistas, he pedido la informacion a Secretaria, ya bay varios
legisladores que han presentado la renuncia al cargo de asémbleistas,
porque van a terciar en los proximos comicios en diferentes dignidades.
Aprovecho la oportunidad para desearles el mejor de los éxitos, a cada
uno de ellos, crec que merecen. Asi que, prorcedemos a suspender este

Pleno, sefiora Secretaria.------ oo e e
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LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefior Presidente.-------------

VIII

. 5 I

) e S L .
DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria General de <ia;.ﬂi;sa.mblea Nacicnal

MPR/LPR
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