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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
ACTA RESUMEN CONTINUACION DE SESION DOSCIENTOS QUINCE.

No. de Convocatoria: .

No. de Sesion: Continuacidon de sesion 215
Fecha de sesion:

Hora:

Inicia la continuacién de la sesion 215 de la Comision de Salud, con la
constatacion del quorum reglamentario, y contando con la asistencia de los
asambleistas William Garzén, Patricia Henriquez, Manuel Ochoa, Sebastidn
Palacios, Angel Sinmaleza, Poly Ugarte y Carlos Vera.

Existiendo ef quorum reglamentario se da paso a la lectura del siguiente punto del
orden del dia:

Orden del Dia.

3.- Conocimiento de fa resolucion CAL 2017-2019 034 del Consejo de
Administracion Legislativa con la que se reasigna el proyecto de reforma ala Ley
de Mineria para conocimiento de la comision.

4.- Conocimiento y debate del Acuerdo Ministerial No. 108 2017 de fecha 4 de
Agosto del 2017, sobre la expedicion del reglamento para autorizar la adquisicion
de medicamentos que no constan en el cuadro nacional de medicamentos basicos.

5.-Comision general para recibir al doctor José Ruales afin de que exponga sobre
el sistema nacional de salud evolucion, organizacidn y fundones.

Se aprueba el orden del dia y se da paso al punto tercero del mismo ocon la lectura
de la resolucion CAL 034.

Se da paso al punto cuarto del orden del dia Conocimiento y debate del Acuerdo
Ministerial No. 108 2017 de fecha 4 de Agosto del 2017, sobre la expedicion del
reglamento para autorizar la -adquisicién de medicamentos que no constan en el
cuadro nacional de medicamentos basicos.

E sefior presidente manifiesta que en los curules de cada asambleista se
encuentra una copia del acuerdo ministerial, por pedido de la asambleista Poly
Ugarte, y que cada asambleista debié haber revisado con anterioridad dicho
acuerdo. Con esta aclaracion se da la palabra a la asambleista Poly Ugarte.



consecuencia de eta resolucion se conto con la visita de la ministra quien estuvo
presta a responder requerimientos en cuanto a la reduccion de plazos para
entregar medicamentos por escrito pero que no se ha tenido ninguna contestadion
hasta la fecha, y entra en vigencia el acuerdo ministerial 108 dejando sin efecto la
resolucion antes mencionada, manifiesta que el articulo 9 literal b de este decreto
es inhumano y este acuerdo ministerial es inconstitucional y ha iniciado una
demanda de inconstitucionalidad, también la asambleista indica que &l
presupuesto de salud no ha sido modificado y que los recursos asignados para
prevencion son escasos y hace un llamado a la comisidn a manifestarse con
respecto al acuerdo 108.

Toma la palabra la asambleista Ana Galarza y manifiesta que es una
preocupacion el tiempo que se tardan en dar turnos para tencion el sistema de
salud publica y existen casos en los gue los pacientes fallecen a la espera de ser
atendidos.

Toma la palabra el asambleista Jorge Yunda y sefiala que la adquisicion de
medicamentos no debe ser un tema administrativo, financiero, burocratico o
politico; sino mas bien debe ser un tema técnico y dentifico, ya que cada
profesional sabe que medicamentos son los que van a salvar la vida de sus
pacientes y gue estos medicamentos que se usan en nuevos tratamientos deben
ser actualizados cada afio.

Toma la palabra el asambleista Juan Sebastian Palacios y manifiesta que es hora
de que la comision dé su posicion con respecto al acuerdo 108, ya que gremios de
profesionales a través de los medios de comunicacién han dado su posicion ya
que este acuerdo es limitante y genera burocracia que retrasan la adquisicion de
medicamentos para salvar la vida de las personas.

Toma la palabra el asambleista Manuel Ochoa manifiesta la preocupacion al ver
como los medios de comunicacidn politizan los temas de salud y que existen
profesionales que permiten que los pacientes apeoren su condicidon de salud antes
de recetar medicamentos con Ilos que cuenta el centro de salud, ademas el
asambleista resalta que la ministra y la ley sefialan que de ser el caso se hace ¢
pedido de medicamentos sin importar los tiempos que senala €f acuerdo 108y
hace un llamado a no tergiversar las cosas o hacer caso fodo lo que la prensa
publica .

Toma la palabra el asambleista Carlos Vera inicia expresando gue en el tema de
salud no debe importar las banderas ni partidos politicos y el decreto 108 tiene sus
aspectos positivos resaltando el articulo 6 del mismo; ademas sefala que a su
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pedido de medicamentos sin importar los tiempos que sefala el acuerdo 108,y
hace un llamado a no tergiversar las cosas o hacer caso todo lo que la prensa
publica .

Toma la palabra el asambleista Carlos Vera inicia expresando gue en el tema de
salud no debe importar las banderas ni partidos politicos y el decreto 108 tiene sus
aspectos positivos resaltando el articulo 6 del mismo; ademas sefiala que a su
parecer no existe inconveniente alguno en que los profesionales de la salud
realicen una declaracion jurameniada.

Toma la palabra la asambleista Patricia Henriquez quien inicia su intervencién
manifestando su preocupacion en cuanto a los tiempos para entrega de
medicamentos, y que existen situaciones en las que los médicos tardan mas
tiempo en llenar documentacion que en la propia atencién al paciente; manifiesta
ademas al sefior presidente que ha hecho liegar una comunicacion en la cual pide
se considere dentro del Codigo Ormganico de Salud la creacidon de un comité de
evaluacion tecnologica sanitaria para contar con la cantidad de pacientes con
enfermedades catastréficas y contar con los medicamentos suficientes y realizar
“una red de datos estadisticos de estos pacientes para que puedan ser atendidos a
nivel nacional sin necesidad de realizar trémites innecesarios que demoran la
atencion de las personas.

Toma la palabra el asambleista Angel Sinmaleza quien sefiala que no se ha visto
el fondo del acuerdo ministerial, que alguien debe reglamentar los medicamentos
que no constan en el cuadro basico, y este acuerdo es una forma de reglamentar
las adquisiciones de estos medicamentos, es verdad que este acuerdo tiene
falendias como la que no se tiene daro quien determina la lista de medicamentos
del cuadro basico y este debe ser actualizado de acuerdo a la realidad actual de
los pacientes ya que el CONAMEI hace cuatro afios que no se retne.

Toma nuevamente la palabra el asambleista Jorge Yunda, expresa que le queda
una duda en el articulo del acuerdo 108 que permite la adquisicién de
medicamentos en caso de emergencia en cuanto se debe tener una definicion
oportuna de que es una emergencia; ya que a su parecer todos los pacientes con
enfermedades catastroficas son casos emergentes, ademas indica que debe
haber la regulacion eficiente en la adquisicion de la cantidad eficiente de
medicamentos para que estos no caduquen y se desperdicien los recursos
invertidos en estos.

Se concede nuevamente la palabra a la asambleista Poly Ugarte, expresa que a
su parecer todos los presentes estan de acuerdo en el por qué se conté con la
presencia de la Ministra de salud y le hubiese gustado que se entregue el acuerdo

Tred



/)
!

.

~

3155 a la ministra ya que este acuerdo regulaba el acuerdo 108, el acuerdo 3155
daba la posibilidad de solicitar medicina en cualguier momento no como el actual
acuerdo 108 que permite la adquisicion de medicamentos en febrero y en agosto y
comparte la idea de espedificar e incluir las enfermedades catastréficas u ofras
patologias como emergendas, afiade que ella esta en proceso de una demanda
de inconstitucionalidad de este acuerdo ya que atenta contra los articulos 32, 50,
363, de la Constitucion ya que la salud es un derecho y no se debe mendigar por
ella , también retoma las solicitudes que se han hecho a la ministra de salud en
cuanto a los plazos que establece el articulo 7 del acuerdo ministerial, y €l
procedimiento para la adquisicion de medicamentos que atentan contra la salud de
los pacientes. Hace un llamado a la comisién a pronunciarse a favor o en confra
con respecto a los plazos de febrero y agosto establecidos en el acuerdo
ministerial y pide al presﬁente voiar si estan o no de acuerdo los miembros de la
comisién con el acuerdo 108 para derogar el mismo. C

Toma la palabra el presidente William Garzon e indica que & en su calidad de
presidente de la comision tiene la potestad para llevar a votacién las peticiones de
los asambleistas, afiade que como manifesto la asambleista Ugarte la salud es un
derecho de todos los ecuatorianos, agradece el respeio y la altura con la que se
ha llevado a cabo este debate y hace un llamado a los asambleistas a ser
propositivos , resalta que el acuerdo 108 tiene cosas positivas y comparte el
parecer de todos los asambleistas que se han pronunciado; pero este también
debe ser mejorado. El presidenie Garzdén expresa que se ha hecho un
acercamiento con el Ministerio de Salud para fratar el acuerdo 108 y se estan
manteniendo conversaciones para tratar lo expuesto sobre tiempos, plazos vy la
declaradion juramentada de los médicos, y que Comision de salud es importante
dar un pronunciamiento al respecto, pero no para pedir la derogatoria de este
acuerdo como manifestd la asambleista Poly Ugarte sino para mejorarlo,
manifestando al Ministerio la preocupacion que este acuerdo estd generando y
gue se revisen los articulos gque generan inquietudes. Bl presidente Wiliam
Garzén propone la elaboracion de un documento que se lo va a hacer llegar a los
asambleistas, realicen sus observaciones y una vez que todos estén de acuerdo
se lo envie al Ministerio de Salud; afiade que el cuadro basico de medicamentos
es elaborado por varia instituciones tanto publicas como privadas y que el nuevo
cuadro basico de medicamentos esta por salir en los proximos dias; hace un
llamado a tener conceptos daros sobre emergencias. H sefior presidente propone
la elaboracion de un documento sobre la posicién de la comision sobre este
acuerdo y cuales son los articulos que deben ser revisados.

Toma la palabra la asambleista Poly Ugarte y sefiala que el acuerdo 3155 que fue
reemplazado con el acuerdo 108 no tenia fecha de presentacién de solicitudes y



considera que el articulo 7 deberia ser eliminado ya que las solicitudes para
medicamentos deben ser presentadas en cualquier momento ya que las
enfermedades no conocen de tiempos ni plazos, ademas pide una revision de los

articulos 15, 16 y 18 que establecen tiempos burocraticos que retrasan el proceso .

y que debe hacerse una revision conjunta con los médicos en el articulo @ literal b
sobre la declaracion juramentada.

Toma la palabra el presidente William Garzén y manifiesta que se va a
elaborar el documento en base a las cbservaciones que se han hecho el dia
de hoy y pide gue los asambleistas deleguen a un asesor de su equipo para
fue se reuna con la comision y asi todos ser parte de la elaboracion de este
documento.

Toma la palabra el asambleista Jorge Yunda y mociona para que se
convodue al Ministerio de Salud conjuntamente con la comisidn para fratar
el acuerdo ministerial y mejorario, previa la elaboracién de un _documento
borrador por parte de los asesores de la comisién con todo lo manifestado
en la presente sesion.

El seilor presidente pide al sefior secretario tomar votacion sobre la mocidn
propuesta por el asambleista Jorge Yunda, quedando la mocién manifestada
de la siguiente manera: Los sefiores_asambleistas delegaran a un asesor a
fin de que redacten un borrador de observaciones al acuerdo ministerial No.-
108 de 2017 emitido por el Ministerio de Salud Publica con el objeto de que
este sea discutido y luego remitido a la senora Ministra de salud para que
dichas observacicnes sean tomadas en cuenta; con nueve votos a favor
queda aprobada la mocién.

Toma la palabra el asambleista Angel Sinmaleza para elevar a mocién la peticion
de convocar a los representantes del CONAMEI a la comision para que expongan
los criterios tomados en cuerita para la elaboracién del nuevo cuadro basico de
medicamentos. Se acepta la mocion y el sefior secretario toma votacidn de la
misma, quedando aprobada con nueve votos a favor. El sefior presidente William
Garzon manifiesta que se hara la convocatoria lo antes posible para que el
CONAME! comparezca en la comision, y se da paso- al siguiente punto del orden
del dia.

5.- Comision general para recibir al doctor José Ruales a fin de que exponga sobre
el sistema nacional de salud evolucidn, organizacién y funciones.

Bl sefior presidente William Garzdn da la bienvenida al doctor José Ruales y da
paso a su intervend on.
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El doctor José Ruales inicia con agradedmiento por la invitacidn y una
presentad on sobre su experiencia profesional, manifiesta que reconoce el avance
que ha tenido el pais sobre el sistema nacional de salud, reconoce que ha pesar
de estos avances existen deficiencias gue deben ser corregidas o pueden ser
mejoradas, manifiesta que deben fortalecerse las politicas publicas en cuanto a
prevencion manteniendo un enfoque integral. El doctor Ruales sefiala que a su
parecer el COS entre su articulado 30 al 75 tiene graves inconsistencias desde el
punto de vista tedrico; pero puede mejorase con la reestructuracion del libro que
define al sistema nacional de salud, recalca que la definicion del sistema nacional
de salud es complejo en el pals ya que la salud hoy en dia es un derecho pero
antes esta empezo como una prestadon de las entidades como las juntas de
beneficencia y patronatos, pasando posteriommente a la seguridad social y llegar al
modelo en el que el estado es el prestador de salud; ademas manifiesta que la
economia en salud es uno de los rubros econ dmicos que mas movimiento tiene en
el pais. El doctor hace énfasis en que el sistema nacional de salud debe tener
como objetivo principal mantener y mejorar la salud enfocado a las personas
dando como resultado un nivel de salud mas equitativo, dando esta definicidn el
doctor hace una observacion al objetivo del sistema de salud gue plantea el COS
siendo el objetivo del sistema de salud el de fortalecer la autoridad sanitaria
nacional. Ofro punto que recalca el doctor es que se debe evitar de cualquier
forma gue la gente gaste en medicinas de su bolsillo para que no se genere lo que
se denomina el gasto catastrdiico y ademas se deben tomar medidas de
prevencion colectiva a nivel intersectorial ya que estas son costo efectivas las
mismas que deben trabajar en forma de red y no de una estructura piramidal.

Toma la palabra el asambleista Wiliam Garzon y agradece la intervencion del
doctor Ruales, y da paso en la palabra al asambleista Jorge Yunda el mismo que
agradece la presencia del doctor Ruales vy los aportes que dio con su exposicion.

Toma la palabra el asamblefsta Sebastian Palacios y manifiesta que la
intervencion del doctor Ruales plantea grandes retos y formula la pregunta si cree

que se va a llegar a cumplir todos los objelivos que se plantean en el COS en
cuanto al sistema de salud. :

Toma la palabra la asambleista Poly Ugarte y agradece al doctor por dar una
perspectiva sobre salud no solo a nivel nacional, sino a nivel de toda la regién y el
porcentaje de gasto publico gue debe asignarse para salud.

Toma la palabra el doctor Ruales para oontestar las inquietudes de los
asambleistas.



Toma la palabra la asambleista Poly Ugarte vy afiade que deben optimizarse los
recursos que se invierten en infraestructura en safud.

Toma la palabra la asambleista Pafricia Henriquez y agradece al doctor Ruales

por brindar una vision ampliada y aspectos que pueden ser mejorados sobre el
COS.

Toma la palabra el asambleista Manuel Ochoa quien manifiesta su asombro al

escuchar los datos estadisticos que menciond el doctor Ruales sobre desnutricion
infantil en el pais.

Toma la palabra el asambleista Angel Sinmaleza, que de igual manera expresa
estar sorprendido con los datos expuestos por el doctor Ruales sobre gastos de
bolsillo que los pacientes realizan para adquirir medicinas.

Toma la palabra el doctor William Garzon y agradece la presencia del doctor

Ruales y hace la peticion de que haga llegar por escrito sus observaciones sobre
el COS.

Siendo las 13:05 cdausura la sesion.
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CONVOCATORIA

Wt

Por disposicion del Dr. William Garzéon Ricaurte, Presidente ‘de la Comisién Especializada.

Permanente del Derecho a la Salud y de conformidad con el articulo 27 de la Ley Orgénica de la
Iuncién Legislativa, me permito convocar a usted a la la Continuacién de la Sesién No. 215
de la Comisién , a realizarse el dia miercoles 27 de septiembre de 2017 a las
10h30 en la Sala de Sesiones de la Comisidn, ubicada en el sexto piso, ala oriental del Edificio de
Palacio Legislativo, en las calles Piedrahita y Av. 6 de diciembre del Cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de continuar con el tratamiento del siguiente orden del dia
aprobado:

3. Conocimiento de la Resolucién CAL-2017-2019-034 del Consejo de Administracion Legislativa

con la que se reasigna el Proyecto de Ley Reformatoria a la ley de Mineria, para que sea conocido
por la Comision. '

4.Conocimiento y debate del -acuerdo Ministerial Nro. 108-2017, de feqha 04 de agosto del 2017,

sobre la expedicion del Reglamento para autorizar la adquisicion de medicamentos que no constan..

en el Cuadro Nacional de Medicamentos Basicos.

5. Comisién General para recibir al Dr. Jose Ruales , a fin de que exponga respecto al Sistema
Nacional de Salud, evolucion, organizacion y funciones.

Secretarid Relator
Comision del Derecho a la Salud



