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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
ACTA 127
QUITO, 05 DE OCTUBRE DE 2016
PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA COMO SECRETARIA RELATORA ENCARGADA LA ABOGADA VANESSA
HARO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

Ramiro Aguilar.

- Rosana Alvarado.

- Carlos Bergmann.

- Virgilio Hernandez.

- Franco Romero.

- Rocio Barriga, alterna del asambleista Galo Borja.

- Xavier Aguirre, alterno de ia asambleista Grace Moreira.

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se instala la sesion No. 127 a las 09h45.

Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Rocio Alban y Ximena Pefia a las
9h50, Vethowen Chica y Vanessa Fajardo a las 09h55.

Se procede a dar lectura al orden del dia:

1.- Tratamiento del Proyecto de Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria.

2.- Puntos varios.

Al no existir peticiones de modificaciones del orden del dia, los miembros de la Comisidon

aprueban el mismo.
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Se procede con el primer punto del orden del dia: Tratamiento del Proyecto de Ley Organica

de Economia Popular y Solidaria.

El Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, recuerda a los asambleistas
integrantes de la Comision que se conformé una subcomisién para tratar la propuesta sobre

la institucionalidad y solicita a Secretaria que se lea misma.

Por Secretaria se lee la propuesta de articulos presentada por la subcomisién previo al
analisis de cada articulo:

“Antecedentes:

Una Agencia Nacional: Tiene facultades de Regulacion y Control exclusivamente (Agencia
de Regulacidén y Control Minero - ARCOM; Agencia de Regulacion y Control Sanitario
ARCSA).

Un Servicio Nacional: Tiene facultades de Ejecucion ademas de Regulacion y Control
(Servicio Nacional de Compras Publicas - SERCOP; Servicio de Rentas Internas SRI).

DEL SERVICIO NACIONAL DE FOMENTO Y REGULACION Y CONTROL DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA:

1.- Art. xxx.- Naturaleza del Servicio Nacional de Economia Popular y Solidaria.-
Créase la Agencia de Economia Popular y Solidaria, como entidad técnica auténoma de
derecho publico y cardcter nacional, con personeria juridica, patrimonio y fondos propios,
autonomia administrativa, operativa y financiera, estructura desconcentrada, y que estara

regida por las normas determinadas en la presente Ley y su reglamento.

2.- Art. xx.- Facultades.- El Servicio Nacional de Economia Popular y Solidaria tendra las
siguientes facultades, atribuciones y obligaciones:

a) Ejecutar la politica publica determinada en los planes, programas y proyectos
relacionados con los objetivos de esta Ley;

b) Impulsar la politicas y acciones conducentes al fomento, promocion e incentivo de

personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y evaluar sus

impactos;
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c) Dictar las normas y regulaciones necesarias para el funcionamiento y supervision (o
control) del sector no financiero y de las entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales y cajas de ahorro, de la Economia Popular y Solidaria.

d) Gestionar el Regisiro de la personas y organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria;

e) Coordinar con las instituciones publicas cuyas politicas tengan relacion con la
regulacién y ejecucion de acciones preferentes a favor de las personas vy
organizaciones de la economia popular y solidaria.

f) Impulsar la capacitacion y fortalecimiento socio organizativo de las personas y
organizaciones de la EPS, especialmente de sus organismos de integracion territorial
y sectorial '

g) Realizar y promover investigaciones en temas concernientes a la economia en
general y a la Economia Popular y Solidaria en particular.

h) Las determinadas por el Reglamento de ésta Ley y el Comité Interinstitucional de

Economia Popular y Solidaria.

Art. 3.- Estructura: Articulo XXX.- Del Comité Interinstitucional de Politica de Fomento
de la Economia Popular y Solidaria.- Créase el Comité Interinstitucional de Politica de
Fomento de la Economia Popular y Solidaria como ente rector del sector.

El Comité Interinstitucional se integrafé por los Ministros de Estado que se relacionen con la
Economia Popular y Solidaria, segin lo determine el Presidente de la Republica y se
organizara conforme al Reglamento de la presente Ley. El Director de la Agencia de
Fomento de ia Economia Popular y Solidaria actuara como secretario técnico, con voz, pero
sin voto.

El Comité Interinstitucional debera reunirse por lo menos una vez durante cada trimestre del

ano de manera ordinaria; y extraordinariamente por convocatoria de su Presidente.

Art 4.- Articulo XXX.- Facultades del Comité de Politica de Fomento de la EPS: El
Comiteé Interinstitucional tendra entre otras facultades determinadas en la ley, las siguientes:

1.- Emitir y evaluar las politicas de fomento, promocion e incentivos, funcionamiento y
control de las personas y organizaciones sujetas a esta ley;

2. Elaborar y aprobar el Plan de Accion para el sector de la economia popular y solidaria en

el marco de los objetivos, politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo;
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3. Conocer y aprobar el Presupuesto vy los informes de labores anuales del Director;
El Comité Interinstitucional debera reunirse por lo menos una vez durante cada trimestre del

afo de manera ordinaria; y extraordinariamente por convocatoria de su Presidente.

Art. 5.- Articulo XXX.- Director General.- El Servicio Nacional de Fomenio de la EPS
estara representado legalmente por su Director General, quien seréd un servidor de libre
nombramiento y remocién, nombrado por el Presidente de la Republica por el periodo de
duracion de su mandato. Este funcionario podra ser ratificado en periodos sucesivos y
gozara de fuero de Corte Nacional, en las mismas condiciones que un Ministro de Estado.

En caso de ausencia temporal el Director General del Servicio serd subrogado por el
funcionario que sefale el Reglamento Organico. Si la ausencia es definitiva, el Presidente
de la Republica, debera designar un titular en el plazo maximo de quince dias de producida

tal ausencia.

Art. 6.- Articulo XXX.- Requisitos: Para ser nombrado Director General del Servicio de
Fomento de la EPS se requerira:

1. Ser ecuatoriano;

2. Poseer titulo conferido por un Centro de Educacion Superior nacional o extranjero en
materias afines a la economia popular y solidaria;

3. Tener conocimiento y experiencia de haber realizado actividades con el sector de la
economia popular y solidaria, de acuerdo con el reglamento; v,

4. Acreditar alta honorabilidad, hoja de vida limpia, no haber sido sentenciado en causa

penal y no tener auto de apertura a plenario.

Art. 7.- Articulo XXX.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director
General:

a) Ejercer la representacion legal judicial y extrajudicial del Servicio de Fomento de [a
Economia Popular y Solidaria; '

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional;

c) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa y Técnica del Servicio;

d). Resolver los recursos de revision que se interpongan respecto de los actos o
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e) Delegar sus atribuciones a los funcionarios que se determinen en el Reglamento
Organico Funcional;

f). Disponer la Elaboracién del Reglamento Organico Funcional, el Reglamento y los demas
que se requieren para la adecuada marcha de la entidad, asi como sus reformas, y
aprobarlos de conformidad con la Ley.

g) Nombrar y remover al personal del Servicioc de acuerdo con la Ley y reglamento de
personal;

h). Destituir de sus cargos a los funcionarios, con sujecion a la Ley y al reglamento

i). Formular fa Proforma de Presupuesto del Servicio y someterla a la aprobacion del Comité
de Politica de Fomento, previo a remitirlo al Ministerio de Finanzas.

i)- Administrar el Presupuesto, los recursos econdmicos y las adquisiciones del Servicio y
contratar, de conformidad con la Ley.

k) 'Presentar a consideracién y aprobacién del Comité de Politica de Fomento el Plan de
Accion y el presupuesto institucional, y,

I) Las demas que le asigne la Ley y el Reglamento.

Art.- 8.- Art. XXX.- De la Estructura Organica.- El Director del Servicio de Fomento de la
Economia Popular y Solidaria basado en el criterio de desconcentracién, aprobara el
Reglamento Organico Funcional que contendra la estructura organica del Servicio la misma
que estara integrada por las unidades administrativas que fueren necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

Art.- 9.- Art- XXX.- Coordinacion Territorial: lLos Directores de las unidades
desconcentradas del Servicio de Fomento de la Economia Popular y Solidaria impulsaran la
coordinacién con las demas instituciones del gobierno nacional y seccionales, a través de la

formulacién de Planes, Proyectos y acciones conjuntos.

Art. 10.- Art. Xx.- Consejo Consultivo: Es un espacio de participacién de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley a través de mecanismos de informacién y consulta
no vinculante. Su conformacion, participaciéon, mecanismos de eleccion y requisitos de sus
integrantes seran determinados en el Reglamento de la Ley. Se podran conformar espacios

consultivos a nivel territorial o sectorial de acuerdo con la estructura desconcentrada que
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adquiera el Servicio.
El Consejo Nacional Electoral tendréa a su cargo la organizacién y ejecucién de la
convocatoria a colegios electorales de los representantes determinados en el Reglamenio.

Un capitulo adicional que sea la CONAFIPS: (ver la matriz, articulos 130 y siguientes)”

Una vez que la Secretaria Relatora concluye con la lectura del informe, el Presidente de [a

Comision solicita revisar articulo por articulo.

El asambleista Ramiro Aguilar pide que antes de analizar articulo por articulo, primero se
decida en qué parte de la ley se van a insertar las propuestas presentadas por la

subcomision.
El Presidente de la Comision sefiala que se insertaria a partir del articulo 112 de la matriz.

Por Secretaria se da inicio a la lectura del articulo innumerado que regula la naturaleza del
Servicio Nacional de Fomento, Regulacidon y Control de la Economia Popular y Solidaria,

propuesto por la subcomision.

El asambleista Ramiro Aguilar solicita que se realicen correcciones de forma en el articulo
que regula la naturaleza; siendo acogido por los miembros de la Comisidn, queda de la
siguiente manera:

“Art. xxx.- Naturaleza.- Créase el Servicio Nacional de Fomento, Regulacién y Control de la
Economia Popular y Solidaria, como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, operativa y financiera, patrimonio y fondos propios y estructura

desconcentrada.”

En lo concerniente al siguiente articulo innumerado propuesto, que versa sobre las

facultades, los miembros de la Comision resuelven cambiar el titulo a “competencias”.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta a la subcomision, ¢Qué informacion se utilizdé para

elaborar la propuesta que se esta tratando? y solicita que solamente como informacién para
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Fernando Buendia, asesor de la Comision, informa que se frabajo con el equipo del

Ministerio Coordinador de Desarrolio Social, con representantes de la Superintendencia de

la Economia Popular y Solidaria y se revisd la Ley de Creacién del Servicio de Rentas

Internas.

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, al articulo que regula las competencias del

Servicio Nacional de Economia Popular y Solidaria se aumenta que la regulacién del Sector

Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la Junta Politica de Regulacién Monetaria y

Financiera, ademas de varias modificaciones de forma, queda de la siguiente manera el

articulo:

‘Art. xx.- Competencias.- El Servicic Nacional de Fomento, Regulacién y Control de la

Economia Popular y Solidaria tendréa las siguientes competencias:

a)

b)

Ejecutar la politica publica determinada en los planes, programas y proyectos
relacionados con los objetivos de esta Ley;

Impulsar las politicas y acciones conducentes al fomento, promocién, regulaciéon e
incentivo de personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y evaluar
sus impactos;

La regulacién del Sector Financiero Popular y Solidario estard a cargo de la Junta
Politica de Regulacion Monetaria y Financiera.

Dictar las normas y regulaciones necesarias para el otorgamiento de la personeria
juridica de las organizaciones del sector asociativo no financiero y comunitario; asi
como de las cajas, redes y bancos comunales de la Economia Popular y Solidaria.
Para el caso de las cajas, redes y bancos comunales, ademas se cumplira con las
regulaciones establecidas por la Junta Politica de Regulacion Monetaria y
Financiera de conformidad con la Ley.

Resolver, a peticion de parte, las controversias internas que se produzcan en las
entidades asociativas y comunitarias de la Economia Popular y Solidaria, cajas,
redes y bancos comunales, que por disposicion legal estén sujetas a autocontrol y
rendicion de cuentas.

Establecer los niveles del sector no financiero de la Economia Popular y Solidaria

considerando sus activos y socios. \
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f) Coordinar con las instituciones publicas encargadas de administrar registros de
datos, para consolidar y administrar la base de datos de las personas vy
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria de conformidad con el
Reglamento.

g) Coordinar con las instituciones publicas cuyas politicas tengan relacién con la
regulacion y ejecucién de acciones preferentes a favor de las personas vy
organizaciones de ia Economia Popular y Solidaria.

h} Impulsar la capacifacién y fortalecimiento socio organizativo de las personas y
organizaciones de la Economifa Popular y Solidaria, especialmente de sus
organismos de integracion territorial y sectorial.

i} Realizar y promover investigaciones en temas concernientes a la economia en
general y a la Economfa Popular y Solidaria en particular.

i) Emitir resoluciones de caracter general para el fomento, regulacién y contro! del

sector de la Economia Popular y Solidaria y las demés que se determinen en la Ley.”

Por Secretaria se continGia con la lectura del articule innumerado propuesto, que regula la
Estructura del Comité Interinstitucional de Politica de Fomento de la Economia Popular y

Solidaria.

Los miembros de la Comision, a pedido del asambleista Ramiro Aguilar resuelven cambiar
el nombre de “Comité Interinstitucional de Politica de Fomento de la Economia Popular y
Solidaria” por “Directorio del Servicio Nacional de Fomento, Regulaciéon y Control de la

Economia Popular y Solidaria”

El asambleista Ramiro Aguilar solicita a Patricio Muriel, delegado de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, el asesoramiento para tratar el control con umbrales
especificos para cajas y bancos comunales, con el fin de evitar problemas con instituciones,

asociaciones y organizaciones que se deberan controlar.

Patricio Muriel, delegado de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, expresa
que hay organizaciones y asociaciones que por su naturaleza y capacidades tienen

problemas con control y que mas bien se debe dar seguimiento y apoyo, de tal manera que
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permita y facilite el fomento. Comenta que el determinar umbrales es clave, incluso para que
las asociaciones se auto-controlen. En el tema regulatorio, expone que no deben ir las cajas,
porgue es materia de la Junta pero en temas de acompafnamiento si deben ir; sefiala que en
la Superintendencia se habla de niveles para definir el tipo de control y/o fomento. Respecto
a la basqueda de crédito, son las instituciones financieras quienes deberian definir el tipo de

control y requisitos que les soliciten, para proceder a conceder o no.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta ;Como se va a estratificar el segundo nivel del

segmento?

Patricio Muriel, representante de Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
comenta que a partir de los segmentos del sector financiero, se realiza un ejercicio para
definir los umbrales de capital para realizar el control y/o acompafiamienio, niveles de
regulacion de organizaciones de economia popular y solidaria. Expresa que-para elaborar la

matriz de los umbrales, se debe definir el nivel y los actores.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que se deben establecer los parametros para

definir qué va a reglamento y qué va en la ley

El presidente de la Comisién, asambleista Virgilio Hernandez, sugiere separar lo que es

control y acompafiamiento.

Los miembros integrantes de la Comisidn aceptan la propuesta del asambleista Virgilio
Hernandez; para mayor claridad sobre el tema se revisa el articulo 458 del Cadigo Organico

Monetario y Financiero.

A pedido del asambleista Ramiro Aguilar se revisan las competencias del Instituto Nacional

de Economfa Popular y Solidaria y de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
El asambleista Segundo Campoverde propone diferenciar el nivel asociativo que no

necesariamente son financieras y el asociativo financiero para que quede mas especifico y

en el Ultimo queden cajas y bancos comunales; solicita que se especifique que son
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asociaciones y entidades asociativas de la economia popular y solidaria, asi como de las

cajas y bancos comunales.

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se acepta lo sugerido por el asambleista

Segundo Campoverde.

Sobre el tema del control, se lee el articulo 312 de la Constitucion de la Republica para

mejorar la redaccién del articulo.

La asambleista Rocio Alban realiza una revision del articulo 458 del Coédigo Orgéanico
Monetario y Financiero, y solicita que se mejore la redaccion para que haya coherencia y

congruencia entre las leyes.

El asambleista Segundo Campoverde pregunta ;Por qué no se ‘incluye la participacion

ciudadana en este articulo?

El Presidente de la Comision responde que la norma constitucional no permite, el mismo
actor no puede ser parte, de todos modos la participacion ciudadana esta contemplada en el

Comité Consultivo en la parte correspondiente.

Los asambleistas integrantes de la Comision, de acuerdo a lo debatido, aprueban la
siguiente redaccién:

“Articulo xx.- Del Directorio del Servicio Nacional de Fomento, Regulacién y Control de la
Economia Popular y Solidaria.- El Directorio se integrara por los Ministros de Estado que se
relacionen con la Economia Popular y Solidaria, segin lo determine el Presidente de la
Republica y se organizara conforme al Reglamento de la presente Ley. El Director General
del Servicio Nacional de Fomento, Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria
actuara como secretario, con voz, pero sin voto.

El Directorio debera reunirse de manera ordinaria por lo menos una vez cada trimestre; y de

manera extraordinaria cuando lo convoque su Presidente.”
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Por Secretaria se continlia con la lectura del articulo propuesto para regular las facultades
del Directorio del Servicio Nacional de Fomento, Regulacién y Control de la Economia
Popular y Solidaria, al mismo se elimina el dltimo inciso de la propuesta y se aumenta un
numeral con el siguiente texto “aprobar los reglamentos del Servicio Nacional de Fomento,
Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria”, queda de ia siguiente manera:
“Articulo xxx.- Facultades del Directorio del Servicio Nacional de Fomento, Regulacion y
Control de la Economia Popular y Solidaria: El Directorio tendré entre ofras facultades
determinadas en la ley, las siguientes:

1.- Emitir y evaluar las politicas de fomento, promocién e incentivos, funcionamiento y
control de las personas, organizaciones e instituciones sujetas a esta ley;

2. Elaborar y aprobar el Plan de Accién para el sector de la economia popular y solidaria en
el marco de los objetivos, politicas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo;

3. Aprobar los reglamentos del Servicio Nacional de Fomento, Regulacién y Control de la
Economia Popular y Solidaria; v,

4. Conocer y aprobar el Presupuesto y los informes de labores anuales del Director.”

Por Secretaria se da lectura al articulo innumerado propuesto que versa sobre el Director
General, en el cual por acuerdo de los miembros de la Comisién, se elimina que sera
nombrado por el Presidente de la Republica y el gozo de fuero de Corte Nacional, su
redaccion es la siguiente:

“Articulo xx.- Del Director General.- El Servicio Nacional de Fomento, Regulacién y Control
de la Economia Popular y Solidaria estara representado legalmente por su Director General,
quien sera de libre nombramiento y remocion.

En caso de ausencia temporal el Director General del Servicio serd subrogado por el

funcionario que sefiale el Reglamento Organico.”

Por Secretaria se da lectura a la propuesta de requisitos para ser nombrado Director

General.
Los miembros de la Comision estiman pertinente eliminar los numerales 2, 3 y 4 y que

Unicamente conste que sera ecuatoriano y debera tener titulo de tercer nivel, el articulo

queda de la siguiente manera:
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“Articulo xxx.- Requisitos: Para ser nombrado Director General del Servicioc de Fomento,

Regulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria, se requerird ser ecuatoriano y

poseer titulo académico de tercer nivel.”

Por Secretaria se da lectura al articulo innumerado propuesto que regula las atribuciones del

Director General, el mismo que después de varias modificaciones de forma, es el siguiente:

“Articulo xxx.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del Director General:

a)

b)

f)
g)

Representar legal, judicial y extrajudicialmente al Servicio de Fomento, Regulacién y
Control de la Economia Popular y Solidaria;

Emitir las resoluciones de caracter general para el fomento, regulaciéon y control del
sector de la Economia Popular y Solidaria;

Ejecutar las politicas dispuestas por el Directorio;

Dirigir, coordinar y supervisar la gestién administrativa y Técnica del Servicio;
Sustanciar el procedimiento administrativo sancionador, asi como los demas -
recursos en sede administrativa y emitir las resoluciones correspondientes;

Delegar sus atribuciones a los funcionarios que se determinen en el Reglamenio
Organico Funcional;

Poner en consideracion del Directorio los reglamentos del Servicio Nacional de
Fomento, Regulacion y Control de la Economia Popular y Solidaria;

Nombrar y remover al personal del Servicio de acuerdo con la Ley;

Formular la Proforma de Presupuesto del Servicio y someterla a la aprobacion del
Directorio, previo a remitirlo al Ministerio de Finanzas;

Administrar el Presupuesto, los recursos econémicos y las adquisiciones del Servicio
y contratar, de conformidad con la Ley; v,

Las demas que determine le Ley.”

Se continla con el andlisis del articulo innumerado que habla sobre los consejos

consultivos.

El presidente de la Comisidn, asambleista Virgilio Hernandez, plantea que se debe aclarar

quienes deben participar en el espacio de consejo consultivo; deberia ser por areas y en

razon de la materia que se trate, para evitar que se incluyan actores que no tengan tanta
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experticia 0 pertenezcan a los sectores especificos.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, la redaccion queda de la siguiente manera:

“Art. xxx.- De los Consejos Consuitivos.- El Director General del Servicio Nacional de
Fomento, Regulaciéon y Control de la Economia Popular y Solidaria, podra solicitar al
Directorio la conformaciéon de Consejos Consultivos por materias, que seran espacios de
participacién e iniciativa de las personas y organizaciones de la Economia Popular y

Solidaria; y se estructuraran de conformidad con el Reglamento.”

Por disposicion del Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Economico y Tributaric y su Regulacion y Control, el asambleista Virgilio Hermandez,

suspende la sesion No. 127 a las 12h53.

REINSTALACION
SESION NO. 127
QUITO, 05 DE OCTUBRE DE 2016

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Carlos Bergmann.

- Virgilio Hernandez.

- Rocio Barriga, alterna del asambleista Galo Borja.

- Xavier Aguirre, alierno de la asambleista Grace Moreira.

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién No. 127 a las
15h19.

Se incorporaron a la sesidn los siguientes asambleistas: Vethowen Chica y Franco Romero

a las 15h20.
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Se continda con el tratamiento del primer punto del orden del dia: Tratamiento del Proyecto

de Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

Se reinicia la sesién con la lectura y revisidén del capitulo “De la Corporacién Nacional de

Finanzas Populares y Solidarias”.

Por Secretaria se da lectura al articulo 130 de la matriz que habla sobre la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias y a las observaciones presentadas por la
CONAFIPS a este articulo:

“Sustituyase el inciso fina por el siguiente:

La Corporacion en lo relativo a su creacién, actividades, operaciones, funcionamiento y
organizacion se regird por esta Ley, el Coédigo Orgéanico Monetario y Financiero, las
regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y su
correspondiente Estatuto social que debera ser aprobado por la Superintendencia de -

Economia Popular y Solidaria.”

Los asambleistas recuerdan que la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y.
Solidarias - CONAFIPS se crea en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria por lo
que cabe reforma y sostienen que se debe cuidar el lenguaje, el mismo que debe ser

homologado con lo que ya existe.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acoge la observacion planteada por la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, por lo que la redaccién aprobada
es la siguiente:

“Articulo 130.- Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.- La Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, es una entidad financiera de segundo piso, de
derecho publico, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera.

La Corporacion se rige por lo dispuesto en esta Ley, el Cédigo Organico Monetario y
Financiero, las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria y

Financiera y su Estatuto Social.”
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Se continta con la lectura del articulo 131 de la matriz, referente a las competencias de la
CONAFIPS, a este articulo se presentaron las siguientes observaciones:

Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias:

“Sustityase el primer inciso por el siguiente:

Art. xx.- Mision.- La Corporacion tendra como mision disefiar e implementar mecanismos de
fondeo, servicios financieros y transaccionales diferenciados, para contribuir al
fortalecimiento del sector financiero popular y solidario y el desarrollo de actividades
econdmicas y productivas de la economia popular y solidaria, de conformidad con lés
politicas emitidas por los érganos correspondientes.

Incorpérese como inciso final:

Para responder al tratamiento diferenciado y preferencial, la Corporacién contara con
politicas y regulaciones especificas para cada segmento de las cooperativas y para las cajas

de ahorro y bancos comunales.”

Observacion de la Veeduria ciudadana de la Economia Popular y Solidaria:

“Incorporese al final los siguientes incisos:

La Corporacién dedicard al menos el 60% de sus fondos para apoyar a los segmentos 4 y 5
de las cooperativas de ahorro y crédito, las cajas de ahorro y crédito, bancos comunales y
fundaciones, corporaciones y otras entidades de apoyo al sector.

La Corporacion podra realizar operaciones de fondeo a través de los organismos de

integracion del sector financiero solidario”.

Luego del respectivo analisis, los asambleistas integrantes de la Comisién, resuelven acoger
la observacion de la CONAFIPS mientras que la observacion de la Veeduria Ciudadana de
la Economia Popular y Solidaria no se acoge, el texto se cambia por:

“Articulo 131.- Competencias.- La Corporacion tendra las competencias:

1. Disefiar e implementar mecanismos de fondeo, servicios financieros vy
transaccionales diferenciados, para contribuir a las actividades econdmicas de las
personas y organizaciones de la economfa popular y solidaria, de conformidad con
las politicas emitidas por los drganos correspondientes.

2. Aplicar las normas de solvencia y prudencia financiera establecidas en el Cédigo

Orgénico Monetario y Financiero, y en las regulaciones que emita la Junta de Politica
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de Regulacién Monetaria y Financiera.

3. Elaborar y ejecutar politicas para responder al tratamiento diferenciado y preferencial
para el desarrollo del sector.

4. Presentar a la Junta de Politica de Regulacién Monetaria y Financiera propuestas de
regulaciones especificas para la Corporacién y para el sector financiero popular y
solidario; asi como también para cada segmento de las cooperativas, cajas de ahorro
y bancos comunales.

5. Proveer servicios no financieros a las organizaciones de la economia popular y
solidaria, en los ambitos de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia; vy,

6. Las demas que establezca la Ley, el Reglamento y las resoluciones de los

organismos competentes.”

Se retoma el analisis con la lectura del articulo 132 de la matriz que versa sobre el
patrimonio, a este articulo no se presentan observaciones, sin embargo a pedido.- del
Presidente de la Comision se revisa la redaccion, quedando de la siguiente manera:
“Articulo 132.- Patrimonio.- Se integra por:

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

c) Rentas, legados o donaciones que reciba de personas naturales o juridicas;

d) Operaciones financieras y crediticias; v,

e) Capitalizacion de los rendimientos de la gestidn financiera y crediticia.”

Por Secretaria se da lectura al articulo 133 de la matriz que habla sobre los 6rganos de la
Corporacion, Gnicamente se mejora la redaccién y queda de la siguiente manera:
“Articulo 133.- Organos de la Corporacion.- Son 6rganos de la Corporacién el Directorio y la

Direccion General”.
Se revisa el articulo 134 de la matriz que habla sobre el Directorio, el cual tiene

observaciones de la CONAFIPS:

“Afiddase después del literal c) lo siguiente:
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En las sesiones del Directorio de la Corporacion, participara u delegado del érgano pablico
de fomento de la economia popular y solidaria, con voz pero sin voto.

Sustituyase el inciso final por el siguiente:

Actuard como presidente del Directorio el ministro de Estado a cargo de la coordinacién del
politica econémica o su delegado y como secretario el Director General de la Corporacion,

este Ultimo con voz y sin derecho a voto.”

Una vez analizadas las observaciones, los miembros de fa Comisién aprueban eliminar el
detalle de los ministerios que lo conforman, de tal forma que sean mencionados mediante
decreto ejecutivo, ya que si se dan cambios en los nombres de los ministerios, no afectara a
fa norma, se acepta la siguiente redaccion:

“Articulo 134.- Directorio.- Es el méximo érgano de la Corporacion y se integrara por los
Ministros de Estado que se relacionen con la Economia Popular y Solidaria, segin lo
determine el Presidente de la Republica y se organizara conforme al Reglamento de la

presente Ley.”

En el articulo 135, los asambleistas integrantes de la Comisién, resuelven afiadir varias
funciones tales como las que constan en los literales a), e), f), g) y k) de la siguiente
redaccion:

“Art. 1335.- Funciones del Directorio.- Son funciones del Directorio las siguientes:

a) Disefiar las politicas para la implementacién y ejecucién de las actividades de la
Corporacion;

b) Aprobar el Estatuto social;

c) Aprobar las metodologias de operacién de la Corporacién asi como sus componentes de
crédito, inversiones y demas servicios financieros; bajo criterios de seguridad, liquidez y
sostenibilidad;

d) Aprobar fa creacion de nuevos mecanismos de financiamiento y servicios financieros para
las organizaciones financieras de la economia popular y solidaria, asi como para su
fortalecimiento o redisefio de los existentes;

e} Crear mecanismos para las organizaciones del sector financiero de la economia popular y
solidaria a fin de que puedan garantizar operaciones de contratacién publica;

f) Actuar como proveedor de refrogarantias a las organizaciones financieras de la economia

\
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popular y solidaria en operaciones previamente autorizadas por el Directorio;

g) Supervisar y evaluar la administracién para lo cual debera conocer y aprobar los informes
de gestiébn administrativa y financiera del Director General;

h) Conocer y aprobar los planes y presupuestos;

i) Designar y remover al Director General;

i) Seleccionar el auditor externo; v,

k) Las demas que determine la Ley."

Por Secretaria se da lectura al articulo 136 de la matriz, el mismo que habla sobre el

Director General y sus atribuciones.

Los asambleistas integrantes de la Comisién aprueban aumentar en el primer inciso los
requisitos para ser Director General y aumentar en las atribuciones el texto del literal d), por
tanto queda de la siguiente manera:

“Articulo 136.- Del Director General y sus atribuciones.- Para ser Direcior General se
requiere ser ecuatoriano y tener titulo de tercer nivel en materias afines a la administracion
financiera; sera de libre remocion del Direciorio.

Tendra las siguientes atribuciones:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial;

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Directorio de la Corporacion;

c) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa;

d) Efaborar los instructivos para la normal operacion de la Corporacién; vy,

e) Las demas que le otorgue la Ley y su Estatuto Social.”

En el articulo 137 de la matriz que habla sobre control y auditoria, Gnicamente se mejora la
redaccion:

*Articulo 137.- Control y Auditorfa.- La Corporacién estara sometida al control y supervisién
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y tendra una unidad de auditoria

interna.”

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se mantiene el texto del articule 138 de la

matriz, el mismo que habla sobre jurisdiccién coactiva.
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El asambleista Hernandez, Presidente de la Comisién, designa a la subcomisién para que
prepare un documento en el que se recojan las observaciones y propuestas que deban ir en

las disposiciones transitorias.

Sobre los textos de los articulos 113 y 114 de la matriz, se hace notar que ya estan incluidos
en los articulos que se trataron antes, al igual que la observacién del Ministerio Coordinador
de Desarrolio Social sobre la regulacién, por tanto no cabe volver a estos articulos y

observacion.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se elimina el texto del articulo 115 que habla

de la regulacion diferenciada.

Por Secretaria se continlta con la lectura del articulo 116 de la matriz, el mismo que habla
sobre el control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, este capitulo debe
ir al final del capitulo de la CONAFIPS. Con varias modificaciones de forma se aprueba el
siguiente texto:

“Capitulo xx

De la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Articulo 116.- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- El control del sector
cooperativo y sus organismos de integracion estaradn a cargo de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, entidad técnica, con personeria juridica de derecho publico,
patrimonio propio, autonomfa administrativa y financiera y jurisdiccidn coactiva. Tendra la

facultad de expedir normas de caracter general en su ambito de control.”

Por Secretarfa se da lectura al articulo 117 de la matriz, que habla sobre las atribuciones de

la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

En este articulo, el Presidente de la Comisidn, manifiesta que se debe establecer una
disposicion transitoria en la que se determine qué entidades a cargo de la Superintendencia

de Economia Popular y Solidaria, pasan al Servicio.
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Se da lectura a las observaciones presentadas al articulo 117 de la matriz:
Asambleista René Caza:
“Art. 117 .Agregar un literal que diga:

..) Otorgar capacitacion e instruccion a las entidades sujetas a su control;”
En esta observacion el asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que ya esta incluido.

Observacién de la asambleista Rosa Elvira Mufioz:
“Anadir en el art. 147 después del literal g) los siguientes dos literales:
h) Verificar el valor real del patrimonio de las cooperativas de ahorro y crédito.

i} Supervisar y validar los procesos de intervencién y liquidacién.”

Sobre esta observacion, el asambleista Virgilio Hernandez menciona que el literal h)
propuesto, se aplica desde siempre por parte de la Superintendencia y el literal i} propuesto

No s€ acoge.

Los miembros de la Comision, estan de-acuerdo con lo manifestado por el Presidente de la

Comision.

Observacion del asambleista Gilberto Guamangate:

Agregar un literal que diga:

“i} Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y cantonales la
aplicacion y ejecucién de los planes para la implementacion de mercados asociativos de la

economia popular y solidaria.”

Los asambleistas integrantes de la Comisién, no consideran pertinente la observacion del

asambleista Guamangate.

En base a lo analizado, el articulo 117 queda de la siguiente manera:
“Articulo 117.- Atribuciones.- La Superintendencia tendré las siguientes atribuciones:
a) Ejercer el control de las actividades econémicas de las cooperativas y sus organismos de

integracion;
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b} Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su
control;

c) Otorgar personeria juridica a las cooperativas y organismos de integracidn sujetas a esta
Ley y catastrarlas;

d) Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del Sector Financiero Popular y
Solidario, en todo aquelio que no esté dispuesto en el Codigo Organico Monetario y
Financiero;

e) Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector Financiero Popular
y Solidario;

f) Levantar estadisticas de las actividades que realizan las organizaciones sujetas a esta
Ley;

g) Imponer sanciones y establecer mecanismos de regularizacion; y,

h) Las demas previstas en la ley.”

Habiendo agotado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comision

Especializada Permanente del Régimen Econdmico ibutario y su Regulacién y Control,
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