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ACTA SESION NRO.036-CEPDTSS-2023-2025
Viernes 12 de Abril de 2024

Presidente. - buenas tardes, sefioras y sefiores asambleistas, y a la ciudadania que nos
miran por los distintos medios de comunicacion. Conforme la convocatoria realizada el
dia 10 de abril de 2024 y enviada mediante correos electronicos. Me permito solicitar al
seflor secretario de la comision, informe si  existen EXCUSAS o
PRINCIPALIZACIONES que hayan ingresado por Secretaria.

Secretario - Buenas tardes, sefioras y seflores asambleistas, piblico en general que se
encuentra observandonos por los medios digitales, sefior presidente me permito indicar
que a esta SECRETARIA no ha llegado excusas ni principalizaciones por parte de las y
los asambleistas.

Presidente. - seflor secretario informe si otro legislador ha solicitado participar con voz
dentro de la presente sesion.

Secretario. - sefior Presidente me permito informar que mediante memorando Nro. AN-
ZVEM-2024-0010-M, de fecha 11 de abril de 2024, el asambleista Eduardo Mauricio
Zambrano ha solicitado participar dentro de la presente sesion y de la misma manera sefior
Presidente el memorando Nro. AN-JBXA-2024-0029-M de fecha 12 de abril de 2024 ha
solicitado el asambleista Xavier Andrés Jurado Bedran.

Presidente. - bienvenido asambleista, a esta comision, por favor, Sefor secretario, De
conformidad a lo establecido en el numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, proceda a constatar el quorum
reglamentario.

Secretario. Sefior presidente procedo a constatar el quérum reglamentario.
ASAMBLEISTAS PRESENTE AUSENTE

Teran Barragan Johnny Enrique

Holguin Naranjo Marcela Priscila

Abad Morocho Mercedes Luzmila
Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio
Méndez Rojas Fernanda Mabel

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel

Pasquel Andrade Maria Teresa Del Carmen
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Polanco Lara John Edison

Secretario.- sefior presidente con nueve asambleistas presentes, existe el quorum
reglamentario para instalar la presente sesion.

Presidente. - Al contar con el quorum reglamentario, se instala la presente sesion, y
© reasohioitosefior secretFo se) sivvaonformar sgdeeonformdadeerdo que dispone el articulo
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129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa de la Asamblea Nacional, se ha
ingresado, oficios y peticiones de solicitud de cambio del Orden del Dia.

Secretario.- sefior presidente me permito informar que no existen pedidos de cambio del
orden del dia

Presidente. - sefior secretario de lectura a la convocatoria
Secretario. - con su autorizacion sefior presidente

CONVOCATORIA SESION No. 036- CEPDTSS -2023-2025 (MODALIDAD
VIRTUAL)

Por disposicion del asambleista Johnny Teran Barragan, Presidente de la Comision
EspecializadabPermanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, conforme lo
dispuesto en los articulosb25, 27 numeral 1, 28, 127.1 y 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, en concordanciabcon el articulo 3 y el numeral 1 y 2 del articulo 9
del Reglamento de las Comisiones EspecializadasbPermanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional, por este medio se CONVOCA a las sefioras ybsefiores asambleistas
a la SESION Nro. 036- CEPDTSS -2023-2025 a realizarse el viernes 12 debabril de 2024

a las 10h30,  modalidad  virtual , bajo el  siguiente  enlace
zoom:bhttps://asambleanacionalec.zoom.us/j/85040580848?pwd=WVdVSOM2V2VjYzl
kRytFVzFobUlrZz09

ID de reunién: 850 4058 0848
Codigo de acceso: 364539
para tratar el siguiente

ORDEN DEL DIA:

1.- Conocimiento, debate y aprobacion del Informe para primer debate del “PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA
JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA COMISION
DE TRANSITO DEL ECUADOR”.

2.- De conformidad a la mocion presentada por la asambleista Johanna Ortiz, en sesion
Nro. 031- 2023-2025 de 6 de marzo de 2024 misma que fue aprobada por el Pleno de la
ComisionEspecializada Permanente de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
conocer el borrador del Proyecto de Resolucion que exhorta al Presidente la Republica la
Declatoria de la Emergencia de los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por crisis en la caja fiscal, relacionada con los retrasos en la transferencia
de las asignaciones por el modelo de equidad territorial y deuda del estado central respecto
a otros valores previstos en leyes orgénicas, conforme el art. 271 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el art. 200 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para solventar los riesgos de incumplimiento de
obligaciones patronales y de los derechos de los trabajadores en territorio..

3.- Avocar conocimiento de la Objecion parcial del Presidente Constitucional de la
Republica delEcuador Daniel Noboa Azin, respecto al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria para la

Erradicacion de la Violencia y el Acoso en todas las Modalidades de Trabajo.

Presidente.- por favor sefor secretario, primer punto del orden del dia
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Secretario .- 1.- Conocimiento, debate y aprobacion del Informe para primer debate del
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”.

Presidente.- sefior secretario de lectura al informe propuesto y enviado a las y sefiores
asambleistas en la comvocatoria con su autorizacion

Secretario.- con su autorizacion sefior presidente.

Comision No. 02
“COMISION DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL?”’
INFORME PARA PRIMER DEBATE

“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE
VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”

Xx de marzo del 2024

Integrantes

Teran Barragan Johnny Enrique
Presidente.
Holguin Naranjo Marcela Priscila
Vicepresidenta.

Abad Morocho Mercedes Luzmila
Cevallos Macias Francisco Andrés
Guevara Blaschke Jaime Patricio
Méndez Rojas Fernanda Mabel
Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel
Pasquel Andrade Maria Teresa Del
Carmen
Polanco Lara John Edison

Marzo 2024

Quito D.M., Ecuador
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INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA
JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el texto del “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO
DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”;
presentado por iniciativa legislativa, en 4 sesiones ordinarias y, en donde se ha recibido
en comision general a 11 representantes institucionales, ciudadania en general.

2. ANTECEDENTES

2.1 Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion y
avocacion de conocimiento por parte de la Comision

¢ Con fecha 07 de abril de 2022, el asambleista Eduardo Mauricio Zambrano Valle,
mediante Oficio No.193-MZV-AN-2022 y su alcance contenido en el Memorando
Nro. AN-ZVEM-2022-0014-M de 20 de abril de 2022, present6 el “PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE VIGILANCIA DE
LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”.

¢ Mediante Memorando Nro. AN-SG-2022-2158-M de 10 de junio de 2022, el
Secretario General de la Asamblea Nacional, Abogado Alvaro Salazar Paredes,
notificd la Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social de la Asamblea Nacional con el contenido de la
Resolucion CAL-2021-2023-517 mediante la cual se califico el ““PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE VIGILANCIA DE
LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”, presentado por el
asambleista Eduardo Mauricio Zambrano Valle , por cumplir con todos los
requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, 54 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa;
y, lo remitio a la misma Comision para su tratamiento.

A~ ~

@ Piedrahitay Av. 6 d




i e COMISION DEL
ASAMBLEA NACIONAL  pERECHO AL TRABAJO

R:PU B L I(.IA DEL F.CUA D OR Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

¢ EIl 03 de abril de 2023, mediante memorando Nro. AN-SG-2023-1332-M, se
notifica a la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL.

¢ De la informacion revisada de los archivos digitales de la Comision, se
desprende que, en la Comision anterior, no se ha dejado respaldo fisico de
haber tratado este Proyecto de Ley, por lo que de acuerdo con lo que determina
la Ley, se avoco conocimiento por la Mesa Legislativa el 14 de febrero del
2024.

¢ La actual Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social, en el Plan General de Trabajo, priorizd y determino los
proyectos para su respectivo tratamiento.

¢ Dentro del tratamiento del presente Proyecto se ha realizado lo siguiente:

SESION NRO.025-CEPDTSS-2023-2025 (14 DE FEBRERO DE 2024 10H00)

2.- Avocar conocimiento del memorando Nro. AN-SG-2022-2158-M, suscrito por el
ex Secretario General de la Asamblea Nacional, con el que notifica la RESOLUCION
CAL-2021-2023-517 del Consejo de Administracion Legislativa, que resuelve calificar
el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion
Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador
presentado por el asambleista Mgs. Eduardo Mauricio Zambrano Valle y recibir al
asambleista proponente del proyecto.

@ Piedrd
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Asambleista Eduardo Mauricio Zambrano

Indica que el proyecto de reforma a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion
Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, que fue
presentado en esta mesa legislativa el dia 20 de julio del 2022 y le han pedido de nuevo,
sustentar en esta mesa.

Para empezar, argumenta que este proyecto de reformatoria consta de un articulo tnico
una disposicion general Unica y una disposicion transitoria, es una reforma sencilla,
pero es muy importante para el Grupo de Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Trénsito del Ecuador.

Dice que cabe mencionar que la Comision de Transito del Ecuador dentro de su
organizacion institucional, cuenta con el cuerpo de vigilancia, el cual es un cuerpo
colegiado uniformado, disciplinado, jerarquizado, con estructuras funcionales,
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encargada del control operativo del transito, la investigacion de la infraccion culposa
de transito y la formacion de agentes de transito y agentes civiles de transito y con una
trayectoria institucional desde el afio 1 948, més de 70 afios, 74 para ser exactos.

Indica que la razén por la que se presentd esta reforma es principalmente por lo que
determinan el articulo 83 de la ley Organica de Servicio Publico, la que excluye del
sistema de carrera de servicio publico a las y los miembros del servicio activo, las
fuerzas armadas, de la policia nacional y la Comision de transito del Guayas en su
momento, constituyéndose el servicio publico de régimen especial.

Dice que esto, por las particularidades y peculiaridades del servicio profesional,
ademas de las que menciond anteriormente. El Cuerpo de Vigilancia brinda un servicio
a la ciudadania en las calles, en las carreteras, en las avenidas del pais, laborando las
24 h del dia, los 7 dias de la semana, y los 365 dias del afio, repartidos en 3 jornadas
laborales: en jornadas especiales de trabajo, que conllevan a la constante exposicion a
peligros de accidentalidad, contaminacion provocada por el smog, desarraigo familiar,
problemas psicosociales, enfermedades ergondmicas contaminacion y enfermedades.

Dice que al ser el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Tréansito del Ecuador,
servidores publicos de régimen especial y no de carrera, es una condicionante de
homologacioén, con sus similares determinados en la normativa legal vigente es decir,
con los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en todos los sentidos,
menciona que esto también recae en una jubilacidon especial, que tenga como base 25
afios de aportacion, ir interrumpida al Instituto de Seguridad Social, cumpliendo lo que
lo que determina la ley y su respectivo reglamento.

Para ¢l, le es preciso resaltar, que el codigo organico de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, en su articulo 2, en su numeral 4: contempla dentro de las
entidades complementarias de seguridad de la funcion ejecutiva, literal B, al Cuerpo
de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador y en su disposicion transitoria
segunda, prescribe que el Ministerio en materia laboral y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, realizaran los estudios técnicos y actuariales con el objetivo de poder
detectar particularidades laborales respecto a las funciones que cumplen los servidores
sujetos a este codigo en un plazo no mayor a 360 dias.

Menciona que de determinarse pertinente las condiciones prestacionales para este
grupo se otorgardn siempre que se encuentren debidamente financiadas por el
empleador y el servidor, se pueden modificar mediante la reformatoria a la normativa
correspondiente. Ante esto, hay que indicar que el codigo orgénico de las entidades de
seguridad ciudadana y orden publico entrd en vigor el 21 de junio del afio 2017.

Indica que ya han pasado 5 afios y el Cuerpo de Vigilancia de la Comisioén de Tréansito
del Ecuador no ha sido y ademas, de ser una necesidad es imperativo que tratemos esta
reforma de manera urgente la Constitucion de la Republica del Ecuador en los
numerales, 3 y 5 del articulo 11 establece que el ejercicio de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
© rerdhumanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o
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servidor publico administrativo o judicial de oficio o peticion de parte y deberan aplicar
la norma y la interpretacion que mas favorezca a su respectiva vigencia.

“El articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el trabajo
es un derecho y un deber social, asi como un derecho econdmico, una fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado.”

Menciona adicionalmente a esto, el articulo, 34 de la Constitucién de la Republica
establece que el derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas y sera deber y responsabilidad primordial del Estado la seguridad social se
regira por los principios de solidaridad obligatoriedad universalidad equidad,
eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion para la atencion de
las necesidades individuales.

Menciona que es preciso tener presente, estimados colegas, el primer inciso del
articulo, 13 y 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual sefiala el sistema
de seguridad social, comprendera las entidades publicas normas politicas recursos
servicios y prestaciones de seguridad social y funcionara con base en criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia.

Indica que el Estado normara, regulara y controlara las actividades relacionadas con la
seguridad social.

Menciona que se establece que el seguro universal obligatorio cubrird las contingencias
de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgo, de trabajo cesantia, desempleo, vejez,
invalidez, discapacidad, muerte, y aquella que defina la ley las prestaciones, de salud,
de las contingencias, de enfermedad, y maternidad, se brindaran a través de la
Republica integral de Salud. El seguro universal obligatorio se extendera a toda la
poblacion urbana y rural con independencia de su situacion laboral las prestaciones
para las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se
financiaran con aportes y contribuciones del Estado la ley definird el mecanismo
correspondiente.

Con esos argumentos legales, el Legislador evidencia y pone a conocimiento de la
Mesa, que la reforma es totalmente sustentable. Menciona que la Comision de transito
del Ecuador data del afio 1948, afio del cual Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Tréansito, cuerpo uniformado que lo componen valerosos hombres, y mujeres
servidores publicos que contribuyen al sostenimiento de ciudades madas seguras,
carreteras mas seguras, vias mas seguras, peatones, mas seguros, es decir son parte de
la seguridad integral de este pais, complementando la seguridad ciudadana y publica,
como menciona anteriormente.

Los miembros del cuerpo de vigilancia de la Comision de transito de Ecuador, por
© rieadhnormativa inician su carrera entre los 18 y 23 anos de edad y permanecen en servicio
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ininterrumpido de labores hasta el dia de su desvinculacion, que bien puede ser por
retiro por muerte o por vejez.

Menciona que la seguridad social, determina diferentes formas para que un afiliado
acceda a una pension jubilar a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Este
el articulo 229 de la LOIES, es 1 de ellos. Es haber cumplido con una aportacion de
por lo menos 360 aportaciones, casi 30 afios de aportacion y alcanzar 60 afios de edad
los servidores de la patria, de la Comision de Transito del Ecuador, esos que lo vemos
en las vias del pais cuando hay un asueto, vacaciones para la poblacion en general estan
a veces bajo el inclemente sol, la pertinente lluvia, sean el dia un inclemente noche,
alejado siempre del hogar y de su familia, porque debe de cumplir con este juramento
que han hecho a la patria, de trabajar con un honor con una disciplina y con una lealtad
los compaferos vigilantes de la comisién de transito del Ecuador se encuentran
expuestos a factores de riego, que pudieran afectar de manera cronica aguda con
afectacion a la salud en sus puestos de trabajo y recomienda que se deberan
implementar de manera directa acciones y controles que eliminen y mitiguen los
riesgos que han sido identificados en base a esta argumentacion.

Dice que ha puesto en su momento a conocimiento de un informe técnico de riesgo del
trabajo que realizé fue realizado por la Direccion del Seguro general de Riesgo de
Trabajo sobre los factores y riesgos en los puestos de trabajo que tiene que ver con los
agentes de trafico del cuerpo de vigilancia la Comision de Transito del Ecuador, donde
se realizan diferentes monitoreos del ambiente laboral y condiciones de trabajo en sitio
en varias provincias y para recoger la evidencia que se puede monitorear por el tema
ambiental, el ruido y, ademas, este informe, que ya fue presentado en su momento.

Menciona que por todo lo expuesto, cree que es pertinente la siguiente reforma a esta
Ley de Seguridad Social para la jubilacion especial para el Cuerpo de Vigilancia de la
Comision del Tréansito del Ecuador. Es Por eso por lo que han pedido un articulo nico
que iria a continuacidon del articulo 229 de la Ley de Seguridad Social, para la
Jubilaciéon Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de transito del ecuador
y que se agregue el siguiente articulo enumerado de la jubilacion especial de la de los
servidores publicos del cuerpo de vigilancia, de la Comision de Transito del Ecuador.

Por la Naturaleza y especificidad de funciones y las labores que realizan, se establezca
el derecho a jubilacion especial a cargo del Instituto Ecuador de Seguridad Social, una
vez que hayan acreditado como minimo 300 imposiciones sin limite de edad, para lo
cual se establece una tabla porcentual de acuerdo a su tltima remuneracién mensual
que hubiera percibido para quienes acojan lo establecido en el presente articulo, la
disposicion general unica seria la falta de reglamentacion, no impedira el ejercicio del
derecho establecido en esta ley que supone que por su caracter especial prevalecera
sobre las disposiciones legales que se le oponga la disposicidn transitoria menciona
daria que en un plazo no mayor.

Indica que a 60 dias del Tribunal Superior de Seguridad Social a través de su directorio,
expedird la el reglamento de aplicacion a la ley de jubilacion especial para los
"miembros del Cuerpo de vigilancia de la Comision de transito colegas Legisladores es
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momento de hacer Justicia Social, con estos servidores y trabajadores de la patria con
su familia ya que al comenzar su servicio a temprana edad hablando de jovenes de 18
para tener que llegar a obtener la ansiada jubilacion, deben trabajar entre 40 y 37 aios,
y estos afios aportar a la seguridad social, para pasar a una vida de jubilados llena de
males desgastados por la inclemencia de la labor que han llevado a cabo.

Finalmente, hace un pedido publico, de adecuar criterios y con un analisis técnico y
juridico, construir una norma que permita una justa y digna jubilacion a los hermanos
vigilantes de la Comision de Trénsito, con esos colegas, termino su sustento de la
reformatoria presentada esperando la misma sea analizada debatida y votada la mesa
Legislativa con su respectiva y futura aprobacion.

Asambleista Francisco Cevallos

Indica que su trabajo como legisladores, es no tener banderas politicas, sino que mas
bien nuestro accionar como asambleistas se debe marcar en favor del pais y sobre todo
en ser garantistas de derechos con la ciudadania, es por ello por lo que como legislador
y miembro de esta comision, junto a sus compaieros, recibe su comparecencia al igual
que de varios miembros del Cuerpo Uniformados de la Comision de transito del
Ecuador.

Determinan que sea fundamental, darle la celeridad del caso y el tratamiento a este
proyecto de ley, que tiene como finalidad ser justos y equitativos con esta noble
institucion, pues, como lo ha mencionado anteriormente, no la loable y sacrificada
labor de cada 1 de los miembros del Cuerpo Uniformados de la Comision de Transito
del Estado, dice que ellos como del sistema de seguridad integral del ecuador y ante
por la que estamos atravesando dia a dia miembros de la fuerza publica.

Menciona que estan arriesgando sus vidas en las vias del pais. Menciona que tuvo la
oportunidad de reunirse con el comandante general y miembros de la Comision de
Trénsito del Ecuador, en donde pusieron también la realidad que viven, les recuerda
cuanto trabajan los miembros de la CTE: “estan trabajando las 24 h del dia, los 365
dias del afio bajo cualquier circunstancia, sin considerar la inclemencia del tiempo,
pues prevalece siempre el servicio al pais otorgado”

Reitera su respaldo, y les recuerda la lucha de la Comision por el trabajo frente a la
equidad de la seguridad social.

Asambleista Jaime Guevara

Ratifica que lo aqui expresado y lo que se ha analizado no se contrapone con ninguna
norma expresa en lo atinente a garantizar los derechos de los que hacen parte de la
Comision de Transito del Ecuador.

© rieardn Ratifica que en la Amazonia no hay la Comision de Transito del Ecuador, pero ellos

son ecuatorianos y que cumplen una noble funcidn, y para ¢l siempre serd un honor
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hacer equidad y justicia y dentro de esto quiere decirles a la mesa Legislativa que
deberia darse paso a la unificacion del contenido del presente proyecto con los
proyectos de similar naturaleza y que se encuentra en revision dentro la Comision del
Derecho al Trabajo, para la elaboracion del primer informe para que pase al debate
correspondiente conforme lo sefiala el apartado octavo conforme el articulo 50.

Asambleista Johanna Ortiz.

Sefiala que es importante tratar esta reforma, cree que es necesaria, pero le parece que
esta ley, esta normativa puede aprovecharse alin mas si se garantiza ese principio de
igualdad, e incluyen a todos los agentes de transito que laboran en los en los
municipios, en las ciudades de cada 1 de los que estan incluidos en esta Comision y del
pais.

Sefiala que ha recibido en reuniones, tanto a representantes de agentes de transito
municipales, que ya han formado incluso un gremio, también a agentes de transito del
canton Loja.

Dice que se encuentra enviando una solicitud para que, en el marco del tratamiento de
esta normativa, se los pueda recibir en comisiones generales y también escucharlos,
porque de alguna forma tienen el mismo riesgo de trabajo, estan relacionados, se
formaron con los agentes de la Comision de Transito del Ecuador y le parece que
deberian ser incluidos también esta normativa dando cumplimiento también a ese
principio de igualdad, establecido en la Constitucion a todos los agentes de Transito
del Ecuador.

Dice que obviamente, al tener derechos, deben tener también obligaciones y puedan
cumplir los requisitos necesarios para poder optar por esta jubilacion.

Le parece una gran oportunidad la propuesta del Asambleista Zambrano, para no
solamente legislar a favor de un sector que es importante, como el de la Comision de
Tréansito del Ecuador, sino también para los agentes de transito que pertenecen a los
GADS municipales en todo el pais.

Cree que es importante también, lo que ha mencionado la asambleista Guevara, de
poder unificar proyectos, de poder dar tratamiento dentro de esta comision con la
rapidez que se requiere, por el corto tiempo que tiene en este periodo legislativo y poder
incorporar en el tratamiento de esta normativa las comisiones generales y que sean
solicitadas también por parte de los agentes de transito.

Asambleista Maria Teresa Pasquel

Sefiala que la propuesta del Asambleista Zambrano tiene que ser abierta y ampliada a
todo el pais, llevando el mismo beneficio a todos los funcionarios de transito, no s6lo
de un sector, sino a todo a todos los funcionarios de transito. De todas las
© rieardrigygatrepietones de R3ngitozeoreisiones porguetodosestiireertriendo el mismo peligro.
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SESION NRO.026-CEPDTSS-2023-2025 (19 DE FEBRERO DE 2024 10H00)

1.- Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales,
y con el fin de escuchar a los distinto actores, en relacion con el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion Especial para el Cuerpo
de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, recibir en comision general a:

a.- Coronel Uber Orozco Llanos, Comandante del Cuerpo de Vigilantes de la CTE
b.- Sub Oficial Cesar Moreta Espinoza, Presidente del Club de Tropa de la CTE.

2.- Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales,
y en relacién al oficio Nro. FEDE-OF-007 de 23 de enero de 2024, con asunto
Jubilacién Temprana para los Agentes Civiles de Transito del Ecuador, recibir en
comision general:

a.- Licda. Stefania Patricia Caicedo Bucheli, Vicepresidente de la Federacion Nacional
de Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

b.- Tecnologo. Ivan Fernando Carrion Arrieta, Secretario de la Federacion Nacional de
Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Coronel Uber Orosco Llanos, Comandante del Cuerpo de la Comision de Transito
del Ecuador.

Indica que la Comision de Transito del Ecuador, es el eje de transito, de transporte, que
también el Gobierno Nacional y la estructura organica del Pais, asi lo establece, lo hace
a través de su personal Uniformado Cuerpo de Vigilantes de la Comision de Transito
del Ecuador que data del ano 1948.

Menciona que, en enero 29, la institucion cumplié 76 afios de vida institucional, y con
ella también el Cuerpo de Vigilancia.

Sefiala que la ley de personal del Cuerpo de Vigilancia que qued6 derogada en el afio
2017, cuando entré en vigencia el Cédigo Organico de la Entidad de Seguridad
Complementaria y Orden Publico COESCOP, en esa ley, databa que, los miembros del
Cuerpo de Vigilancia solo podian laborar 35 afios de servicio, como maximo en la
Institucion y en las ocasiones anteriores hablaba, que si un ciudadano cualquiera entra
a hacer el curso para ser vigilante u oficial por el tiempo de 2 afios, mas 35 afios de
servicio, 20 afios de servicio, 20 con 53, 54, 55 afos de edad, se rompia un derecho
© Fieardh fundamental que era el derecho al trabajo y ellos como cuerpo de vigilancia, esta es una

premisa muy importante, que el Cuerpo de Vigilancia, al igual que todos los servidores
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publicos y todos los trabajadores para podernos acoger al seguro social, al derecho del
seguro social y aspirar recién el 80, es cuando tengamos 60 afios de edad y 30 anos de
aportaciones.

Dice que los riesgos que corren ellos como uniformados, en el desempefio de su labor
son riesgos muy altos son demasiada demasiado altos, riesgos que ya fueron
identificados por el Ministerio de Trabajo y estan establecidos en el insumo, que
corresponde al informe que se necesitaba de manera imperativa para que esta, tenga ese
insumo sumado también al informe matematico actuarial por parte del seguro social, tal
como lo determina la norma.

En todo caso, la parte legal, la parte normativa, ya esta establecida desde el afio 2017
en el COESCOP, en el articulo 2, el ambito establece que las disposiciones de este
codigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo
las siguientes entidades: numeral 4 literal B: “Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Trénsito del Ecuador, forma parte de una entidad de seguridad complementaria”, tanto
asi que los decretos ejecutivos, 110, 100, 135, en el cual se basa el estado de excepcion
y la conmocidn interna, que vive el pais determina que estos decretos ejecutivos, que
las entidades que tienen que hacer los controles en territorio, son Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y agentes de transito.

Entre estos cuerpos de vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, el articulo 4
de la misma norma, establece el régimen juridico, las disposiciones de este codigo y sus
reglamentos constituyen, el régimen juridico especial de las entidades de seguridad
antes descrita, por ende, el Cuerpo de Vigilancia tiene un régimen juridico especial.

Para concluir, quiere establecer lo siguiente: que la disposicion transitoria del
COESCOP, del afio 2017 establece lo siguiente “que el Ministerio rector en materia
laboral y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, realizaran los estudios técnicos
y actuariales con el objetivo de detectar las particularidades laborales. Respecto de las
funciones que cumplen los servidores sujetos a este codigo.

A estas particularidades que ya se identificaron a los miembros del Cuerpo Vigilancia
de la Comision de Transito del Ecuador al que se refieren estos 2 informes, que ya
constan en esta Comision, en el que ya el Ministerio de trabajo elabord el informe
pertinente. Se identificaron cada una de las particularidades y riesgos a los cuales los
miembros del cuerpo de vigilancia estan sometidos durante su carrera profesional.

También el Instituto de Seguridad Social realiz6 ya el informe pertinente, matematico
actuarial, en el que se determina que si es viable que este que estd pueda tratar este
tema, que estos 5,600 uniformados vienen ante la mesa, a pedir que luego del analisis
profesional como asambleistas permitan elaborar el informe correspondiente para que
pase al Pleno de la Asamblea Nacional para conocimiento de primer debate.

Menciona que el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito, quedara eternamente
agradecido al hacerse justicia en el derecho a la seguridad social a través de una
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jubilacién anticipada que, por su trabajo, por sus riesgos no logran llegar a los 60 afios,
para poder ser acreedores a la jubilacion regular normal.

Cesar Moreta, presidente del Club de Tropa de la CTE

Menciona que la CTE es el elemento mas importante y el mas olvidado, que es el
elemento humano. Como bien lo dijo su comandante con entrar en vigor, el COESCOP
en el afio 2017 se abre un abanico de oportunidades para reivindicar los derechos que
habian venido siendo violentados para los miembros del cuerpo de vigilancia desde la
creacion de esta hermosa institucion alla en el afio 1940, cuando se crea la institucion y
nace el cuerpo de vigilancia con la finalidad de organizar el transito vehicular y peatonal
que era un caos en la ciudad de Guayaquil.

Dice que posteriormente se convirtieron en la rectora del transito a nivel nacional, desde
la creacion hasta la presente fecha, el agente transito que por vocacion entra a cumplir
este servicio. Entre estas filas del Cuerpo de vigilancia y que, dicho ese paso lo hace
muy joven entre los 20 y los 23 afios de edad, inicia una carrera en la que, a lo largo de
su vida, no hay dias feriados, para ¢l no hay carnavales, no hay cumpleafios dice que
ellos, los vigilantes de transito, se pierden de fechas importantes, incluso familiares,
mientras la poblacion civil, que tiene todo el derecho de tener un dia de asueto, que es
cuando el resto de ciudadania lo pueden palpar, el agente transito de la Comision de
Trénsito estd apostado en las vias y carreteras del pais, los 24 h del dia, los 7 dias de la
semana y cuando es estos dias donde hay mayor afluencia vehicular y peatonal, es
donde mas trabajan, frente incluso a lluvia y el vigilante trabaja, porque hay que cuidar
la seguridad del ciudadano, que se transporte al ciudadano que camina a pie, no importa
si es sol, no importa si ese Molleturo, si es en Santo Domingo, no importa si es en
cualquier via del pais donde sucede un accidente a las 2, 3 4 de la manana, el agente de
transito, siempre estd presto alli para colaborar y para actuar en beneficio de la
ciudadania.

Menciona que, en este momento por 40 afios consecutivos, porque la Ley Orgénica de
Seguridad Social asi lo determina. Dice que por ello acuden a la Comision, para que los
asambleistas como parte del pueblo trabajador, pueden hacer que esto tenga un
desenlace positivo.

Sefiala, que quienes tienen enfermedades catastroficas y acuden a la seguridad social,
no encuentran la ayuda oportuna y por ellos deben acudir a médicos particulares para
ser tratados, los mismos que fluctian entre 50 afios en adelante, estan en el grave peligro
de no llegar a los 60 afios de edad, porque esa enfermedad lo lleva a la muerte y no
logra gozar de la tan ansiada jubilacion, esa jubilacion que todo servidor de la patria sea
publico o privado ansia.

Menciona que desde el mismo afio 2017, donde se abrid la brecha: la posibilidad de que
cada una de las entidades de la seguridad ciudadana de los Cuerpos Uniformados de
estas entidades sustenten técnicamente que a través del informe de la seguridad social
"y a través del Ministerio de Trabajo, demuestren cada 1 de estos cuerpos de seguridad
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complementaria, que pueden hacerse acreedores a este beneficio que, mas que un
beneficio de justicia social al trabajador de poderse jubilar anticipadamente.

Acuden a la mesa para que se haga justicia social, no a la vigilante de transito, sino a
las familias, a los hijos, a las esposas, porque dice que al igual que todo ciudadano
también merecen un tiempo, un espacio para compartir con la familia y que este espacio
no sea solamente cuando tenemos una vacacion anual, sino poder retirarnos dignamente
para poder gozar de esta jubilacion.

La oficina del vigilante de transito son las calles y carreteras de la patria, las vias de la
patria, la luz les da en la luz solar y la luz de la luna en las noches la que nos cobija el
calor solar, la lluvia cuando es invierno el polvo cuando estan arreglando una via la
inclemencia del es nuestra a lo largo de toda nuestra carrera institucional.

Eso lo demostro el informe de riesgo de trabajo del IESS, insumo técnico importante
que determina que el vigilante se enferma a causa del trabajo tempranamente. Va a
sufrir las arcas fiscales. Uno, un impacto en la economia lo demuestra, el estudio
matematico actuarial e insumo necesario para determinar que el Cuerpo de Vigilancia
si se jubilase temporalmente es sostenible y sustentable en el tiempo esta jubilacion y
este cuerpo de vigilancia tiene el tercer insumo que es el del Ministerio de trabajo que
es el plan de carrera institucional que estd aprobado y en vigencia.

Asambleista Javier Jurado

Indica que tiene una inquietud, ;cudl es el procedimiento cuando existen los feriados
asuetos, y cudl es la funcion dentro de sus responsabilidades?

Sefiala que esta pregunta es para los miembros de la Comision de Transito y la otra es
porque la Cy el Estado no ha tenido la capacidad de proveer de vivienda fiscal para los
miembros de la Comision de transito del Ecuador, ya que una de las de los problemas
mas grandes que existe en el Cuerpo de Vigilancia es que hoy no cuentan con una
vivienda fiscal y tienen que pagar arriendo donde sean destinados sus puestos de
trabajo. ;Qué se podria hacer para solventar este tema? Pregunta en la mesa.

@ Piedrd

Coronel Uber Orozco Llanos, Comandante del Cuerpo de la Comision de Transito
del Ecuador.

Indica que primero que todo, recordemos que la mision de la Comision de Transito del
Ecuador esté establecida en la Ley Orgénica de Transito y Transporte Terrestre, que es
el control operativo en vias regulares, la movilidad y otras actividades mas, con quién
lo hace con el cuerpo de vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, estamos en
12 provincias actualmente en el control

» Y en el control en Colombia, en la provincia de Sucumbios y Carchi y en con Perti, en
la provincia del Oro, en Huaquillas y en Macara en la provincia de Loja, en todo caso
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el Cuerpo de Vigilancia, tiene un régimen especial de trabajo, no trabajan 8 y media de
la manana a 5 de la tarde, trabajan en 3 turnos que para cubrir las 24 h del dia. El
personal, mayoritariamente, su cuerpo uniformado mayoritariamente, tiene su
domicilio en la provincia del Guayas. Desde la misma se trasladan hacia las diferentes
provincias: Pichincha, Santo Domingo, Los Rios, Manabi, Santa Elena, Guayas, El Oro,
Azuay y parte de la provincia de Bolivar, dice que trabajan con este personal en cada
una de esas provincias y que son trasladados, asignados a elaborar alld y permanecen
en ese sitio sin regresar hacia su ciudad de origen, hacia su domicilio, permanece en ese
sitio el tiempo que corresponde, 17, 18, 20 dias, luego salen francos y retornan a su
domicilio para hacer 2 3 o 4 dias de franco y nuevamente retornan a su a la provincia
donde estan asignados las 24 h del dia se distribuyen en 8 h laborables el primer turno
de 6 de la mafiana a 2 de la tarde. El segundo turno de 2 de la tarde a 10 de la noche y
el tercer turno de 10 de la noche a 6 de la mafiana. Esto es de manera rotativa.

Pero ;qué ocurre?, dice que como su trabajo no es una oficina habitual, como cualquier
trabajador o servidor, ellos deben estar atentos a lo que ocurre en las vias: un accidente
de transito, si hay un vehiculo accidentado, encunetado, tienen que realizar los
procedimientos adecuados: pedir las gruas, sacar las personas heridas, rescatarlas,
llevarlas a los hospitales, ir hacia las audiencias de flagrancia, ir a la Fiscalia. Ese tiempo
no siempre se cierra so6lo en 8 h, sino que avanza incluso a veces hasta mas de 22h
laborables, por ende, su trabajo es constantemente rotativo las 24h del dia, distribuidos
de esa forma.

Menciona que el mismo sentido que tiene fuerzas armadas y policias, que ellos, cuando
son destinados a cualquier lugar del ecuador, son trasladados y gozan de vivienda fiscal.
Fue dotada con 26 viviendas fiscales, tiene la Comision de transito de Ecuador en la
provincia de los rios. Especificamente en el canton Ventanas, en las demas ciudades,
en las demas provincias. Es el mismo vigilante el que tiene que costearse su
permanencia de su propio sueldo su rancho su permanencia.

Porque los recursos que cuenta el presupuesto de Comision de Transito del Ecuador,
sabemos que no abarca para poderle dar lo que por ley deberian de darnos, no le dan a
este trabajador, que es el vigilante de transito

Asambleista Maria Teresa Pasquel

Sefiala que con los testimonios previos que se suman a la realidad critica y delicada de
la funcién del trabajo que llevan todos los encargados de la seguridad del transito en el
pais y se pregunta si ;hay personas de otras provincias formando parte de esta directiva
porque solamente estan antes del guayas?

Dice que estan analizando esta situacion, eso y que no sea solo para para los
representantes del transito del Guayas, como ya tuvimos otra comision antes que nos
visitd que no sea solo para ciertos sectores del pais, sino que esta consideracion de
reduccion del tiempo para su jubilacion, hacer tomar en cuenta para todos los agentes
Q rer de transito para todas las organizaciones de transito, empleados, policias todo lo que
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tiene que ver con transito del ecuador. Policias de las ciudades, de los municipios de
cada ciudad, es considerado para todos ellos, no sdlo para un sector del pais, porque esa
manera estd siendo justos, como todas las personas que corren estos riesgos
permanentes, en la mafana, en la noche, como dicen, con el sol que nace y con la luna
que desaparece, asi es que estan totalmente con esta causa y menciona que van a ver la
forma de poder hacerlo mas pronto que esto.

“Al fin llega a ser una realidad, como ustedes dicen, son bastantes ocasiones que
han visitado la Asamblea Nacional, pues que en esta ocasion podamos nosotros, Dios
quiera dar este paso para que se haga realidad esto de la reduccion del tiempo para la
jubilacion de todos los representantes del transito del Ecuador”, enfatiza.

@ Piedrd

Stefania Patricia Caicedo Bucheli, vicepresidente de la Federacion Nacional de
Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Dice que el sentir y el vivir diario de los intervinientes anteriores, también es al que
ellos viven como agentes civiles de transito, El cuerpo de Agentes de Transito del
Ecuador, dentro de su organizacidon institucional, se presentan como un cuerpo
colegiado uniformado y disciplinado encargados del control operativo de transito, desde
la reforma a la Constitucion en el 2008, dentro de nuestras competencias.

Actualmente siendo alrededor de 5000 agentes de transito a nivel nacional. Brindan un
servicio profesional preventivo y de control en transito a la ciudadania en las calles,
carreteras y avenidas del pais laborando las 24h del dia, los 7 dias de la semana y los
365 dias del afio repartidos en 3 jornadas laborables en jornadas especiales de trabajo
que conllevan a la constante exposicion a peligros de accidentalidad, contaminacion
provocada por el smog, desarraigo familiar, problemas psicosociales, enfermedades
ergonomicas, contaminacion y enfermedades de hipoacusia desde el 2017 con la
implementacion del COESCOP, todos nuestros esfuerzos se han direccionado para que
este codigo que nos acoge se aplique en las diferentes ciudades donde tienen la
competencia en materia de transito, pero este codigo de una u otra manera ha sido
politizado, y es por esto que alin no existe un reglamento estructurado que cumpla con
todas las necesidades de los agentes civiles de transito a nivel nacional, en donde se
planteen ascensos planes de carreras compensaciones homologacion de sueldos dichos
instrumentos, que son necesarios para lograr una jubilacidon especial que tenga como
base los 25 afios de aportacion ininterrumpida al Instituto de Seguridad Social.

Sefiala que la jubilacion temprana de los Agentes Civiles de transito representa un
beneficio social, ya que se podra contar con personal capacitado y experimentado capaz
fisica y psicologicamente para desempefiar un trabajo diferente. Hombres y mujeres
que mantienen un 0ptimo estado de salud que no dependeran de la seguridad social por
causa de enfermedades devengadas por su trabajo, personas econdmicamente activas
que aportaran en todo sentido la jubilacion temprana, en los agentes civiles de transito
significard la constante necesidad de nuevos elementos jovenes con las capacidades de
soportar la carga laboral, quienes continuaran con los aportes a la seguridad social
" durante su periodo de labores y que gozaran de los mismos beneficios, convirtiéndose
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esto, en una cadena que generara mas personas sanas capacitadas y econémicamente
activas, lo que se vera reflejado en fuentes de empleo y un mejor estilo de vida a nivel
social.

Menciona que sus aspiraciones son colectivas. Sus anhelos son de servir y brindar un
mejor servicio a la ciudadania, su vision es llegar a institucionalizarse y ser un referente
de credibilidad, honestidad, buen trato y empatia, donde los buenos elementos
prevalezcan y sean mas hombres y mujeres los que quieran unirse a sus filas. Dice que
en esta manana como agentes civiles de transito del Ecuador. Quieren llegar a la mesa
de la Comision, con esta peticion especifica, quieren ser parte del proyecto de ley para
la jubilacion temprana.

Creen, que cumplen con todos los requisitos necesarios en su diario vivir para poder
llegar a ser parte de este proyecto, tomando en cuenta que, alin como indicd, no se han
cumplido ciertos pardmetros para lograr llegar a esta jubilacion temprana, piden la
ayuda de la Mesa Legislativa para fiscalizar a las instituciones y érganos rectores,
quienes no han cumplido con lo solicitado y la ley también es su reforma.

Brindar los instrumentos necesarios requeridos, para que se cumplan sus derechos y se
dejen de vulnerar.

Ivan Carrion, Secretario de la Federacion Nacional de Agentes Civiles de Transito
del Ecuador.

Menciona que ellos no tienen pases, de acuerdo con la Ley en esta circunscripcion, y
en cada ciudad y a nivel nacional en la que estan presentes como agentes llevando al
control y la seguridad vial, como en este caso, no tienen y carecen de un plan de trabajo,
carecen de un tema de jubilacion temprana, de compensaciones que la paz manifiesta.

Indica que son representantes de la Federacion de Agentes Civiles de Transito, pero en
cierta manera, la federacion les acapara todo, manifiesta que siguen ingresando al
modelo de gestion es donde ellos pueden tener las autonomias para el control de
transito, en este caso hay ciudades que recién estan tomando estas y, por ende, no tienen
todavia o no cuentan con de las asociaciones legalmente constituidas.

Por eso han presentado como cuerpo colegiado, tratando de llevar el tema de hacer que
se cumpla un derecho que estd constituido y en la que manifiesta que deben tener
jubilacién temprano.

Asambleista Johanna Ortiz.

Por lo antes expuesto, dice que en esta comision estan prestos a escuchar, a recibir las
propuestas, a poder generar también la fiscalizaciéon correspondiente para el
cumplimiento de la normativa.

@ Piedrdh - -
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Indica que se reunid hace algunos dias con los agentes de transito del canton Loja, y ya
inicié un proceso de fiscalizacion a las diferentes entidades del Estado para que puedan
dar una respuesta Ministerio de Trabajo.

Dice que enviaron también a otras carteras de Estado, precisamente para que puedan
dar una respuesta en torno a estas preocupaciones que tienen los agentes de transito,
puesto que no se estdn cumpliendo ni garantizando sus derechos, le parece una
oportunidad, como ya lo habia mencionado anteriormente, una oportunidad importante
para que en el marco de respetar lo que establece la Constitucion en ese principio de
igualdad, puedan ser incorporados los agentes civiles de transito, que prestan sus
servicios en las diferentes ciudades del pais y que estan expuestos a las mismas
condiciones.

Insiste que hay que verificar dentro de la Comision qué pasos conllevarian para poder
incorporarlos en esta reforma que se esta tramitando en esta Comision Laboral.

Ratifica su compromiso para que efectivamente se pueda incorporar, dentro de esta
Comision, ese cronograma que es pertinente para el tratamiento de esta normativa y
poder garantizar esta opcion de jubilacion anticipada, analizando también los riesgos
que corren los agentes de transito el Cuerpo de Vigilancia a nivel nacional.

Asambleista Jaime Guevara

Indica que habian solicitado que se les haga llegar los estudios actuariales de parte del
IESS y también se pidio los estudios de parte de la CTE, para poderlos cotejar y poder
darle el paso siguiente que nos permitiria tener la certeza de poderles echar una mano,
porque ese es el espiritu de todos y cada 1 de los que conforman esta Comision
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social.

Asambleista Mauricio Zambrano

Les recuerda que desde el afio 2018, cuando entra en vigencia el Codigo Orgénico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el famoso COESCOP, se deroga
la ley de personal del cuerpo de vigilancia que permitia una jubilaciéon complementaria
a la seguridad social entre 25 y 35 afios de edad poniendo a lo colocando los servidores
de la Comision de Transito, en el mismo grupo de la seguridad general a la que
pertenecen todos los servidores publicos, los trabajadores privados, es decir, que para
jubilarse necesitan como minimo 30 afios de aportacion al seguro social y cumplir el
segundo parametro que es tener 60 afios de edad, pero como se ha mencionado y han
sido bastante enfaticos, como este proyecto de ley lo que busca es hacer una justicia
social y laboral a los miembros de la Comision de transito del Ecuador, que hacen el
mismo trabajo que la policia nacional y las fuerzas armadas, es decir, reducir como
minimo 25 afios de aportacion a la seguridad social y como maximo 35 afios de
aportacion a la seguridad social, para que puedan acceder a una jubilacion digna.

@ Piedrdh
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Indica que dado el trabajo, que ya han mencionado aqui que es un trabajo fuerte,
complicado, pues se exponen a una situacion compleja y que afecta la salud de todos
los que laboran en el cuerpo de vigilancia transito.

Entonces es por esto por lo que mas alla de edad de darle una aprobacion este proyecto
de ley es lo que ellos han mencionado, es dignificar hacer justicia al trabajo que ellos
realizan, ya que como se ha mencionado le empiezan a hacer esta carrera a temprana
edad y nadie entra a la Comision o con el pensamiento de jubilarse de retirarse antes de
completar el tiempo de su carrera por tal razon.

Menciona que como proponente este proyecto de ley, haciendo eco del clamor de los
miembros del Cuerpo de Vigilancia de sus familiares, recuerda la importancia de
mantener a la familia, que casi son un nimero mayor a 6000 personas.

Es por eso por lo que hace el llamado y pido que, por justicia social, esta ley sea
aprobada en esta comision y enviada al Pleno para un debate y para su futura
aprobacion, recordando que tienen que cumplir con los tiempos los plazos, con todo lo
que se viene haciendo en esta Mesa legislativa.

Es por eso por lo que su intervencioén es hacer ese llamado a todos, para tener esa
reflexion social, que deben llevar todos aqui en adelante. Como lo ha dicho en otra
oportunidad, “seguir trabajando por nuestro ecuador, por todas las familias ecuatorianas
y hacer justicia social en este proyecto de ley

Asambleista Maria Teresa Pasquel

Les recuerda que este trabajo, que se estd impulsando en este afan de considerar la
reduccion de afios para justamente todos los agentes de transito del Ecuador, concederan
que no es solo para la CTE, sino para todos los agentes de transito y vigilantes de todo
el pais: de todas las ciudades.

Coronel Uber Orosco Llanos, Comandante del Cuerpo de la Comision de Transito
del Ecuador.

Enfatiza que los 5000 agentes, que actualmente conforman la CTE, no somos
unicamente de la costa, ni de guayas, dice que, en sus filas, son la primera institucion
que abri6 el abanico para que las entidades montubias, afroamericanas, indigenas,
Saraguro, Tséchilas, afroamericanos, afrodescendientes de esmeraldas de Imbabura, de
todas las provincias del Ecuador.

® veads POT €80 €l Ministerio de Trabajo pidio la matriz de competencia, los riesgos
. ergonomicos, riesgos ambientales y todos los riesgos que constan en ese documento,
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que emiti6 el Ministerio de trabajo, dice que han cumplido con el IESS, lo que
determina la norma.

SESION No. 031- CEPDTSS -2023-2025
(MODALIDAD PRESENCIAL) 15h00

1.- Dentro del tratamiento del PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL
CUERPO DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL
ECUADOR, de conformidad al articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa recibir las observaciones al proyecto antes descrito de las siguiente
personas:

- Patricio Maldonado, Presidente del Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

- Washington Martinez Suasnavas, Director General Metropolitano de Transito.

- Claudio Ricardo Torres Zamora, Presidente de la Federacion Nacional de Agentes
Civiles de Transito del Ecuador.

- Giovanny Edmundo Lozada Nufiez, Agente de Control Municipal de Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ambato.

- Mgs. Alejandro Bermeo Cuaran, en calidad de Representante del Cuerpo Uniformado
de Agentes Civiles de Transito Loja

Intervencion Karin Jaramillo - Directora Nacional Juridica de AME en
representacion de Patricio Maldonado

Menciona que normalmente las comisiones vinculadas con los derechos de los
trabajadores no ven el otro lado que es justamente el modelo de estado de derechos y
justicia que se gobierna de manera descentralizada dice el articulo 1 de la Constitucion,
y es algo que no podemos dejar de lado en esta propuesta legislativa que hoy nos
concierne. Una de las invitaciones que ha hecho la "AME" la asociacién de
municipalidades ecuatorianas es que cuando requieran las comisiones legislativas el
apoyo técnico especifico la ame tiene los técnicos en todas las competencias
municipales establecidas en el articulo 224 de constitucion para apoyar la construccion
legislativa de forma que sobre todo busquemos la sostenibilidad de los derechos.
A pesar de que el articulo 11 de la constitucion claramente habla de la progresividad de
los derechos econdmicos sociales y culturales la observacion 19 del Comité de DESC
de las Naciones unidas, las diferentes jurisprudencias de la Corte Interamericana, y por
supuesto nuestra corte constitucional pues apunta siempre a la progresividad de los
derechos, como dicen tratadistas referentes, "no hay derecho econémico social cultural
e incluso ambiental si no hay sostenibilidad", como se constituye nuestro sistema del
régimen de competencias que se maneja justamente en un estado de derecho y justicia
descentralizado es a través de la estructura presupuestaria, la corte constitucional en
varias sentencias particularmente las del afno 2022 donde se hace un llamado a las
© rearspifyci anes-del estadyy aseligitarno solo loggimplesinfarmes«el ministerio de finanzas
y por qué decimos simples informes porque antes teniamos informes de pertinencia de
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una pagina 2 paginas en la actualidad el ministerio de finanzas tiene que establecer de
donde van a salir los recursos pertinentes y nos referimos al articulo 298 de la
constitucion claramente no se pueden establecer nuevas asignaciones y preasignaciones
presupuestarias, afecta esto a la sostenibilidad de los derechos de manera directa los
estudios actuariales los informes factoriales son fundamentales es un llamado que
hacemos a esta comision y desde la perspectiva de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales que a la fecha adeuda por modelo de equidad territorial
por devolucion del IVA que debi6 haber sido hasta el afio 2022, por la competencia de
patrimonio, por la competencia de vialidad mas de 1,000,000,000 de dolares que
paulatinamente el gobierno nacional ha ido cancelando sin embargo los retrasos que
estan teniendo en la transferencia de esos recursos influye directamente con el
cumplimiento de esas obligaciones no so6lo remunerativas sino de orden patrimonial
respecto a las obligaciones con el seguro social la "AME" est4 buscando a partir de las
ofertas del sefor presidente de la republica y también del presidente del Consejo del
IESS alternativas para el cumplimiento de las obligaciones patrimoniales que no estan
pudiendo cumplir nuestros municipios por la falta de transferencias de sus recursos del
componente a ingresos permanentes es decir los impuestos que por ¢l en virtud del
articulo 271 de la constitucion corresponden a las rentas que son de los municipios.

Esta realidad no puede ser ignorada en el momento que vamos a una construccion
legislativa porque tanto como lo ha dicho la corte constitucional la realidad misma de
los municipios, evoca y solicita a las y los asambleistas considerar ese costo que tienes
los derechos si la tinica forma de que ese modelo de estado de derechos pueda ser
sostenible en el tiempo es garantizando desde el momento que estamos reconociendo
un derecho sea laboral o prestacional como bien establece la constitucion a la final el
articulo 3 la constitucion le pone como una de las responsabilidades primordiales del
estado ecuatoriano garantizar la seguridad social a todos los trabajadores y trabajadores
incluyendo servidores publicos y acordémonos que el articulo 70 y siguientes de la ley
de transito también habla del reconocimiento que tienen los servidores publicos de la
comision para poder gozar de aquellos derechos que le corresponden no sélo por el
régimen de servidores publicos sino también por todas las prestaciones que
corresponden a la seguridad social, sin embargo, no va a ser sostenible si no se cuentan
con los actuariales con los informes del ministerio de finanzas y va algo, cuando
hablamos de derechos laborales que estdn vinculados con los niveles de gobierno
particularmente con el que esta viviendo una crisis financiera, mucho mas en esos 143
municipios que en este momento estan anegados enfrentandose al fenémeno del nifio
es necesario comprender que esos recursos van a salir del modelo de equidad territorial,
el modelo de vida territorial que est4 disefiado en la constitucion en el articulo 272 se
desarrolla y se desglosa en el articulo 192 y siguiente de la norma de las competencias
propias de los gobiernos auténomos descentralizados que es el Codigo Orgénico de
Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) es
necesariamente ese andlisis tiene que reverse reflejado en el proyecto de ley caso
contrario va a llegar un momento en que no sélo va a ser insostenible para los
municipios tener que afrontar las cargas de las obligaciones en seguridad social o
remuneratorias sino va a ser insostenible lo que en la actualidad ya estd sucediendo que
© rieadriks.irabagadores y ‘@bf@'@d@sasmeon todo ejglerechondelamunde- demanden en acciones
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y eso implica un tema incluso de planificaciéon y como funciona el modelo de equidad
territorial sin recursos para el egreso permanente si para los gastos corrientes que tiene
el estado municipal por decirlo asi, no es sostenible mas obligaciones de las que en este
momento no se puede afrontar muchos municipios estdn recibiendo mediante
sentencias obligaciones y disposiciones por miles de dolares.

Hay casos tan graves que jueces no entienden coémo funcionan ni los derechos laborales
prestacionales donde se incluyen las jubilaciones como tampoco entiende cémo
funciona el modelo de equidad territorial y la planificacion territorial por lo tanto llegan
al punto de disponer embargos de las municipalidades de las estructuras de los edificios,
hacemos un llamado si es necesario que la "AME" y nuestros municipios participen en
la construccion legislativa analizando técnicamente como se puede generar una
sostenibilidad porque esto va a apuntar al modelo de equidad territorial que no se esta
cumpliendo que estéd altamente deprimido por los retrasos que ha venido no desde ahora
desde hace algunos afos en la entrega de los recursos para los municipios realmente
vamos a encontrarnos ante una posible norma que va a tener nuevamente que ser
inobservada con consecuencias nefastas para la gobernabilidad territorial y sobre todo
para los derechos de las y los trabajadores de la comision que eso no queremos como
municipios y que es parte también del quehacer de esta legislatura de acuerdo al articulo
84 de la constitucion, acoplar, armonizar las normas legislativas a los mandatos de la
misma constitucion, esa progresividad de derechos como dicen la corte interamericana
en los diversos pronunciamientos y jurisprudencia esa sostenibilidad de los DESC es
fundamental que analice la funcion legislativa antes de aprobar una ley.

Intervencion Henry Vasquez - en representacion de Washington Martinez
Suasnavas Director General Metropolitano de Transito

Es sumamente importante primero definir que dentro del COESCOP con el articulo
262-272 establece tanto las funciones de la comision de transito del ecuador como las
funciones del cuerpo de agentes civiles de transito, funciones que son variamente
similares son similares se refieren al mismo contexto al mismo tema y cumplen
basicamente lo mismo si bien la CTE tiene una competencia en el ambito territorial
ecuatoriano nosotros dentro de nuestra jurisdiccidon, sin embargo, son sumamente
similares y en este contexto los mismos riegos son similares los riesgos que se
establecen tanto en el 4ambito bioldgico como en el ambito fisico son los mismos que
tienen nuestros hermanos o nuestros similares de la comision de transito y para poder
hablar de todos los riesgos que tenemos que ejemplificar que en el 2011 fui formado
para ser agente civil de transito y he venido desempefiando mis actividades hasta el dia
de hoy en el afio 2018 por un irresponsable conductor que ingresa en sentido contrario
a la via de circulacion mientras me encontraba haciendo mis funciones de agente me
impacta y en este contexto perdi mi pierna izquierda completamente se me amputo la
pierna izquierda en el mismo sentido no s6lo ahi tengo varios trastornos dentro de la
parte izquierda tengo tornillos tengo clavos y demas circunstancias en ese tiempo no
tenia ni 29 afios era una persona joven deportista, que estudiaba, que hacia muchas
cosas y a partir de eso obviamente mi vida ha cambiado hasta el dia de hoy ha cambiado
completamente decir que tengo un hijo y que no puedo ni siquiera jugar futbol con él
© readni@$ scompletamente @ﬁgﬁb dentia de ese cgptextassoandosaebesgos a los que uno estd

cumpliendo sus funciones porque yo cumplia mis funciones y mas no s6lo como agente




Yy,
by A =
e ® COMISION DEL
ASP U B IBII(.’ A DerArC(IUOAI\I{[}[; DERECHO AL TRABAJO
D o . Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

me encontraba brindando colaboracion al servicio de proteccion presidencial en aquel
tiempo y por estar en esas funciones lamentablemente me suscito este hecho tan tragico.

Dentro de eso es importante que ustedes como asambleistas como personas que estan
garantizando los derechos de agentes y de todo el colectivo ecuatoriano establezcan o
se den cuenta los riesgos que sufrimos de la via no s6lo mi persona sino los agentes que
brindan transito o gestion de transito en los tineles del smog ahi como ustedes pueden
entender es demasiado extenso, haciendo referencia a mi caso como le mencioné yo
actualmente tengo 35 afios, tengo 13 afios de institucion sin embargo con la ley actual
del instituto de seguridad social significa que yo debo de pasar 25 afios mas todavia
trabajando para poder jubilar para poder cumplir con el requisito de 30-60 afios porque
no cumpliria con la edad adecuada para jubilar, si me voy a jubilar como persona con
discapacidad que tengo que la ley lo otorga los 25 me dan un 67 por ciento eso es
completamente 16gico y actualmente todos los dias trabajar ahi muchas veces me duelen
muchas veces, estoy cansado pero tengo que estar ahi tener que estar 25 afios mas creo
que es sumamente importante entonces en ese contexto y hacer funciones similares y
sobre todo mientras la norma nos ampara que la disposicion transitoria segunda del
COESCOP como sabemos habla claramente las entidades de seguridad no sélo de
nuestros hermanos de la CTE sino de todo el conglomerado que ampara esta normativa
que pueden acercarse a la jubilacion anticipada a la jubilacion especialmente se cumpla
los requisitos que sefialan como los estudio actuariales nosotros solicitamos a su
comision que seamos parte no solo la MT de quito sino que seamos parte todos los
agentes civiles de transito del territorio ecuatoriano, porque completamente sufrimos
los mismos riesgos que nuestros compafieros asimismo para que conozcan un poco
nosotros, tenemos varias personas que tienen discapacidad y varios agentes que han
fallecido en el acto de que han fallecido y por el tiempo es necesario que puedan su
comision entender y de cierta manera tratar de poder involucrarnos en este proyecto de
ley que nosotros consideramos sumamente importante, mas alla de eso si quisiera que
conozcan que hemos generado las gestiones nosotros hemos solicitado en el 2022
mediante diferentes oficios tanto al IESS como al ministerio de trabajo que se comunica
o se refieren al cumplimiento de esta disposicion transitoria segunda, sin embargo, no
hemos tenido mayor respuesta al ministerio de trabajo nunca nos respondid ¢l si nos
respondié tuvimos una reunién dijo que hay que hacer los tramites necesarios que
vamos a gestionar pero quedaron en eso, entonces si creo que por parte de ustedes no
solo eso sino tratar de que estos 6rganos rectores puedan en este sentido dar la viabilidad
para que se cumpla la normativa y poder ser parte de este derecho que tenemos como
conocen un derecho de igualdad que no podria ser discriminados inconstitucionalmente
cuando se trata de las mismas funciones.

Asambleista Maria Teresa Pasquel

Justamente tiene que ser considerado para todos en el ecuador porque cumplen las
funciones similares y los riesgos son similares por lo tanto es bueno que se manifiesten
los las regiones no tanto de costa como de sierra y oriente que estabamos justamente
esto es importante que se manifiesten en todas las regiones del y que bien bienvenida
© reaqritydassibpaesentacigpeldipde boy porque @ eso.justamentesesen lo que hemos estado
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tratando para que sea justo y equitativo de acuerdo a las funciones similares que
mantienen a nivel de todo el pais tiene.

Asambleista Johanna Ortiz

Da alusion de si manejan datos en relacion a por ejemplo la tasa de mortalidad de
agentes civiles las los rangos de edades también al menos del distrito metropolitano de
quito porque no creo que tengan tampoco a nivel nacional o bueno si lo también quisiera
si existe también el dato de cuantos accidentes laborales fueron reportados por ejemplo
en el afio 2023 que han sufrido los agentes civiles de transito s6lo su caso ya nos da una
digamos un ejemplo de lo que estd sucediendo y del riesgo que corren también los
agentes civiles de transito pero claro en esta normativa que se presentd6 como proyecto
se ha considerado Unicamente a la comision de transito del ecuador ha presentado
incluso cuentan con los estudios sectoriales y para poderlos incluir a ustedes si se
requiere un procedimiento similar pero ya tiene que pedir el municipio como tal, no
puede pedir esta comision si no tiene que pedir la entidad que en este caso rige a la a
los agentes civiles de transito que son cada uno de los municipios que cuentan con esta
unidad dentro de los municipios, entonces si se puede tal vez nosotros su interés es que
todos son incluidos que nadie se ha discriminado porque ustedes tienen el mismo nivel
de riesgo pero hay que seguir el procedimiento parlamentario y tener la informacién
correspondiente para poder considerarlos tal vez si se demore un poco mas pero es
necesario también que ustedes sean incorporados en esta normativa.

Henry Vasquez en respuesta a lo dicho por las asambleistas

Es importante sefialar que nosotros estamos aqui en ese sentido cumpliendo un 6rgano
regular y por eso lo hicimos a través del director metropolitano de la agencia
metropolitana de transito que es la entidad que tiene las competencias del transito en el
DMU conforme la resolucion a 006 del 22 de abril de 2013 lo hemos generado por ese
mismo hecho porque creemos que tiene que ir de la mano no sélo el cuerpo de agente
sino la institucién que debe ser quien nos debe brindar este apoyo y que nos ha otorgado
esta oportunidad para poder estar aqui y en relacion a lo que nos solicitan si tenemos
los datos y bien aqui no tengo todos los datos que corresponden porque no gestioné o
no s¢ habia que se iba a solicitar en ese contexto, por ejemplo si puedo indicarle que en
temas de personal fallecido tenemos 12 agentes civiles de transito fallecidos hasta la
actualidad y en temas de personal desde el afio 2013 y tenemos 10 compafieros con
discapacidades de igual manera en ese contexto discapacidades ya marcadas como tal
en base a la ley organica discapacidades y como conocen es del 30 por ciento para
arriba, ya seria mas importante que esto creo que es sumamente importante evidenciar
las enfermedades que tienen que si bien ya no se consideran como discapacidad se
consideran como enfermedades con condicidon discapacitante o enfermedades tanto
respiratorias, fisicas, que eso si existe una cantidad enorme de agentes civiles de transito
que tienen estas afecciones lamentablemente no cuento con el dato en este momento
sino con todo el gusto pudiera brindar a esta comision para que tengan una calidad mas
© reagrisobredacealdad dQagentesmetsopolitana @y trdnsiteieanacionagob.ec




Yy,
by A =
e ® COMISION DEL
ASP U B IBII(.’ A DerArC(IUOAI\I{[}[; DERECHO AL TRABAJO
D o . Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Asambleista Luzmila Abad

Es bastante conflictivo el derecho al trabajo y también que es la seguridad social del
IESS si nos hemos encontrado justamente con las historias suyas que no son ajenas a
nosotros porque nosotros también estamos sintonizados con el riesgo del trabajo que
ustedes hoy estan informando cuando usted es un testimonio vivo de que ese trabajo
tiene un alto riesgo y que indudablemente la tarea del seguro social del IESS va de la
mano con estos famosos y también de los informes del ministerio de economia y
finanzas, nos tocaria pedir esa informacion cuanto estd avanzada, desde cuando se ha
iniciado en qué el derecho de ustedes se ha reivindicado frente al alto a la alta
exposicion de riesgos que no solo de lo que usted acaba de mencionar a lo mejor de la
exposicion en el sol va habla de problemas respiratorios hablan de discapacidades o
partes que llegan a mutilar estos accidentes de transito y pedir una jubilacion anticipada
por una discapacidad ustedes conocen que no reciben su jubilacion al 100 por ciento,
qué pensar si de los ciudadanos que reciben una jubilacion del 100 por ciento hoy nos
estd pidiendo auxilio y mayor aun a las personas que van a realmente a quedar marcados
en su vida con estas con estas exposiciones altas del riesgo que presentan en realidad
de mi parte me ha quedado muy sensible esta situacion y no quiero ser ajena a lo mejor
la realidad que viven los municipios del ecuador pero tampoco podemos quedar ajenos
a esta realidad que al pasar los afios, al pasar la modernizacién se genera nuevas fuentes
de trabajo y estas fuentes de trabajo en realidad como hoy estdn expuestos a riesgos y
por lo tanto la politica publica y la defensa de los derechos siempre seran en beneficio
de los seres humanos.

Asambleista Jaime Guevara

Menciona que debe requerir alguna informacién, pero no se ha dicho cudl es la
jurisdiccidn que tienen no decimos que no trabaja pero aqui si hablemos del municipio
de el municipio de aca de quito municipio metropolitano ellos trabajan en la jurisdiccion
del cantén quito no se va mas alla y los demas estamos hablando la agencia nacional de
transito, a la agencia ecuatoriana de transito y todos los que tengan la CTE, ;qué es lo
que esta haciendo en otras jurisdicciones? deberiamos limitar bien los campos de accién
porque si no estamos diciendo y mezclando ahi mismo todo y no es lo mismo hablar de
un municipio pequefio que un municipio grande, aqui tienen ingresos por la revision
técnica vehicular por los servicios que prestan dentro de la ciudad por todos y cada 1
de los espacios de ingresos que tienen porque no es lo mismo hablar del municipio
pequefio que un municipio grande como es el de acd y los otros municipios grandes en
los que se deberia buscar un espacio y yo digo deberia hacerse un estudio
complementario para que en funciéon de esos ingresos por el alto nivel del
siniestrabilidad que tienen puedan también la parte patronal que tienen ingresos propios
puedan poner algo también o sea no quiero hacer que nos atraigamos de ver el dolor
humano que pasa ahora pero el estado ya no es donde mas y si aqui ponemos a cada
sector pero también tiene que poner la parte patronal.
@ riargpintoneesmpediria qquas-pudidamos hacey esicudiheranddisis. que pueda medir la
jurisdicciones que estan trabajando los sefior agentes y en base a la estadistica que ha




Yy,
by A =
e ® COMISION DEL
ASP U B IBII(.’ A DerArC(IUOAI\I{[}[; DERECHO AL TRABAJO
D o . Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

habido para hacer una proyeccion pero esto estamos hablando porque ningun servicio
que dan los municipios me refiero especialmente en servicios de transito no son gratis
todo tiene su costo y son entiendo bastantes ingresos pero también que deberia
traducirse a esto para que cuando hay eventualidades muy complicadas la parte patronal
tenga también en casos como estos que no se busque solamente un solo sector entonces
yo diria que deberiamos ir por ese lado sacar la estadistica pero también ver el nivel de
jurisdiccidn que tiene y cuantos ingresos tienen ellos porque nadie dice a donde destina
y estoy convencido que estan haciéndolo bien pero deberiamos también hacer que ellos
puedan ser parte de la solucidn si no lo estan pasando solamente para que la asamblea
pueda resolver y nosotros hacer esta comision tan sensible podamos buscar que
sinceremos los ingresos jurisdicciones que tienen para que no acontezca lo que el dia
de hoy est4 pasando con los amigos de aca de la agencia metropolitana y en particular
vaya nuestra solidaridad pero también tiene que darse el seguimiento para que se
cumpla la ley en las formalidades que tiene el IESS porque se trata que ellos no estan
cumpliendo y ojo esto si prevé la ley en este momento y ellos debe hacerse un exhorto
para que cumplan para con los sefiores afiliados que han tenido algun tipo de novedad
no le vean que estdn muriéndose para decir como pordiosero para que le den por lo que
por ley por derecho le corresponde entonces en ese &mbito podamos abrir ese espacio
pero que se haga un analisis mucho mas amplio en el que podamos ver las jurisdicciones
de actuacion de cada uno de los sefiores que tiene la competencia de transito me refiero
a los municipios que a nivel del pais lo van asumiendo de manera gradual o lo van
haciendo mancomunidades para poder salir.

Asambleista Maria Teresa Pasquel

Analizando lo que se ha y recordando las reuniones que hemos tenido en zoom con
varias organizaciones de transito del pais de la costa, del oriente pues yo considero que
la propuesta que han traido los 2 los sefiores la direccion de transito de pichincha esta
incluida en todo esto hemos hablado de que esto sea para todo el pais y que estén
cubiertos en las mismas funciones los mismos riesgos todas las organizaciones de
transito del pais, lo que si es importante considerar es que no es la asamblea la que tiene
que buscar la informacion ustedes comprenderan sino mas bien que desde el municipio
mismo desde su organizacidon venga ya el estudio actual la propuesta y planteamiento
para incluirse en este estudio que estamos haciendo para que sea considerado dentro de
todo el pais, estamos de acuerdo en eso que tiene que partir de la institucion de ustedes
toda la propuesta no es la asamblea la que tiene que actuar en eso sino a ustedes incluirlo
toda la informacion para que se sume en todo este proyecto y aqui estamos justamente
para apoyar en todos esos beneficios que son igualitarios y equitativos para todos
quienes cumplen la misma funcién

Asambleista Jorge Estrada

© reagribisuorsdentesjustangteepmprendemos y @utendemeos-el.anslaje justamente que tiene
que ver la normativa con esta peticion que no es Unicamente de la MT sino de todo el
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conglomerado de gente civiles de transito, en ese sentido creo oportuno ya hicimos estas
peticiones y oficios fijese desde noviembre del 2022, a la fecha ya vamos 2024 y no se
ha obtenido una respuesta favorable a estas solicitudes por parte de la maxima autoridad
en aquel entonces la economista Silvana Vallejo directora general de la época de la
agencia metropolitana, en el sentido es importante y aprovechando esta reunion y esta
importante y conversatorio si seria oportuno que a través suyo se pueda justamente
hacer la gestion con las autoridades del ministerio de trabajo y el IESS a fin de que se
obtenga una respuesta favorable a estos requerimientos que estdn establecidos
senalados y tipificados en el COESCOP en ese sentido también generar ese apoyo
mancomunado parte de la asamblea nacional con el GAD y también como
conglomerado como cuerpo de agentes civiles de transito no solamente de quito sino
de todos los agentes y del transito del Ecuador.

Asambleista Luzmila Abad

Recalca nuevamente que el ecuador a través de los ministerios del estado, los gobiernos
auténomos como son los municipios no pueden generar fuentes de empleo sin haber
considerado justamente el tema de los riesgos a los que se exponen sus trabajadores,
puedo entender y vuelvo a ratificar el conflicto de la economia del pais pero eso no esta
por encima de los derechos el modernismo, las necesidades multiples del pais hace que
genere nuevas necesidades del fuente de empleo y justamente ustedes hacen un trabajo
de estar en las vias controlando algunos factores externos entre ellos incluso la misma
seguridad del pais que hablamos entonces si seria necesario que esta comision se genere
justamente lo que acaba de decir el sefior Estrada, solicitar informacién frente al
documento emitido desde noviembre del 2022 igualmente alli es que el ministerio del
trabajo qué es lo que estan ellos haciendo frente a la realidad que acaban de exponer
tienen una fuente de trabajo pero ésta al pasar los afios va evidenciando que tiene un
alto riesgo la exposicion de ellos en las vias publicas desde perder parte de sus
extremidades, lentes areas para sus actividades diarias y finalmente con el tema de las
vias respiratorias, entonces es necesario que a lo que le estamos escuchando pero
también que tengamos una accion que en realidad dé la garantia, la seguridad de que
todos los que vienen a nuestra comision a darnos a conocer sus derechos sean
escuchados.

Intervencion Claudio Torres - presidente de la Federacion Nacional de Agentes
Civiles de Transito del Ecuador

Se ha escuchado en las intervenciones las afectaciones que se han dado en nuestro
trabajo y es verdad llevo afos recorriendo el pais luchando por los derechos que si son
competencia de la asamblea nacional competencia de para evitar la generacion de
derechos a los cuales voy a puntualizar y porque es importante el derecho a la jubilacién
anticipada también sea para nosotros, el derecho a una jubilacion en mencion de que
estamos entregando nuestra vida al servicio de las ciudades nuestra vida cuidarla las
demads personas y nos merecemos algo digno.
© reasiblaceabusion a quedieverduchando en contggdedesanunicipios.es porque efectivamente
los cuerpos de agentes civiles de transito de todas las ciudades no cuentan con la
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legislacion con las normas que se respeten todos nuestros derechos, han interpuesto
acciones de incumplimiento en contra de 4 municipios del pais en busca de que esto se
respete, han tenido agentes que han fallecido, el dia de ayer lastimosamente muri6é un
agente de transito en la ciudad de Babahoyo, en cumplimiento de agentes de la ciudad
de Riobamba, agente de la ciudad de guayaquil, agentes en la ciudad de esmeraldas y
es penoso que un estado no nos pueda nuestra seguridad nuestra estabilidad laboral y
por ende la defensa de nuestros derechos.

Las carteras de estado puntualmente el ministerio de trabajo, ministerio de finanzas y
de transporte han velado con su ausencia en la emision de toda la informacion que
nosotros necesitamos para que los municipios puedan cumplir con los planes de carrera
que nosotros necesitamos porque si estamos hablando de una jubilacién anticipada,
(como se la puede otorgar si no tenemos un plan de carrera en ninguna de las ciudades
que indique el tiempo de servicio que vamos a trabajar y demas? lastimosamente las
responsabilidades entre los municipios se han dado de igual forma la misma
responsabilidad da un gobierno autonomo descentralizado es el ministerio de trabajo al
ministerio de finanzas, ministerio de finanzas del ministerio de transporte y el circulo
vicioso continda.

Hace un llamado a todos los integrantes de esta para que en derecho por todo lo
expuesto por los compafieros, por todo lo que nosotros vivimos en seamos participes de
una misma ley que nos ampare, hacemos un clamor a todas las autoridades tanto
nacionales como seccionales que permitan en que la voluntad politica para que esto se
pueda concretar hemos venido trabajando arduamente en todas nuestras ciudades pero
hemos sido objeto de represalias, lastimosamente los ecuatorianos, los jovenes
ecuatorianos tienen la alegria de formar parte de los cuerpos de agentes civiles de
transito pero no saben lo que hay detras, no saben que detras de nosotros no tenemos la
seguridad de vida, no sabemos si hoy estamos mafiana no estamos y no solamente hablo
puntualmente de los riesgos laborales hablo de nuestra estabilidad laboral porque nunca
falta un municipio, nunca falta un director que nos quiera separar es inaudito y hago
publicamente un llamado a esta comision al ministerio de trabajo para controlar algo
que en el pais se estd normalizando y si esta si bien es cierto el reglamento de transito
indica que todo agente civil de transito tiene que ser formado capacitado y demés no
estd bien que en ciertos municipios para pagar cuotas se estén dando esos puestos a
personas con el nombre de federativos, entonces si hablamos de recursos de los
municipios para que se pueda dar la jubilacion anticipada esos recursos deben de estar
destinados directamente a quienes son graduados como agentes civiles detras se han
ganado ese derecho como tal y no personas a quienes las administraciones han colocado
en esos puestos, inventandose cargos y demas violaciones y violentarian a derechos.

Asambleista Jaime Guevara
Menciona que pueda requerir informacién a través de secretaria se ha llegado porque
se pidi6 los estudios actuariales si en una de las sesiones anteriores se pidi6 los estudios
actuariales y si la comision de transito del ecuador tiene la contraparte que se requeria
para que esto pueda caminar y por qué digo esto, si no seguimos las reuniones sin la
informacion bdsica o sea basicamente ellos no quiero levantar fase expectativa
quedamos en la sesion que debe tener los estudios y yo quiero pedir si han remitido de
@ reaepiparte deldisSS y se fgn sesmitidede parte degp queses-da.comision de transito del ecuador
la informacion porque si no nosotros ya quedamos con una agenda y si no se cumple de
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la otra parte mas no pueden exigir a nosotros no sé si qui€ro Ser grosero pero
basicamente yo quiero que en estos términos se nos informe si ha llegado o no la
informacion de las 2 instituciones.

Asambleista Luzmila Abad

Acompana la inquietud que acaba de mencionar el compaiero Jaime Guevara y es por
eso que incluso con la persona que ya antecedié igualmente con la misma exposicion
del riesgo de trabajo pediamos que nos den respuesta tanto las agencias de transito del
ecuador igualmente alies igualmente el ministerio de trabajo pero a boca conocimiento
justamente secretario de nuestra comision que con fecha 18 de febrero ya se ha enviado
a esta agencia y al IESS ya entonces tendriamos que hacer un tanto al tema del transito
a los del IESS y el ministerio de trabajo entonces con esta informacion y conjuntamente
con lo que ustedes hoy estan dandonos a conocer que ya han hecho las gestiones
correspondientes nosotros estariamos aqui para hacerles el acompafiamiento y en caso
de no presentar los documentos pues nosotros sabemos de acuerdo a la ley organica la
funcion legislativa que es nuestro deber hacer comparecer los ministros en caso de que
haya omision o indiferencia sus funciones inclusive hacerles comparecer a la asamblea
nacional, entonces estamos muy seguros que estos documentos que hoy en adelante
vayamos a hacer las peticiones de estas comisiones de acuerdo a nuestras atribuciones
pues no so6lo haremos pedido informacién sino también comparecencias para citar
viabilidad a todos los derechos de los ecuatorianos los que ya nos asiste en la
constitucion y de los que buscamos que se reivindique los derechos de nuestros
ciudadanos porque esta comision justamente defendera el derecho al trabajo digno.

Giovanni Lozada
Menciona que aproximadamente 6 servidores municipales que cumplimos con la tarea
del control y la seguridad del espacio publico y hemos comparecido en esta ocasion
para nosotros hacer prevalecer lo que dice el articulo 234 del COESCOP que establece
que a mas de los derechos que establece la constitucion serdn los que otorga el
COESCOP pues el derecho de acuerdo a la disposicion transitoria segunda y
disposicion transitoria cuarta de ser considerados también en base del articulo 82 porque
nos excluye asi como al cuerpo de la comision de transito del ecuador de la ley organica
de servicio publico nosotros hemos acudido aqui porque lamentablemente he podido
escuchar que los informes actuariales no lo han remitido a ustedes que son la parte
fiscalizadora y en quién hemos puesto nosotros nuestra mirada para poder hacer
efectivo el goce de estos derechos si a ustedes no le responden nosotros hemos
peticionado no s6lo como nuestros propios derechos sino también con un equipo
juridico yo tengo que mencionar que nosotros con fecha 22 de diciembre del 2021
peticionamos al IESS, a los entes rectores nacionales, al ministerio del trabajo, al
ministerio del interior para que se cumpla no solo con este estudio actual sino con el
tema del COESCOP porque es muy triste ver como la seguridad complementaria y
ahora que hablamos de esta seguridad integral que lamentablemente no la podemos
cumplir a cabalidad y tenemos muchos inconvenientes en territorio, caso especifico de
© readhidymbatoceibe no ticRy ung zeglamentacion @ahoraestamos gntemas penales en temas
de exdmenes especiales en contraloria general del estado que van a derivar incluso se
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podria decir hasta la destitucion de la maxima autoridad por no haber cumplido con
estos reglamentos han dejado inactivo al cuerpo de agentes de control municipal y
metropolitanos ya que lamentablemente nuestras funciones estan enfocadas al espacio
publico tiene que ver con el control de armas con el control de sustancias sujetas a
fiscalizacion en el espacio publico pero sin la reglamentacion sin el cumplimiento
porque al libre albedrio se cumple en los gobiernos auténomos descentralizados sélo la
parte que a ellos les interesa el tema disciplinario pero no acorde con el debido proceso
ni con el derecho a la defensa sino con un tema persecutorio para las personas que
reclamamos el efectivo goce de sus derechos, entonces pediria que se analice la
pertinencia ya que el mismo COESCOP lo establecen las mismas disposiciones
incorporar también como una aspiracion justa a los cuerpos de agente de control
municipal y metropolitano del pais y asi también a los companeros agentes civiles de
transito que como ustedes lo establecen el mismo propio libro cuarto nuestras funciones
son tan delicadas y hoy en dia tenemos que decir que en pandemia nosotros
respondimos y como lo decia yo especificamente en su momento cuando nos decian
que somos héroes al mitigar esa pandemia, cuando 3 compafieros de nuestro cuerpo
fallecieron y cuando quisieron acogerse a lo que hoy aplican que es el codigo de trabajo
y mantenemos indefension juridica nos dijeron, no ustedes son COESCOP y ustedes
tienen que cumplir lamentablemente con lo que establece el COESCOP porque es una
norma expresa asi lo hemos cumplido nuestros compafieros ya partieron pero
lamentablemente no vieron hecho efectivo la aspiracion justa de este cumplimiento del
COESCOP entonces por ese tema y en representacion de los compatfieros solicita de la
manera mas comedida que se vea la pertinencia porque si la misma ley nos ampara yo
creo que no debe estar divorciado més bien en un cuerpo en este caso el cuerpo de
agentes municipales con los compafieros agente civiles detrds todos los gobiernos
autonomos descentralizados y asi también pues la comision de transito del ecuador
todos pertenecemos a este codigo organico de entidades de seguridad ciudadana y orden
publico esta establecido en cada uno de los libros quiénes son la parte de seguridad del
gjecutivo quiénes son la parte de seguridad de los gobiernos auténomos
descentralizados, entonces si les pediria porque realmente les digo la seguridad
afortunadamente en su cantdn todavia no se va de las manos pero no hay acciones ni
politicas publicas por este mismo hecho para que nosotros podamos mitigar porque si
bien es cierto la policia nacional cumple con su rol nosotros deberiamos ser el brazo
articulado en el espacio publico desde los desde el tema de las ferias no regularizadas,
desde el cumplimiento de los derechos de estos grupos ya se vulneran los derechos
porque simplemente alli ya se genera el tema de inseguridad, varios comerciantes
autonomos no regularizados son extorsionados estos son también expuestos a las
vacunas porque asi se lo ha hecho lamentablemente no hay una regulaciéon y no se
cumple tampoco con la ley de defensa del comerciante minorista y comerciante
autonomo no hay politicas y peor aun cuando nosotros queremos cumplir con el
COESCOP con lo que dice el COESCOP con las ordenanzas que se encuentran en los
municipios nos vemos con esta triste realidad que no hemos podido ni siquiera
efectivizar el COESCOP en territorio.

Intervencion Karin Jaramillo - Directora Nacional Juridica de AME

hita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec
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Menciona que en la actualidad, en el "AME" se esté trabajando justamente para tener
un acercamiento con tanto con la federacion como con la pre federacion también que
tienen los agentes de control hemos tenido algunos acercamientos sin embargo si vemos
la necesidad de una articulacion mas técnica que les permita en este momento sobre
todo a los municipios ir afrontando la problematica ya comentada y adicionalmente en
algin momento en meses anteriores se hizo incluso desde la misma "AME" una
sociabilizacion sobre cumplimiento del COESCOP del codigo justamente que regulaba
las diferentes entidades complementarias de la seguridad ciudadana y adicionalmente
la necesidad de contar nuevamente con recursos para poder arrancar con los planes de
seguridad ciudadana donde se incluye justamente la sostenibilidad que se requiere para
los cuerpos de agentes de control e incluso articular con el ministerio de trabajo para
poder tener también las escalas salariales en algunos gajes.

Asambleista Maria Teresa Pasquel

Aclara que han estado hablando sobre el tema de la jubilacion anticipada por
condiciones especiales de trabajo para agentes de transito del ecuador y ahi se van
agrupando todos los en el caso son agentes de transito o de control municipal?, pero
obviamente ahora si hablamos que han estado afectados en la pandemia muchos
médicos afectados en la pandemia y no es pidiendo jubilacioén anticipada yo creo que
esto de la jubilacion anticipada no tenemos que analizarlo y tenemos que ver y
considerar porque si bien el trabajo de ustedes es muy loable también corren sus riesgos
como muchos otros trabajadores en el pais en otras funciones, sin embargo, era un poco
estdbamos un poco en el campo de transito no de quién de quienes manejan quienes
estan al frente de las carreteras en los transitos a las muertes en los accidentes todo esta
situacion de alto riesgo que manejan si bien el trabajo de ustedes también corre tus pero
estdbamos enfocados en los agentes en la agencia nacional de paz y todos los agentes
de detrds de pichincha de guayas, del oriente y de todo el pais el aspecto de
municipalidades de agentes de municipales.

Es importante como dice la sefora representante del presidente del "AME" que estan
haciendo esto no la carrera el escalafon y las funciones y todo eso, pero el asunto de
jubilaciéon temprana si nosotros recibimos a todas las personas que quieren jubilacion
temprana y 5 afios menos o 10 afios menos de trabajo vamos a tener una cola bien
grande de gente finaliza.

Intervencion Mgstr. Alejandro Bermeo - representante del cuerpo uniformado de
agentes civiles de transito de Loja

Infiere que su criterio es mas bien el de hacer un aporte y justamente estando pendiente
de toda la reunion aplaude la preposicion y resolucion que se acaba de aprobar por parte
del asambleista Polanco en la que se determinard por parte en su calidad de todos
ustedes en su calidad de fiscalizadores que docentes rectores del ministerio de trabajo
y del IESS de una vez y por todas se pronuncie en conformidad de la base y la normativa
legal, sin embargo de eso, también le he escuchado muy atenta al asambleista y
© readragradezeentambiénigstadmportancia tenengya ymaprepiacténde: nuestra realidad en las

funciones de nuestro trabajo es por eso que quiero dejar en constancia en esta sesion y
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aprovechando que esta reunidn es grabada con fecha del dia 3 de marzo, se ingreso la
documentacion tanto al ministerio de trabajo asi como al instituto ecuatoriano de
seguridad social, los escritos firmados como cuerpos colegiados de 41 GAD
municipales, es importante que reconozcan esto puesto de que escuché también muy
atentamente la participacion de la sefiora representante de "AME", sin embargo,
también le gustaria que se considere la participacion en estas mesas de trabajo del
consejo nacional de competencias quiénes son y quiénes llevan justamente los modelos
de gestion de cada una de las municipalidades que ella lo decia el sefior asambleista
Jaime Guevara, modelos de gestion que son asignados a partir del afio 2011 - 2012 y de
ahi para la fecha en adelante, donde progresivamente cada municipalidad es cierto en
verdad sean formado a través de lo que reza el COOTAD a través de mancomunidades
haciendo municipalidades propias a través de empresas publicas que han asumido pero
eso véanlo desde el lado bueno de la organizacion territorial de sus diferentes niveles
de gobierno.

Menciona que no son una carga para el estado nosotros somos entes de apoyo en el
tema de regulacion estatal le ayudamos a recuperar cartera de propiedad una de nuestras
funciones registros mercantiles a nivel nacional en temas de sentencias por deudas
avalada en tema de vehiculos, con el director y ejecutivo de la ANT, MTOP ayudaron
al tema de control tanto de vehiculos extra pesados en temas de certificaciones pesos y
medidas que es un rubro para el estado asi que también como el tema de matriculacién
vehicular licencias de conducir que asi como crece la poblacion crece también este
importante sector en el que si no hubieran los estados de control como es a través de
nuestras funciones que asi lo regula la ley organica de transito, no hubiera también esta
recuperacion de cartera por asi llamar.

Decia también el sefior asambleista John Polanco que necesitamos seguridad juridica y
es por eso es que nos basamos en base al articulo 82 en la constitucion de nuestra
republica, en la que no queremos ya mas con dominios de tema administrativo, sino que
queremos que sean las autoridades fiscalizadoras hacedoras y disefiadoras de la ley y
también de sus reglamentos quienes fiscalicen y promuevan el cumplimiento porque no
es posible que ustedes trabajen en favor de la sociedad, de los sectores en este caso
como laboral y las instituciones de estado nada o poco haga.

Le gustaria dejar en firme que como cuerpos colegiados en base a la disposicion general
décima segunda del COESCOP, se han reunido a través de nuestros hemos firmado a
través de los casi 28-30 municipios con cada uno de sus representantes, y esa
documentacion cuando gusten se las puede hacer llegar, han cumplido, esperado las
vias administrativas conforme dice el cddigo organico administrativo también donde
primero se tienen que y regulando las actividades que sean de formalidad con las
entidades involucradas, bien dice un articulo de este cddigo legal que no es culpa del
administrado que los administradores de la cosa estatal o la cosa publica no precedan
su cumplimiento, adicionalmente, si las mismas funciones dentro del COESCOP se
determinan para todas las entidades tanto del ejecutivo para las complementarias que
pertenecemos a los gobiernos auténomos descentralizados, ;cudl seria la diferencia de
aportacion al seguro?, bien dice la disposicion transitoria segunda siempre que se
® piedmhienmbamasenbdebida@ntﬁsﬁmns‘&adas por ehempleadas.yeliservidor, nosotros estamos
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tenemos propuestas he leido muy de cerca el borrador del proyecto de ley en la que
también determinan 300 imposiciones con 25 afios minimo de lo que seria para
acogernos a nuestra jubilacion temprana, también estamos conscientes de que quienes
queremos hacer carrera podemos quedarnos seguir aportando y ser parte del aparataje
de software de soporte que necesita el IESS que muy bien conocemos también la
dificultad que esta pasando actualmente.

Actualmente conocemos que de nuestros salarios si se aporta el 11,6 por ciento de lo
que corresponde para la aportacion al IESS, si esto se debe modificar a través de
trabajos sustentados con el IESS y el ministerio de trabajo estaremos conscientes, pero
también estamos conscientes y aspiramos a que ustedes sefiores fiscalizadores puedan
aportar y sean soporte de este proyecto porque nuestras familias requieren de nuestra
presencia para después de que no hayamos podido ver crecer a nuestros hijos al menos
los esperemos con los brazos abiertos cuando ya estemos jubilados.

¢ Se ha realizado los pedidos de informacidon pertinentes, referentes a los
estudios actuariales, que se adjuntan al presente informe, que pueden viabilizar
lo planteado en el Proyecto.

¢ En Sesion Nro. XX de fecha 25 de marzo de 2024, la Comision Especializada
Permanente de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional, conoci6, debati6 y aprobé el “PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE
VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”;
con xxx votos de 9 asambleistas presentes.

2.2 Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los
asambleistas y las y los ciudadanos que participaron en el tratamiento

Durante el proceso de socializacion del Proyecto de Ley, se recibid en comision general a
12 personas entre ellos, el proponente, asambleistas; representantes, delegadas y
delegados de instituciones; mismas que se sintetizan a continuacion:

2.2.1 Observaciones institucionales y ciudadanas recibidas en comision general

La Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
dio inicio al proceso de socializacion del presente proyecto de Ley a partir del 14 de
febrero del ano 2024.

La Comision, en sesiones Nro. 025, 031, se recibié comisiones generales, comparecencias
de institucionales, proponente, ciudadania en general.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec
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Las principales observaciones realizadas durante el debate giraron en torno a los siguientes
aspectos:

¢ Posibilidad de establecer un régimen especial de jubilacion solo para la Comision
de Transito del Ecuador.
¢ Posibilidad que pueda ser aplicado para todos los agentes de transito del Ecuador.

En la siguiente tabla, se resumen las principales observaciones presentadas por los
distintos actores institucionales:

SESION NRO.026-CEPDTSS-2023-2025 (19 DE FEBRERO DE 2024 10H00)

1.- Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales,
y con el fin de escuchar a los distinto actores, en relacion con el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion Especial para el Cuerpo
de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, recibir en comision general a:

a.- Coronel Uber Orozco Llanos, Comandante del Cuerpo de Vigilantes de la CTE
b.- Sub Oficial Cesar Moreta Espinoza, Presidente del Club de Tropa de la CTE.

2.- Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales,
y en relacion al oficio Nro. FEDE-OF-007 de 23 de enero de 2024, con asunto
Jubilacién Temprana para los Agentes Civiles de Transito del Ecuador, recibir en
comision general:

a.- Licda. Estefania Patricia Caicedo Bucheli, Vicepresidente de la Federacion
Nacional de Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

b.- Tecnologo. Ivan Fernando Carrion Arrieta, Secretario de la Federacion Nacional de
Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Coronel Uber Orosco Llanos, Comandante del Cuerpo de la Comision de Transito
del Ecuador.

Indica que la Comision de Transito del Ecuador, es el eje de transito, de transporte, que
también el Gobierno Nacional y la estructura organica del Pais, asi lo establece, lo hace
a través de su personal Uniformado Cuerpo de Vigilantes de la Comisioén de Transito
del Ecuador que data del ano 1948.
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Menciona que, en enero 29, la institucién cumplié 76 anos de vida institucional, y con
ella también el Cuerpo de Vigilancia.

Sefiala que la ley de personal del Cuerpo de Vigilancia que qued6 derogada en el afo
2017, cuando entr6 en vigencia el Cdédigo Organico de la Entidad de Seguridad
Complementaria y Orden Publico COESCOP, en esa ley, databa que, los miembros del
Cuerpo de Vigilancia solo podian laborar 35 afios de servicio, como maximo en la
Institucion y en las ocasiones anteriores hablaba, que si un ciudadano cualquiera entra
a hacer el curso para ser vigilante u oficial por el tiempo de 2 afios, mas 35 afios de
servicio, 20 afios de servicio, 20 con 53, 54, 55 afios de edad, se rompia un derecho
fundamental que era el derecho al trabajo y ellos como cuerpo de vigilancia, esta es
una premisa muy importante, que el Cuerpo de Vigilancia, al igual que todos los
servidores publicos y todos los trabajadores para podernos acoger al seguro social, al
derecho del seguro social y aspirar recién el 80, es cuando tengamos 60 afios de edad
y 30 afios de aportaciones.

Dice que los riesgos que corren ellos como uniformados, en el desempefio de su labor
son riesgos muy altos son demasiada demasiado altos, riesgos que ya fueron
identificados por el Ministerio de Trabajo y estdn establecidos en el insumo, que
corresponde al informe que se necesitaba de manera imperativa para que esta, tenga
ese insumo sumado también al informe matematico actuarial por parte del seguro
social, tal como lo determina la norma.

En todo caso, la parte legal, la parte normativa, ya esta establecida desde el afio 2017
en el COESCOP, en el articulo 2, el ambito establece que las disposiciones de este
codigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo
las siguientes entidades: numeral 4 literal B: “Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Tréansito del Ecuador, forma parte de una entidad de seguridad complementaria”, tanto
asi que los decretos ejecutivos, 110, 100, 135, en el cual se basa el estado de excepcion
y la conmocioén interna, que vive el pais determina que estos decretos ejecutivos, que
las entidades que tienen que hacer los controles en territorio, son Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y agentes de transito.

Entre estos cuerpos de vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, el articulo 4
de la misma norma, establece el régimen juridico, las disposiciones de este codigo y
sus reglamentos constituyen, el régimen juridico especial de las entidades de seguridad
antes descrita, por ende, el Cuerpo de Vigilancia tiene un régimen juridico especial.

Para concluir, quiere establecer lo siguiente: que la disposicion transitoria del
COESCOP, del afio 2017 establece lo siguiente “que el Ministerio rector en materia
laboral y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, realizaran los estudios técnicos
y actuariales con el objetivo de detectar las particularidades laborales. Respecto de las
funciones que cumplen los servidores sujetos a este codigo.

A estas particularidades que ya se identificaron a los miembros del Cuerpo Vigilancia
de la Comision de Tréansito del Ecuador al que se refieren estos 2 informes, que ya
© e constan en esta Comision, en el que ya el Ministerio de trabajo elabord el informe
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pertinente. Se identificaron cada una de las particularidades y riesgos a los cuales los
miembros del cuerpo de vigilancia estan sometidos durante su carrera profesional.

También el Instituto de Seguridad Social realiz6 ya el informe pertinente, matematico
actuarial, en el que se determina que si es viable que este que estd pueda tratar este
tema, que estos 5,600 uniformados vienen ante la mesa, a pedir que luego del analisis
profesional como asambleistas permitan elaborar el informe correspondiente para que
pase al Pleno de la Asamblea Nacional para conocimiento de primer debate.

Menciona que el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito, quedara
eternamente agradecido al hacerse justicia en el derecho a la seguridad social a través
de una jubilacion anticipada que, por su trabajo, por sus riesgos no logran llegar a los
60 afios, para poder ser acreedores a la jubilacion regular normal.

Coronel Uber Orozco Llanos, Comandante del Cuerpo de la Comision de Transito
del Ecuador.

Indica que primero que todo, recordemos que la mision de la Comision de Transito del
Ecuador esta establecida en la Ley Organica de Transito y Transporte Terrestre, que es
el control operativo en vias regulares, la movilidad y otras actividades mas, con quién
lo hace con el cuerpo de vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, estamos
en 12 provincias actualmente en el control

Y en el control en Colombia, en la provincia de Sucumbios y Carchi y en con Peru, en
la provincia del Oro, en Huaquillas y en Macara en la provincia de Loja, en todo caso
el Cuerpo de Vigilancia, tiene un régimen especial de trabajo, no trabajan 8 y media de
la mafiana a 5 de la tarde, trabajan en 3 turnos que para cubrir las 24 h del dia. El
personal, mayoritariamente, su cuerpo uniformado mayoritariamente, tiene su
domicilio en la provincia del Guayas. Desde la misma se trasladan hacia las diferentes
provincias: Pichincha, Santo Domingo, Los Rios, Manabi, Santa Elena, Guayas, El
Oro, Azuay y parte de la provincia de Bolivar, dice que trabajan con este personal en
cada una de esas provincias y que son trasladados, asignados a elaborar alld y
permanecen en ese sitio sin regresar hacia su ciudad de origen, hacia su domicilio,
permanece en ese sitio el tiempo que corresponde, 17, 18, 20 dias, luego salen francos
y retornan a su domicilio para hacer 2 3 o 4 dias de franco y nuevamente retornan a su
a la provincia donde estan asignados las 24 h del dia se distribuyen en 8 h laborables
el primer turno de 6 de la mafiana a 2 de la tarde. El segundo turno de 2 de la tarde a
10 de la noche y el tercer turno de 10 de la noche a 6 de la mafiana. Esto es de manera
rotativa.

Pero ;qué ocurre?, dice que como su trabajo no es una oficina habitual, como cualquier
trabajador o servidor, ellos deben estar atentos a lo que ocurre en las vias: un accidente
de transito, si hay un vehiculo accidentado, encunetado, tienen que realizar los
procedimientos adecuados: pedir las gruas, sacar las personas heridas, rescatarlas,
llevarlas a los hospitales, ir hacia las audiencias de flagrancia, ir a la Fiscalia. Ese

tiempo no siempre se cierra solo en 8 h, sino que avanza incluso a veces hasta mas de
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22h laborables, por ende, su trabajo es constantemente rotativo las 24h00 del dia,
distribuidos de esa forma.

Menciona que el mismo sentido que tiene fuerzas armadas y policias, que ellos, cuando
son destinados a cualquier lugar del ecuador, son trasladados y gozan de vivienda
fiscal. Fue dotada con 26 viviendas fiscales, tiene la Comision de transito de Ecuador
en la provincia de los rios. Especificamente en el canton Ventanas, en las demas
ciudades, en las demads provincias. Es el mismo vigilante el que tiene que costearse su
permanencia de su propio sueldo su rancho su permanencia.

Porque los recursos que cuenta el presupuesto de Comision de Transito del Ecuador,
sabemos que no abarca para poderle dar lo que por ley deberian de darnos, no le dan a
este trabajador, que es el vigilante de transito

Asambleista Maria Teresa Pasquel

Sefiala que con los testimonios previos que se suman a la realidad critica y delicada de
la funcidn del trabajo que llevan todos los encargados de la seguridad del transito en el
pais y se pregunta si jhay personas de otras provincias formando parte de esta directiva
porque solamente estan antes del guayas?

Dice que estan analizando esta situacion, eso y que no sea solo para para los
representantes del transito del Guayas, como ya tuvimos otra comision antes que nos
visitd que no sea solo para ciertos sectores del pais, sino que esta consideracion de
reduccion del tiempo para su jubilacion, hacer tomar en cuenta para todos los agentes
de transito para todas las organizaciones de transito, empleados, policias todo lo que
tiene que ver con transito del ecuador. Policias de las ciudades, de los municipios de
cada ciudad, es considerado para todos ellos, no sélo para un sector del pais, porque
esa manera esta siendo justos, como todas las personas que corren estos riesgos
permanentes, en la mafiana, en la noche, como dicen, con el sol que nace y con la luna
que desaparece, asi es que estan totalmente con esta causa y menciona que van a ver la
forma de poder hacerlo mas pronto que esto.

“Al fin llega a ser una realidad, como ustedes dicen, son bastantes ocasiones
que han visitado la Asamblea Nacional, pues que en esta ocasiéon podamos nosotros,
Dios quiera dar este paso para que se haga realidad esto de la reduccion del tiempo para
la jubilacion de todos los representantes del transito del Ecuador”, enfatiza.

Stefania Patricia Caicedo Bucheli, vicepresidente de la Federacion Nacional de
Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

Dice que el sentir y el vivir diario de los intervinientes anteriores, también es al que
ellos viven como agentes civiles de transito, El cuerpo de Agentes de Transito del
Ecuador, dentro de su organizacidn institucional, se presentan como un cuerpo
colegiado uniformado y disciplinado encargados del control operativo de transito,
desde la reforma a la Constitucion en el 2008, dentro de nuestras competencias.
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Actualmente siendo alrededor de 5000 agentes de transito a nivel nacional. Brindan un
servicio profesional preventivo y de control en transito a la ciudadania en las calles,
carreteras y avenidas del pais laborando las 24h00 del dia, los 7 dias de la semana y los
365 dias del afo repartidos en 3 jornadas laborables en jornadas especiales de trabajo
que conllevan a la constante exposicion a peligros de accidentalidad, contaminacion
provocada por el smog, desarraigo familiar, problemas psicosociales, enfermedades
ergonomicas, contaminacion y enfermedades de hipoacusia desde el 2017 con la
implementacion del COESCOP, todos nuestros esfuerzos se han direccionado para que
este codigo que nos acoge se aplique en las diferentes ciudades donde tienen la
competencia en materia de transito, pero este codigo de una u otra manera ha sido
politizado, y es por esto que atin no existe un reglamento estructurado que cumpla con
todas las necesidades de los agentes civiles de transito a nivel nacional, en donde se
planteen ascensos planes de carreras compensaciones homologacion de sueldos dichos
instrumentos, que son necesarios para lograr una jubilacion especial que tenga como
base los 25 afios de aportacion ininterrumpida al Instituto de Seguridad Social.

Sefiala que la jubilacion temprana de los Agentes Civiles de transito representa un
beneficio social, ya que se podra contar con personal capacitado y experimentado capaz
fisica y psicoldgicamente para desempefiar un trabajo diferente. Hombres y mujeres
que mantienen un 6ptimo estado de salud que no dependeran de la seguridad social por
causa de enfermedades devengadas por su trabajo, personas econdmicamente activas
que aportaran en todo sentido la jubilacion temprana, en los agentes civiles de transito
significard la constante necesidad de nuevos elementos jévenes con las capacidades de
soportar la carga laboral, quienes continuardn con los aportes a la seguridad social
durante su periodo de labores y que gozaran de los mismos beneficios, convirtiéndose
esto, en una cadena que generara mas personas sanas capacitadas y economicamente
activas, lo que se vera reflejado en fuentes de empleo y un mejor estilo de vida a nivel
social.

Menciona que sus aspiraciones son colectivas. Sus anhelos son de servir y brindar un
mejor servicio a la ciudadania, su vision es llegar a institucionalizarse y ser un referente
de credibilidad, honestidad, buen trato y empatia, donde los buenos elementos
prevalezcan y sean mas hombres y mujeres los que quieran unirse a sus filas. Dice que
en esta mafiana como agentes civiles de transito del Ecuador. Quieren llegar a la mesa
de la Comision, con esta peticion especifica, quieren ser parte del proyecto de ley para
la jubilacion temprana.

Creen, que cumplen con todos los requisitos necesarios en su diario vivir para poder
llegar a ser parte de este proyecto, tomando en cuenta que, aun como indic6, no se han
cumplido ciertos pardmetros para lograr llegar a esta jubilacion temprana, piden la
ayuda de la Mesa Legislativa para fiscalizar a las instituciones y 6rganos rectores,
quienes no han cumplido con lo solicitado y la ley también es su reforma.

Brindar los instrumentos necesarios requeridos, para que se cumplan sus derechos y se
dejen de vulnerar.

@ Piedrdh
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Ivan Carrion, Secretario de la Federacion Nacional de Agentes Civiles de Transito
del Ecuador.

Menciona que ellos no tienen pases, de acuerdo con la ley en esta circunscripcion, y en
cada ciudad y a nivel nacional en la que estdn presentes como agentes llevando al
control y la seguridad vial, como en este caso, no tienen y carecen de un plan de trabajo,
carecen de un tema de jubilacion temprana, de compensaciones que la paz manifiesta.

Indica que son representantes de la Federacion de Agentes Civiles de Transito, pero en
cierta manera, la federacion les acapara todo, manifiesta que siguen ingresando al
modelo de gestion es donde ellos pueden tener las autonomias para el control de
transito, en este caso hay ciudades que recién estan tomando estas y, por ende, no tienen
todavia o no cuentan con de las asociaciones legalmente constituidas.

Por eso han presentado como cuerpo colegiado, tratando de llevar el tema de hacer que
se cumpla un derecho que estd constituido y en la que manifiesta que deben tener
jubilacién temprano.

Asambleista Maria Teresa Pasquel

Les recuerda que este trabajo, que se esta impulsando en este afan de considerar la
reducciéon de afios para justamente todos los agentes de transito del Ecuador,
concederdn que no es solo para la CTE, sino para todos los agentes de transito y
vigilantes de todo el pais: de todas las ciudades.

Coronel Uber Orosco Llanos, Comandante del Cuerpo de la Comision de Transito
del Ecuador.

Enfatiza que los 5000 agentes, que actualmente conforman la CTE, no somos
unicamente de la costa, ni de guayas, dice que, en sus filas, son la primera institucion
que abri6 el abanico para que las entidades montubias, afroamericanas, indigenas,
Saraguro, Tsachilas, afroamericanos, afrodescendientes de esmeraldas de Imbabura, de
todas las provincias del Ecuador.

Por eso el Ministerio de Trabajo pidid la matriz de competencia, los riesgos
ergonomicos, riesgos ambientales y todos los riesgos que constan en ese documento,
que emiti6 el Ministerio de trabajo, dice que han cumplido con el IESS, lo que
determina la norma.

SESION No. 031- CEPDTSS -2023-2025
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1.- Dentro del tratamiento del PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA
EL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL
ECUADOR, de conformidad al articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa recibir las observaciones al

proyecto antes descrito de las siguiente personas:

- Patricio Maldonado, Presidente del Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

- Washington Martinez Suasnavas, Director General Metropolitano de Transito.

- Claudio Ricardo Torres Zamora, Presidente de la Federacion Nacional de Agentes
Civiles de Transito del Ecuador.

- Giovanny Edmundo Lozada Nunez, Agente de Control Municipal de Gobierno
Autonomo Descentralizado de Ambato.

- Mgs. Alejandro Bermeo Cuaran, en calidad de Representante del Cuerpo Uniformado
de Agentes Civiles de Transito Loja

Intervencion Karin Jaramillo - Directora Nacional Juridica de AME en
representacion de Patricio Maldonado
Menciona que normalmente las comisiones vinculadas con los derechos de los
trabajadores no ven el otro lado que es justamente el modelo de estado de derechos y
justicia que se gobierna de manera descentralizada dice el articulo 1 de la Constitucion,
y es algo que no podemos dejar de lado en esta propuesta legislativa que hoy nos
concierne. Una de las invitaciones que ha hecho la "AME" la asociacion de
municipalidades ecuatorianas es que cuando requieran las comisiones legislativas el
apoyo técnico especifico la ame tiene los técnicos en todas las competencias
municipales establecidas en el articulo 224 de constitucion para apoyar la construccion
legislativa de forma que sobre todo busquemos la sostenibilidad de los derechos.
A pesar de que el articulo 11 de la constitucion claramente habla de la progresividad
de los derechos econdmicos sociales y culturales la observacion 19 del Comité de
DESC de las Naciones unidas, las diferentes jurisprudencias de la Corte
Interamericana, y por supuesto nuestra corte constitucional pues apunta siempre a la
progresividad de los derechos, como dicen tratadistas referentes, "no hay derecho
econdmico social cultural e incluso ambiental si no hay sostenibilidad", como se
constituye nuestro sistema del régimen de competencias que se maneja justamente en
un estado de derecho y justicia descentralizado es a través de la estructura
presupuestaria, la corte constitucional en varias sentencias particularmente las del afio
2022 donde se hace un llamado a las funciones del estado, a solicitar no sélo los simples
informes del ministerio de finanzas y por qué decimos simples informes porque antes
teniamos informes de pertinencia de una pagina 2 paginas en la actualidad el ministerio
de finanzas tiene que establecer de donde van a salir los recursos pertinentes y nos
referimos al articulo 298 de la constitucion claramente no se pueden establecer nuevas
asignaciones y preasignaciones presupuestarias, afecta esto a la sostenibilidad de los
derechos de manera directa los estudios actuariales los informes factoriales son
fundamentales es un llamado que hacemos a esta comision y desde la perspectiva de
los gobiernos autéonomos descentralizados municipales que a la fecha adeuda por
@ reasriedelodeequidadygrrdorial pas devoluciqy dehlVAguedebic-haber sido hasta el afio
2022, por la competencia de patrimonio, por la competencia de vialidad mas de
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1,000,000,000 de dolares que paulatinamente el gobierno nacional ha ido cancelando
sin embargo los retrasos que estan teniendo en la transferencia de esos recursos influye
directamente con el cumplimiento de esas obligaciones no sdlo remunerativas sino de
orden patrimonial respecto a las obligaciones con el seguro social la "AME" esta
buscando a partir de las ofertas del sefior presidente de la republica y también del
presidente del Consejo del IESS alternativas para el cumplimiento de las obligaciones
patrimoniales que no estan pudiendo cumplir nuestros municipios por la falta de
transferencias de sus recursos del componente a ingresos permanentes es decir los
impuestos que por ¢l en virtud del articulo 271 de la constitucién corresponden a las
rentas que son de los municipios.

Esta realidad no puede ser ignorada en el momento que vamos a una construccion
legislativa porque tanto como lo ha dicho la corte constitucional la realidad misma de
los municipios, evoca y solicita a las y los asambleistas considerar ese costo que tienes
los derechos si la unica forma de que ese modelo de estado de derechos pueda ser
sostenible en el tiempo es garantizando desde el momento que estamos reconociendo
un derecho sea laboral o prestacional como bien establece la constitucion a la final el
articulo 3 la constitucion le pone como una de las responsabilidades primordiales del
estado ecuatoriano garantizar la seguridad social a todos los trabajadores y trabajadores
incluyendo servidores publicos y acordémonos que el articulo 70 y siguientes de la ley
de transito también habla del reconocimiento que tienen los servidores publicos de la
comision para poder gozar de aquellos derechos que le corresponden no sélo por el
régimen de servidores publicos sino también por todas las prestaciones que
corresponden a la seguridad social, sin embargo, no va a ser sostenible si no se cuentan
con los actuariales con los informes del ministerio de finanzas y va algo, cuando
hablamos de derechos laborales que estdn vinculados con los niveles de gobierno
particularmente con el que esta viviendo una crisis financiera, mucho mas en esos 143
municipios que en este momento estan anegados enfrentdndose al fenémeno del nifio
es necesario comprender que esos recursos van a salir del modelo de equidad territorial,
el modelo de vida territorial que esta disefiado en la constitucion en el articulo 272 se
desarrolla y se desglosa en el articulo 192 y siguiente de la norma de las competencias
propias de los gobiernos autonomos descentralizados que es el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) es
necesariamente ese analisis tiene que reverse reflejado en el proyecto de ley caso
contrario va a llegar un momento en que no s6lo va a ser insostenible para los
municipios tener que afrontar las cargas de las obligaciones en seguridad social o
remuneratorias sino va a ser insostenible lo que en la actualidad ya esta sucediendo que
los trabajadores y trabajadoras con todo el derecho del mundo demanden en acciones
de proteccion a los municipios y los jueces y las cosas no entiendan lo que dice la
norma y eso implica un tema incluso de planificaciéon y como funciona el modelo de
equidad territorial sin recursos para el egreso permanente si para los gastos corrientes
que tiene el estado municipal por decirlo asi, no es sostenible mas obligaciones de las
que en este momento no se puede afrontar muchos municipios estan recibiendo
mediante sentencias obligaciones y disposiciones por miles de dolares.
Hay casos tan graves que jueces no entienden como funcionan ni los derechos laborales
® riearqnipy@Stacionales dor@ s dicluyen las jupmlaciones.camedampoco entiende como
funciona el modelo de equidad territorial y la planificacion territorial por lo tanto llegan
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al punto de disponer embargos de las municipalidades de las estructuras de los
edificios, hacemos un llamado si es necesario que la "AME" y nuestros municipios
participen en la construccion legislativa analizando técnicamente como se puede
generar una sostenibilidad porque esto va a apuntar al modelo de equidad territorial
que no se estd cumpliendo que esta altamente deprimido por los retrasos que ha venido
no desde ahora desde hace algunos afios en la entrega de los recursos para los
municipios realmente vamos a encontrarnos ante una posible norma que va a tener
nuevamente que ser inobservada con consecuencias nefastas para la gobernabilidad
territorial y sobre todo para los derechos de las y los trabajadores de la comision que
€S0 No queremos como municipios y que es parte también del quehacer de esta
legislatura de acuerdo al articulo 84 de la constitucion, acoplar, armonizar las normas
legislativas a los mandatos de la misma constitucion, esa progresividad de derechos
como dicen la corte interamericana en los diversos pronunciamientos y jurisprudencia
esa sostenibilidad de los DESC es fundamental que analice la funcion legislativa antes
de aprobar una ley.

Intervencion Henry Vasquez - en representacion de Washington Martinez
Suasnavas Director General Metropolitano de Transito
Es sumamente importante primero definir que dentro del COESCOP con el articulo
262-272 establece tanto las funciones de la comision de transito del ecuador como las
funciones del cuerpo de agentes civiles de transito, funciones que son variamente
similares son similares se refieren al mismo contexto al mismo tema y cumplen
basicamente lo mismo si bien la CTE tiene una competencia en el ambito territorial
ecuatoriano nosotros dentro de nuestra jurisdiccidn, sin embargo, son sumamente
similares y en este contexto los mismos riegos son similares los riesgos que se
establecen tanto en el ambito bioldgico como en el 4mbito fisico son los mismos que
tienen nuestros hermanos o nuestros similares de la comision de transito y para poder
hablar de todos los riesgos que tenemos que ejemplificar que en el 2011 fui formado
para ser agente civil de transito y he venido desempefiando mis actividades hasta el dia
de hoy en el afio 2018 por un irresponsable conductor que ingresa en sentido contrario
a la via de circulacion mientras me encontraba haciendo mis funciones de agente me
impacta y en este contexto perdi mi pierna izquierda completamente se me amput6 la
pierna izquierda en el mismo sentido no sélo ahi tengo varios trastornos dentro de la
parte izquierda tengo tornillos tengo clavos y demas circunstancias en ese tiempo no
tenia ni 29 aflos era una persona joven deportista, que estudiaba, que hacia muchas
cosas y a partir de eso obviamente mi vida ha cambiado hasta el dia de hoy ha cambiado
completamente decir que tengo un hijo y que no puedo ni siquiera jugar futbol con ¢l
es completamente dificil dentro de ese contexto, son los riesgos a los que uno esta
cumpliendo sus funciones porque yo cumplia mis funciones y mas no s6lo como agente
me encontraba brindando colaboracion al servicio de proteccion presidencial en aquel
tiempo y por estar en esas funciones lamentablemente me suscitd este hecho tan
tragico.
Dentro de eso es importante que ustedes como asambleistas como personas que estan
garantizando los derechos de agentes y de todo el colectivo ecuatoriano establezcan o
se den cuenta los riesgos que sufrimos de la via no s6lo mi persona sino los agentes
@ rieareique. hEindais transitgy o @gstidnade transitogyn Jos-tineles-del.smog ahi como ustedes
pueden entender es demasiado extenso, haciendo referencia a mi caso como le
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mencioné yo actualmente tengo 35 afios, tengo 13 afios de institucion sin embargo con
la ley actual del instituto de seguridad social significa que yo debo de pasar 25 afios
mas todavia trabajando para poder jubilar para poder cumplir con el requisito de 30-60
afios porque no cumpliria con la edad adecuada para jubilar, si me voy a jubilar como
persona con discapacidad que tengo que la ley lo otorga los 25 me dan un 67 por ciento
eso es completamente 16gico y actualmente todos los dias trabajar ahi muchas veces
me duelen muchas veces, estoy cansado pero tengo que estar ahi tener que estar 25
afilos mas creo que es sumamente importante entonces en ese contexto y hacer
funciones similares y sobre todo mientras la norma nos ampara que la disposicion
transitoria segunda del COESCOP como sabemos habla claramente las entidades de
seguridad no s6lo de nuestros hermanos de la CTE sino de todo el conglomerado que
ampara esta normativa que pueden acercarse a la jubilacion anticipada a la jubilacion
especialmente se cumpla los requisitos que sefalan como los estudio actuariales
nosotros solicitamos a su comision que seamos parte no solo la MT de quito sino que
seamos parte todos los agentes civiles de transito del territorio ecuatoriano, porque
completamente sufrimos los mismos riesgos que nuestros compafieros asimismo para
que conozcan un poco nosotros, tenemos varias personas que tienen discapacidad y
varios agentes que han fallecido en el acto de que han fallecido y por el tiempo es
necesario que puedan su comision entender y de cierta manera tratar de poder
involucrarnos en este proyecto de ley que nosotros consideramos sumamente
importante, mas alld de eso si quisiera que conozcan que hemos generado las gestiones
nosotros hemos solicitado en el 2022 mediante diferentes oficios tanto al IESS como
al ministerio de trabajo que se comunica o se refieren al cumplimiento de esta
disposicion transitoria segunda, sin embargo, no hemos tenido mayor respuesta al
ministerio de trabajo nunca nos respondi6 €l si nos respondi6 tuvimos una reunion dijo
que hay que hacer los tramites necesarios que vamos a gestionar pero quedaron en eso,
entonces si creo que por parte de ustedes no solo eso sino tratar de que estos érganos
rectores puedan en este sentido dar la viabilidad para que se cumpla la normativa y
poder ser parte de este derecho que tenemos como conocen un derecho de igualdad que
no podria ser discriminados inconstitucionalmente cuando se trata de las mismas
funciones.

Asambleista Luzmila Abad

Recalca nuevamente que el ecuador a través de los ministerios del estado, los gobiernos
auténomos como son los municipios no pueden generar fuentes de empleo sin haber
considerado justamente el tema de los riesgos a los que se exponen sus trabajadores,
puedo entender y vuelvo a ratificar el conflicto de la economia del pais pero eso no esta
por encima de los derechos el modernismo, las necesidades multiples del pais hace que
genere nuevas necesidades del fuente de empleo y justamente ustedes hacen un trabajo
de estar en las vias controlando algunos factores externos entre ellos incluso la misma
seguridad del pais que hablamos entonces si seria necesario que esta comision se
genere justamente lo que acaba de decir el sefior Estrada, solicitar informacion frente
al documento emitido desde noviembre del 2022 igualmente alli es que el ministerio
del trabajo qué es lo que estan ellos haciendo frente a la realidad que acaban de exponer
@ riarpitipnens baadiente dgtrabjjespeso ¢sta al pasamles.atiossagxidenciando que tiene un

alto riesgo la exposicion de ellos en las vias publicas desde perder parte de sus
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extremidades, lentes areas para sus actividades diarias y finalmente con el tema de las
vias respiratorias, entonces es necesario que a lo que le estamos escuchando pero
también que tengamos una accion que en realidad dé la garantia, la seguridad de que
todos los que vienen a nuestra comision a darnos a conocer sus derechos sean
escuchados.

Giovanni Lozada
Menciona que aproximadamente 6 servidores municipales que cumplimos con la tarea
del control y la seguridad del espacio publico y hemos comparecido en esta ocasion
para nosotros hacer prevalecer lo que dice el articulo 234 del COESCOP que establece
que a mas de los derechos que establece la constitucion seran los que otorga el
COESCOP pues el derecho de acuerdo a la disposicion transitoria segunda y
disposicion transitoria cuarta de ser considerados también en base del articulo 82
porque nos excluye asi como al cuerpo de la comision de transito del ecuador de la ley
organica de servicio publico nosotros hemos acudido aqui porque lamentablemente he
podido escuchar que los informes actuariales no lo han remitido a ustedes que son la
parte fiscalizadora y en quién hemos puesto nosotros nuestra mirada para poder hacer
efectivo el goce de estos derechos si a ustedes no le responden nosotros hemos
peticionado no sélo como nuestros propios derechos sino también con un equipo
juridico yo tengo que mencionar que nosotros con fecha 22 de diciembre del 2021
peticionamos al IESS, a los entes rectores nacionales, al ministerio del trabajo, al
ministerio del interior para que se cumpla no solo con este estudio actual sino con el
tema del COESCOP porque es muy triste ver como la seguridad complementaria y
ahora que hablamos de esta seguridad integral que lamentablemente no la podemos
cumplir a cabalidad y tenemos muchos inconvenientes en territorio, caso especifico de
Ambato que no tiene una reglamentacion y ahora estamos en temas penales en temas
de exdmenes especiales en contraloria general del estado que van a derivar incluso se
podria decir hasta la destitucion de la maxima autoridad por no haber cumplido con
estos reglamentos han dejado inactivo al cuerpo de agentes de control municipal y
metropolitanos ya que lamentablemente nuestras funciones estan enfocadas al espacio
publico tiene que ver con el control de armas con el control de sustancias sujetas a
fiscalizacion en el espacio publico pero sin la reglamentacion sin el cumplimiento
porque al libre albedrio se cumple en los gobiernos autonomos descentralizados sélo
la parte que a ellos les interesa el tema disciplinario pero no acorde con el debido
proceso ni con el derecho a la defensa sino con un tema persecutorio para las personas
que reclamamos el efectivo goce de sus derechos, entonces pediria que se analice la
pertinencia ya que el mismo COESCOP lo establecen las mismas disposiciones
incorporar también como una aspiracion justa a los cuerpos de agente de control
municipal y metropolitano del pais y asi también a los compaieros agentes civiles de
transito que como ustedes lo establecen el mismo propio libro cuarto nuestras funciones
son tan delicadas y hoy en dia tenemos que decir que en pandemia nosotros
respondimos y como lo decia yo especificamente en su momento cuando nos decian
que somos héroes al mitigar esa pandemia, cuando 3 compafieros de nuestro cuerpo
fallecieron y cuando quisieron acogerse a lo que hoy aplican que es el codigo de trabajo
y mantenemos indefension juridica nos dijeron, no ustedes son COESCOP y ustedes
@ riarpitipnens quecumplirdgmentablomente con lgyue.establece-elQESCOP porque es una
norma expresa asi lo hemos cumplido nuestros compafieros ya partieron pero
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lamentablemente no vieron hecho efectivo la aspiracion justa de este cumplimiento del
COESCOP entonces por ese tema y en representacion de los compatfieros solicita de la
manera mas comedida que se vea la pertinencia porque si la misma ley nos ampara yo
creo que no debe estar divorciado mas bien en un cuerpo en este caso el cuerpo de
agentes municipales con los compaiieros agente civiles detrds todos los gobiernos
autonomos descentralizados y asi también pues la comision de transito del ecuador
todos pertenecemos a este codigo organico de entidades de seguridad ciudadana y
orden publico estd establecido en cada uno de los libros quiénes son la parte de
seguridad del ejecutivo quiénes son la parte de seguridad de los gobiernos autonomos
descentralizados, entonces si les pediria porque realmente les digo la seguridad
afortunadamente en su canton todavia no se va de las manos pero no hay acciones ni
politicas publicas por este mismo hecho para que nosotros podamos mitigar porque si
bien es cierto la policia nacional cumple con su rol nosotros deberiamos ser el brazo
articulado en el espacio publico desde los desde el tema de las ferias no regularizadas,
desde el cumplimiento de los derechos de estos grupos ya se vulneran los derechos
porque simplemente alli ya se genera el tema de inseguridad, varios comerciantes
autonomos no regularizados son extorsionados estos son también expuestos a las
vacunas porque asi se lo ha hecho lamentablemente no hay una regulacion y no se
cumple tampoco con la ley de defensa del comerciante minorista y comerciante
auténomo no hay politicas y peor aun cuando nosotros queremos cumplir con el
COESCOP con lo que dice el COESCOP con las ordenanzas que se encuentran en los
municipios nos vemos con esta triste realidad que no hemos podido ni siquiera
efectivizar el COESCOP en territorio.

Intervencion Karin Jaramillo - Directora Nacional Juridica de AME

Menciona que en la actualidad, en el "AME" se esta trabajando justamente para tener
un acercamiento con tanto con la federacion como con la pre federacion también que
tienen los agentes de control hemos tenido algunos acercamientos sin embargo si
vemos la necesidad de una articulacién mas técnica que les permita en este momento
sobre todo a los municipios ir afrontando la problemética ya comentada y
adicionalmente en algin momento en meses anteriores se hizo incluso desde la misma
"AME" una sociabilizacion sobre cumplimiento del COESCOP del codigo justamente
que regulaba las diferentes entidades complementarias de la seguridad ciudadana y
adicionalmente la necesidad de contar nuevamente con recursos para poder arrancar
con los planes de seguridad ciudadana donde se incluye justamente la sostenibilidad
que se requiere para los cuerpos de agentes de control e incluso articular con el
ministerio de trabajo para poder tener también las escalas salariales en algunos gajes.

Intervencion Mgstr. Alejandro Bermeo - representante del cuerpo uniformado de
agentes civiles de transito de Loja

Infiere que su criterio es mas bien el de hacer un aporte y justamente estando pendiente
de toda la reunion aplaude la preposicion y resolucion que se acaba de aprobar por
© reasiparte dolasambleistg Pelanso en la que se dyterminardpospaste en su calidad de todos

ustedes en su calidad de fiscalizadores que docentes rectores del ministerio de trabajo
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y del IESS de una vez y por todas se pronuncie en conformidad de la base y la
normativa legal, sin embargo de eso, también le he escuchado muy atenta al
asambleista y agradezco también esta importancia tenencia y apropiacion de nuestra
realidad en las funciones de nuestro trabajo es por eso que quiero dejar en constancia
en esta sesion y aprovechando que esta reunion es grabada con fecha del dia 3 de marzo,
se ingres6 la documentacion tanto al ministerio de trabajo asi como al instituto
ecuatoriano de seguridad social, los escritos firmados como cuerpos colegiados de 41
GAD municipales, es importante que reconozcan esto puesto de que escuché también
muy atentamente la participacion de la sefiora representante de "AME", sin embargo,
también le gustaria que se considere la participacion en estas mesas de trabajo del
consejo nacional de competencias quiénes son y quiénes llevan justamente los modelos
de gestion de cada una de las municipalidades que ella lo decia el sefior asambleista
Jaime Guevara, modelos de gestion que son asignados a partir del afio 2011 - 2012 y
de ahi para la fecha en adelante, donde progresivamente cada municipalidad es cierto
en verdad sean formado a través de lo que reza el COOTAD a través de
mancomunidades haciendo municipalidades propias a través de empresas publicas que
han asumido pero eso véanlo desde el lado bueno de la organizacion territorial de sus
diferentes niveles de gobierno.

Menciona que no son una carga para el estado nosotros somos entes de apoyo en el
tema de regulacion estatal le ayudamos a recuperar cartera de propiedad una de nuestras
funciones registros mercantiles a nivel nacional en temas de sentencias por deudas
avalada en tema de vehiculos, con el director y ejecutivo de la ANT, MTOP ayudaron
al tema de control tanto de vehiculos extra pesados en temas de certificaciones pesos y
medidas que es un rubro para el estado asi que también como el tema de matriculacion
vehicular licencias de conducir que asi como crece la poblacion crece también este
importante sector en el que si no hubieran los estados de control como es a través de
nuestras funciones que asi lo regula la ley organica de transito, no hubiera también esta
recuperacion de cartera por asi llamar.

Decia también el sefior asambleista John Polanco que necesitamos seguridad juridica
y es por eso es que nos basamos en base al articulo 82 en la constitucion de nuestra
republica, en la que no queremos ya mas con dominios de tema administrativo, sino
que queremos que sean las autoridades fiscalizadoras hacedoras y disefiadoras de la ley
y también de sus reglamentos quienes fiscalicen y promuevan el cumplimiento porque
no es posible que ustedes trabajen en favor de la sociedad, de los sectores en este caso
como laboral y las instituciones de estado nada o poco haga.

Le gustaria dejar en firme que como cuerpos colegiados en base a la disposicion general
décima segunda del COESCOP, se han reunido a través de nuestros hemos firmado a
través de los casi 28-30 municipios con cada uno de sus representantes, y esa
documentacién cuando gusten se las puede hacer llegar, han cumplido, esperado las
vias administrativas conforme dice el codigo organico administrativo también donde
primero se tienen que y regulando las actividades que sean de formalidad con las
entidades involucradas, bien dice un articulo de este codigo legal que no es culpa del
administrado que los administradores de la cosa estatal o la cosa publica no precedan
© rearisctmplismiento, adicianalmente, si las pgsmas.funcioncssdentro del COESCOP se

determinan para todas las entidades tanto del ejecutivo para las complementarias que
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pertenecemos a los gobiernos autdbnomos descentralizados, ;cudl seria la diferencia de
aportacion al seguro?, bien dice la disposicion transitoria segunda siempre que se
encuentren debidamente financiadas por el empleador y el servidor, nosotros estamos
conscientes de que tenemos que ser parte de la solucion por eso somos proponentes
tenemos propuestas he leido muy de cerca el borrador del proyecto de ley en la que
también determinan 300 imposiciones con 25 afios minimo de lo que seria para
acogernos a nuestra jubilacion temprana, también estamos conscientes de que quienes
queremos hacer carrera podemos quedarnos seguir aportando y ser parte del aparataje
de software de soporte que necesita el IESS que muy bien conocemos también la
dificultad que esta pasando actualmente.

Actualmente conocemos que de nuestros salarios si se aporta el 11,6 por ciento de lo
que corresponde para la aportacion al IESS, si esto se debe modificar a través de
trabajos sustentados con el IESS y el ministerio de trabajo estaremos conscientes, pero
también estamos conscientes y aspiramos a que ustedes sefiores fiscalizadores puedan
aportar y sean soporte de este proyecto porque nuestras familias requieren de nuestra
presencia para después de que no hayamos podido ver crecer a nuestros hijos al menos
los esperemos con los brazos abiertos cuando ya estemos jubilados.

Fuente: Actas y matriz de sistematizacion de comisiones generales.

Elaboracion: Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad
Social.

2.3. Detalle de la socializacion realizada por la Comision

La Comision Especializada del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, ha realizado
tres sesiones y mesas técnicas, se socializo, analizo y debatio el presente proyecto de Ley,
para cuyo efecto se realizo las siguientes convocatorias:

SESION NRO.025-CEPDTSS-2023-2025 (14 DE FEBRERO DE 2024 10H00)

2.- Avocar conocimiento del memorando Nro. AN-SG-2022-2158-M, suscrito por el
ex Secretario General de la Asamblea Nacional, con el que notifica la RESOLUCION
CAL-2021-2023-517 del Consejo de Administracion Legislativa, que resuelve calificar
el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion
Especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador
presentado por el asambleista Mgs. Eduardo Mauricio Zambrano Valle y recibir al
asambleista proponente del proyecto.

SESION NRO.026-CEPDTSS-2023-2025 (19 DE FEBRERO DE 2024 10H00)

1.- Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Orgénica de la Funcion
@ o hLegislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales,
- y con el fin de escuchar a los distinto actores, en relacion con el Proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para la Jubilacion Especial para el Cuerpo
de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, recibir en comision general a:

a.- Coronel Uber Orozco Llanos, Comandante del Cuerpo de Vigilantes de la CTE
b.- Sub Oficial Cesar Moreta Espinoza, Presidente del Club de Tropa de la CTE.

2.- Sobre la base de lo previsto en los articulos 150 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas y Ocasionales,
y en relacién al oficio Nro. FEDE-OF-007 de 23 de enero de 2024, con asunto
Jubilacién Temprana para los Agentes Civiles de Transito del Ecuador, recibir en
comision general:

a.- Licda. Stefania Patricia Caicedo Bucheli, Vicepresidente de la Federacion Nacional
de Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

b.- Tecnologo. Ivan Fernando Carrion Arrieta, Secretario de la Federacion Nacional de
Agentes Civiles de Transito del Ecuador.

SESION No. 031- CEPDTSS -2023-2025
(MODALIDAD PRESENCIAL) 15h00

1.- Dentro del tratamiento del PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL
CUERPO DE

VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR, de
conformidad al articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa recibir las
observaciones al

proyecto antes descrito de las siguiente personas:

- Patricio Maldonado, Presidente del Asociacion de Municipalidades del Ecuador.

- Washington Martinez Suasnavas, Director General Metropolitano de Transito.

- Claudio Ricardo Torres Zamora, Presidente de la Federacion Nacional de Agentes
Civiles de Transito del Ecuador.

- Giovanny Edmundo Lozada Nufiez, Agente de Control Municipal de Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ambato.

- Mgs. Alejandro Bermeo Cuaran, en calidad de Representante del Cuerpo Uniformado
de Agentes Civiles de Transito Loja

Tabla 4 Socializacion y sesiones de la Comision
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2.4. Asistencias de las legisladoras y legisladores de l1a Comision.

A continuacidn, se agregan las asistencias de las y los sefores legisladores, durante el
proceso de socializacion y tratamiento del Proyecto de Ley, previo al informe para primer
debate.

Asistencia de las legisladoras y legisladores.

CONVOCATORIAS No. No. No.
25 26 31

TOTAL,
ASISTENCIAS

Teran Barragan Johnny Enrique P P P Asistencias: 3
Presidente. Alterno:
Ausencias:

Holguin  Naranjo  Marcela  Priscila P P P Asistencias: 3
Vicepresidenta. Alterno:
Ausencias:

Abad Morocho Mercedes Luzmila P P P Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:
Cevallos Macias Francisco Andrés P P P Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:
Guevara Blaschke Jaime Patricio P P P Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:
Méndez Rojas Fernanda Mabel P P P Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:
Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel P P P Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:
Pasquel Andrade Maria Teresa Del Carmen P P P Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:
Polanco Lara John Edison P P P Asistencias: 3
Alterno:
Ausencias:

3. BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL
PROYECTO DE LEY

3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador
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El numeral 3 del articulo 120 de la Constituciéon de la Republica, determina que la
Asamblea Nacional tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) “3. Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio™.

El articulo 134 de la Constitucion determina quienes pueden presentar proyectos de Ley;
Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:
1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada
legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional.
2. A la Presidenta 0 Presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambito de su competencia.
4. A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General
del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las materias que les
corresponda de acuerdo con sus atribuciones.
5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicas y
a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el cero
punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el padron
electoral nacional.
6. Quienes presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.

El articulo 136 de la Norma Suprema al referirse a los requisitos de los proyectos de ley,
determina:

Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si
el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.

En relacion con el procedimiento parlamentario, la Constitucion establece en el articulo
137:

Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la
ley, ordenaré que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision que
corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por
su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer sus argumentos. (...)

3.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa
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El articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa establece como requisitos de
los proyectos de ley los siguientes:

1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola materia, sin
perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte;

2. Que contenga suficiente exposicion de motivos, considerandos y articulado;

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y,

4. Que cumpla con los requisitos que la Constituciéon de la Republica y esta Ley
establecen sobre la iniciativa legislativa.

El articulo 57, determina: “Tratamiento del proyecto de ley.- Recibido el proyecto
de ley calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comision especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario
Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la comision y convoque para
su conocimiento e inicio de su tratamiento.

Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la
comision dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de
socializacion a las y los demds legisladores de la Asamblea Nacional y a la
ciudadania, a través del portal web y demés canales comunicacionales que disponga
la Asamblea Nacional y la comision”.

3.3 Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales

El articulo 8, numero 8, del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, establece que son funciones del Pleno de las comisiones:

8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta,
los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y
aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacion del
informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente de la comision
especializada tendra voto dirimente;

Los informes de los proyectos de ley seran aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales y, contendran los parametros minimos definidos como formato
en el articulo 30 del referido Reglamento.

4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, determina:

Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones especializadas, dentro
© ricaranitay debplazo-maxintg desnoventa dias congdes-a-partirdesla-fecha de inicio del
tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de
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la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen necesarias
introducir. Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicion, acudan ante la comision especializada
y expongan sus argumentos. En ninglin caso, la comision especializada emitira
su informe en un plazo menor a veinte dias. (...) (El resaltado nos corresponde)

Por lo expuesto, las comisiones especializadas permanentes u ocasionales tienen la
obligacion de presentar el Informe para primer debate en el plazo de 90 dias desde el inicio
del tratamiento del Proyecto de ley, no obstante la norma permite solicitar una prorroga
debidamente justificada

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO REALIZADO POR LOS MIEMBROS DE
LA COMISION

5.1 Consideraciones orientadoras de 1a Comision.

Dentro del proceso de socializacion el Proyecto de Ley permitié identificar algunos
criterios orientadores que guiaron la reflexion y debate de la Comision, en procura que
elaborar y presentar al Pleno de la Asamblea Nacional, un proyecto de Ley que recoja las
distintas visiones y que se circunscrita en el ideal normativo de garantia de derechos
constitucionales.

5.1.1 Jubilacion especial para el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador.

El 17 de marzo del 2011 mediante la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; se reemplazo6 la Comision de Transito del Guayas (CTG) por la Comision de Transito
del Ecuador, (CTE), la cual tomo la estructura de la CTG y la aplic6 a nivel nacional en
las redes estatales y en los lugares que se hayan acordado con delegacion de competencias.

Seglin el estudio actuarial para la entrega de jubilaciones anticipadas a los miembros de
la Comision de Transito del Ecuador, elaborado por Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social la CTE cuenta con 3.805 personas con informacién demografica, sexo, edad, fecha
de ingreso a al CTE, cargo, sueldo basico y ultimo sueldo y detalla que: “se observa que
casi el 3% de la poblacién se encuentra entre 30 y 34 afios y entre 5 y 9afios de
cotizaciones.

Luego de analizar esta poblacion, se identifican 3 grupos dependiendo del cumplimiento
de las condiciones de jubilacion:

* Grupo :1 Personal que cumplen las condiciones de jubilacion del IESS (97 individuos)
@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec
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* Grupo 3: Personal restante (3.805 individuos)”

Los miembros de la CTE se encuentran afiliados al IESS como servidores publicos
aportando el 11,06% de su sueldo para el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, pero no
cuentan con un régimen especial de jubilacion, por mas que estan regulados también con
el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el articulo
2, el ambito establece que las disposiciones de este codigo son de aplicacion obligatoria
en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades: numeral 4 literal
b: “Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, forma parte de una
entidad de seguridad complementaria”. Es importante que antes de la expedicion de ese
Codigo se contaba con normativa que preveia tiempos maximos que un funcionario podria
trabajar sin importar rango de edad, lo que en la actualidad no se encuentra establecido.

Es asi que; el interés de este proyecto de ley es analizar un esquema de jubilacion
anticipada, que se aplique para esta segmentacion de funcionarios publicos al ser una
poblacion en particular que estd expuesta a un riesgo mayor que el promedio de los
afiliados activos; por ejemplo:

Atropellamientos y golpes con vehiculos;

Contaminacion ambiental;

Contaminacion auditiva;

Incidentes y agresiones en el desarrollo de sus funciones;
Enfermedades profesionales por exposicion aposturas forzadas;
Riesgo biologico;

*® & & & o o o

Accidentes de transito debidos a desplazamiento con vehiculos.

En el presente andlisis de pertinencia de la reforma es de imperiosa necesidad, iniciar
estableciendo la relacion con la Constitucion y la factibilidad de que esta norma pueda ser
aplicada de manera clara, precisa y sea sostenida en el tiempo y que pueda tener un
correcto financiamiento.

Conociendo que el derecho a la seguridad social estd reconocido, en el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su articulo 34 en el que ademas se lo establece como un derecho
irrenunciable y constituye un deber y una responsabilidad primordial del Estado, asi
también relacionado con lo previsto en los articulos 368 y 369 de la Norma Suprema.

Es importante sefialar lo que la Corte Constitucional desarroll6 referente al contenido del
derecho a la seguridad social en la sentencia 1024-19-JP/21 y Acumulado, Derecho a la
seguridad social y la responsabilidad patronal, en la que menciona que los elementos

de este derecho son: 1) disponibilidad; ii) riesgos e imprevistos sociales; iii) nivel
suficiente; y, iv) accesibilidad, y que para desarrollar el contenido de cada uno de los
elementos, la Corte utilizo, como fuente auxiliar de derecho, a la Observacion General
19 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Se cree necesario que este proyecto de Ley, cumpla con lo que ha determinado el maximo
© reacgrganisrerde Contr@E Constitucmonal es imf@rtantesefatariogue manifiesta referente al
elemento de disponibilidad del derecho a la seguridad social, la Corte considerd que este:
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“requiere que se establezca y funcione un sistema que garantice las prestaciones
correspondientes a riesgos € imprevistos sociales”. Sobre este elemento, el Comité de
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales establecid en su Observacion
General 19: “El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido, que se haya
establecido y funcione un sistema, con independencia de que esté compuesto de uno o
varios planes, que garantice las prestaciones correspondientes a los riesgos e imprevistos
sociales de que se trate. Este sistema debe establecerse en el marco del derecho nacional,
y las autoridades publicas deben asumir la responsabilidad de su administraciéon o
supervision eficaz. Los planes también deben ser sostenibles, incluidos los planes de
pensiones, a fin de asegurar que las generaciones presentes y futuras puedan ejercer este
derecho”.

En cuanto a los riesgos imprevistos el mismo estudio actuarial del IESS y el Ministerio de
Trabajado han podido determinar que esta segmentacion de funcionarios publicos cumple
estan expuestos a riesgo inminentes a su salud y a la vida. Pero es importante que esto sea
sostenible dentro del sistema de seguridad social y garantizar el derecho a la seguridad
social, se requiere de la intervencion de multiples organismos y autoridades del Estado.

El principio de sostenibilidad del sistema de seguridad social esta reconocido en el
articulo 368 de la Constitucion, que establece: “el sistema de seguridad social (...)
funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia

(oo

El articulo 369 de la Constitucion establece que “(...) La creacion de nuevas prestaciones
estara debidamente financiada”. La Corte Constitucional ha considerado que esta norma,
“ademas de servir al mencionado principio de sostenibilidad, constituye también una
garantia del derecho a la seguridad social”.

El Convenio 102 de la OIT, cuya denominacion oficial es “Convenio sobre la seguridad
social (norma minima), 1952”, es un tratado internacional ratificado por Ecuador, se
encuentra en vigor hasta la actualidad. Por lo que en el articulo 2, todos los Estados que
ratifiquen el tratado tienen que aplicar obligatoriamente las partes I, XI, XII, XIII y XIV.
En particular, para este caso es relevante el articulo 71 numeral 3 del

Convenio 102 de la OIT que establece:

“3. El Miembro debera asumir la responsabilidad general en lo que se refiere al servicio
de prestaciones concedidas en aplicacion del presente Convenio y adoptar, cuando fuere
oportuno, todas las medidas necesarias para alcanzar dicho fin; debera garantizar, cuando
fuere oportuno, que los estudios y calculos actuariales necesarios relativos al equilibrio se
establezcan periddicamente y, en todo caso, previamente a cualquier modificacion (...).

Los organismos antes sefialados también mencionan que la jubilacién especial es una
medida para proteger el derecho a la igualdad y que se trata de una accion afirmativa a
favor de quienes ejecutan actividades “extremadamente nocivas a la salud, y que producen
enfermedades que disminuyen la capacidad laboral “y que responden a las caracteristicas

© recreRkORIds-dlak-trabajo que reglizandos trabajaggras.parla.que.gs posible una reduccion en
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los afios de edad y establecer un numérico de aportaciones teniéndole como
compensacion al riesgo que se vive dia en las vias.

Es asi que el presente proyecto de ley cumple con los articulos de la Constitucion:

¢ Articulo 3, numeral 1, deber del Estado de garantizar sin discriminacion alguna el
goce efectivo de los derechos y, en particular, de la seguridad social;

¢ Articulo 11, numeral 2, derecho a la igualdad y no discriminacion,

¢ Articulo 34, derecho a la seguridad social,

¢ Articulo 66 numeral 4, derecho a la igualdad, formal y material, y no discriminacion,

¢ Articulo 367, principios del sistema de seguridad social,

¢ Articulo 368, principio de sostenibilidad del sistema de seguridad social y;

¢ Articulo 369 garantia del debido financiamiento de las prestaciones de seguridad
social.

Ademas de que; guarda relacion con varios articulos de: 1) el Convenio 102 de la
Organizacion Internacional del Trabajo; ii) el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; y, iii) la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

De la informacion que se desprende en los anexos del presente informe se puede
determinar que existen los recursos que pueden financiar esta prestacion y por
consiguiente la propuesta de norma serian claras, aplicables y, principalmente,
sustentables y sostenibles en el tiempo, evitando asi una afectacion a su estabilidad. El
Presente proyecto de Ley, cuenta con el estudio técnico o actuarial que garantiza la
sostenibilidad de la prestacion de jubilacion especial planteada, ademds de hacer efectivo
un derecho que tienen otros 6rganos relacionados a la seguridad y prestacion de servicios.

En la elaboracién de esta informe y del proyecto se ha priorizado la necesidad de la
conduccion de estudios actuariales, que hace referencia al Convenio 102 de la OIT que
establece que el Estado: “deberd garantizar, cuando fuere oportuno, que los estudios y
calculos actuariales necesarios relativos al equilibrio se establezcan peridodicamente y, en
todo caso, previamente a cualquier modificacion de las prestaciones, de la tasa de las
cotizaciones del seguro o de los impuestos destinados a cubrir las contingencias en
cuestion”, por lo que se adjunta a este informe los estudios emitidos por las autoridades
competentes, en el que se detallan los mecanismos de financiamiento de la prestacion del
sistema de seguridad social, como un aspecto que necesariamente esta basado en datos
técnicos amparados en estudios actuariales especificos, rigurosos y actualizados, a fin de
asegurar la sostenibilidad del sistema.

En cuanto a los principios de solidaridad y equidad del sistema de seguridad social, las
prestaciones deben entregarse en proporcion directa al esfuerzo del contribuyente y a la
necesidad de amparo de los beneficiarios en funcién del interés general, por lo que es
plenamente justificable por el tipo de trabajo que se realiza ademads de los riesgos que se

© reachiEPER0.GHAl N0 seqgstaria,yiolgntando losgringipigs.de.lyniversalidad, y se le otorga
| un condicionante especial por las condiciones diferenciadas.
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De la informacion que se ha entregado a la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo, para el analisis del presente proyecto de Ley, en las conclusiones del
Estudio Actuarial para la entrega de jubilaciones anticipadas a los miembros de la
Comision de Transito del Ecuador, en la que sefialan:

“CONCLUSIONES. Del estudio presentado por al CTE se obtienen las siguientes:

1.La peticion de formacion de un fondo de jubilacion especial, que ampare a los
servidores de al CTE, se basa en la calificacion de que las funciones que
desempefian son de riesgo y de insalubridad, las mismas que fueron calificadas
por el Ministerio de Trabajo

2.El valor de la reserva matematica necesaria para la entrega de beneficios de esta
jubilacién especial anticipada, fue verificado por funcionarios de la Direccion
Actuarial, utilizando las tablas biométricas que maneja en sus estudios,
obteniéndose valores similares,

3.El valor de la prima de aporte mensual presentado por al CTE para financiar el
beneficio adicional anticipado es el 7,48%, que serd descontado de los sueldos y
depositado en una cuenta especial del IESS,

4.El estudio presenta el valor de la reserva matematico actuarial necesaria para
financiar los beneficios de los servidores que, de acuerdo con la propuesta y
demografia presentada por al CTE, han alcanzado las condiciones de jubilacion
anticipada,

5.El estudio presenta el valor de la reserva matematico actuarial necesaria para
financiar los beneficios de los servidores que de acuerdo con la propuesta han
ingresado a la propuesta, pero no han alcanzado las condiciones de jubilacion
anticipada,

6.El financiamiento de la reserva matematica necesaria para financiar los beneficios
de la jubilacion especial que, de acuerdo con el estudio, serda aportado de los
valores que produzcan las multas y sanciones a conductores que han infringido las
normas y reglamentos de transito.

7. De conformidad a la propuesta, los aportes para el financiamiento de los futuros
beneficios especiales se realizaran por parte de la Comision de Transito del
Ecuador y los servidores expuestos al riego y los beneficios se entregaran a
aquellos vigilantes expuestos al riesgo.

8.Sin embargo, que el estudio tiene anexo un reglamento, para que esta propuesta de
jubilacion especial sea administrada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, entregue beneficios especiales y anticipados, es necesario que se
promulgue una ley especial que ampare los beneficios de este sector de la
poblacion y se cumpla el dictamen de la Ley 2001-55 de Seguridad Social, que los
beneficios deben estar debidamente financiados y amparados en estudios
actuariales.

Finalmente adjunto al propuesta de estudio y el proyecto de reglamento presentado
por al CTE”.

De lo antes descrito se puede determinar que se cuenta con lo previsto en la Ley, por lo
@ Piedrahita y Av. Sde iciembre & &93)2399 130 umbleunauonclg .ec
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Esta Comision considero la posibilidad de que esta norma pueda ser aplicada a todos los
agentes de transito del pais, tomando en cuenta que actualmente existen dificultades en
las competencias que mantienen los diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados
en el financiamiento de los recursos, ante ello, es loable dejar abierta la facultad de que
cuando estos cumplan con los requisitos necesarios y estudios actuariales pueda ser
empleada ya que poseen similares competencias, desarrollo de funciones, riesgos y
amenazadas sobre su vida.

Es importante resaltar que en cumplimiento del articulo 233 de la Ley de Seguridad Social,

se ha requerido los estudios técnicos, para que se determine el financiamiento y respaldos,
no obstante en todo el proceso de elaboracion normativa se seguird recogiendo aparte de
las observaciones que pudieran presentarse, los datos que pueda aportar el Gobierno
Central como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la Unidad de Presupuesto de
la Asamblea Nacional.

5.1.2. Necesaria delimitacion del marco de la discusion

La Comision pone en evidencia ante el Pleno de la Asamblea Nacional y de la ciudadania
en general, que el debate y discusion en relacion con la temadtica del Proyecto debe ser
entendida desde la perspectiva de que mejore la administracion de esta institucion y con
ello aportar con reconocimiento de derechos y un mejor manejo institucional.

5.1.3. Vision normativa, pertinencia y oportunidad de la Ley

Siendo la legislatura la instancia de representacion politica por excelencia, en donde
convergen distintas manifestaciones e intereses de la pluralidad social, es necesario que la
produccién normativa, ademas, de respetar el procedimiento reglado que otorga legalidad,
incorpore la nocion de legitimidad.

La legitimidad como categoria politica parlamentaria no es otra cosa que el resultado de
un proceso de construccion plural e informado, en donde como producto de la deliberacion
y a partir de los disensos, se construyen aquellos consensos que permiten leyes aplicables,
eficaces y que respondan, con pertinencia, a las demandas institucionales y sociales.

6. CONCLUSIONES DEL INFORME

El “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE
VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”, cumple con
las disposiciones constitucionales y legales que habilitan su presentacion ante el Pleno de
la Asamblea Nacional como una reforma de Ley, que contiene disposiciones derogatorias
y reformatorias a otros cuerpos legales en materia de seguridad.

7. RECOMENDACIONES DEL INFORME

Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir al
Presidente de la Asamblea Nacional el presente informe a fin de que sea distribuido a las
y los asambleistas y continue el respectivo tramite parlamentario.

© riearah ,hi,_eglae&%e@Qmisié@ad&@%gﬁ%@delante u@amp_ugnmqgmodg socializacion, las y los
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presente ley se nutra de los aportes de las y los demads legisladores, destacando que el
caracter técnico y especializado de este tema, obligard a que, previo al informe para
segundo debate, se realicen mesas técnicas y se cuente con aportes que permitan
perfeccionar el texto puesto a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional como un
primer documento que permita el debate informado.

8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

La Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social:
RESUELVE:

1. Aprobar el Informe para INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE
VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR.

2. Disponer al sefior secretario de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social remita el presente informe con sus
anexos al sefior Presidente de la Asamblea Nacional, para su difusion al Pleno de
la Asamblea Nacional.

Voluntad que se expresa en la votacion:

Tabla 9 Detalle de la votacion del informe

Teran Barragan
Johnny Enrique
Presidente.

2 Holguin  Naranjo
Marcela  Priscila
Vicepresidenta.

3 Abad Morocho
Mercedes Luzmila

4 Cevallos  Macias
Francisco Andrés
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5 Guevara Blaschke
Jaime Patricio

6 Méndez Rojas
Fernanda Mabel
7 Ortiz Villavicencio

Johanna Cecibel

8 Pasquel Andrade
Maria Teresa Del
Carmen

9 Polanco Lara John
Edison

Total

9. ASAMBLEISTA PONENTE

El asambleista ponente serd el Legislador; Francisco Andrés Cevallos Macias, asambleista
por la Provincia del Guayas e integrante de esta Mesa Legislativa.

10. NOMBRE Y FIRMA DE LAS Y LOS ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL

INFORME
No  ASAMBLEISTA FIRMA
1 Teran  Barragdn  Johnny
Enrique
Presidente.
2 Holguin Naranjo Marcela

Priscila Vicepresidenta.

3 Abad Morocho Mercedes
Luzmila

4 Cevallos Macias Francisco
Andrés
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5 Guevara Blaschke Jaime
Patricio

6 Méndez Rojas Fernanda
Mabel

7 Ortiz Villavicencio Johanna
Cecibel

8 Pasquel Andrade Maria

Teresa Del Carmen

9 Polanco Lara John Edison

11. PROYECTO DE LEY APROBADO PARA PRIMER DEBATE

Se coloca el texto propuesta para el debate.

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE VIGILANCIA DE
LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién de Transito del Ecuador, dentro de su organizacion institucional cuenta con
el Cuerpo de Vigilancia, cuerpo colegiado, uniformado, disciplinado, jerarquizado, con
estructura funcional, encargada del Control Operativo del transito, la Investigacion de la
infraccion culposa de transito y la Formacion de Agentes de transito y agentes civiles de
transito, con una trayectoria institucional desde el afio 1948.

Su Cuerpo de Vigilancia de acuerdo a lo que determina el articulo 83 de la Ley Orgénica
de Servicio Ptblico EXCLUYE DEL SISTEMA DE CARRERA DE SERVICIO
PUBLICO A LAS Y LOS MIEMBROS DEL SERVICIO ACTIVO DE LAS FUERZAS
ARMADAS, DE LA POLICIA NACIONAL, Y LA COMISION DE TRANSITO DEL
GUAYAS EN SU MOMENTO, CONSTITUYENDOSE EL SERVICIO PUBLICO DE

@ Piedrahita,y Av. 6 de Diciembre A (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec
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profesional que brinda a la ciudadania en la calles, carreteras y avenida del pais, laborando
las 24 horas del dia los siete dias de la semana y los 365 dias del afo, repartidos en tres
jornadas de labores, en jornadas especiales de trabajo, que conllevan a la constante
exposicion a peligros de accidentabilidad, contaminaciéon provocada por el smog,
desarraigo familiar, problemas psico sociales, enfermedades ergondmicas, contaminacion
y enfermedades de hipo acustica etc.

Al ser el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, servidores
publicos de régimen especial y no de carrera, es condicionante de homologacion con sus
similares determinados en la normativa legal vigente, es decir con los miembros de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, en todos los sentidos, esto es también en una
jubilacién especial que tenga como base 25 afos de aportacion ininterrumpida al Instituto
de Seguridad Social, cumpliendo lo que determina la ley y su respectivo reglamento.

CONSIDERANDO

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que son deberes primordiales del Estado el garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la seguridad social;

Que los numerales 3 y 5 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el ejercicio de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o peticion de parte, y deberan aplicar la norma
y la interpretacion que més favorezcan su efectiva vigencia;

Que el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémica, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido
o aceptado;

Que el articulo 34 de la Constitucion de la Republica establece: El derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las
necesidades individuales y colectivas.

Que el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
© riearanitay av.c sGERE. PUbliQQ comprende entre ofgys wlosonganismas. y dependencias de las
funciones Ejecutiva, asi como los organismos y entidades creados por la
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Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmica asumidas por el
Estado;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
Administraciéon Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre
otros, por los principios de eficacia, eficiencia, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
derecho al trabajo se sustenta entre sus principios, el que los derechos laborales
son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario que, a
trabajo de igual valor, corresponde igual remuneracion;

Que el primer inciso del articulo 368 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefiala que: "El sistema de seguridad social comprendera las entidades publicas,
normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y
funcionard con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia, celeridad y
transparencia. El Estado normard, regulard y controlard las actividades
relacionadas con la seguridad social";

Que el articulo 369 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "El
seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad,
muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias
de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red publica integral de
salud.

El seguro universal obligatorio se extendera a toda la poblacion urbana y rural, con
independencia de su situacion laboral. Las prestaciones para las personas que
realizan ".; trabajo doméstico no remunerado y tareas de cuidado se financiaran
con aportes y contribuciones del Estado. La ley definird el mecanismo
correspondiente.

La creacion de nuevas prestaciones estara debidamente financiada

Que el primer y segundo inciso del articulo 81 del Cédigo de Trabajo senala:
"Estipulacion de sueldos y salarios. - Los sueldos y salarios se estipularan
libremente, pero en ningun caso podran ser inferiores a lo minimas legales, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 117de este Codigo. Se entiende por
Salario Bésico la retribucion economica minimo que debe recibir una persona por
su trabajo de parte de su empleador, el cual forma parte de la remuneracion y no
incluye aquellos ingresos en dinero, especie o en servicio, que perciba por razon
de trabajos extraordinarios y suplementarios, comisiones, participacion en
beneficios, los fondos de reserva, el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o
subsidios ocasionales, las remuneraciones adicionales, ninguna otra retribucion
que tenga caracter normal o convencional y todos aquellos que determine la Ley";

Piedrahita y Av. 6 de Diciembre N 593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec
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el articulo 95 del Codigo de Trabajo determina que: "Sueldo o salario y retribucion
accesoria. — Para el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador, se
entiende como remuneracion todo lo que el trabajador reciba en dinero, en
servicios o en especies, inclusive lo que percibiere por trabajos extraordinarios y
suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios, el aporte
individual al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuando lo asume el
empleador, o cualquier otra retribucién que tenga caracter normal en la industria o
servicio.

Se exceptuan el porcentaje legal de utilidad es el pago mensual del fondo de
reserva, los viaticos o subsidios ocasionales, la decimotercera y decimocuarta
remuneraciones, la compensacion econdmica para el salario digno, componentes
salariales es en proceso de incorporacion a las remuneraciones, y el beneficio que
representan los servicios de orden coste";

General Obligatorio protegera a las personas afiliadas, en las condiciones
establecidas en la presente Ley y demas normativa aplicable, de acuerdo con las
caracteristicas de la actividad realizada, en casos de: (...)d) Vejez, muerte, e
invalidez, que incluye discapacidad";

el articulo 17 de la Ley de Seguridad Social, sefialar que: "El IESS tiene la mision
de proteger a la poblacion urbana y rural, con relacion de dependencia laboral o
sin ella, contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo,
discapacidad, cesantia, Seguro de Desempleo, invalidez, vejez y muerte (...)";

el articulo 26 de la Ley de Seguridad Social, establece que el Consejo Directivo
por ser el 6rgano méaximo de gobierno del IESS, es el responsable de las politicas
para la aplicacion del Seguro General Obligatorio y tiene por mision entre otras, la
expedicion de las normativas de organizacion y funcionamiento de los seguros
generales administrados por el IESS;

el Art 4 del Cdédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, establece que, en el Régimen Juridico, las disposiciones de este Codigo
y sus reglamentos constituyen el régimen Juridico especial de las entidades de
seguridad antes descritas. En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se
aplicaré supletoriamente la ley que regula el servicio publico;

el art.2 del Codigo Orgénico de entidades de seguridad ciudadana y Orden Publico
en su Numeral 4. Contempla dentro de las Entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva: literal b. al Cuerpo de Vigilancia de la
Comision de Transito del Ecuador;

el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su
Disposicion Transitoria Segunda, prescribe que el Ministerio en materia laboral y
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social realizaran los estudios técnicos y
actuariales con el objetivo de detectar particularidades laborales respecto a las

© riearanitay av.s cftigrorones quiumplen-los servidorg)swetosra-esteraédigo en un plazo no mayor
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grupo se otorgaran siempre que se encuentren debidamente financiadas por el
empleador y el servidor y se modificardn mediante la reforma la normativa
correspondiente

el art. 236 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Funciones de la C.T.E.- Dirigird y controlara la actividad operativa de los servicios
del Transporte Terrestre, transito y seguridad vial en el Ecuador, red estatal- red
troncales nacionales y demads circunscripciones territoriales que le fueren
delegadas por los GAD municipales y regionales, con sujecion a las regulaciones
emanadas de la ANT;

el Art 3 de la Ley Organica del servicio publico, establece dentro del &mbito de
aplicacion obligatoria de las disposiciones contempladas en esta ley, en materia de
recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion publica, que
comprenden: los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial y Justicia y en razén de las especificidades propias de la
naturaleza de sus actividades, y la implementacion de regimenes particulares que
su actividad implica, el Ministerio de Relaciones Laborales establecerd y
supervisara y controlard la aplicacion de los regimenes especiales de
administraciéon de personal establecidos en las leyes que regulan a la Funcion
Legislativa, Magisterio, Servicio Exterior y a los miembros activos de la Comision
de Transito del Guayas;

el Art 4 de la Ley Orgénica del servicio publico, establece que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico;

el Art 23 de la Ley Organica del Servicio Publico establece las jornadas legales de
trabajo para las entidades, instituciones, organismos y personas juridicas sefialadas
en el articulo 3 de esta Ley podran tener las siguientes modalidades: a) Jornada
Ordinaria y, b) Jornada Especial,

el Art 57 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que el Ministerio de
Relaciones Laborales aprobard la creacion de puestos a solicitud de la méxima
autoridad de las instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3 de
esta ley, a la cual se deberd adjuntar el informe de las unidades de administracion
de talento humano, previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los
casos en que se afecte la masa salarial o no se cuente con los recursos necesarios;

el Art 83 de la Ley Orgénica del Servicio Publico se excluye del sistema de la
carrera del servicio publico, a Las o los miembros en servicio activo de las Fuerzas
Armadas, de la Policia Nacional y la Comision de Transito del Guayas,
constituyéndolos en Servidores Publicos de Régimen Especial;

el articulo 94 de la Ley Organica del Servicio Publico dentro del dentro del titulo
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entidades y organismos del sector publico determinadas en el Articulo 3 de esta
Ley, con las excepciones previstas en este articulo y en general en esta Ley;

el Art 95 de la Ley Organica del Servicio Publico dentro del titulo que refiere al
ambito de las remuneraciones e indemnizaciones del sector publico, dentro del
objeto: El presente Titulo tiene por objeto unificar y homologar los ingresos que
perciben las y los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores de los
organismos y entidades mencionadas en el articulo 94 de este cddigo, con el
proposito de racionalizarlos y transparentar su sistema de pago, asi como lograr
mejores niveles de eficiencia, eficacia, productividad, competitividad, solidaridad,
participacion, oportunidad y responsabilidad en la prestacion de los servicios
publicos;

los articulos 47, 47.2, 48 inciso segundo, 49, 50, 51, 62 numeral 2 del Codigo de
Trabajo se establecen los parametros bésicas sobre los cuales se deben ejecutar los
horarios regulares u ordinarios en los centros de trabajo;

el Art 55 del Codigo de Trabajo, establece la posibilidad de que existan horarios
especiales y que estos requieren de autorizacion del Ministerio de trabajo;

el articulo 216 del Cédigo de Trabajo, donde manifiestan que los trabajadores
tienen derecho a la jubilacién siempre y cuando hayan trabajado para el mismo
empleador durante 25 afios sea en forma continuada o interrumpida. (...) Toda
persona tiene derecho, como miembro de la sociedad, a la seguridad social...".

en la Resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979 del Cédigo de Conducta para
Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sefalar entre otros aspectos, que dichos
servidores cumpliran en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo
a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion; asi
como, respetaran y protegeran la dignidad humana; mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas;

es necesario contar con un instrumento Juridico que permita establecer un régimen
especial de jubilacion que asegure la calidad del servicio, de los miembros del
Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, que constituya una
herramienta para encauzar permanentemente los objetivos y estrategias 216 del
Codigo de Trabajo, donde manifiestan que los trabajadores institucionales, cuando
estos se ven afectados, posibiliten el funcionamiento adecuado del sistema laboral
interno, y se constituya en un elemento esencial de un Cuerpo de Vigilancia
moderna, profesional y dindmica, y al terminar su carrera profesional puedan gozar
de una jubilacion digna junto a su familia;

mediante Acuerdo Ministerial N.- 035-2020 de fecha 02 de diciembre de 2020
firmado por el Ministro de Transporte y Obras Publicas, se expide el reglamento

© riedranitay av. s aeteReestructigaceonzsy fostructuraci@ devla-@arrerasdet-personal del Cuerpo de
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Que mediante Acuerdo Ministerial N.- 28-2021 de fecha 21 de mayo de 2021 firmado
por el Ministro de Transporte y Obras Publicas, se expide el reglamento de Carrera
Profesional para las y los Servidores del Cuerpo de Vigilancia de la Comision de
Transito del Ecuador

Que el Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador, es un cuerpo
uniformado, jerarquizado, disciplinado, que por sus funciones y especificidad
laboral, similares a las que realiza las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, labora
en horarios y turnos especiales, rotativos, en condiciones insalubres, con alto
indice de accidentabilidad, coexistiendo entre su residencia habitual y el lugar de
servicio en las diferentes provincias, alejado del ntcleo familiar durante el
desempefio de su carrera laboral.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 120, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y el articulo 9 numeral 6 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE
VIGILANCIA DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR

ARTICULO UNICO. A continuacién del articulo 229 la Ley de Seguridad Social,
agréguese el siguiente articulo enumerado;

“Articulo (...).- JUBILACION ESPECIAL DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL CUERPO DE VIGILANCIA LA COMISION DE TRANSITO
DEL ECUADOR. Son sujetos de jubilacion especial el personal de la Comision de
Tréansito del Ecuador, por la naturaleza y especificidad en las funciones y labores que
realiza esta Institucion.

Se podré acoger al derecho a jubilacion quienes hayan acreditado veinte y cinco afios de
imposiciones, sin limite de edad, para lo cual se estara sujeto a la siguiente tabla porcentual
y de acuerdo con su Ultima remuneraciéon mensual que hubiere percibido, para el
respectivo calculo se considerara lo determinado en el referido reglamento.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Este régimen especial de jubilacion podré aplicarse a otros agentes civiles
de transito del Ecuador en relacion con la igualdad de funciones, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de la Ley y su Reglamento.

SEGUNDA.- La falta de reglamentacion por parte del 6rgano competente, no impedira
el ejercicio del derecho establecido en esta Ley que por su caracter especial prevalecera
sobre las disposiciones legales que se le opongan.

DISPOSISION TRANSITORIA UNICA.- En un plazo no mayor a 60 dias el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su Directorio, expedira el Reglamento de
Aplicacion a la Ley de Jubilacion Especial para los Miembros del Cuerpo de Vigilancia
de la Comision de Transito del Ecuador.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor a partir de la fecha de su promulgacion en el Registro
Oficial.

Presidente.- Gracias sefior secretario, se abre el debate.

Secretario.- me permito informar que el Asambleista Mauricio Zambrano ha pedido la
palabra

Presidente.- tiene la palabra el el Asambleista Mauricio Zambrano

Intervenciéon de Asambleista Mauricio Zambrano.- Recuerda que es en el afio 2018
cuando entra en vigencia el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, derogo la ley de personal del Cuerpo de Vigilancia y mas aun al ser el
Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Tréansito del Ecuador, servidores publicos de
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con sus similares determinados en la normativa legal vigente, es decir con los miembros
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en todos los sentidos.

Menciona que esto también recae en la jubilacion especial, dice que eso es importante
tenerlo en cuenta basado en toda la normativa y en lo que se ha leido hoy en este informe.

Indica que con este proyecto de ley, se busca hacer una justicia social y laboral para los
miembros de la Comision de Transito del Ecuador, que hacen el mismo trabajo que la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, es decir, con este proyecto de Ley se busca
reducir como minimo a 25 afios de aportacion la seguridad social y como maximo 35 afios
aportacion a la seguridad social, para que puedan acceder a una jubilacion digna, dado al
trabajo que realizan y eliminar el limite de edad para este grupo de servidores, de esta
manera estariamos dignificando y haciendo justicia al trabajo que todos ellos realizan.

Sefiala que son testigos del trabajo que realizan los miembros de la Comision de Transito
del Ecuador, ya sea en el dia, en la noche, en dias hébiles, dias feriados, fines de semana,
este desgaste del que les estamos hablando o se ha mencionado también en la lectura de
hoy, estd convirtiendo a la Comision de Transito de Ecuador, en una entidad publica, de
servidores en sus filas con enfermedades preexistentes, con enfermedades adquiridas,
quizas con cuerpos no acordes a la exigencia para realizar un trabajo de control operativo
del transito y para constituirse también una fuerza que coadyuva a la seguridad ciudadana
como un ente complementario de la seguridad de la fuerza y que entendiendo esto dice
que quiere ser breve en esta intervencion como asambleista proponente de este proyecto
de ley, y hace eco el clamor de los miembros del CTE y de todos sus familiares que casi
un nimero de mayor a 6 000 personas.

Pide que por justicia social, esta ley sea aprobada en esta comision y enviada al pleno para
un debate definitivo y su futura aprobacion.

Dice que es una condicion de homologacion necesaria para el cuerpo del CTE.
Presidente.- tiene la palabra el Asambleista Jaime Guevara

Intervencién asambleista Jaime Guevara.- dice que esta comision requirio que se pueda
anexar todos y cada uno de los estudios actuales, menciona que con esto consta de que
tiene el estudio actuarial debidamente por el Instituto Ecuatoriano de Seguridd Social,
menciona que de esto es parte fundamental para que se puedan tomar decisiones y aqui
consta también el aparejo que estd adjunto, que dice que la CTE para poder acceder a este
espacio importante de afiliacion anticipada, va a poner una prima mensual de 7,48% de
la masa de la remuneracion mensual unificada, porque esto no se trata que sale del aire,
sale de un espacio conjunto del estudio actuarial del IESS y del estudio actuarial también
de la CTE, para que pueda asegurarse y tener la sostenibilidad de esta propuesta
importante para el trabajo que cumplen los agentes y esto también sefiala, que debe ser
parte en la que no es una tabla abierta para todos los sectores.

Se refiere para otros sectores de agentes civiles que hacen los municipios y ya le han
tratado, dice que tienen delegaciones de competencias, unos han hecho mancomunidades,
otros tienen también el espacio del visto bueno de las mancomunidades, pero en este caso
especial al tratarse de que cumplen formalidades, estd plenamente establecido el tema de
la progresividad que dice de la jubilacion especial, se la da partir de los 25 afios, a partir
de esto tendra un 80% del porcentaje de la remuneracion mensual unificada, de 35 afios
en adelante tendran el 100% y esto considera el legislador, que muestra el esfuerzo que
© readhanchechostanto los@Phicres:agentes de la @ Eren-faciitarestasinformacion y a la par se




Yy,
by A =
e ® COMISION DEL
ASP U B IBII(.’ A DerArC(IUOAI\I{[}[; DERECHO AL TRABAJO
D o . Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

va a hacer justicia para que puedan tener la posibilidad de acceder a beneficios que lo
permite la Ley.

Sefiala que lo que si deben diferenciar y aplaude, es la presencia de los demads sefiores
asambleistas, que no son miembros de la comision, se refiere a Mauricio Zambrano y
Xavier Jurado.

Insiste en que se debe diferenciar que la labor que hacen los agentes de la CTE, es muy
loable pero no pueden compararle con otros sectores importantes, como es el ejército
ecuatoriano, porque son funciones totalmente distintas y lo fundamental es que con esto
pueda seguir el tramite que corresponde y al haberse cumplido con todas las exigencias y
formalidades que de momento el Ministerio del Trabajo lo ha puesto y lo ha dejado de
manera clara que estd completa y también los estudios actuariales, complementado con la
respuesta de la CTE.

Dice que de su parte, estaran gustosos para poder apoyar este requerimiento para los que
son parte de la CTE, que de acuerdo a este informe dice que son en este caso mas de 3 805
personas que forman parte de este importante beneficio y que nos permitird dar equidad.

Menciona que cumplir estas formalidades, estaran prestos como para poder apoyar que
este informe pueda pasar para el tratamiento en el Pleno.

Presidente.- tiene la palabra la Asambleista Johanna Ortiz

Intervencién Asambleista Johanna Ortiz.- Sefiala que va a respaldar esta propuesta que
ha presentado su colega asambleista Mauricio Zambrano, que de hecho ha recogido
también insumos de otros legisladores como el asambleista Jurado y los integrantes de
esta comision.

Insisite que su compromiso siempre sera con los trabajadores, que es justo el anhelo de
los agentes de la CTE, el poder optar por una jubilacion anticipada cumpliendo 25 afos
de servicio, por los riesgos también que amerita esta tarea de servirle al pais en la vias de
la republica.

Menciona que este caso también es importante, porque le llamo la atencion de los agentes
civiles de transito municipal y que pidieron que de alguna forma también su derecho, por
cuestiones de cumplimiento con la normativa, porque se requiere asi como la CTE,
solicitd un estudio actuarial, el IESS trabajo en esto, dice que es importante que en algin
momento también se pueda regular para los agentes civiles de Transito Municipales,
menciona que por eso también en esta propuesta se deja de alguna forma una para que
este régimen especial de jubilacion pueda aplicarse también a otros agentes civiles de
transito del Ecuador, en relacion con la igualdad de funciones que tienen actualmente estos
agentes, siempre y cuando por supuesto se cumplan con los requisitos de ley con su
reglamentacion.

Sefiala que por eso es importante mencionarlo y que este informe pase a primer debate
recoger los insumos del Pleno de la Asamblea Nacional retornar a la comision, para seguir
construyendo esta ley que permita garantizar los derechos a la CTE, una jubilacion
anticipada que es justa, que es necesaria, por los riesgos a los que estan expuestos.

Ella cree que ya con la lectura del informe, queda claro el analisis que han hecho en los
despachos, también para poder dar paso en su momento cuando lo mocionen, pues a la
© reacaprobacibarde este iRfprme yequecpase al Plgho dedaAsaarblea Nacional.
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Presidente.- tiene la palabra el asambleista Francisco Cevallos.

Intervenciéon Asambleista Francisco Cevallos.- menciona que ha llegado el tiempo de
reconocer el arduo trabajo de de los miembros de vigilancia de la CTE, han sido testigos
de que al igual que la fuerza publica, para ellos no existe feriados, no existen inclemencias
del tiempo, no existe limitantes para cumplir su trabajo y este proyecto de ley significa ser
justo con ellos y reconocer el trabajo de cada 1 de los que conforman la CTE.

Menciona que ha presentado una mocion por escrito, la cual considera hace justicia de
estos valientes servidores, pone a consideracion de la mesa a probar el texto integro del
informe para primer debate del proyecto de ley.

Presidente.- tiene apoyo la mocion
Asambleista Johanna Ortiz.- indica que apoya la mocion

Presidente.- por favor sefior secretario de lectura y tome votacion

Memorando Nro. AN-CMFA-2024-0036-M
Quito, D.M., 12 de abril de 2024

PARA: Sr. Ing. Johnny Enrique Teran Barragén
Presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la
Seguridad Social

Sr. Abg. Washington Adrian Villafuerte Lara
Secretario Relator

ASUNTO: mocién
De mi consideracion:

En mi calidad de asambleista, miembro de la Comision Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y al Seguridad Social, en base a la atribucion conferida en el articulo
135 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en la Sesion N°036 - CEPDTSS -2023-
2025, en relacion con el punto 1.- Andlisis y aprobacion del texto final de votacion
sugerido del “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE VIGILANCIA
DE LA COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”, me permito presentar la
siguiente mocion:

MOCION: aprobar en su integralidad el borrador de informe de primer debate
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LA JUBILACION ESPECIAL PARA EL CUERPO DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE TRANSITO DEL ECUADOR”, con las observaciones que han
planteado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

@ PiedraE@eumm ﬁrmado@emﬁcﬂmente @ www.asambleanacional.gob.ec
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Mgs. Francisco Andrés Cevallos Macias
ASAMBLEISTA
Copia: Sra. Mgtr. Estefania Alexandra Alvarez Hidalgo

Prosecretario Relator 1/1 *
Documento firmado electronicamente por DTS 2.0 Produccion

Presidente.- secretario de lectura a la mocidn y tome votacion.

ASAMBLEISTA Afirmativo|Negativo/Abstencion|Blanco|Ausente
Abad Morocho Luzmila Mercedes X

Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio

<<

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel
Méndez Rojas Fernanda Mabel X

Pasquel Andrade Maria Teresa del
Carmen

Polanco Lara Jhon X

Holguin Naranjo Marcela Priscila X

Teran Barragan Johnny Enrique X
TOTAL

Secretario. - sefior Presidente con (SEIS) votos a favor se aprueba la mocion presentada
por la asamblea

Presidente.- sefior Secretario de lectura al segundo punto orden del dia
Secretario.- con su autorizacion doy lectura al segundo punto orden del dia

2.- De conformidad a la mocion presentada por la asambleista Johanna Ortiz, en sesion
Nro. 031- 2023-2025 de 6 de marzo de 2024 misma que fue aprobada por el Pleno de la
ComisionEspecializada Permanente de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
conocer el borrador del Proyecto de Resolucion que exhorta al Presidente la Republica la
Declatoria de la Emergencia de los Presupuestos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por crisis en la caja fiscal, relacionada con los retrasos en la transferencia
de las asignaciones por el modelo de equidad territorial y deuda del estado central respecto
a otros valores previstos en leyes orgénicas, conforme el art. 271 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el art. 200 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para solventar los riesgos de incumplimiento de
obligaciones patronales y de los derechos de los trabajadores en territorio.

Presidente.- doy la palabra a la Asambleista Johanna Ortiz

Intevencion Asambleista Johanna Ortiz.- Menciona que hace algunos dias atras
recibieron a una delegada de la AME, también a la presidenta del CONGOPE, en relacion
a la falta de pagos que estd afectando no solamente temas de obras para los gobiernos
locales, sino también ya esté llegando a afectar a las y los trabajadores de los municipios,
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Indica que como es de conocimiento de todos, la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige entre otros por los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacion, desconcentracion, parencia y evaluacion y en este contexto las
preasignaciones constitucionales que el Estado Central tiene que transferir a través del
Presupuesto General del Estado a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, como parte
de su autonomia financiera, deben ser anuales, predecibles, directas, oportunas,
automaticas y sin condiciones.

Dice que por ello, en consecuencia, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tienen
derecho a recibir el 21% de ingresos permanentes y el 10% de los no permanentes del
Presupuesto General del Estado, debiendo distribuirse de la siguiente forma: 27% para
los gobiernos provinciales, 67% para los municipios y distritos metropolitanos y 6% para
las juntas parroquiales.

Menciona que por lo tanto, ninguna funcion del estado, ni autoridad podra interferir en
esta autonomia financiera que tienen los gobiernos locales.

Indica que la AME representa a 221 gobiernos cantonales y reportd un valor aproximado
de deuda del Ministerio de Economia y Finanzas por 732 400 629 dolares con 19 centavos
por modelo de equidad territorial y por incumplimiento de otras normas de participacion
de rentas por 511 millones 924.954 lo que implica un valor total, que llega a 1244
millones aproximadamente, dentro de lo que corresponde a la deuda que tiene el Estado
con los municipios.

Dice que el CONGOPE adeuda el modelo de equidad territorial, menciona que lo dijo
también la Prefecta de Pichincha, que estan debiendo un valor también que llega
aproximadamente a 1 551 000 989 mil dolares aproximadamente, que corresponden al
modelo territorial y demas leyes.

Destaca que asimismo se reportd que el incumplimiento con las transferencias oportunas
ha afectado la transferencia de remuneraciones a trabajadores y servidores de los
gobiernos provinciales de algunas provincias como Bolivar, Carchi, El Oro, Loja, Los
Rios, Manabi y Santa Elena, impidiendo la persepcion remuneratoria a partir de enero y
febrero particularmente, que fue en el momento en que los recibimos en esta comision y
que entre varias prefecturas también tienen obligaciones pendientes con el IESS, que
alcanzan 991 dolares aproximadamente.

Sefiala que la CONAGOPARE, que son los gobiernos parroquiales rurales del Ecuador ha
expresado que el Gobierno Central, adeuda mas de 50% de las asignaciones que
corresponden a las 80821 parroquias rurales del Ecuador, en un aproximado de
31069 759 doélares que evidentemente ha impedido que los mismos no puedan cancelar al
IESS un monto de 3 000 229,71 ddlares y a sus servidores y trabajadores por un monto
aproximado de 13 000 981,39 ddlares, que evidentemente esta afectando no solamente la
gestion de estas autoridades a nivel territorial, sino también los derechos laborales de los
y las trabajadoras de estas instituciones que tiene atienden a nivel local y que son los
gobiernos de cercania, los que estdn mas pendientes y mdas en el dia a dia de las
necesidades de la gente.

Menciona que por lo tanto esta comision con los equipos de los diferentes asambleistas
ha preparado como fue también una disposicion de la mesa una resolucion, para que pase
al Pleno de la Asamblea Nacional para que podamos dar una respuesta a los Gobiernos
Descentralizados Auténomos, como son municipios, prefecturas, gobiernos parroquiales.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec
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En ese contexto, cree que es necesario que también la mesa, como representantes de los
ciudadanos de diferentes provincias del pais y sobre todo con una tarea importante de
legislar a favor de todo el pais, de todo el Ecuador, sobre todo en situaciones de violencia
de inseguridad que se estan viviendo y con esta necesidad de atender a los territorios, por
parte de las autoridades locales que fueron electas que resultaron electas y que estan
teniendo muchas complicaciones al momento de administrar sus territorios, sobre todo
por la falta de recursos.

Menciona que la semana anterior se anuncié una movilizacion de las autoridades locales
en cada una de las provincias, dice que seguramente pudieron enterarse que los gobiernos
parroquiales hicieron protestas, manifestaciones, movilizaciones a nivel local, exigiendo
la asignacion de los recursos que son necesarios para poder atender a la poblacion, por lo
tanto la Comision de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social de la Asamblea Nacional
no puede permanecer en silencio, ni impasible ante esta situacion que afecta a las y los
trabajadores y servidores de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, municipales
provinciales y parroquiales por el retraso en las transferencias del modelo de equidad
territorial que tiene actualmente el Gobierno, que tiene que asignar a través del
Presupuesto General del Estado a los niveles descentralizados, por lo que pide apoyo para
aprobar esta resolucion y que el sefior presidente de la comision pueda remitir al presidente
de la asamblea para que sea incorporada dentro del orden del dia de la proéxima sesion, de
manera que podamos debatir con la urgencia que también amerita este caso y llamar a las
autoridades correspondientes a las comisiones competentes para poder dar una respuesta
a la ciudadania, sobre todo que estd en los territorios, esperando un salario que les
corresponde por ley, ese lado de manera puntual y no con los retrasos que estan teniendo
actualmente.

Ademas solicita también puedan dar lectura a la mocidn que ha remitido a la secretaria de
esta comision.

Presidente.- tiene apoyo la mocion
Marcela Holguin, Jaime Guevara, Maria Teresa Pasquel apoyan la mocion

Presidente.- sefior secretario de lectura a la mocion presentada por la asambleista Johanna
Ortiz

Secretario.- con su autorizacion doy lectura a la mocion presentada por la asambleista
Johanna Ortiz

Memorando Quito, D.M.,
Nro. AN-OVJC-2024-0057-M 12 de abril de 2024

PARA: Sr. Ing. Johnny Enrique Teran Barragén
Presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajoy a la
Seguridad Social

ASUNTO: Mocién en el punto segundo del orden del dia de la Sesiéon Nro. 036-
CEPDTSS-2023-2025. De mi consideracion:

Estimado Presidente, me permito, en ejercicio del derecho que me asiste como asambleista
© riearpara presentar mociones, conforme lo previsto en el articulo 135 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa y articulo 14 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
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Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional del Ecuador, remitir por escrito mi
mocion presentada el dia de hoy viernes 12 de abril de 2024 en la discusion del segundo
punto del orden del dia dentro de la Sesién Nro. 036-CEPDTSS-2023-2025 de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, con la cual propongo que:

1. Se vote a favor del borrador del Proyecto de Resolucion que exhorta al Presidente la
Republica la Declaratoria de la Emergencia de los Presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados por crisis en la caja fiscal, relacionada con los retrasos en la
transferencia de las asignaciones por el modelo de equidad territorial y deuda del estado
central respecto a otros valores previstos en leyes organicas, conforme el art. 271 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el art. 200 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para solventar los riesgos de
incumplimiento de obligaciones patronales y de los derechos de los trabajadores en
territorio.

2. Autorizar y disponer que, a través de Secretaria de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, se corrija errores
de forma, sintaxis, ortografia y la eliminacion o supresion del exceso de considerandos
que no mantengan relevancia o relacion directa con el contenido y esencia del proyecto
de resolucion.

3. Que la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, a través de su presidente, Johnny Enrique Teran Barragan remita y
solicite al presidente de la Asamblea Nacional, Henry Kronfle, la incorporacion dentro
del orden del dia de la proxima Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional, el debate y
votacion del proyecto de Resolucion.

Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,
Documento firmado electronicamente

Mgs. Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA

Copia:
Sr. Abg. Washington Adrian Villafuerte Lara Secretario Relator

Secretario.- con su autorizacion doy lectura de la resolucuion

PROYECTO DE RESOLUCION QUE EXHORTA AL PRESIDENTE LA
REPUBLICA LA DECLATORIA DE LA EMERGENCIA DE LOS
PRESUPUESTOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
POR CRISIS EN LA CAJA FISCAL, RELACIONADA CON LOS RETRASOS EN
LA TRANSFERENCIA DE LAS ASIGNACIONES POR EL MODELO DE
EQUIDAD TERRITORIAL Y DEUDA DEL ESTADO CENTRAL RESPECTO A
OTROS VALORES PREVISTOS EN LEYES ORGANICAS, CONFORME EL
ART. 271 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
ART. 200 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA SOLVENTAR LOS RIESGOS
DE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES Y DE LOS
© rerpERECHOS DE LQS TRABAIA DORESENTERRIFORIO.
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CONSIDERANDO

Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) establece que el
Ecuador es un Estado de derechos y justicia, democratico, que se gobierna de
manera descentralizada;

Que el Art. 3 de la CRE establece que son deberes primordiales del Estado, entre otros:
1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes; (...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir, 6. Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion; 7. Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais; 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,
a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de
corrupcion;

Que el Art. 66.13 de la CRE reconoce y garantiza el derecho de asociacion, de reunion
y de manifestacion libre y voluntaria;

Que el Art. 85 de la CRE dispone que la formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad; 2. Sin perjuicio de la prevalencia
del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de
las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto; 3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos; En la formulacioén, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos se garantizarda la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el Art. 131 de la CRE dispone que la Asamblea Nacional podra proceder al
enjuiciamiento politico, a solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros
v por incumplimiento de las funciones que les asignan la Constitucion y la ley, de
las ministras o ministros de Estado,

Que el Art. 132 de la CRE dispone: Asamblea Nacional aprobara como leyes las
normas generales de interés comun. Las atribuciones de la asamblea Nacional
que no requiere de la expedicion de una ley se ejercerdn a través de acuerdo o
resoluciones;

Que el Art. 141 de la CRE establece que el Presidente de la Republica ejerce la Funcion

Ejecutiva como Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion

publica, cumpliendo, a través de los Ministerios de Estado y demés organismos e

instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
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el Art. 226 de la CRE dispone: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion,

el Art. 227 de la CRE prevé: La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

el Art. 233 de la CRE manda a que (...) ninguna servidora ni servidor publico
estarad exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

el Art. 238 de la CRE dispone: Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird
la secesion del territorio nacional;

el Art. 261 de la CRE establece que el Estado Central tiene la competencia
exclusiva sobre las politicas econOmicas, tributarias, fiscales, monetaria, de
endeudamiento, y de la seguridad social;

el Art. 271 ibidem, manda a que las asignaciones de los gobiernos autonomos
descentralizados sean anuales, predecibles, directas, oportunas y automadticas, y
se hardn efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional a las cuentas de los gobiernos autonomos descentralizados;

el Art. 272 de la CRE dispone que la distribucion de los recursos entre los
gobiernos autonomos descentralizados serd regulada por la ley, conforme a los
siguientes criterios: 1. Tamariio y densidad de la poblacion, 2. Necesidades bdsicas
insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion residente
en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados, 3.
Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo,
v cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo
del gobierno autonomo descentralizado, 4. El numero de kilometros existentes,
planificados y proyectados de vias rurales correspondientes al territorio y
Jurisdiccion del gobierno autonomo descentralizado provincial;

el Art. 292 de la CRE dispone que el Presupuesto General del Estado es un
instrumento para la determinacion y gestion que incluyen todos egresos e ingresos
estatales, excepto los del IESS, Banca Publica, Empresas Publicas y de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

el Art. 293 de la CRE establece que el Presupuesto General del Estado se sujeta
al Plan Nacional de Desarrollo y los presupuestos de los Gobiernos
Descentralizados a los Planes establecidos por éstos, con concordancia con el

© riearanitay av.s ayppetonal, Sy quezcelloe impliqu@ unv-menoseabede sus competencias

descentralizadas y su autonomia;




Que

Que

Que

Que

Que

Que

Que

Yy,
by A =
e ® COMISION DEL
f{\}sr U B |B|I(~ A DerArCCIUOAI\x{%[; DERECHO AL TRABAJO
D o . Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

el Art. 298 de la CRE dispone el establecimiento de preasignaciones
presupuestarias destinadas a los gobiernos autonomos descentralizados, al sector
salud, al sector educacion, a la educacion superior; y a la investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion en los términos previstos en la ley. Las transferencias
correspondientes a preasignaciones serdn predecibles y automdticas. Se prohibe
crear otras preasignaciones presupuestarias;

el Art. 325 de la CRE garantiza el derecho al trabajo;

el Art. 328 de la CRE garantiza el pago de remuneraciones en los plazos
convenidos, tanto en ley como en contratos;

los Arts. 367 y 368 de la CRE determinan que el sistema de seguridad social es
una garantia institucional, de politica publica y normativa, exigible y conforme el
derecho a la seguridad social, que se rige por los principios de inclusion y equidad
social, obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiariedad;

el Art. 391 de la CRE dispone que es responsabilidad del Estado generar y aplicar
politicas que contribuyan al desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado,
asi como garantizar la proteccion del ambiente, la seguridad de la poblacion, en el
respeto a la autodeterminacion de las personas y a la diversidad;

el Art. 424 de la CRE en su inciso primero sefiala: La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra de] ordenamiento juridico. Las normas
v los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales: en caso contrario careceran de eficacia juridica;

el Art. 425 ibidem, establece que, en caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior, y que la jerarquia normativa
considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados;

el Art. 426 de la CRE dispone que todas las personas, autoridades e instituciones
estdn sujetas a la Constitucion;

el Art. 7 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa sefala: EI Pleno es el
mdximo organo de decisiones de la Asamblea Nocional,

el Art. 8 de la Ley Orgénica Funcion Legislativa manda: EI Pleno de la Asamblea
Nacional aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos o
resoluciones;

el Art. 5 de la norma de las competencias propias de los gobiernos autbnomos
descentralizados, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon (COOTAD), reconoce, en concordancia con el Art. 238 de
la CRE, que la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
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nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de
manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional,

Que el Art. 5 ibidem, dispone que la autonomia politica es la capacidad de cada
gobierno autonomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir
politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de
sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de
la participacion ciudadana.

Que la norma ibidem, establece que la autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley. La autonomia financiera se expresa en el derecho de los
gobiernos autonomos descentralizados de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automdtica y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su
participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la
gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion y la ley;

Que el Art. 6 del COOTAD dispone que la garantia de la autonomia establecida en el
articulo precedente, se constituye en que: Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extraiia podrad interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo
prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica;

Que el Art. 6 ibidem dispone que: Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad
o funcionario ajeno a los gobiernos autonomos descentralizados, lo siguiente: a)
Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; normas
regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos,
acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en
el marco de la Constitucion y leyes de la Republica; b) Impedir o retardar de
cualquier modo la ejecucion de obras, planes o programas de competencia de
los gobiernos autonomos descentralizados, imposibilitar su adopcion o
financiamiento, incluso demorando la entrega oportuna y automdtica de
recursos; c¢) Encargar la ejecucion de obras, planes o programas propios a
organismos extrafios al gobierno autéonomo descentralizado competente; d)
Privar a los gobiernos autonomos descentralizados de alguno o parte de sus
ingresos reconocidos por ley, o hacer participar de ellos a otra entidad, sin
resarcir con otra renta equivalente en su cuantia, duracion y rendimiento que
razonablemente pueda esperarse en el futuro; e) Derogar impuestos, establecer
exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de los ingresos tributarios
Yy no tributarios propios de los gobiernos autonomos descentralizados, sin
resarcir con otra renta equivalente en su cuantia; f) Impedir de cualquier manera
que un gobierno autonomo descentralizado recaude directamente sus propios
recursos, conforme la ley, salvo disposicion expresa en contrario. (...) h) Obligar
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con excepcion de aquellos respecto de los cuales la ley les imponga dicha
obligacion. En los casos en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos
autonomos tendran derecho a beneficiarse hasta con un diez por ciento de lo
recaudado;, j) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en
la Constitucion este Codigo y las leyes que les correspondan como consecuencia
del proceso de descentralizacion; k) Emitir dictamenes o informes respecto de las
normativas de los respectivos organos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias proyectos,
planes, presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos, resoluciones y demds
actividades propias de los gobiernos autonomos descentralizados, en el ejercicio
de sus competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucion y este Codigo; (...) n)
Crear o incrementar obligaciones de cardcter laboral que afectaren a los
gobiernos autonomos descentralizados sin asignar los recursos necesarios y
suficientes para atender dichos egresos;

la norma ibidem advierte y prohibe que: La inobservancia de cualquiera de estas
disposiciones sera causal de nulidad del acto y de destitucion del funcionario
publico responsable en el marco del debido proceso y conforme el procedimiento
previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de las acciones
legales a que hubiere lugar. / En caso de que la inobservancia de estas normas
sea imputable a autoridades sujetas a enjuiciamiento politico por parte de la
Funcion Legislativa, ésta iniciara dicho proceso en contra de la autoridad
responsable;

el Art. 167 del COOTAD establece que en el Banco Central se crearan subcuentas
especiales para el manejo de los depositos de los gobiernos autonomos
descentralizados, de acuerdo con la ley que regule las finanzas publicas. Las
asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas, automaticas, y se
hardan efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro
Nacional a las subcuentas de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
Banco Central del Ecuador,

el Art. 190 del COOTAD establece la responsabilidad del organismo rector de las
finanzas publicas para determinar la proforma presupuestaria, para cada ejercicio
fiscal, las transferencias correspondientes a cada gobierno auténomo
descentralizado, de manera predecible, directa, oportuna y automatica, de acuerdo
con las disposiciones que constan en la Constituciéon y de la norma de la
competencia de los niveles descentralizados de gobierno;

el Art. 191 del COOTAD establece que el objetivo de las transferencias es
garantizar una provision equitativa de bienes y servicios publicos, relacionados
con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno auténomo
descentralizado, a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais,
independientemente del lugar de su residencia, para lograr equidad territorial;

el Art. 192 del COOTAD dispone que los gobiernos autonomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez
por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado. / En
virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuird entre los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente
proporcion: veintisiete por ciento (27%) para los consejos provinciales, sesenta y
siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos, y, seis por

© riearanitay av. s degigpnter (6 %) Ry aduseyuntas parroqui@ies Ftetad-de estos recursos se distribuird

conforme a tamario y densidad de la poblacion; necesidades basicas insatisfechas




Yy,
by A =
e ® COMISION DEL
f{\}sr U B |B|I(~ A DerArCCIUOAI\x{%[; DERECHO AL TRABAJO
D o . Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion residente en el
territorio de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; Y,
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo
del gobierno autonomo descentralizado. / En el caso de los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales, la distribucion de recursos considerara, ademas, el
numero de kilometros existentes, planificados y proyectados de vias rurales
correspondientes al territorio y jurisdiccion de cada gobierno autonomo
descentralizado. / Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece
en la presente Ley una formula de cadlculo y una ponderacion del peso que tiene
cada uno de los mismos en el monto general a distribuirse, diferenciada por nivel
de gobierno. / Cuando un gobierno autonomo descentralizado reciba una
competencia por delegacion, recibira también los recursos correspondientes que
deberan ser por lo menos equivalentes, a lo que se venia utilizando para el
ejercicio de dicha competencia por parte del respectivo nivel de gobierno;

Que el Art. 200 del COOTAD dispone la Obligatoriedad y crecimiento de las
transferencias, en el sentido de que las asignaciones anuales, previstas en los
Arts. 271y 272 de la CRE, serdn predecibles, directas, oportunas y automdticas,
y se haran efectivas mediante transferencias desde la Cuenta unica del Tesoro
Nacional a las subcuentas de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados. / Las transferencias a los gobiernos autonomos
descentralizados crecerdn conforme a la tasa de crecimiento anual de los
ingresos permanentes y de los no permanentes del presupuesto general del
Estado. / Las asignaciones y transferencias a las que se refiere este articulo se
realizaran mensualmente a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. / En
caso de incumplimiento de esta disposicion por parte de los funcionarios publicos
responsables, se impondran las sanciones establecidas en la Ley Organica del
Servicio Publico,

Que el Art. 233 del COOTAD establece, respecto de la programacion presupuestaria,
que todas las dependencias de los gobiernos autonomos descentralizados deberan
preparar, antes del 10 de septiembre de cada ano, su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el ario siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo
v ordenamiento territorial y bajo los principios de participacion constitucionales
y legales;

Que el Art. 119 del COOTAD establece que el Consejo Nacional de Competencias,
ademas de las senaladas en la Constitucion, cumplird con los siguientes deberes:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y legales que rigen

el Sistema Nacional de Competencias, b) Organizar e implementar el proceso de
descentralizacion, c) Asignar y transferir las competencias adicionales, conforme

lo previsto en la Constitucion y este Codigo;, d) Aprobar el plan nacional de
descentralizacion disefiado con la participacion de todos los niveles de gobierno,

e) Determinar las competencias residuales que deban ser transferidas a los
gobiernos autonomos descentralizados, y determinar los plazos y procedimientos

para su transferencia; f) Disponer a los ministros de Estado y demds autoridades

la transferencia de las competencias y recursos de conformidad con lo establecido

en la Constitucion y la ley; g) Exigir a la autoridad nominadora que corresponda

la imposicion de la sancion de destitucion de los servidores publicos que no
cumplan con lo dispuesto en este Codigo, previo proceso administrativo, h) Evitar
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gestion de los gobiernos autonomos descentralizados, j) Monitorear y evaluar de
manera sistemdtica, oportuna y permanente la gestion adecuada de las
competencias transferidas; k) Disponer la intervencion temporal de un nivel de
gobierno en la gestion de las competencias de otro nivel, de manera excepcional,
de conformidad con lo establecido en este Codigo; 1) Aplicar la cuantificacion de
los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizadas
que deban ser transferidos a los gobiernos autéonomos descentralizados, previo
informe vinculante de la comision técnica de costeo de competencias; m)
Coordinar con las asociaciones de cada nivel procesos de fortalecimiento
institucional, y realizar el acompariamiento técnico para el ejercicio de las
competencias descentralizadas a los gobiernos autonomos descentralizados; n)
Resolver en sede administrativa los conflictos de competencias que surjan entre
los distintos niveles de gobierno, de conformidad con la Constitucion y este
Codigo; o) Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones, en especial para evitar o eliminar la superposicion de funciones
entre los niveles de gobierno, p) Realizar evaluaciones anuales de los resultados
alcanzados en la descentralizacion de las competencias a cada uno de los niveles
de gobierno, asi como balances globales del proceso, que serdn socializados entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania (...);

Que el Art. 313 del COOTAD determina que los gobiernos auténomos
descentralizados, en cada nivel de gobierno, tendran una entidad asociativa de
caracter nacional, de derecho publico, con personeria juridica, administrativa y
financiera, y patrimonio propio;

Que el Art. 314 del COOTAD determina las responsabilidades de las entidades
asociativas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, encontrandose
entre ellas la representacion de los intereses de cada nivel de gobierno;

Que el Art. 118 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) dispone que la liquidaciéon de las asignaciones a los gobiernos
autonomos descentralizados se hara cuatrimestralmente para los ajustes
respectivos, y que las modificaciones serdn puestas en conocimiento de la
Asamblea Nacional en el plazo de 60 dias de terminado cada semestre. / Los
incrementos de gasto que computen dentro del cinco por ciento (5%) no podran
superar los limites establecidos por las reglas fiscales. En todos los casos y sin
excepcion alguna, todo incremento de los presupuestos aprobados debera contar
con el respectivo financiamiento. Estos aumentos y rebajas de ingresos y gastos
no podran modificar el limite de endeudamiento aprobado por la Asamblea
Nacional. / El Presidente de la Republica, a propuesta del ente rector, ordenara
disminuciones en los Presupuestos de las entidades fuera del Presupuesto General
del Estado, cuando se presenten situaciones extraordinarias e imprevistas que
reduzcan los flujos de ingresos y de financiamiento de estos presupuestos, con
excepcion del presupuesto de la Seguridad Social. En el caso de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, solo se podran ordenar decrementos conforme el
primer inciso de este articulo. Estos decrementos no podran financiar nuevos
egresos.

Durante la ejecucion del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del
Estado, solo se podrdan incorporar programas y/o proyectos de inversion que
hayan sido priorizados por el Ente rector de la planificacion nacional.
Unicamente en caso de modificaciones en el Presupuesto General del Estado que
© riearanitay av. 6 dbiRHiGuLEN in@emwms-d@ los presygyiesiasadécbosiisisn totales de una entidad
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requerird dictamen favorable del Ente rector de la planificacion nacional. En los
demas casos, las modificaciones seran realizadas directamente por cada entidad
ejecutora. / Las entidades y organismos que no pertenecen al Presupuesto General
del Estado no podran aprobar presupuestos o modificaciones que impliquen
transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado y que no
hayan estado previamente consideradas en dicho presupuesto;

la Ley Organica de la Seguridad Social prevé los mecanismos convencionales para
la purga de mora patronal y para establecer acuerdos de pago, cuando existe fuerza
mayor debidamente comprobada;

el Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera el Instituto
Ecuatoriano de la Seguridad Social (IESS) determina mecanismos para la purga de
mora y facilidades de pago en casos excepcionales, debidamente justificados y
fundamentados en el caso fortuito o fuerza mayor;

el Art. 4 del Cdédigo Organico Administrativo dispone que /as actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos
de las personas (...), prohibiendo dilaciones o retardos injustificados, o
exigencias de requisitos puramente formales;

el Art. 7 de la norma orgénica ibidem, establece que la funciéon administrativa
debe desarrollarse con criterio de distribucion objetiva de funciones,
privilegiando la delegacion de la reparticion de funciones entre 6rganos de una
misma administracion, para descongestionar y acercar la misma a las personas;

el Art. 14 ibidem establece que la actuacion administrativa esta sometida a la
Constitucion, instrumentos internacionales, ley, principios y jurisprudencia
aplicables;

el Art. 22 ibidem dispone que Las administraciones publicas actuaran bajo los
criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa
con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide
que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el
criterio que emplearan en el futuro./ Los derechos de las personas no se afectaran
por errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave
o dolo de la persona interesada;

los efectos del Fendmeno de El Nifio se sienten con mas fuerza en Ecuador desde
mediados de febrero de 2024, dentro de los cuales las lluvias han causado graves
inundaciones en varios Cantones de la Costa, Sierra y Amazonia;

la Comision de Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional del Ecuador no puede permanecer impasible ante esta situacion que
afecta a las y los trabajadores y servidores de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, Provinciales y Parroquiales, por el retraso de las
transferencias del Modelo de Equidad Territorial y otros rubros, desde el
Presupuesto General del Estado a los niveles descentralizados, ocasionado, a su
vez, por la reportada crisis de la caja fiscal, misma que ha sido expuesta, en
reiteradas ocasiones, con el Ministerio de Economia y Finanzas;

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacional.gob.ec
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Que a través de sus entidades asociativas de nivel de gobierno descentralizado, los
Gobiernos Autéonomos han reportado considerables montos de asignaciones
presupuestarias que les corresponden, que reflejan el incumplimiento del Gobierno
Central en la transferencia de las participaciones constitucionales y legales; asi, la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), que representa a los 221
Gobiernos Cantonales que prestan servicios vinculados directamente a derechos
fundamentales de la poblaciéon, reporté un valor aproximado de deuda del
Ministerio de Economia y Finanzas por: USD 732°400.629.19 por modelo de
equidad territorial y por incumplimiento de otras normas de participacion de
rentas, USD 511°924.954, lo que implica un valor total aproximado de deuda desde
el Estado Central a los Municipios del pais, de: USD 1.244.325.583,19, dentro de
los cuales constan valores que corresponden a las remuneraciones de trabajadores
y servidores municipales, asi como obras indispensables para mantener los
servicios en los Cantones;

Que la AME, de igual forma, reportd que la falta de transferencias a los Gobiernos
Municipales, ha impedido que un aproximado del 50% de aquellos, siendo
economias gubernamentales pequefias, cumplan con las obligaciones patronales
ante el [ESS y remuneratorias de sus trabajadores, desde el mes de octubre, lo que
ha significado la judicializacion con reparatorias que complejizan atin mas la crisis
de las finanzas publicas municipales, ante el incumplimiento del Gobierno Central
con los principios de predictibilidad, oportunidad, eficacia de las transferencias de
las asignaciones por el Modelo de Equidad Territorial, puesto que dichos recursos
financias los gastos corrientes, conforme el tramo correspondiente en dicho
modelo, para sostener la institucionalidad y obras del Estado Cantonal;

Que deigual forma, el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE),
en representacion de su nivel de gobierno, report6 la deuda del Estado Central a
los Descentralizados provinciales, por USD 5517989.190, correspondiendo al
modelo de equidad territorial y demas leyes aplicables a la participacion de dichos
Estados subnacionales de los ingresos al Presupuesto General del Estado;

Que de igual forma, a través del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales, se
reportd que el incumplimiento del Gobierno Central con las transferencias
oportunas del Modelo de Equidad Territorial, ha afectado la transferencia de
remuneraciones a trabajadores y servidores de los gobiernos provinciales de
Bolivar, Carchi, El Oro, Loja, Los Rios, Manabi y Santa Elena, impidiendo la
percepcion remuneratoria en los meses de enero y febrero, particularmente, y que,
entre varias prefecturas las obligaciones pendientes con el IESS alcanzan los USD
991 mil délares aproximadamente;

Que a través del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE), como representante de los intereses del nivel de gobierno rural,
se ha expresado que el Gobierno Central adeuda més del 50% de las asignaciones
que corresponden a las 821 parroquias rurales del Ecuador, lo que implica un
aproximado de USD 31.069.759,80, lo que ha impedido que los Gobiernos Rurales
no puedan cancelar al IESS un monto por USD 3.229.701,53, y a sus servidores y
trabajadores, USD 13.981.391,91;

Que se hareportado que las mesas de trabajo y reuniones con el Ministerio de Economia

y Finanzas no han brindado soluciones, y han creado expectativas no cumplidas,

afectando los principios previstos en la normativa constitucional y legal respecto

© riearanitay av. s aefietwrepredicfiBilidadey portunidadfdetosoreeursosopara el sostenimiento del
modelo de descentralizacion ecuatoriano;
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Que la judicializacion del incumplimiento de obligaciones patronales de los gobiernos
descentralizados es directa consecuencia del incumplimiento de obligaciones del
Gobierno Central con el Estado mismo, considerando lo establecido en los Arts. 1,
82,238,271, 298 de la CRE, 5, 6, 192, 200 del COOTAD, 118 del COPLAFIP;

Que la falta de transferencias de las asignaciones a los Gobiernos Descentralizados,
afectan no sélo a los derechos de las y los trabajadores y servidores publicos
municipales, provinciales y parroquiales, sino, a la sostenibilidad de los servicios
y prestaciones que proporcionan dichos niveles de gobiernos descentralizados a
sus poblaciones, particularmente, aquellos servicios vinculados a derechos
fundamentales, como son agua potable, alcantarillado, sistema cantonal de
proteccion de derechos, mantenimiento de areas urbanas, control del espacio
publico, seguridad ciudadana, y otros sistemas, regulados en leyes de obligatorio
cumplimiento por el Estado de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada;

Que la importancia que revisten las transferencias mensuales de las asignaciones a los
gobiernos autonomos descentralizados, tienen directa relacion con los derechos de
las poblaciones en los territorios, y que la falta de recursos financieros y
econdémicos en los gobiernos descentralizados no so6lo afecta la materializacion de
los derechos prestacionales que brindan aquellos a la ciudadania en los Cantones,
sino que incumple con las caracteristicas del modelo de Estado, que se gobierna
de manera descentralizada, a la autonomia de los niveles descentralizados y al
proceso mismo de descentralizacion, asi como al ejercicio de las competencias
previstas en la Constitucion, a partir del Art. 263 ibidem;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y debido al incumplimiento
que se ha generado por parte del Gobierno Central en cuanto a las transferencias de las
asignaciones presupuestarias que corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, generando una crisis en la caja fiscal de dichos niveles de gobierno;

RESUELVE:

Articulo. 1.- CONMINAR al servidor publico y mandatario Daniel Noboa
Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador que declare en
emergencia en la caja fiscal de los gobiernos autonomos descentralizados,
particularmente en los Municipales, debido a la afectacion generada por la falta
de transferencia de las asignaciones presupuestarias, inobservancia que ha
puesto en riesgo la sostenibilidad de los servicios prestacionales que brindan
los niveles de gobierno descentralizados, considerando el modelo de Estado de
derechos y justicia que se gobierna de manera descentralizada;

Articulo. 2.- EXHORTAR al servidor publico y mandatario Daniel Noboa
Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador que, en la
declaracion de emergencia a la que refiere el articulo precedente, se haga
constar la fuerza mayor generada en las cuentas de los gobiernos autonomos
descentralizados por la falta de transferencias y retrasos en las asignaciones
presupuestarias que deben ser mensuales y de manera anual, segun norma de
competencia y Constitucion, respecto de las obligaciones patronales generadas
en el Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social (IESS), a fin de que dicha
© riearanivo pptidadsatravés @gsus@onsepe, emita las@soluctonesrespeetivas para la purga
de mora y los lineamientos para la suscripcion de convenios de pago en favor
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de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, suspendiendo cualquier débito
automatico o cobro automatico dispuesto al Banco Central del Ecuador, a fin
de que los gobiernos descentralizados logren cumplir con sus obligaciones
remuneratorias en favor de las y los trabajadores y servidores de sus
circunscripciones territoriales;

Articulo. 3.- SOLICITAR al servidor publico y mandatario Daniel Noboa
Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, disponga a la
Banca Publica que las obligaciones crediticias financieras de los gobiernos
autonomos descentralizados que se encuentran en mora, declaradas de plazo
vencido, en ejecucion coactiva en cualquier etapa del procedimiento, hasta
antes del remate adjudicado de los bienes, podran acogerse a los mecanismos
de reestructuracion y reprogramacion, de acuerdo al andlisis de viabilidad que
realicen las entidades del sistema financiero acreedoras con potestad coactiva,
pudiendo procederse a la reestructuracion de las obligaciones, con 24 meses de
periodo de gracia total, sin que se requiera analisis crediticio del cliente con
plazos de pago de dividendos acorde a la naturaleza del crédito, con la
consecuente finalizacion del procedimiento coactivo, sin perjuicio de que, al
incumplimiento, el acreedor inicie un nuevo proceso coactivo;

Articulo. 4.- EXHORTAR a Juan Carlos Vega Malo, Ministro de Economia
y Finanzas, a programas la inmediata transferencia de las asignaciones
presupuestarias que les corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, particularmente a los Cantonales Municipales, que
corresponden a los meses de octubre, noviembre, diciembre del afio 2023, asi
como enero y febrero de 2024, asi como la transferencia de las rentas que
corresponden a los mandatos de las Leyes 047, 010, de Eficiencia Energética, a
fin de evitar que las vulneraciones a los derechos de las y los servidores y
trabajadores de los niveles de gobierno sigan siendo afectadas por la crisis de
la caja fiscal del régimen descentralizado nacional y se vulneran los derechos
laborales de los trabajadores;

Articulo. 5.- CONVOCAR de manera indelegable y personal al Ministro de
Economia y Finanzas, al Consejo Nacional de Competencias, para que
comparezcan ante el Pleno de la Asamblea Nacional, en un plazo no mayor a
10 dias desde su notificacion, a fin de que informen detalladamente respecto de
las acciones concretas para el cumplimiento de las transferencias de las
asignaciones presupuestarias previstas en los Arts. 271 de la Constitucion, 192,
200 del COOTAD y 118 del COPLAFIP. El Ministro de Economia y Finanzas,
deberad informar sobre: ¢ La priorizacion y asignacion de presupuesto a los
gobiernos autonomos descentralizados, considerando el modelo de Estado y el
mandato constitucional y legal de transferencia directa, automatica, predecible,
oportuna de las participaciones de los ingresos del Presupuesto General del
Estado a los niveles de gobierno descentralizados y al Presidente del Instituto
de Ecuatoriano de Seguridad Social, referente a la prestacion del servicio de
seguridad social a los funcionarios publicos que se encuentran en mora por falta
de pago por los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Articulo. 6.- SOLICITAR al Consejo Nacional de Competencias (CNC) el
reporte de cumplimiento de las evaluaciones y monitoreo sistematico, oportuno,
© riearanitaypermapente de laQ@eston:adecuada de la@competeneias-transferidas, asi como
de las competencias propias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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Respecto de éstas ultimas, el CNC informard, de forma detallada y
comprobable, de las acciones realizadas en el marco del cumplimiento de sus
obligaciones, establecidas en el Art. 119 del COOTAD, para la verificacion de
la sostenibilidad de las competencias municipales, provinciales y parroquiales.

Articulo. 7.- REQUERIR al CNC el envio inmediato de los resultados del
monitoreo y evaluacion sistematica de las competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados, realizados durante los afios 2020 al 2023, con base
a su atribucion para realizar evaluaciones anuales de los resultados alcanzados
en la descentralizacion de las competencias a cada uno de los niveles de
gobierno, asi como balances globales del proceso, que serdn socializados entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania y un reporte del cumplimiento
de obligaciones con las y los trabajadores.

Articulo. 8.- SOLICITAR al Consejo Directivo del IESS y a su Direccion
General considerar resoluciones que propendan a la aplicacion de los convenios
de purga de mora y de facilidades de pago de las obligaciones patronales de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados solicitantes, con base a la fuerza
mayor producida por la crisis de la caja fiscal derivada de la falta de
cumplimiento del Art. 200 del COOTAD por parte del Estado Central, a fin de
que las y los trabajadores y servidores municipales, provinciales y parroquiales
no se vean afectados en su derecho de acceso a la seguridad social y las
prestaciones vinculadas a ésta.

DISPOSICION GENERAL.

PRIMERA. — Disponer a Secretaria General de la Asamblea Nacional que, en un plazo
no mayor a cinco (5) dias, notifique con el contenido de la presente Resolucion al
Presidente de la Asamblea Nacional, y las autoridades e instituciones detallados para su
cumplimiento.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de la ciudad de Quito, a los xxx dias del mes de xx xxx del 2024.

Presidente.- senor de lectura a la votacidon de la misma

ASAMBLEISTA Afirmativo|Negativo/Abstencion|Blanco|Ausente
Abad Morocho Luzmila Mercedes X
Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel
Méndez Rojas Fernanda Mabel

Pasquel Andrade Maria Teresa del
Carmen

Polanco Lara Jhon

Holguin Naranjo Marcela Priscila

’ Teran Barragan Johnny Enrique
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Seéeritethriviclie lectura a la objecion.

De mis consideraciones:

Mediante Oficio No. AN-KKHF-2024-0011-0O de 22 de febrero del 2024, la Asamblea Nacional
remiti6 a la Presidencia de la Repiblica el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN
TODAS LAS MODALIDADES DE TRABAJO, discutido y aprobado en segundo debate el 22
de febrero de 2024; el mencionado oficio fue recibido en este despacho el 26 de febrero del afio
en referencia a la 18HOI para la respectiva sancion u objecion presidencial.

En este contexto, en ejercicio de las potestades conferidas por los articulos 137 y 138 de la
Constitucion de la Republica, notifico a usted y por su intermedio a la Asamblea Nacional con la
OBJECION PARCIAL al referido proyecto de Ley, en los siguientes términos:

|
OBJECION AL ARTICULO 1

El articulo 1 del proyecto de Ley, mediante el cual se reforma el numeral 26 del articulo 42 del
Codigo del Trabajo, en el que se desarrollan las obligaciones del empleador, no se considera
normativamente viable que se incluya los incisos segundo y tercero, pues se trata de una
redundancia en las disposiciones ya contempladas en el Codigo del Trabajo, en el sentido de que,
el articulo innumerado a continuacion del articulo 46 de la norma legal vigente ya define que las
conductas que se denuncien serdn valoradas por la autoridad de trabajo; de la misma forma, ya se
determina que le correspondera a la autoridad competente apreciar las circunstancias de acuerdo
con la capacidad de someter a presion para provocar su marginacion, renuncia o abandono de su
puesto de trabajo.

Por consiguiente, es oportuno eliminar el inciso segundo y tercero de la propuesta para evitar los
pleonasmos en el cuerpo legal que se reforma.

En razon de lo expuesto, se propone el siguiente texto:
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“Articulo 1.- En el Cédigo del Trabajo, sustitiyase el numeral 26 del articulo 42, por el
siguiente:

26.- Acordar con los trabajadores o con los representantes de la asociacion mayoritaria
de ellos, el procedimiento de quejas y la constitucion del comité obrero patronal, exceplto
en los casos de violencia y acoso laboral, donde se deberd proceder con el tramite legal
correspondiente, y ante la autoridad laboral competente. .

11
OBJECION AL ARTICULO 2

Respecto al articulo 2 del proyecto de Ley, para mantener armonia con la redaccion y sobre todo
que el texto sea adecuado a la coherencia legislativa, corresponde reformular la redaccion del
articulo, pues podria causar confusion con los preceptos establecidos en la Constitucion de la
Republica.

Los incisos primero y segundo contienen los mismos preceptos respecto de la violencia y el acoso
laboral; sin embargo, existe una contradiccion, pues en el primer inciso se dispone que estos actos
pueden generarse por una sola vez o de manera repetitiva; no obstante, en el segundo inciso se
determina que es el acto ejercido de forma reiterada. Sobre esto, existe una confusion en el
concepto de acoso laboral debido a que uno de los elementos fundamentales de dichas conductas
es la reincidencia. Por lo tanto, el proyecto de Ley contempla definiciones contrarias a lo que es
mundialmente aceptado con respecto a cuando se configura el acoso laboral; por lo que se sugiere
que se mantenga en el texto del proyecto de Ley el elemento de reincidencia como un requisito
esencial, en concordancia con el Convenio No. 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
denominado: “Convenio sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo”, ratificado por el Estado ecuatoriano mediante Decreto Ejecutivo No. 1237, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 388 de 09 de febrero de 2021.

Respecto del dafio “politico, simbélico o digital” como consecuencia de actos de violencia y
acoso laboral, se debe tomar en cuenta que, dentro de la legislacion ecuatoriana no existe una
referencia acerca de qué se entiende por “daiio politico, simbélico o digital”; por lo tanto, se
estan incluyendo conceptos que no han sido definidos dentro del proyecto de Ley y no se conoce
cual es su aplicacion y alcance.

En el tercer inciso se estd desvirtuando el concepto de acoso laboral, porque la desconexion
digital esta ligada exclusivamente a los contratos de teletrabajo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo innumerado a continuacion del articulo 16 del Codigo del Trabajo; ademas, se debe
considerar que no todo contacto durante la desconexion digital, tiempo de descanso, permisos y
vacaciones se puede entender como acoso laboral. El acoso es una conducta atentatoria a la
dignidad de la persona, ejercido de forma reiterada y potencialmente lesivo, cometido en el lugar
de trabajo o en cualquier momento en contra de una de las partes de la relacion laboral o entre
trabajadores, que tenga como resultado el menoscabo, maltrato, humillacién o bien que amenace
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o perjudique a sus derechos adquiridos y obligando a una situacién laboral de la persona
violentada o acosada laboralmente.

Se debe tener en cuenta, ademas, que la facultad de los inspectores del trabajo se limita a resolver
los conflictos de relaciones laborales vigentes. Por lo tanto, no se encuentra dentro de sus
facultades resolver sobre la validez de la renuncia de un ex trabajador, tampoco sobre los motivos
por los cuales abandono su puesto de trabajo. Esto considerando que se afecta la causal de visto
bueno prevista en el numeral 1 del articulo 172 del Codigo del Trabajo, mediante el cual los
empleadores pueden solicitar la terminacion de la relacion laboral por abandono del puesto de
trabajo de forma injustificada. En consecuencia, se estan extralimitando las facultades de los
inspectores del trabajo. Estas casuisticas corresponden al conocimiento exclusivamente de los
jueces de trabajo.

Por otra parte, debido a la redaccion de la norma, se entiende que la renuncia de un trabajador
puede ser impugnada ante un inspector del trabajo, quien se designa como la autoridad
competente conforme lo determina el inciso sexto de la norma; sin embargo, esa revision no se
encuentra dentro de sus atribuciones conforme lo dispuesto en el articulo 545 del Cédigo del
Trabajo. En este sentido, la renuncia es una manifestacion de voluntad por parte del trabajador, y
para alegar su invalidez es necesario que se compruebe que existe algun vicio de consentimiento,
tales como error, fuerza o dolo conforme lo determina el articulo 1467 del Cédigo Civil; este
analisis solo le corresponde a un juez de trabajo con base en las pruebas que se practiquen y
presenten para demostrar que existio un vicio de consentimiento.

Lo dispuesto en el inciso cuarto que refiere: “e/ acoso podrd considerarse como una actuacion
discriminatoria cuando sea motivado por una de las razones enumeradas en el articulo 11.2 de
la Constitucion de la Republica, incluyendo la filiacion sindical y gremial "; al respecto, se debe
tener en cuenta que los preceptos constitucionales garantizan los derechos de las personas, y
prohibe toda accion que atente contra estos; en este sentido, no es correcta la accion facultativa al
afirmar que: “el acoso podra considerarse”, pues, se debe tener en cuenta que el numeral 2 del
articulo 11 de la Constitucion de la Republica enfatiza que “nadie podra ser discriminado (...) "
en consecuencia, la frase del inciso en analisis deberia ser reemplazada por “la violencia y el
acoso laboral se considerara como una actuacion discriminatoria (...)".

En el inciso quinto del texto, se incluye el cambio de ocupacion sin autorizacién expresa y escrita
del trabajador como violencia psicoldgica; se debe eliminar esta disposicion, pues el cambio de
ocupacion sin consentimiento del trabajador ya conlleva una sancién al empleador que es
considerar a la conducta como despido intempestivo.

El inciso sexto otorga facultades al inspector del trabajo que no le corresponden, mas ain cuando,
se pretende que resuelvan acerca de hechos sucedidos entre un ex trabajador y un ex empleador.,
habiendo terminado la relacion laboral. No se encuentra dentro de las facultades del inspector del
trabajo analizar la validez de una renuncia y tampoco pronunciarse acerca de los motivos de
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fondo de un abandono del puesto de trabajo. Estas situaciones corresponden al conocimiento
exclusivo de los jueces de trabajo.

En el inciso séptimo se estd inobservando los preceptos constitucionales y legales, al hacer
mencion a “frabajadores tercerizados” recae en una inconstitucionalidad, pues la Constitucion
del Republica establece claramente en el articulo 327 que: “La relacion laboral entre personas
trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacion,
como la intermediacion laboral y la tercerizacion en las actividades propias y habituales de la
empresa o persona empleadora (...)". Por lo mencionado, y en irrestricto cumplimiento de las
disposiciones constitucionales se debe eliminar la referencia a la tercerizacion.

Es preciso aclarar la redaccion del inciso final del articulo, pues de la forma en que se presenta no
son claras las acciones que debera realizar el Ministerio de Salud Publica en conjunto con el
Ministerio del Trabajo.

En razon de lo expuesto, se propone el siguiente texto:

“Articulo 2.- En el Codigo del Trabajo, sustitiiyase el articulo innumerado que define al acoso
laboral, por el siguiente texto:

Articulo 46.1.- Violencia y Acoso Laboral. - La violencia y acoso laboral se refiere a
todo tipo de comportamientos y prdcticas inaceplables, o de amenazas de tales
comportamientos y prdcticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repelida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un daio fisico,
psicoldgico, sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razén de género y
otras manifestaciones discriminatorias. Se entiende como violencia y acoso por razon de
género, cuando van dirigidas contra las personas por razén de su sexo o género, o que
afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo o género determinado, e
incluye el acoso sexual. La violencia y el acoso laboral seran considerados como una
actuacion discriminatoria en los términos del numeral 2 del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica, incluida la filiacion sindical y gremial.

Los trabajadores gozaran de proteccion contra la violencia y el acoso laboral, cualquiera
que sea su situacion contractual, las personas en formacion, incluidos los pasantes y los
aprendices, los despedidos, los voluntarios, las personas en busca de empleo, los
postulantes a un empleo y los individuos que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador. El ente rector del trabajo, en consulta tripartita
asegurarda la capacitacion de todas sus autoridades laborales, empleadoras vy
empleadores, trabajadores y trabajadoras, para que, tanto en el sector piiblico como en
el privado, se apliquen medidas de prevencién, denuncia, actuacién y sancion y se
apliquen antes, durante y después del vinculo de trabajo.
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La autoridad sanitaria nacional en coordinacion con el ente rector del trabajo
elaboraran la normativa y protocolos para la atencion integral de las victimas de
violencia y acoso laboral.”.

101
OBJECION AL ARTICULO 7

El articulo 7 del proyecto de Ley que reforma al articulo 545 del Codigo del Trabajo, referente a
las atribuciones de los inspectores del trabajo, modifica e incorpora nuevos numerales los cuales
sobrepasan la caracteristica de una atribucion, puesto que, se incorpora disposiciones que
implican acciones que deberan realizar los inspectores del trabajo frente a los casos de violencia y
acoso laboral.

Sobre la propuesta de este articulo, se debe considerar lo siguiente:

1. Sobre la incorporacion del numeral 8, en referencia a la potestad otorgada a los inspectores del
trabajo para imponer sanciones pecuniarias, el articulo 628 del Codigo del Trabajo sefiala que
“las violaciones de las normas de este Codigo serdan sancionadas en la forma prescrita en los
articulos pertinentes y, cuando no se haya fijado sancion especial, el Director Regional del
Trabajo podra imponer multas de hasta doscientos dolares (...)", por lo que, es contradictorio
indicar que el inspector del trabajo emitird sanciones pecuniarias. Por otra parte, el proyecto de
Ley otorga a los inspectores del trabajo la potestad de: “(...) asi también deberd disponer de
manera conjunta, medidas de reparacion y de apoyo con la ayuda de 6rganos especializados del
sector publico y privado”, se debe tener en cuenta que, Gnicamente los jueces tienen la
competencia privativa para disponer medidas de reparacion integral. Lo propio es aplicable para
la atribucion del numeral 12 referente a estas medidas. En virtud de lo expuesto, los inspectores
del trabajo no tienen competencia para dictar medidas de reparacion como lo sefiala el articulo en
analisis, por lo que se debe eliminar dicha referencia.

2. En el numeral 10, se faculta al inspector del trabajo el establecimiento de medidas de
proteccion; sobre esto, si bien se interpreta que el espiritu del legislador es garantizar la seguridad
y bienestar del trabajador que ha sido victima de violencia o acoso laboral, es importante tener en
cuenta que, ni el Codigo del Trabajo ni la Ley Orgénica de Servicio Publico, otorga en materia
laboral a la autoridad administrativa, disponer medidas de proteccion; por lo tanto, respetando el
derecho a la seguridad juridica garantizado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica,
no es correcto otorgar esta atribucion al inspector del trabajo.

En razon de lo observado, se reformula el texto del articulo 7 en los siguientes términos:

“Articulo 7.- En el Cddigo del Trabajo, sustitiiyase el numeral 8 del articulo 543, por el
siguiente:

8. Disponer que se efectiien disculpas piiblicas por parte de quien cometié la conducta en

)

los casos de violencia y acoso laboral comprobados, ™.
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v
OBJECION AL ARTICULO 8

El articulo 8 del proyecto de Ley que reforma al articulo 23 de la Ley Orgénica de Servicio
Publico, incorporando nuevos literales, merece los siguientes comentarios:

Sobre lo dispuesto en el literal w) se esta exigiendo de forma injustificada que el empleador
motive las razones de terminacion de la relacion laboral por renuncia, cuando la carga de la
prucba le corresponde al servidor. La renuncia, al ser una expresion de voluntad deber ser
analizada bajo los vicios de consentimiento previstos en el articulo 1467 del Codigo Civil y el
servidor es quien tiene que demostrar qué vicio de consentimiento existio. De igual manera, en la
propuesta se considera a la renuncia como consecuencia de un acto de violencia laboral y
discriminacion; sin embargo, para que exista discriminacion, es necesario que las actuaciones
sean con base en las categorias sospechosas previstas en la Constitucion de la Repiblica,
conforme lo determina la sentencia de la Corte Constitucional No. 080-13-SEP-CC. Por lo tanto,
no toda renuncia por supuestos actos de acoso laboral podria entenderse como conducta
discriminatoria.

En tal virtud, corresponde eliminar los literales s), t), u). v), w), y x), por las razones expuestas, y,
ademas, porque el articulo 23 determina los derechos de los servidores publicos, y en ellos se
encuentran implicitos los preceptos planteados en el literal r) porque del derecho a no “ser sujeto
de violencia y acoso laboral” se derivan, por ejemplo, las prohibiciones de no ser obligado a
renunciar ante estas acciones, por lo que no es necesario incorporarlos. Por lo tanto, se propone el
siguiente texto alternativo:

“Articulo 8.- En la Ley Organica de Servicio Piblico, en el articulo 23 que trata sobre los
derechos de las servidoras y servidores publicos, sustitiyase el literal r) e incorporese como s) lo
siguiente:

r) No ser sujeto de violencia y acoso laboral; y,

s) Los demds conferidos por la ley, los convenios internacionales ratificados por el
Estado y demdas normativa aplicable. .

\Y
OBJECION AL ARTICULO 9

Se incluye en el articulo 9 del proyecto de Ley, dentro de las prohibiciones de los servidores
publicos, el literal i) que sefiala: “no ser sujeto de violencia y acoso laboral”, dicho
planteamiento es erréneo puesto que no puede prohibirse al mismo servidor el no ser violentado o
acosado en el ambito laboral, por lo tanto, el texto debe ser cambiado para que se comprenda que
lo prohibido es ejercer actos de violencia y acoso laboral.
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Respecto al literal 0) no cabe dentro del articulo reformado, puesto que el cese de funciones a un
funcionario del nivel jerarquico superior ante un posible caso de violencia o acoso laboral que no
ha sido comprobado efectivamente, atenta contra las garantias determinadas en la Constitucién de
la Republica que, en el numeral 2 del articulo 76 dispone: “se presumird la inocencia de toda
persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion
firme o sentencia ejecutoriada’ en concordancia con lo establecido en el numeral 4 del articulo 5
del Codigo Organico Integral Penal que sefiala: “Inocencia: toda persona mantiene su estatus
Juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no se ejecutorie una sentencia que
determine lo contrario”; por lo tanto, corresponde excluir dicho literal.

En este sentido, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 9.- En el articulo 24 de la Ley Organica de Servicio Publico, sustitiiyase el literal 7i) e
incorporese como literal p) lo siguiente:

A1) Generar actos de violencia y acoso laboral;
p) Las demas establecidas por la Constitucién de la Republica, leyes y reglamentos. ",

\Y% |
OBJECION AL ARTICULO 10

Para mantener armonia con la redaccion y sobre todo que el texto sea adecuado a la coherencia
legislativa corresponde reformular la redaccion del articulo 10 del proyecto de Ley, pues podria
causar confusion con los preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica. Para el
efecto, me permito exponer nuevamente los argumentos de la objecion al articulo 2 del proyecto
de Ley.

Los incisos primero y segundo contienen los mismos preceptos respecto de la violencia y el acoso
laboral; sin embargo, existe una contradiccion, pues en el primero se dispone que estos actos
pueden generarse por una sola vez o de manera repetitiva; no obstante, en el segundo se
determina que es el acto ejercido de forma reiterada. Sobre esto, existe una confusion en el
concepto de acoso laboral debido a que uno de los elementos fundamentales de dichas conductas
es la reincidencia. Por lo tanto, el proyecto de Ley contempla definiciones contrarias a lo que es
mundialmente aceptado con respecto a cudndo se configura el acoso laboral; por lo que se sugiere
que se mantenga en el texto del proyecto de Ley el elemento de reincidencia como un requisito
esencial en concordancia con el Convenio No. 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
denominado: “Convenio sobre la eliminacion de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo”
ratificado por el Estado ecuatoriano mediante Decreto Ejecutivo No. 1237, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 388 de 09 de febrero de 2021.

Respecto del dafio “politico, simbdlico o digital” como consecuencia de actos de violencia y
acoso laboral, se debe tomar en cuenta que, dentro de la legislacion ecuatoriana no existe una
referencia acerca de qué se entiende por “daiio politico, simbdlico o digital”; por lo tanto, se



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

estan incluyendo conceptos que no han sido definidos dentro del proyecto de Ley y no se conoce
cual es su aplicacion y alcance.

En el tercer inciso se esta desvirtuando el concepto de acoso laboral, porque la desconexion
digital esta ligada exclusivamente a los contratos de teletrabajo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo innumerado a continuacion del articulo 25 de la Ley Orgénica de Servicio Publico;
ademas, se debe considerar que no todo contacto durante la desconexion digital, tiempo de
descanso, permisos y vacaciones se puede entender como acoso laboral. El acoso es una conducta
atentatoria a la dignidad de la persona, ejercido de forma reiterada y potencialmente lesivo,
cometido en el lugar de trabajo o en cualquier momento en contra de una de las partes de la
relacion laboral o entre trabajadores, que tenga como resultado el menoscabo, maltrato,
humillacion o bien que amenace o perjudique a sus derechos adquiridos y obligados a una
situacion laboral de la persona violentada o acosada laboralmente.

Lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo que refiere que el “e/ acoso podra considerarse como
una actuacion discriminatoria cuando sea motivado por una de las razones enumeradas en el
articulo 11.2 de la Constitucion de la Republica, incluyendo la filiacion sindical y gremial; al
respecto, se debe tener en cuenta que los preceptos constitucionales garantizan los derechos de las
personas y prohibe toda accion que atente contra estos; en este sentido, no es correcta la accion
facultativa al afirmar que “el acoso podra considerarse”, pues, se debe tener en cuenta que el
numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica enfatiza que “nadie podrd ser
discriminado (...)"; en consecuencia, la frase del inciso en anélisis deberia ser reemplazada por
“el acoso se considerarda como una actuacion discriminatoria (...)".

En el inciso quinto del texto, se incluye el cambio de ocupacion sin autorizacion expresa y escrita
del trabajador como violencia psicologica; se debe eliminar esta disposicion, pues el traspaso,
cambio administrativo o intercambio voluntario de puestos, se podra hacer solamente con la
aceptacion por escrito del servidor piblico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley Organica de Servicio Publico.

En el inciso sexto del articulo se esta inobservando los preceptos constitucionales y legales, al
hacer mencion a “trabajadores tercerizados”, recae en una inconstitucionalidad, pues la
Constitucion de la Republica establece claramente en el articulo 327 que: “La relacion laboral
enlre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa. Se prohibe toda forma de
precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion en las actividades propias y
habituales de la empresa o persona empleadora (...)". Por lo mencionado, y en irrestricto
cumplimiento de las disposiciones constitucionales se debe eliminar la referencia a la
tercerizacion.

En el inciso séptimo referente al accionar del Ministerio del Trabajo sobre la politica laboral “en
consulla tripartita”, no se considera adecuado incluirlo en la Ley Organica de Servicio Publico
por cuanto excede su dambito de aplicacion, puesto que, la consulta es caracteristica de la relacion
laboral sujeta al Codigo del Trabajo.
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Es preciso aclarar la redaccion del inciso final del articulo, pues de la forma en que se presenta no
son claras las acciones que debera realizar el Ministerio de Salud Publica en conjunto con el
Ministerio del Trabajo.

En razon de lo expuesto, se propone el siguiente texto:

“Articulo 10.- En la Ley Orgdnica de Servicio Publico, reformese el articulo innumerado que
define al acoso laboral, por el siguiente texto:

Articulo 24.1.- Violencia y Acoso Laboral. - La violencia y acoso laboral se refiere a
todo tipo de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico,
psicologico, sexual o economico e incluye la violencia y el acoso por razén de género y
otras manifestaciones discriminatorias. Se entiende como violencia y acoso por razén de
género, cuando van dirigidas contra las personas por razén de su sexo o género, o que
afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo o género determinado, e
incluye el acoso sexual. La violencia y el acoso laboral serdn considerados como una
actuacion discriminatoria en los términos del numeral 2 del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica, incluida la filiacion sindical y gremial.

Los trabajadores gozardn de proteccion contra la violencia y el acoso laboral, cualquiera
que sea su situacion contractual, las personas en formacion, incluidos los pasantes y los
aprendices, los despedidos, los voluntarios, las personas en busca de empleo y los
postulantes a un empleo, y los individuos que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador.

Las entidades publicas garantizaran la capacitacion de todos sus funcionarios y
servidores publicos en temas relacionados con violencia y acoso laboral. La autoridad
nacional laboral incluira dichos temas como parte de las capacitaciones que las
entidades deberan otorgar al inicio y en el transcurso de la relacion laboral.

La autoridad sanitaria nacional en coordinacién con el ente rector del trabajo,
elaboraran la normativa y protocolos para la atencion integral de las victimas de
violencia y acoso laboral.”.

VII
OBJECION AL ARTICULO 11

En el articulo 11 del proyecto de Ley, que reforma al literal i) del articulo 48 de la Ley Orgénica
de Servicio Puablico, que contempla las causales de destitucion, debe eliminarse la frase: “Asi
como a personas del mundo laboral en formacion, pasantes, aprendices, despedidos, voluntarios,
personas en busca de empleo, postulantes a un empleo y trabajadores tercerizados”; debido a
que, se debe considerar que la tercerizacion laboral es ilegal e inconstitucional, ya que en
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aplicacion de lo establecido en el Mandato Constituyente No. 8, se prohibe toda forma de
precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion en las actividades propias y
habituales de las instituciones, organismos y empresas del Estado, o cualquiera otra que afecte los
derechos de las servidoras y servidores.

Para el efecto, se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 11.- En la Ley Organica de Servicio Publico, reformese el literal #i) del articulo 48,
por el siguiente:

i) Atentar contra los derechos constitucionales de alguna servidora o servidor de la
institucion, mediante cualquier tipo de coaccion, acoso o agresion con inclusion de toda
forma de violencia y acoso laboral a una compaiiera o compaiiero de trabajo, a un

superior jerdrquico mediato o inmediato o a una persona subalterna”.

VIII
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

La Disposicion Transitoria Primera, y en general las Disposiciones Transitorias del proyecto de
Ley, conforme se expondrd més adelante, establecen un plazo no mayor a 180 dias para que el
Presidente de la Republica disponga a las entidades rectoras en materia laboral, educacion
superior, educacion basica e intercultural, y, de salud para que realicen las reformas
reglamentarias para dar cumplimiento a la Ley, en especial sobre acciones de comunicacion,
socializacion y capacitacion en temas relacionados al acoso y a la violencia laboral. Sobre esto, es
importante considerar que, al ser una Ley, las disposiciones pueden ser dictadas de manera
directa a las entidades que les corresponde, sin necesidad de que sea el Presidente de la Republica
el que ordene las reformas; pues, cada ministerio rector lo puede implementar en el ambito de sus
competencias. Ademds, considerando la técnica legislativa, se propone incorporar una
Disposicion Transitoria Unica en la que se otorgue el término para que todas las entidades
involucradas emitan la normativa que corresponde, pues el contenido de estas es el mismo.

Por lo expuesto, en relacion a esta primera disposicion transitoria, se propone el siguiente texto
alternativo:

“DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En ciento ochenta (180) dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley, el
Ministerio del Trabajo; la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud Publica, en el ambito de sus competencias,
emitirdn la normativa que se requiera para dar cumplimiento a la Ley.”
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IX
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

En armonia con lo expuesto en la objecion de la Disposicion Transitoria Primera, me permito
exponer nuevamente el mismo argumento.

Las Disposiciones Transitorias del proyecto de Ley, establecen un plazo no mayor a 180 dias para
que el Presidente de la Republica disponga a las entidades rectoras en materia laboral, educacion
superior, educacion basica e intercultural, y, de salud para que realicen las reformas
reglamentarias para dar cumplimiento a la Ley, en especial sobre acciones de comunicacion,
socializacion y capacitacion en temas relacionados al acoso y a la violencia laboral. Sobre esto, es
importante considerar que, al ser una Ley, las disposiciones pueden ser dictadas de manera
directa a las entidades que les corresponde, sin necesidad de que sea el Presidente de la Repiblica
el que ordene las reformas; pues, cada ministerio rector lo puede implementar en el Ambito de sus
competencias. Ademas, considerando la técnica legislativa, se propuso incorporar una
Disposicion Transitoria Unica en la que se otorgue el término para que todas las entidades
involucradas emitan la normativa que corresponde, pues el contenido de éstas es el mismo.

Por lo expuesto, en relacion a esta segunda disposicion transitoria, se propone que sea eliminada.

X
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

En armonia con lo expuesto en la objecion de la Disposicion Transitoria Primera, me permito
exponer nuevamente el mismo argumento.

Las Disposiciones Transitorias del proyecto de Ley, establecen un plazo no mayor a 180 dias para
que el Presidente de la Republica disponga a las entidades rectoras en materia laboral, educacion
superior, educacién basica e intercultural, y, de salud para que realicen las reformas
reglamentarias para dar cumplimiento a la Ley, en especial sobre acciones de comunicacion,
socializacion y capacitacion en temas relacionados al acoso y a la violencia laboral. Sobre esto, es
importante considerar que, al ser una Ley, las disposiciones pueden ser dictadas de manera
directa a las entidades que les corresponde, sin necesidad de que sea el Presidente de la Republica
el que ordene las reformas; pues, cada ministerio rector lo puede implementar en el ambito de sus
competencias. Ademas, considerando la técnica legislativa, se propuso incorporar una
Disposicion Transitoria Unica en la que se otorgue el término para que todas las entidades
involucradas emitan la normativa que corresponde, pues el contenido de éstas es el mismo.

Por lo expuesto, en relacion a esta tercera disposicion transitoria, se propone que sea eliminada.
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XI
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

En armonia con lo expuesto en la objecion de la Disposicion Transitoria Primera, me permito
exponer nuevamente el mismo argumento.

Las Disposiciones Transitorias del proyecto de Ley, establecen un plazo no mayor a 180 dias para
que el Presidente de la Republica disponga a las entidades rectoras en materia laboral, educacion
superior, educacion basica e intercultural, y, de salud para que realicen las reformas
reglamentarias para dar cumplimiento a la Ley, en especial sobre acciones de comunicacion,
socializacion y capacitacion en temas relacionados al acoso y a la violencia laboral. Sobre esto, es
importante considerar que, al ser una Ley, las disposiciones pueden ser dictadas de manera
directa a las entidades que les corresponde, sin necesidad de que sea el Presidente de la Repiblica
el que ordene las reformas; pues, cada ministerio rector lo puede implementar en el ambito de sus
competencias. Ademas, considerando la técnica legislativa, se propuso incorporar una
Disposicion Transitoria Unica en la que se otorgue el término para que todas las entidades
involucradas emitan la normativa que corresponde, pues el contenido de éstas es el mismo.

Por lo expuesto, en relacion a esta cuarta disposicion transitoria, se propone que sea eliminada.

Con base en las consideraciones expuestas y en ejercicio de la atribucion que me confiere el
articulo 138 de la Constitucion de la Republica, OBJETO PARCIALMENTE ¢l PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y EL
ACOSO EN TODAS LAS MODALIDADES DE TRABAJO, decision que queda plasmada en
los términos precedentes, asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a
su autoridad.

Atentamente,
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 3 de la Constitucién de la Republica, se atribuye como deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la

seguridad social y el agua para sus habitantes.

el articulo 11 de la Constitucién de la Republica, establece que el ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: “2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condiciéon socio- economica, condicién migratoria, orientaciéon sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situaciéon de desigualdad.

el articulo 33 de la Constitucion de la Republica establece que el trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las

personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
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remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado.

la Carta Magna prescribe en, lo pertinente a esta iniciativa de Ley, en el
articulo 325 dispone: “Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o autéonomas, con inclusion de labores de auto sustento
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todos los

trabajadores.

la Constitucion de la Republica seniala: “Art. 326.- El derecho al trabajo se
sustenta en los siguientes principios: (...) 2. Los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulaciéon en contrario. 3.
En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en

el sentido mas favorable a las personas trabajadoras (...).

el articulo 327 de la Constituciéon de la Republica manifiesta que las
relaciones laborales “El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la
simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran

y sancionaran de acuerdo con la ley.”.

el numeral 2, articulo 11 de la Constitucion ecuatoriana sefialar que, en
el ejercicio de los derechos, entre otros principios, se establece que: “Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,

condiciéon socio-econdmica, condicién migratoria, orientaciéon sexual,

Pagina 2 de 19



Que

Que

REPUBLICA DEL ECUADOR

Stoamblo JVWIM/

estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.”. Este principio es la maxima constitucional desde la cual
se debe legislar para promover disposiciones de menor jerarquia que
permitan la plena vigencia de esta y que su enunciacién taxativa, sobre
los diferentes aspectos en los cuales pueden producirse actos
discriminatorios no es una lista inamovible sino dinamica que puede
aumentar si fuere necesario, en el objetivo de promover el goce pleno de

derechos, obligaciones y oportunidades entre los ciudadanos.

el articulo 11, numerales 5 y 6 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador senalar; “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia (...); 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién
u emision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

injustificadamente el ejercicio de los derechos.”.

en la Constitucion de la Republica sefiala en el numeral 4 del articulo 66,
que, dentro de los derechos de libertad, el Estado reconoce y a las personas

el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.
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el articulo 160 de la Constitucion de la Republica prescribe que las
personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran discriminadas

para su ingreso.

el numeral 3 del articulo 230 de la Constitucion de la Republica, establece
que en el ejercicio del servicio publico se prohibe las acciones de

discriminacion de cualquier tipo.

el articulo 331 de la Constitucion de la Republica manda que el Estado
garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion
y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la
iniciativa de trabajo autonomo, procurando que se adopten todas las
medidas necesarias para eliminar las desigualdades, prohibiendo Ademas,
toda forma de discriminaciéon, acoso o acto de violencia de cualquier

indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.

la Declaracién Universal de Derechos Humanos determina en el articulo
23 que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

proteccion contra el desempleo.

la Declaracion Universal de Derechos Humanos determina en el articulo
23 numeral 4 que toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a

sindicarse para la defensa de sus intereses;

el Convenio No. 190 sobre la violencia y el acoso establece que: “(...) la
expresion «iolencia y acoso» en el mundo del trabajo designa un conjunto
de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de

manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles
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de causar, un dafio fisico, psicolégico, sexual o econémico, e incluye la

violencia y el acoso por razon de género.”.

el Convenio No. 190 sobre la violencia y el acoso de la OIT, en su apartado
V. CONTROL DE LA APLICACION Y VIAS DE RECURSO Y REPARACION,
en su articulo 10 establece que todo miembro (pais) debera adoptar
medidas apropiadas para: c) proteger la privacidad de las personas
implicadas, asi como la confidencialidad, en la medida de lo posible y
segun proceda, y velar por que estos requisitos no se utilicen de manera
indebida; d) prever sanciones, cuando proceda, para los casos de violencia

y acoso en el mundo del trabajo;”.

la recomendacion sobre la violencia y el acoso numero 206, adoptada en
Ginebra en la 108.a reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
el 21 de junio de 2019, dispuso en su numeral 2 dispone a los paises
miembros, que velen “por qué todos los trabajadores y todos los
empleadores, incluidos aquellos en los sectores, ocupaciones y
modalidades de trabajo que estan mas expuestos a la violencia y el acoso,
disfruten plenamente de la libertad sindical y del reconocimiento efectivo
del derecho de negociacién colectiva de conformidad con el Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nam.
87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién
colectiva, 1949 (num. 98).”.

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
el articulo 5 numeral 1 determina que ninguna disposiciéon del presente
Pacto podra ser interpretada en el sentido de reconocer derecho alguno a
un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos

encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades
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reconocidos en el Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la prevista

en el.

el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en
el articulo 6, numeral 1 y 2 determina que los estados parten en el
presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener a oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas

para garantizar este derecho.

el articulo 12 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, expone: “Ambito donde se desarrolla la
violencia contra las mujeres. Son los diferentes espacios y contextos en los
que se desarrollan los tipos de violencia de género contra las mujeres:

nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas mayores.

estan comprendidos, entre otros, los siguientes: (...) 3. Laboral.
Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el derecho al trabajo
y donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la
violencia es ejecutada por personas que tienen un vinculo o
convivencia de trabajo con la victima, independientemente de la
relacion jerarquica. Incluye condicionar la contratacién o permanencia
en el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; el descredito publico por el trabajo realizado y no
acceso a igual remuneracion por igual tarea o funcién, asi como el
impedimento a las mujeres de que se les acredite el periodo de

gestacion y lactancia”.
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el articulo 28 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, establece que el ente rector del trabajo, sin
perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva normativa vigente,
tendra las siguientes atribuciones: a) Disefiar la politica publica de trabajo
con enfoque de género que incluya la prevencion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres.

Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial Nro. 294, de 6 de octubre de 2010, dispone en su

articulo 1 como uno de sus objetivos y principios el de no discriminacién.

el numero 36 del articulo 42 del Cédigo del Trabajo, dispone que: “Son
obligaciones del empleador: (..) 36. Implementar programas de
capacitacion y politicas orientadas a identificarlas distintas modalidades
del acoso laboral, para prevenir el cometimiento de toda forma de
discriminacion, hostigamiento, intimidacion y perturbacién que se
pudiera generar en la relacion laboral con los trabajadores y de estos con

el empleador”

En ejercicio de las atribuciones y facultades contenidas en el numeral 6 del Art.

120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y, del numeral 6 del Art. 9 de

la Ley Organica de la Funcion Legislativa expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA PARA LA ERRADICACION

DE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO EN TODAS LAS MODALIDADES DE

TRABAJO
CAPITULO I
REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO
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Articulo 1.- En el Cédigo de Trabajo, reformese el articulo 42, numeral 26, por el

siguiente texto:

Art. 42, nim. 26.- Acordar con los trabajadores o con los representantes de
la asociacion mayoritaria de ellos, el procedimiento de quejas y la constituciéon
del comité obrero patronal, excepto en los casos de violencia y acoso laboral,
donde se debera proceder con el tramite legal correspondiente, y ante la

autoridad laboral competente”.

Las conductas que se denuncien como violencia y acoso laboral seran
valoradas por la autoridad de trabajo, segun las circunstancias del caso y la
gravedad de las conductas denunciadas procurando evitar cualquier proceso
de revictimizacion, que atente el derecho a la presuncién de inocencia, al

derecho al buen nombre y reputacion de las personas, entre otros.

La autoridad competente apreciara las circunstancias de acuerdo con la
capacidad de estas de someter a un trabajador a presion para provocar su

marginacion, renuncia o abandono de su puesto de trabajo.

Articulo 2.- En el Codigo de Trabajo, reférmese el articulo innumerado que define

el acoso laboral, por el siguiente texto:

Art. 46.1. Violencia y acoso.- La violencia y acoso en materia laboral se
refiere a todo tipo de comportamientos y practicas inaceptables incluidas las
amenazas, reconocidas en la Constitucion, esta ley o en leyes especiales en
favor del ser humano y concebidas como violencia, que ocurran una sola vez
o de manera repetitiva, que resultan o pueden resultar en un dano fisico,
psicologico, sexual, econémico, politico, simbélico o digital, en contra de una
persona trabajadora, incluyéndose la violencia y el acoso de género o por

razones discriminatorias.
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La violencia y el acoso laboral comprende el comportamiento atentatorio a la
dignidad de la persona, ejercido de forma reiterada, y potencialmente lesivo,
cometido en el lugar de trabajo o en cualquier momento en contra de una de
las partes de la relacion laboral o entre trabajadores, que tenga como resultado
el menoscabo, maltrato, humillacién o bien que amenace o perjudiques a sus
derechos adquiridos y obligados a una situacién laboral de la persona

violentada o acosada laboralmente.

“La violencia y el acoso laboral comprende también la no desconexion digital,
el desacato a su tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como de su

privacidad de la intimidad personal y familiar.”

El acoso podra considerarse como una actuacién discriminatoria cuando sea
motivado por una de las razones enumeradas en el articulo 11.2 de la

Constitucion de la Republica, incluyendo la filiacion sindical y gremial.

El cambio de ocupacién sin autorizaciéon expresa y escrita del trabajador,
constituye violencia psicologica y patrimonial en el caso de reduccién de la

remuneracion.

Las conductas que se denuncien como Acoso laboral seran valoradas por la
autoridad de trabajo, segun las circunstancias del caso, y la gravedad de las
conductas denunciadas. La autoridad competente apreciara las
circunstancias de acuerdo a la capacidad de estas de provocar su
marginacion, renuncia o abandono de su puesto de trabajo, ya sean
producidas de manera personal, en redes sociales, correos electrénicos, o en
cualquier momento en contra de una de las partes de la relacién laboral o

entre trabajadores.

Las personas trabajadoras y otras personas en el mundo del trabajo gozaran

Pagina 9 de 19



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ssambloa Nacional

de proteccion contra la violencia y el acoso, con independencia de su situacién
contractual tanto en la economia formal como informal. Esto incluye de
manera ejemplificativa y no taxativa a las personas en formacion, pasantes,
aprendices, despedidos, voluntarios, personas en busca de empleo,

postulantes a un empleo y trabajadores tercerizados.

El Ministerio rector de la politica laboral en consulta tripartita garantizara la
capacitacion de todas sus autoridades laborales; empleadoras y empleadores;
trabajadoras y trabajadores; servidoras y servidores; para que tanto en el
sector publico como en el privado se apliquen medidas de prevencion,
denuncia, actuacién y sancion y se apliquen antes, durante y después del

vinculo de trabajo.

El Misterio de Salud Publica, implementara y prestara los servicios de salud,
en coordinacion con el ente rector de la politica laboral los reglamentos y
protocolos para la atencién psicolégica de trabajadoras y trabajadores,
victimas de violencia y acoso laboral, medidas que seran dispuestas por la

autoridad laboral competente.

Articulo 3.- En el Cédigo trabajo, en el Art. 42, en el numeral 36, sustitiyase la

frase “de Acoso Laboral”, por la frase “de Violencia y Acoso Laboral”.

Articulo 4.- En el Cédigo de Trabajo, en el articulo 44 en el literal m) sustituyase

la frase “de Acoso Laboral”, por la frase “de Violencia y Acoso Laboral”.

Articulo 5.- En el Codigo de Trabajo, en el articulo 172 en el numeral 8

sustituyase la frase “de Acoso Laboral”, por la frase “de Violencia y Acoso laboral”.

Articulo 6.- En el Codigo de Trabajo, en el articulo 173 en el numeral 4, en los

parrafos primero, tercero y cuarto, sustitiyase la frase “de Acoso Laboral”, por la

frase “de Violencia y Acoso Laboral”.
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Articulo 7.- En el Codigo de Trabajo, sustituyase los numerales 8, 9, e incorporese

los numerales 10, 11, 12, 13 del articulo 545, por los siguientes numerales:

8. En los casos de violencia y acoso laboral comprobados, el Inspector de
trabajo debera emitir sanciones pecuniarias, en el marco de lo prescrito en el
Régimen Juridico Laboral vigente, en contra de la persona, natural o juridica
que haga las veces de empleador, asi también debera disponer de manera
conjunta, medidas de reparacion y de apoyo con la ayuda de érganos

especializados del sector publico y privado.

9. En los casos de violencia y acoso laboral, podra disponer se efectien las

disculpas publicas de quien cometié la conducta.

10. Establecer las medidas de proteccion de los denunciantes, las victimas,
los testigos y los informantes frente a la victimizacion y las represalias en los

casos que se denuncie violencia y acoso laboral.

11. En la evaluacion de riesgos en los lugares de trabajo el Inspector de trabajo
debera tener en cuenta los factores que aumentan las probabilidades de
violencia y acoso, incluyendo los peligros y riesgos psicosociales. El empleador
debera prestar especial atencion a los peligros y riesgos que se deriven de la
discriminacion, el abuso de las relaciones de poder y las normas de género,

culturales y sociales que fomentan la violencia y el acoso.

12. En los casos en que no se llegare a determinar al o los responsables de los
casos de violencia o acoso a través de las redes sociales, correos electrénicos
o medios digitales similares, la maxima autoridad, como medida de reparacion
y garantizando el principio de inocencia, dispondra que a través de estos
mismos medios se emita un comunicado publico que entre otras medidas de
reparacion que considere oportunas, dejara constancia de que se trata de un

presunto caso de acoso o violencia en contra de un(a) trabajador(a).
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13. Las demas conferidas por la ley, leyes especiales que determinen la
violencia, los convenios internacionales ratificados por el Estado y demas

normativa de caracter secundario.

CAPITULO II
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Articulo 8.- En la Ley Organica del Servicio Publico, en el articulo 23 que trata
sobre los derechos de las servidoras y los servidores publicos, sustitiyase los

literales 1), s), e incorpérese los literales t), u), v), w), x) y), por los siguientes:
“r) No ser sujeto de violencia y acoso laboral.

s) En los casos de violencia y acoso laboral, el servidor publico podra exigir las
sanciones pecuniarias, en el marco de lo prescrito en el Régimen Juridico del
Servicio Publico vigente, en contra de la persona juridica que haga las veces
de empleador, asi también podra solicitar que las autoridades pertinentes de
la administracion de talento humano o quien haga sus veces, disponga de
manera conjunta con la ayuda de érganos especializados del sector publico y

privado, medidas de reparacion y de apoyo.

t) En los casos de violencia y acoso laboral, recibira las disculpas publicas de

quien cometié o de quienes cometieron por accién u omision, dicha conducta.

u) Recibir medidas de proteccion por parte de la autoridad laboral, en el ambito
de sus competencias, que protejan a la persona trabajadora en el caso de ser
denunciante, victima, testigos o informante frente a la victimizacion y las
represalias en los casos que se denuncie violencia y acoso laboral. Durante el
proceso de investigacién administrativa, ninguno de los mencionados en este
literal podra ser cesado en sus funciones. En el caso del agresor, la autoridad
laboral podra solicitar en su contra a la maxima autoridad de la institucién la

suspension de sus actividades laborales sin remuneracién, peticién que
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debera ser debidamente motivada como medida de prevencién, y garantizando
la no revictimizacion. En el caso de comprobarse los actos de violencia y acoso
laboral, se debera terminar la relacion laboral con el agresor, e indemnizar a

la victima de conformidad con le ley.

v) En la evaluacion de riesgos en los lugares de trabajo el empleador publico
debera tener en cuenta los factores que aumentan las probabilidades de
violencia y acoso, incluyendo los peligros y riesgos psicosociales. El empleador
publico deber4 prestar especial atencién a los peligros y riesgos que se deriven
de la discriminacion, el abuso de las relaciones de poder y las normas de

género, culturales y sociales que fomentan la violencia y el acoso.

w) No ser obligado a renunciar, ni a terminar la relaciéon laboral como
consecuencia de violencia y acoso, considerandose nula toda terminacién
laboral, por violencia o amenazas. En el caso que no se justifique
motivadamente las razones de terminaciéon de la relacion laboral, se
considerara actos de violencia laboral y discriminacién, debiendo reconocerse

el derecho a la estabilidad laboral y a la continuidad de su cargo.

x) En los casos en que no se llegare a determinar al o los responsables de los
casos de violencia o acoso a través de las redes sociales, correos electréonicos
o medios digitales similares, la maxima autoridad, como medida de reparacion
y garantizando el principio de inocencia, dispondra que a través de estos
mismos medios se emita un comunicado publico que entre otras medidas de
reparacion que considere oportunas, dejara constancia de que se trata de un

presunto caso de acoso o violencia en contra de un(a) trabajador(a).

y) Las demas conferidas por la ley, los convenios internacionales ratificados

por el Estado y demas normativa de caracter secundario”.
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Articulo 9.- En la Ley Organica del Servicio Publico, sustitiyase los literales 1i) y

o) del Articulo 24, por los siguientes literales, e incorporese los literales p) y q):
i) No ser sujeto de violencia y acoso laboral.

o) Ser expuesto, en el caso de ser denunciante, victima, testigo o informante
frente a la victimizacién y las represalias en los casos que se denuncie violencia
y acoso laboral. Durante el proceso de investigacion administrativa, ninguno
de los mencionados en este literal podra ser cesado en funciones, salvo que
sea funcionario con rango jerarquico, jefe departamental, director de area o
maéaxima autoridad, independientemente en cuyo caso, de asi disponer la
autoridad competente, debidamente motivada, podra terminar el

nombramiento provisional o el contrato ocasional, segun corresponda.

En los casos de violencia y acoso laboral, el servidor publico podra exigir las
sanciones pecuniarias, en el marco de lo prescrito en el Régimen Juridico del
Servicio Publico vigente, en contra de la persona juridica que haga las veces
de empleador, asi también podra solicitar que las autoridades pertinentes de
la administracion de talento humano o quien haga sus veces, disponga de
manera conjunta con la ayuda de érganos especializados del sector publico y

privado, medidas de reparaciéon y de apoyo.

En los casos de violencia y acoso laboral, recibira las disculpas publicas de

quien cometio o de quienes cometieron por accién u omision, dicha conducta.
p) Tener bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en paraisos fiscales.

q) Las demas establecidas por la Constituciéon de la Republica, las leyes y los

reglamentos.

Articulo 10.- En la Ley Organica del Servicio Publico, reférmese el articulo

innumerado que define el acoso laboral, por el siguiente texto:

24.1.- Violencia y acoso.- La violencia y acoso en materia laboral se refiere a

Pagina 14 de 19



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soamblea ./szu/

todo tipo de comportamientos y practicas inaceptables incluidas las
amenazas, reconocidas en la Constitucion, esta ley o en leyes especiales en
favor del ser humano y concebidas como violencia, que ocurran una sola vez
o de manera repetitiva, que resultan o pueden resultar en un dafio fisico,
psicologico, sexual, econémico, politico, simbélico o digital, en contra de una
persona trabajadora y/o servidora o servidor publico, incluyéndose la violencia

y el acoso de género o por razones discriminatorias.

La violencia y el acoso laboral comprende el comportamiento atentatorio a la
dignidad de la persona, ejercido de forma reiterada, y potencialmente lesivo,
cometido en el lugar de trabajo o en cualquier momento en contra de una de
las partes de la relacién laboral o entre trabajadores, y/o servidora o servidor
publico, que tenga como resultado el menoscabo, maltrato, humillacion o bien
que amenace o perjudiques a sus derechos adquiridos y obligados a una

situacién laboral de la persona violentada o acosada laboralmente.

“La violencia y el acoso laboral comprende también la no desconexién digital,
el desacato a su tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como de su

privacidad de la intimidad personal y familiar.”

El acoso podra considerarse como una actuacién discriminatoria cuando sea
motivado por una de las razones enumeradas en el articulo 11.2 de la

Constituciéon de la Republica, incluyendo la filiacién sindical y gremial.

El cambio de ocupacién sin autorizacion expresa y escrita del trabajador,
constituye violencia psicolégica y patrimonial en el caso de reduccion de la

remuneracion.

Las conductas que se denuncien como Acoso laboral seran valoradas por la
autoridad de trabajo, segin las circunstancias del caso, y la gravedad de las

conductas denunciadas. La autoridad competente apreciara las
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circunstancias de acuerdo a la capacidad de estas de someter a un trabajador
a presion para provocar su marginacién, renuncia o abandono de su puesto
de trabajo, ya sean producidas de manera personal, en redes sociales, correos
electronicos, o en cualquier momento en contra de una de las partes de la

relacion laboral o entre trabajadores y/o servidoras o servidores publico

Las personas trabajadoras y/o servidora o servidor publico y otras personas
en el mundo del trabajo gozaran de protecciéon contra la violencia y el acoso,
con independencia de su situacién contractual tanto en la economia formal
como informal. Esto incluye de manera ejemplificativa y no taxativa a las
personas en formacién, pasantes, aprendices, despedidos, voluntarios,
personas en busca de empleo, postulantes a un empleo y trabajadores

tercerizados.

El Ministerio rector de la politica laboral en consulta tripartita garantizara la
capacitacion de todas sus autoridades laborales; empleadoras y empleadores;
trabajadoras y trabajadores; servidoras y servidores; para que tanto en el
sector publico como en el privado se apliquen medidas de prevencion,
denuncia, actuaciéon y sancién y se apliquen antes, durante y después del

vinculo de trabajo.

El Misterio de Salud Publica, implementara y prestara los servicios de salud,
en coordinacion con el ente rector de la politica laboral los reglamentos y
protocolos para la atencion psicologica de servidoras o servidores, victimas de
violencia y acoso laboral, medidas que seran dispuestas por la autoridad

laboral competente.

Articulo 11.- En la Ley Organica del Servicio Publico, reformese el literal 1) del
articulo 48, en la frase “acoso laboral” por “violencia y acoso laboral” e incliiyase
al final de dicho literal: “Asi como, a personas del mundo laboral en formacion,

pasantes, aprendices, despedidos, voluntarios, personas en busca de empleo,
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postulantes a un empleo y trabajadores tercerizados.
Art. 48.- Causales de destitucién. - Son causales de destitucion:

n) Atentar contra los derechos humanos de alguna servidora o servidor de la
institucion, mediante cualquier tipo de coaccién, acoso o agresién con
inclusion de toda forma de violencia y acoso laboral, a una compafiera o
comparnero de trabajo, a un superior jerarquico mediato o inmediato o a una
persona subalterna. Asi como a personas del mundo laboral en formacién,
pasantes, aprendices, despedidos, voluntarios, personas en busca de empleo,

postulantes a un empleo y trabajadores tercerizados.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El contenido de la presente Ley sera aplicable para todas las
funciones del Estado. Las normas de igual jerarquia, en caso de ser especiales o
especificas en una materia seran aplicables solamente si tuvieren un sentido mas

favorable de la presente Ley.

SEGUNDA. - En caso de duda en la aplicacién la presente norma se estara a la
interpretacion que mejor favorezca a los derechos del trabajador. La autoridad en

materia laboral resolvera en consulta la mejor aplicacion de la presente norma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias, el Presidente de
la Republica dispondra al érgano rector de la politica laboral, y demas autoridades
publicas las reformas reglamentarias y los protocolos de implementacién en el
tiempo, que se requiera para dar cumplimiento a esta iniciativa de Ley, en especial

aquellas que desarrollen definiciones relacionadas a la simulacién o fraude laboral
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y el régimen sancionatorio, entre otros casos.

SEGUNDA.- En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias, el Presidente de
la Republica dispondra al érgano rector de la Educacion Superior en el pais, las
reformas reglamentarias y los protocolos de implementacion en el tiempo, que se
requiera para dar cumplimiento a esta iniciativa de Ley, en especial las acciones
de comunicacion, socializacién y capacitacion, asi como aquellas que desarrollen
definiciones relacionadas al acoso y violencia laboral, su régimen sancionatorio,

entre otros casos.

TERCERA.- En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias, el Presidente de
la Republica dispondra al 6rgano rector de la educacion basico e intercultural en
el pais, las reformas reglamentarias y los protocolos de implementaciéon en el
tiempo, que se requiera para dar cumplimiento a esta iniciativa de Ley, , en
especial las acciones de comunicacion, socializacién y capacitacion, asi como
aquellas que desarrollen definiciones relacionadas al acoso y violencia laboral, su

régimen sancionatorio, entre otros casos.

CUARTA.- En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias, el Presidente de la
Republica dispondra al érgano rector de la salud publica en el pais, las reformas
reglamentarias y los protocolos de implementacién en el tiempo, que se requiera
para dar cumplimiento a esta iniciativa de Ley, en especial las acciones de
comunicacién, socializacion y capacitacion, asi como aquellas que desarrollen
acciones de reparacion y de seguimiento en casos relacionados a acoso y violencia
en los espacios laborales, sefialando Ademas protocolos especializados tanto para

el sector publico como privado.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Quedan expresamente derogadas todas aquellas disposiciones de igual

0 menor jerarquia que limiten el objeto de la presente Ley

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ley entrara en vigor desde su publicacién en el Registro
Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha a los veintidos dias del mes de febrero del afio dos

mil veinticuatro.

devn

MSC. HENRY F. RONFLE OZHAYA
Presidente la Asamblea Nacional

G. ALEJANDRO MUNOZ HIDALGO
Secretario General
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PRESIDENTE CONSL ,G’E(jNAL DE LA REPUBLICA
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Presidente.- gracias sefior secretario, antes de abrir el debate le doy la palabra al abogado
José Vasconez, asesor de la Comision.

Intervencién José Vasconez, asesor de la Comisiéon.- argumenta que el presente veto
parcial fue recibido durante el receso legislativo y a partir de la fecha de recepcion del texto,
la Comision tiene 8 dias para resolver este veto parcial, conforme lo determina el articulo 27
de la ley orgénica de la Funcion Legislativa.

Indica que a priori la comision desempend funciones durante el receso legislativo, realizd
una mesa de trabajo con todos y cada 1 de los despachos de los sefiores asambleistas, donde
se hicieron andlisis previos a las consideraciones remitidas en el texto del veto de Presidencia,
entre estas se encontraron varios errores de forma y de fondo, tanto de derecho como de
confusiones técnicas y tedricas con respecto a las instituciones juridicas que protegen el
derecho laboral, confundiéndose lo que tiene que ver un tramite sumario para proceso de
analisis de una accién de violencia y acoso con las acciones de discriminacion que se siguen
por la via del despido ineficaz.

Menciona que es necesario tener en consideracion la sentencia de la Corte Constitucional 8
96-19JP2021 de 21 de diciembre de 2021, en la cual el doctor Ali Lozada Pardo, desarrolla
de manera fundamentada cudl es la situacion del acoso laboral en nuestro pais y determina
como una forma de violencia que estructura una relacién social, sobre todo contra las
personas trabajadoras que atenta contra la dignidad humana, que es actual y potencialmente
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lesiva los derechos de las personas y trae consigo como resultado el menoscabo, maltrato,
humillacion o bien la amenaza o perjuicio de la situacion laboral.

Indica también que en dicho fallo se determina que el ordenamiento juridico ecuatoriano,
como ya se ha expuesto, prohibe y sanciona los actos de acoso laboral, los mecanismos
legales deben ser eficaces a fin de proteger el derecho del trabajo en condiciones dignas de
las personas acosadas, por lo que en relacion con las denuncias de acoso laboral, es preciso
que las autoridades competentes, seglin corresponda substanciarse con base en el codigo de
trabajo la ley orgéanica de servicio publico, realicen las investigaciones, valoren los elementos
probatorios los argumentos de las partes y resuelvan con la debida diligencia con observancia
de las garantias del debido proceso y de ser el caso sancionen a los responsables en caso de
que se determine la vulneracion del derecho de las personas trabajadoras o servidora publica
por dichos actos de acoso laboral.

Menciona que es evidente que en el texto y en la redaccion que se determina en el veto no se
determinan los argumentos de derecho, ni tampoco los argumentos facticos, que conlleven a
una contraposicion o una antinomia juridica, tampoco se determinan en dicho veto
presidencial no se determinan cudles son las instituciones juridicas o cudles son las leyes que
se contraponen con la propuesta planteada por los legisladores.

Es decir toda la normativa que estd de manera progresista, utilizada dentro del presente
contexto, mejoran los preceptos establecidos tanto en la constitucion como en el convenio
internacional de la organizacidn internacional del trabajo, se hacen interpretaciones en el
texto del veto parcial, se hacen interpretaciones equivocadas con respecto al proceso adjetivo
que se sigue ante las instancias laborales, inclusive determinan que el unico que puede seguir
una instancia de esta naturaleza es un juez de lo laboral. Mermando lo que determina la Corte
Constitucional, de que tienen que ser las autoridades administrativas, quienes dejan de
manera directa los derechos en favor de las personas precautelando con la dignidad de las
mismas.

La Corte Constitucional especifica claramente que las autoridades administrativas en
gjercicio de sus competencias en el &mbito disciplinario o en la toma de decisiones sobre los
derechos y esto corresponde a los inspectores de trabajo, de ahi que el veto luz aducido por
la Presidencia de la Republica, determinando de que no se pueden establecer competencias a
los inspectores de trabajo para establecer las sanciones es cerrada y es equivocada
recordemos que las competencias siempre se dan por ley y al estar en una ley contemplada
la facultad y competencia de un inspector de poder sancionar y explicar medidas alternativas
de correccion y de proteccion inmediata a las victimas de violencia y acoso, son las que se
determinan en la misma norma.
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Dice que hay que tener en consideracion también, que el fin de esta ley es evidentemente
preventivo no sancionatorio es decir si la persona o el victimario no comete actos de
violencia, simplemente la ley no es necesaria utilizar, el problema esta en que a la fecha las
las evidencias que se determinaron en el informe de segundo debate, existen mas de 25
denuncias diarias por actos de violencia y acoso laboral, es necesario establecer que en las
propuestas planteadas por la presidencia de la republica se pretende mantener la reiteracion
con actos de violencia y la reiteracion con actos de acoso laboral, son 2 figuras
completamente diferentes porque en actos de violencia no puede existir una reiteracion, es
suficiente con la accion por una sola vez en actos de acoso es diferente porque como su
palabra lo dice tiene que haber una accion repetitiva para determinar dicho acto.

Menciona que es necesario desarrollar que conforme se ha manifestado ya publicamente. El
derecho de la accion cuando existen barreras obstaculos o impedimentos irrazonables al
acceso de la administracion de justicia, tales como barreras econdmicas, exigencia de
requisitos establecidos en la ley o requisitos innecesarios legales requisitos normativos
excesivos para ejercer la accion o plantear el recurso que geograficamente particulares o
desconocimiento de particulares de las personas que dificultan el acceso estas incurren en
otro tipo de circunstancias como son las acciones de discriminacion, que es otro tratamiento
de manera diferente y distinto y que se confunde en el veto Presidencial, de alli que en el
andlisis que se realizd en la mesa técnica se evidenciaron varios de los errores que seran
contemplados y seran desarrollados en el informe respectivo y que a la fecha ya se tiene un
borrador que sera puesto en conocimiento de cada 1 de sus despachos, por cuanto el presente
informe deberia ser aprobado en el transcurso de los siguientes dias.

Indica que si hay prudencia y si hay pertinencia con respecto a las disposiciones transitorias
que plantea el Ejecutivo, respecto a la delegacion que va a conferir este, en calidad de
autoridad como potestad reglamentaria, la delegacion que conferird a cada 1 de sus ministros
para que expidan los reglamentos necesarios, sin embargo ahi podemos dividenciar otra
contradiccion del veto donde en los primeros articulos se elimina el Ministerio de Salud sin,
embargo, ¢l en la propuesta incluye al Ministerio de Salud, entonces como lo digo son
contradictorias inclusive los planteamientos planteados contextos alternativos por parte de
presidencia y que son necesarios aclararlos, es necesario también aclarar para el analisis de
este informe, esta exposicion de que si bien es cierto se hace constar el término de
tercerizacion hay que tener en consideracion que el mandato § elimina la tercerizacion.

Indica que sin embargo a la fecha se sigue contemplando y se sigue ejerciendo en la practica
para las actividades complementarias de las instituciones la contratacion para servicios de tal
naturaleza como por ejemplo los servicios de limpieza seguridad, higiene, alimentacion entre
otros, esta situacion conlleva a que existe un error en la fundamentacion del veto, por cuanto
si en la fundamentacion del veto, se alega inconstitucionalidad, el tramite que debi6 darse es
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el veto de inconstitucionalidad, solicitando el criterio o el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, ese es un error.

Menciona que también posee el veto presidencial con lo cual no se puede dar paso porque la
Asamblea Nacional no puede resolver cuestiones de inconstitucionalidad, puesto que el
mundo del trabajo se desarrolla en razon de varios aspectos, no tnicamente de la relacion
conforme lo sostienen en el veto, de la relacion que existe entre la relacion de dependencia
directa entre empleador y trabajador y de manera directa se tiene que establecer que no
necesariamente para existencia de abuso de violencia o abuso o acoso laboral tiene que existir
necesariamente esa relacion de dependencia o subordinacion que se establece en el contrato
individual de trabajo, porque el mundo de trabajo desarrolla otro tipo de desarrollo que no
necesariamente tiene que ser un empleado directo para que se ejercen este tipo de acciones
de violencia, como lo dije anteriormente el objeto que persigue la ley es determinar de manera
especifica y de proteger la dignidad de las personas y el derecho del buen vivir.

Presidente.- tiene la palabra la Asambleista Maria Teresa Pasquel

Intevencion de la Asambleista Maria Teresa Pasquel.- indica que se ratifican en los
articulos 1, 2, 10 y nos allanamos al veto presidencial en caso de que analicemos esto y
tomamos esta decision en y nos damos al articulo 9 y en cuanto al 1, se propone el texto de
que la autoridad competente apreciara las circunstancias sobre el someter a un trabajador a
presion para provocar su marginacion renuncia o abandono de puesto de trabajo, eliminar
esto seria tentar contra el espiritu de la ley que hemos propuesto, que es justamente prevenir
todo tipo de violencia y acoso, la norma se adhiere y obedece al convenio ya existente en el
190 de la OIT, por ello se analiza justamente la ratificacion, en el articulo 2 el concepto de
andlisis de que requiere eliminar violencia simbolica y politica, no podemos eliminar ciertas
partes, o nos allanamos o nos ratificamos en el texto completo.

Menciona que por lo tanto justamente no pueden quitar estos temas de violencia simbdlica
y politica anteriormente y lo tenemos ya trabajado y analizado justamente con otras
normativas anteriores también se pretende regular la desconexion digital inicamente para
contratos de teletrabajo lo cual no es légico, porque el teletrabajo practicamente ya dejo de
de funcionar en el pais luego de haberse terminado la pandemia, entonces el teletrabajo sera
para muy pocos casos y el trabajo presencial es el que ahora existe en el pais no podemos
dejar que la desconexion digital sea solamente para esos pocos puestos que existen
actualmente y es una realidad que se ha dado justamente a través de esta experiencia de la
pandemia que ahora es mas factible que las personas al regresar a su casa les pidan que se
conecten nuevamente, que sigan trabajando, que sigan teniendo reuniones a través de zoom
o que sigan trabajando en la computadora en su casa, reitera que en esos detalles tienen que
regular, a fin de que sin que haya un apoyo como se manifest6 a a la irresponsabilidad que
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que si también se considere el respeto al al tiempo privado entonces en ese sentido con esto
considera esta esta el método parcial de la presidencia considera la extralimitacion de los
inspectores del trabajo en resolver sobre también el asunto de las renuncias, eliminar el
cambio del puesto sin autorizacién como acto de violencia y acoso y la verdad también
tampoco esta fuera de lugar porque ya sabemos que las autoridades del trabajo han delegado
funciones a los inspectores del trabajo y eso estd normado, no se puede dejar que las
autoridades provinciales sean los Uinicos que determinen si una persona tiene visto bueno o
si estd bien, se ha llevado un trabajo laboral si es que los inspectores del trabajo tienen toda
la autoridad para hacerlo y debemos ratificarnos también en esos temas y justamente lo que
manifesto el asesor respecto al asunto de la tercerizacion, la violencia del acoso a personal
tercerizado, si bien la palabra no esta establecida actualmente, sin embargo hay contratos de
subcontratos de servicios complementarios como son servicios de mantenimiento, aséo,
instituciones, el servicio de alimentacion de caterings, servicios de seguridad y de proteccion
de vigilancia privada que también son trabajos que estan siendo contratados y también
debemos cuidar a todo el nivel de trabajadores en el pais y inmersos en este.

Menciona que si bien la palabra puede cambiarse por un tema, justamente de servicios y eso
pero como no podemos hacer dato cambiar términos, tenemos que ratificarnos en el texto
porque hay trabajos que estan llevando a estas actividades de servicios adicionales
complementarios externos aun y asi sucesivamente pues tenemos entonces en el articulo
justamente ahi dice estar manejando y llevando todo el alcance, dice aqui conceptos del
alcance de violencia y acoso se quiere eliminar los conceptos de violencia simbolica y
politica y regular la entonces ademas de considerar la extralimitacion de los inspectores del
trabajo en resolver eliminar el cambio de puestos sin autorizacién como acto, pero esto ya
estd normado en el sistema.

Sefiala que hay otras actividades que se puede pedir dentro del contrato de trabajo, que el
trabajador puede realizar otras actividades, universalidades unidas o requeridas.

Indica que en cuanto a la proteccion contra violencia de personal tercerizado ya en cuanto a
los términos y justamente nacen para complementar la reforma del Codigo del Trabajo en la
ley organica del servicio publico, dice que estan abordando los preceptos que ya existen en
la comision, 100 en el convenio 190 de la OIT y la convencidn interamericana para prevenir,
sancionar la violencia contra la mujer en el registro oficial, suplemento del 21 de noviembre
del 2005, que prohibe cualquier accion y conducta que cause dafio o sufrimiento fisico sexual,
psicologico a la mujer, tanto en el &mbito ptblico como privado.

Sobre la violencia simbdlica, enfaiza que guarda relacion con el articulo 9 de la ley de
erradicacion de la violencia contra la mujer el afio 2000 y que es preciso implementarlo
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apoyar y reafirmar en nuestro andlisis de ley, dice que son términos que ya existen, por lo
tanto no es algo que se ha creado, sobre la desconexion digital.

Dice que el articulo 16 innumerado del Codigo de Trabajo, asi como el numero 5 del acuerdo
ministerial, mdt 2020 emitido por el Ministerio de Trabajo, ya garantiza el derecho de la
desconexion digital luego de finalizado, el trabajo lo que sera de horas tenga que ser a fin de
proteger y garantizar el descanso por el empleador del entonces, esto se cred ya justamente
en la normalizacion de la normativa que se dio en el y cuando se tiene que autorizar al
trabajador a realizar tiempos de trabajo adicionales pues se justifican en circunstancias
previstas en el articulo 52 del Coédigo del Trabajo, que son trabajos adicionales y que se
cancelen las horas y aqui se habla justamente de 2 puntos: la necesidad de evitar un grave
dafio porque estas circunstancias de que se tenga que ir y atender trabajos de éstas en la
empresa que sean imperiosos es justamente en 2 temas segun el Codigo del Trabajo del
articulo 52 que dice la necesidad de evitar un grave dafio al establecimiento o inminencias de
cualquier caso fortuito o fuerza mayor que requiere atenciéon imperante en el tiempo
requerido para solucionar dicha y a un segundo, la condiciéon de que no puede ser
interrumpida por razones de caracter técnico, porque su interrupcion determinaria prejuicios
para el interés publico, entonces en esos casos es imperioso y esta normado que el trabajador
debe asistir a la empresa cuando lo solicita, en otros casos normales pues se requiere con
horas extras de trabajo que se dé sabados, domingos o fuera del horario de 8 horas, que eso
ya esta y en puestos de confianza no hay inconvenientes.

Menciona en cuanto a que se pueda tener cualquier trabajo en cualquier hora sin embargo
también esos puestos de confianza de supervisores hacia arriba se debe también respetar los
tiempos y espacios personales justamente esta norma como se manifesté es una norma para
mantener un buen ambiente laboral en cuanto a asi tenemos todos los temas, seria un poco
largos es que voy de punto en punto pero estamos en esos aspectos ratificandonos justamente
en el articulo 1 y 2 que son los los mas amplios de detalles no de lo que he venido exponiendo,
entonces justamente en cuanto a esto se deberia analizar la ratificacion en los articulos en el
articulo 7 también se analiza la rectificacion del texto si es que tenemos un poco de tiempo
podria darles un detalle un poco mas bien, mas del veto indica que en el acuerdo 54 5y 6 28
del Codigo del Trabajo, dispone que las competencias de cobrar multas o acciones, son del
director regional del trabajo y en esto no estamos de acuerdo porque esa competencia segin
los que hemos analizado justamente las redes sociales en las mesas técnicas justamente esa
competencia es entregada, trasladada a los inspectores del trabajo, como manifesté antes y
desde la legislatura, se determinan esas competencias para apoyar y evitar los datos de
violencia y acoso por lo tanto en el articulo 7, nos podriamos en el veto del articulo 8 la sobre
que la renuncia no debe darse, cuando hay un tramite de las normas deben ser claras y
definidas al respecto, por tanto indica que se ratifican en esto, que justamente habian hablado,
que mientras esté haciendo un analisis de investigacion la persona, no puede exigirse en lo
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referente al articulo 9 el veto presidencial sobre prohibiciones a los servidores publicos en el
articulo 24 de la LOSEP, el argumento de veto es que no se puede prohibir, no ser sujeto de
acoso y violencia y por lo tanto es correcto.

Menciona que en el articulo 9, se allanan a lo que propone el departamento legal del ejecutivo,
porque es por aclarar el texto no dice que se debe no ejercer actos de violencia pues la ley
puede ser perfectible y si existe una incongruencia en la relacion que se pueda aclarar y
mejorar nos allanamos a la observacion legal establecida por este veto facial en en cuanto al
articulo en que se refiere a la definicion en la y el en el veto presencial pretende eliminar los
conceptos de violencia simbolica y politica, asi como regular la conexion digital inicamente
para contratos del trabajo y eliminar proteccién contra violencia y acoso a personal
tercerizado, lo que les habia hablado en el articulo 1 y 2, que se requiere un poco mas en este
articulo 10, el veto en este sentido adolece de fundamentacion y pretende alterar el sentido
de la norma, ya que para ellos como legisladores no es mas que el fin de prevenir las practicas
de acoso y violencia, tanto en el sector ptblico, como privado en adecuaciéon al convenio
190, la normativa interna ya vigente en la generacion de un ambiente laboral sano y libre,
pero si es preciso aclarar, que no se refiere en cuanto a tercerizacion como término perse,
sino en casos de contratos especiales como si estd permitido no subcontrataciones como las
dimensiones de alimentacion, seguridad y limpieza, cuyos trabajadores también pueden estar
expuestos a actos de violencia y acoso, en concordancia con la disposicion de la LOSEP, la
disposicion sexta de no sé que regula los contratos complementarios en coherencia con el
articulo 2 de la ley orientada a la regulacion.

Indica que basado en su analisis, se da la ratificacion de este articulo, en cuanto al articulo se
considera pertinente eliminar como indic6 el doctor de la comision, se considera terminal
pertinente eliminar el literal fi del articulo 48 referente a eliminar violencia y acoso a las
personas tercerizadas, ya hemos hablado de de prestar quienes prestan servicios pues pues se
a este sistema de trabajo y nos ratificariamos justamente en el sentido de la coherencia con 2
y en el articulo 11 nos ratificariamos porque va acorde y finalmente en cuanto a las
disposiciones nos allanariamos en cuanto al veto presidencial que hace referencia a la
posibilidad de que cada ente rector, emita sus protocolos y politicas publicos sin que sea
necesario a través de la Presidencia de la Republica, en concordancia con los dispuestos
respecto a la constitucion de la Ley de Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer y la
misma capacidad de emision de la politica publica a cargo de ministerios de través de
educacion, salud y trabajo que emitan los protocolos para la prevencion y la lucha contra el
acoso y la violencia en esta transitoria como manifesté.

Presidente.- tiene la palabra el Asambleista Jaime Guevara
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Intervencion del Asambleista Jaime Guevara.- se refiere al punto del orden del dia, se
entiende que estdn avocando conocimiento a la objecion emitida por parte del Ejecutivo, y
que en funcién de aquello, quisiera estar claro de que, si de parte del &mbito técnico juridico
de la comision, ya tienen un borrador, si se ha elaborado alglin espacio, o se va a tomar los
elementos que esta dando la compafiera Teresa, para que puedan proceder?, El otro elemento
que quiere conocer es que ;hasta qué fecha tiene plazo la comision para poder proceder y en
funcién de esto si estamos en funcion de plazos para que en el transcurso, si estamos dentro
de plazos? Para que se elabore el informe técnico juridico para que emitamos el
pronunciamiento en el transcurso de la proxima semana para ser precisos con todos los
elementos que ha puesto las 11 objeciones el Presidente de la Republica y poder ser precisos
en el tratamiento que se emitira.

Presidente.- damos la palabra para que consteste el doctor Vasconez.

Intervencion José Vasconez, asesor de la comision.- indica que se remitio por la matriz de
la mesa de trabajo, por correo a todos y cada 1 de los despachos, sobre la base de esa matriz
y de esa discusion ya se elabord el informe que fue ya entregado a secretaria, que esta
planteado una vez que se avoque conocimiento por parte de la mesa, se correra traslado a los
despachos para posteriormente y el informe definitivo a cada 1 de los sefiores de asambleistas
con la convocatoria la fecha que toca hacer la aprobacion.

Presidente.- sefiores asambleistas convocaremos el dia lunes para que puedan conocer el
informe y a su vez para la votacion, en este sentido clausuro la sesion.

Secretario.- tomo nota sefior, se clausura la sesion siendo las 13 horas 31 minutos

El Presidente manifiesta que una vez evacuado que ha sido el Orden del Dia, se CLAUSURA
la Sesion Nro. 035-CEPDTSS-2023-2025, siendo las 15h52. Sin perjuicio del contenido del
presente documento, se estard a la previsto en el articulo 141 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y articulo 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales.- f) As. Johnny Teran Barragan, Presidenta de la Comision.- f) Msc. Adrian
Villafuerte Lara, Secretario Relator.-

Fe

As. Johnny Teran Barragan

PRESIDENTE
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[OpEat O]

WSHI NGTO\I ADhI AN

VI LLAFUERTE LARA

E n!’| _" .
Msc. Adrian Villafuerte Lara

SECRETARIO RELATOR

CERTIFICACION.- Hasta aqui el Acta de la SESION No. 036-CEPDTSS-2023-2025.-
Certifico que el presente ejemplar del Acta de la SESION No. 036-CEPDTSS-2023-2025,
celebrada el dia doce (12 ) de abril de dos mil veintitrés (2024), es fiel copia del original que
reposa en los archivos de la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL.- LO CERTIFICO.-

RS NGTORADRI AN
VI LLAFUERTE LARA

Ms. Arian Villafuerte Lara

SECRETARIO RELATOR
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