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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
Solicitudes de modificacién del Orden del Dia.

2.1. Oficio No. AN-WP-033-2020, con fecha 11 de febrero .de
2020, suscrito por el asambleista Washington Paredes
Torres, en el que consta un Proyecto de Resoluciéon para
que se derogue el Decreto Ejecutivo nimero 989.

2.2. Oficio niimero 012-2020-LLLA-AN, con fecha 11 de
febrero de 2020, suscrito por la asambleista Lexi Loor
Alcivar, en el que consta un Proyecto de Resolucién para
que se convoque a la ministra de Turismo, sefiora Rosi
Prado de Holguin, para que explique las razones de la
eliminacién de siete coordinaciones zonales de turismo.

Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica de
Alimentacion Escolar.

3.1. Oficio niimero AN-CECCYT-SEC-2020-006, con fecha 03
de febrero de 2020, suscrito por la abogada Raysa
Vargas Secaira, Secretaria Relatora de la Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y
Ciencia y Tecnologia, en el que se incluye el informe
para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional. '

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de. la L
Asamblea Nacional. »

Votacidon electronica.
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senor Presidente. ~----------r==m--- T e

VI

La sefior Presidente suspende la Sesion cuando son las diecinueve horas

nueve miinutos: .

. IER RUBIO DUQUE
neral Temporal de la &samblea Nacional

XAE/LPR
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas veinticuatro
minutos del dia doce de febrero del afio dos mil veinte, se instala la Sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Segundo Vicepresidente,

asambleista Patricio Donoso Chiriboga. ---===-=-==-===-===--mmmommmooooemoeo oo

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

Temporal de la Asamblea Nacional. ---------=----=--mmmmoooommmmeo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefiores legisladores. Me hace

el favor, sefior Secretario, de constatar el cuérum de ley. ---------=---------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
asistencia en sus curules electréonicas. De existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria. Gracias. Me permito informar, sefnor
Presidente, que contamos con ochenta y seis asambleistas presentes en

la Sala. Contamos con el cuérum reglamentario. ----------==--===--=--------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesién numero seiscientos
cincuenta y siete. Sefior Secretario, si nos informa, por favor, si hay
peticiones de cambio del Orden del Dia. jAh!, previamente, por favor,

léame o léanos la Convocatoria. ~-------==========-m=umemmmoome oo oo oo mmo oo

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, Seﬁor-%
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Presidente. Con su venia: Convocatoria. “Por disposicion del senor
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesion No. 657 del Pleno de la
Asamblea Naéional a realizarse el dia miércoles 12 de febrero de 2020 ra
las 15:00 en la sede de la Funcién Legislativa ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. Informe de segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Alimentaciéon Escolar”. Hasta aqui el Vtextov de la

Convocatoria, sefnor Presidente. ---------r=-====cm=rommmmmmomoo oo mooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Inférmenos si hay

peticiones de cambio del Orden del Dia. ---------===-=-m--mrmomommmomoomsoooos

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente. Existen tres solicitudes de modificacién del Orden del Dié.
Vamos a dar lectura: “Quito, 11 de febrero de 2020. Oficio No. AN-WP033-
2020. Ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracion: Washington Arturo Paredes
Torres, ciudadano ecuatoriano, en mi calidad de Asambleista por la
provincia de Galapagos, a usted con el debido respeto expongo y solicito
lo siguiente: Mucho agradeceré se sirva poner en consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional, la presente solicitud de cambio de Orden del
Dia de la Sesién No. 657 a realizarse el dia miércoles 12 de febrero de
2020 a las 15:00, a fin de que se incluya el siguiente punto: 1. Exhortar
al licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, que por la evidente inseguridad juridica que se

generaria por la aplicacién del Decreto Ejecutivo 989 de 03 de febrero de
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2020, se proceda con la derogatoria por ser inconstitucional, atentar
contra la autonomia politica administrativa.de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales del Ecuador, afectar los procesos de
descentralizacién y debilitar su politica de fortalecimiento, y en sﬁ lugar
se siga el procedimiento que establece el ordenamiento juridico, esto es
una enmienda o reforma constitucional. 2. Solicitar la comparecencia
inmediata al Pleno de la Asamblea Nacional al Ministro de Agricultura y
Ganaderia, ingeniero Gabriel Laso Guerrero; Secretario Nacional del
Agua, ingeniero Marco Stalin Troya Fuertes; y, de la Magiéter Katerine
Argoti, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Competencias, a fin de
que informen sobre el contenido del Decreto Ejecutivo No. 989 del 03 de
febrero de 2020 en virtud de que trasgrede expresas normas
constitucionales, viola la autonomia de los gobiernos auténomoé
descentralizados provinciales del Ecuador, afecta los procesos de
descentralizaciéon y debilita la politica de fortalecimiento de los gobiernos
auténomos descentralizados impulsados por. el Consejo Nacional de
Competencias. 3. Solicitar la comparecencia ante €l Pleno de la Asamblea
Nacional al presidente del Consorcio de Gobiernos Autonomos
Provinciales del Ecuador-Congope, sefior Pablo Jurado Moreno, para que
exponga sobre la resolucién de la Asamblea Extraordinaria de Prefectos
desarrollada en Quito el 07 de febrero de 2020, respecto al Decreto
Ejecutivo 989 de 03 de febrero de 2020. Mi peticién se encuentra
amparada en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Para el efecto adjunto las firmas de respaldo de lés y los asambleistas y
el Proyecto de Resolucién. Suscribe el asambleista Washington Paredes
Torres, Asambleista por Galapagos”. Hasta aqui el texto de la

comunicacion, sefior Presidente. --------=mm===rommmrmmme e oo oo e m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el \(/
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proponente, asambleista Washington Paredes. ----------------momemmmooooos

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Buenas tardes,
colegas asambleistas. Un saludo muy especial a la regién Insular que el
dia de hoy conmemoramos ciento ochenta y ocho afios de anexion al
Ecuador continental. Un loor también a nuestra Amazonia ecuatoriana.
El Decreto Ejecutivo 898, del tres de febrero de dos mil veinte, firmado o
decretado por el presidente de la Republica, Lenin Moreno, que decreta
lo siguiente, trasgrediendo norma juridica constitucioﬁal y ley organica,
estipula lo siguiente: “Articulo 1. Reorganizar la competenéia de riego y
drenaje de la siguiente manera: a) La Secretaria del Agua como autoridad
unica del agua, ejercera todas las atribuciones, responsabilidades,
funciones, delegaciones, representaciones, proyectos y programas €n
materia de riego, drenaje, incluyendo la dotacién de canales secundarios
y terciarios; b) El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como autoridad
agraria nacional, ejercera todas las atribuciones, responsabilidades,
funciones, delegaciones, representaciones, proyectos y programas en
materia de riego, parcelario, modernizacién, sistema de riego, su
tecnificacién en lo relacionado al uso y aprovechamiento del recurso
hidrico para la agricultura, asi como las atribuciones relacionadas con el
participacién en el seguimiento del plan nacional de riego”. Compaiieros,
el articulo dos establece lo siguiente y es atentatério: “Todas las partidas
presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles, activos y
pasivos, asi como también los derechos y obligaciones constantes en
convenios, contratos u otros instrumentos juﬁdicos nacionales ‘e
internacionales vinculados a la competencia de riego y drenaje y

dragado”. .. —====mm=m e e e oo m s oo o o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Legislador. ------------
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EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASGHINTON. ...“transfiérase a
la entidad competente de acuerdo a la reorganizacién establecida en el
presente Decreto”. Este Decreto irrespeta y trasgrede la Constitucién, los
acuérdos internacionales, porque antes de un decreto estan los acuerdos
internacionales, la Constitucién, Iaé leyes organicas, .por. Io taﬁto,
también transgrede el Cootad. El dia viernes pasado participé en la
reunion de los sefiores prefectos y en la cual el Congope résolvié solicitaf
al presidente de la Repuiblica que se derogue este Decreto Ejecutivo, por
lo que solicito a este cuerpo coleglado que apruebe este Camblo del Orden
del Dia y sea tratado este cambio de Orden del Dia p1dler1do al presidente
de la Repuiblica que derogue el Decreto 989. Segundo, que comparezcan
al Pleno de la Asamblea Nacional al ministro de Agricultura, Javier Lasso,

al secretario nacional del Agua, Marco Troya... ----=--=======mwrmommmmmommoos
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo concluyo. ------------==-===mmmmmcsmmeon

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. ...al secretario
técnico del Consejo Nacional de Competencias, magister Katerine Argoti,
y, finalmente, que comparezca el presidente del Congope, senor Pablo

Jurado. Muchas gracias. --------===mm=====smmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tienen apoyo la mocién, colegas legisladores?

Votacion, sefior Secretario. ------=---====mmmmmos o mmmmem oo oo oomme e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Sefioras y sefores asambleistas, favor registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por

favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Sefior Presidente, solicitamos &
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comedidamente se nos concedan unos minutos para efectos de superaf
un problema técnico. En virtud del inconveniente técnico, por favor,
sefioras y sefiores asambleistas, registrar su participacion en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria.
Mil gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos con
ciento un asambleistas presentes en la Sala. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dia propuesto por
el asambleista Washington Paredes. Seftor operador, presente resultados.
Informo, sefior Presidente, que contamos con ochenta y circo votos
afirmativos, cero negativos, un blanco, quince abstenciones. Ha sido
aprobado el cambio de Orden del Dia propuesto por el asambleista

Washington Paredes. ----------=-=-=~-~- mmmmmmmee e mmemmmmeen oo —

EL _SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
Presidente, procedo a dar lectura a la comunicacién respectiva: “Oficio
No. 012-2020-LLLA-AN. Quito, 11 de febrero de 2020. Senior César
Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideracién. En mi calidad de Asambleista por la provincia de Manabi,
ampérado en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funciéon Legi_slat_iva,
solicito a usted modificar el Orden del Dia de la Sesién No. 657 .del Pleno
de la Asamblea Nacional del dia 12 de febrero del presente afio con el fin
de incluir una propuesta de resolucién paraé debate y votacién sobre la
Resolucién para convocar a la ministra de Turismo, la sefiora Rosi Prado
de Holguin, a comparecer ante el Pleno de la Asamblea Nacional para

informar a los legisladores cudl fue el analisis realizado para tomar la
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decision de reducir siete coordinaciones zonales de turismo a tres en el
Ecuador continental y bajo qué criterio técnico se decidi6 que queden en
las ciudades de Ibarra, Cuenca y Guayaquil. Ademas, explique qué
efectos tendria la eliminacion de la Coordinacién Zonal de Manabi para
la provincia, cuyo texto me permito adjuntar, asi como las firmas de
respaldo correspondientes. Atentamente, suscribe la ingeniera Lexi Loor
Alcivar, asambleista por la provincia de Manabi”. Hasta aqui el texto de

la comunicacién, sefior Presidente, ------==-m==m--o--mrmmmmmoe oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la legisladora proponente, Lexi

LA ASVAMBLETSTA LOOR ALCIVAR LEXI. Gracias, Presidente. Muy
buenas tardes, compafieras y compafieros asambleistas y también a los
medios de comunicacion que nos acompahan. Debo exponérl ante
ustedes, el Plenc de la Asamblea Nacional y ante el Ecuador entero, una
vez mas, otra gran preocupacion para la provincia de Manabi y para todos
nuestros habitantes manabitas, que nuevamente nos sentimos relegados
por el trato injuste que recibe nuestra provincia en su derecho al acceso
digno a politicés publicas. El dia jueves treinta de enero se publica en un
diario de circulacién en Manabi y en el Ecuador la ingrata _noticia de que
nuestra provincia pierde la sede de la Coordinacién Zonal del Ministerio
de Turismo, producto de una reorganizaciéon de la institucion, y que en
adelante Manabi dependera de la Coordinacién Zonal 8, que tendra su
sede en la ciudad de Guayaquil. El reportaje incluye declaraciones del
coordinador zonal de Turismo, Felipe Alava, que indica que ahora
Portoviejo se queda solo con una oficina técnica y declara que hay temas

administrativos que no se van a tratar solo en Guayas, pero si en Quito,
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y que es una directriz nacional. Y vienen nuestras interrogantes, las
interrogantes del pueblo manabita: ¢cudl fue el analisis realizado para la
determinacién de la distribucién de las coordinaciones zonales? Es
necesario recalcar que en el acuerdo interinstitucional de Senplades,
tomado como referencia para la reorganizacion del Ministerio, en su
articulo tres, se lee: “La presencia institucional en territorio se regiré por
el principio de desconcentracién para contribuir a la garantia de los

derechos de los ciudadanos. --=-=-=====-===mmmwemmommmo oo oo —eoemmee
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefiora Legisladora. ----~

LA ASAMBLEISTA LOOR ALCIVAR LEXI. Gracias, Presidente. Y ahi,
pues, también tenemos declaraciones del viceministro de Turismo, donde
nos declara que para el afo dos mil veinte se incrementa, en comparacion
del dos mil diecinueve, que fue novecientos ochenta mil ddlares, este ano,
dos mil veinte, siete millones para el tema turistico. Y ahi viene nuestra
interrogante también: ¢como y en quése va a invertir este dinero?
Sabemos que Manabi es una potencia turistica para el Ecuador, y ahi
tenemos varias cifras, queridos compaferos, como por ejemplo que
Manta se encuentra entre las cuatro ciudades del Ecuador declaradas
destino turistico de negocios para visitas del exterior. Companeros
asambleistas, el potencial turistico de Manabi no esta en duda, con sus

paisajes paradisiacos, su exquisita gastronomia..., -=-=z----x=r=omsmmmoomoas
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefiora Legisladora. --------=-==---~—-

LA ASAMBLEISTA LOOR ALCIVAR LEXI. ...su variada cultura, gracias,

Presidente, ya termino, y la hospitalidad de su gente. Por eso es necesario -
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llamar a comparecer a la ministra de Turismo y que tengamos los
manabitas respuestas claras de como se han tomado esta decisiones y
que perjudican a la provincia de Manabi. Nosotros no pedimos privilegios
como manabitas, sino que se nos den oportunidades. Gracias, Presidente

y comparieros asambleistas. --------2=mmmmmmmomoooooo oo oo emmmm oo smmmes

EL SENOR PRESIDENTE. Pregunto, ¢tiene apoyo la mocién? Votacion,

SENOr SECretario. ~==--====-=-mmmmm oo e oo s oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Sefioras y sefores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electronicas. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Me permito informar, sefior
Presidente, que contamos con noventa y siete asambleistas presentes en
la Sala. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional -l
cambio de Orden del Dia propuesto por la asambleista Lexi Leor. Senor
operador, presente resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos
con ochenta y tres votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, catorce
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia propuesto

por la asambleista Lexi LoOr. --=-=====mmommmmmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente peticion
de cambio de Orden del Dia. ----==m=mmmmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Procedo a dar leciura al documento correspondiente.
“Quito, 12 de febrero 2020. Oficio No. 498-RXAS-NA-2020. Sefior
ingeniero César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideracion: En mi
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calidad de Asambleista por la provincia del Guayas, amparado en el
articulo 129 de la Léy Organica de la Funcion Legislativa,ﬁoﬁc'rtoa usted
incorporar como segundo punto del Orden del Dia de la Sesion No. 657
del Pleno de la Asamblea Nacional, a efectuarse el dia miércoles 02 de
febrero de 2020, el siguiente Proyecto de Resoluciénr para requerir al
Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura y a la Fiscalia General dei
Estado la correspondiente supervision para velar que se respete el
derecho a un proceso expedito y a la garantia de oportunidédes y
celeridad en todos los procesos legales. Por la fayvorable étencién anticipo
a la presente mi agradécimiento. Atentamente, ingeniero Ronny Aleaga
Santos, Asambleista por Guayas”. Hasta aqui el documento, sefior

Presidente. --------=----mmmmmmmmmmmmmmm oo oo msmmmmessoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista proponente,
Ronny Aleaga. --------------m-m=mmmmmmmmo oo ocmmmmeooo oo - ommmmmmmeemeee

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Buenas tardes, muchas
gracias, sefior Vicepresidente encargado de la Sesién. Buenas tardes
compaifieros legisladores. Un saludo a todos los medios de comunicacion
y a la ciudadania que sigue muy atento este debate a través de los mediocs
legislativos y las redes sociales. Pero, sobre todo, un fraterno saludo a los
habitantes de las provincias de Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe, que el dia de hoy estan
conmemorando el Dia de la Amazonia Ecuatoriana. Pero también, mi
reconocimiento a los hermanos sucumbienses, que han decidido no
celebrar este dia, sino mas bien reclamar la ausencia arbitraria de cinco
coterraneos, cuyos derechos han sido vilipendiados solamente por alzar

su voz en contra de este régimen y a favor de la gente. Este cambio del -
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Orden del Dia tiene como objetivo debatir un Proyecto de Resolucién para
exigir, demandar y requerir al Pleno del Conséjo Nacional de la
Judicatura y- a la Fiscalia General. del Estado la correspondiente
supervision para velar que se respete a un procesc exioedito y-.a la
garantia de oportunida_d y celeridad -en todos los procesos legales. Y les
pongo como ejemplo: siempre hemos sido respetuosos del debido proceso
y también de la voluntad popular; cémo es posible que exageradamente
se haya manjtenido sin audiencia de apelacion de una sentengia a un
legislador y a un concejal en funciones, cuando tienen todo el derécho a
defenderse en libertad. Legisladores, se debe respetar necesariamente la
existencia de una justicia que ho puede y no debe prolongar

innecesariamente el litigio, ya que la sociedad debe... -=----------- R et
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, seflor Legislador. -------------

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. ...debe recomponef la paz
a través del proceso en el mas breve plazo. Y es prioridad que el contlicto
de intereses o la incertidumbre juridica se resuelva lo méas pronto posible.
Serior Presidente, seficres asambleistas, mediten muy bien sus votos, la
ciudadania estéd esperando que demostremos de qué lado estamos. De mi
parte siempre desde mi trinchera defendiendo las clases populares, esas
que, por levantar su voz de protesta ante tanta injusticia, el dia de hoy

estan detenidos ilegalmente. Muchisimas gracias. -----~=-=-=-v=m=z-mnnmmomoe

EL SENOR PRESIDENTE. Pregunto si tiene apoyo la mocidn. Sefior

Secretario, votacion, —---r-mm--mmmmm s oo emmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
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sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Me permito informar, senor
Presidente, que contamos con noventa y cuatro asambleistas presentes
en la Sala. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el
cambio de Orden del Dia propuesto por el asambleista Ronny Aleaga.
Sefior operador, presente resultados. informo, sefior Presidente, que
contamos con treinta y seis votos afirmativos, seis negativos, uno en
blanco, cincuenta y un abstenciones. Por tanto, no ha sido aprcbado el

cambio de Orden del Dia propuesto por el asambleista Ronny Aleaga. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. El punto de cambio
del Orden del Dia presentado por Washington Parede_s cAonstaré en el
tercer punto del Orden del Dia y el aprobado solicitado pof Lexi Loor ben
el punto cuatro del Orden del Dia. Anfe-s de céntar nuestro Himno

Nacional, doy la palabra a Mauricio Zambrano. ------------=z=-moommooooem-

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Gracias, Presidente.
Estimados colegas asambleistas, permitanme interrumpir el normal
desenvolvimiento de esta Sesion. Lo hago para pedir un minuto de
silencio por el fallecimiento ocurrido la noche del lunes diez de febrero de
un joven ecuatoriano de diecinueve anos, promesa del deporte, quien en
vida se llamo Dennis Coronel Quezada, proveniente de Santa Isabel de la
provincia del Azuay. Este joven cay6 en las manos del coyoterismo para
reencontrarse con su padre en los Estados Unidos de Norteamérica,
falleci6 en la frontera luego de un volcamiento del vehiculo, donde tuvo
que huir con otros tres ecuatorianos maés, ya que los perseguian los

agentes de la patrulla fronteriza. Quiero aprovechar para expresar
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nuestra solidaridad con su familia v con las familias de los otros tres
hermanos ecuatorianos que en este momento estan recibiendo la
atencién médica por este suceso. Colegas, la migracién de ecuatorianos
alin es un pro_blema que debemos afrontar, todos migran para encontrar
mejor condicién de vida, la que no encuentran en su pais de origen.
Lamentablemente, actualmente, el Ecuador no escapa de esto. En
nuestro pais las condiciones de salud, atencién meédica, educacion
gratuita, seguridad, empleo adecuado dejan de estar al alcance de todos.
Y es por esto', y.por mas que nuestros hermanos ecuatorianos estan
migrando y son victimas de coyotes, de personas que se aprovechan de
esta situaciéon. Somos un pais de migrantes, hermanos. Yo fui migrante,
mi familia es migrante. No podemos darnos el lujo de rechazar a las
personas que han decidido venir a nuestro pais y Ata.mbién tenemos que
ver el punto y rechazar los discursos de acciones xenofobicas contra
hermanos que vienen de otros paises. Colegas, no dejemos que la muerte
de Denis Coronel y de muchos otros compatriotas migrantes queden en
el olvido. Ojala, espero, pedimos que en la visita del presidente Moreno a
su similar en Estados Unidos se traten los temas migratorios sin
criminalizar a ningin ser humano por su estado de movilidad. Y donde

se concientice y se entienda... —-----m=mmmmmmmmmmmeme oo
EL SENOR PRESIDENTE. Su peticidén, sefior Asambleista. -------=~---- ———-

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. -...que la migracién no
es un crimen. Por esto pido un minuto de silencio para este joven que se

llamé Dennis Coronel Quezada, migrante. -----------=s====ommommoommoomoomooe

EL SENOR PRESIDENTE. Procedemos un minuto de silencio.
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Muchisimas gracias. ------=-==-=======--= moemmmmmeemeeee e

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL SENOR
DENNIS CORONEL QUEZADA. --------- S _

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, primer punto del Orden del

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 3&j, seﬁof

Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. ------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ----s=nmmmmmmmmmmmcamnamemmee S ——

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia, sefior

SECTEtATIO. ==mm== === m = s s e e e e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 3i, sefnor
Presidente. “2. Informe de segundo debate del Proyecte de Ley Organica

de Alimentacién Escolar”, ---------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ante$ de que d€ lectura del
informe, quiero saludar al grupo de danza Reveladitos, que estan aqui, al
igual que los estudiantes del Colegio Hermano Miguel de La Salle, asi
como a los miembros de la Unidad Educativa 11 de Noviembre,
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bienvenidos al Parlamento ecuatoriano. Continue, sefior Secretario. ----

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Pfesidente. “Merl:lora_ﬁ.do
nuimero AN-CECCYT-SEC-2020-006. Para: ingeniero ,Césa_.r_. Lifardo
Caicedo. Presidente de la Asamblea Nacional. De: Raysa Vargas Secaira,
Secretaria Relatora de la CECCYT. Asuhto: remito informe para 'segun_do
debate del Proyecto de Ley Organica de Alimentacién Escolar. Fecha: 3
de febrero de 2020.. Saludos cordiales. De conformidad con lo_ekpuesto
en el articulo 61 de la Ley Orgéanica de la Fuhcién Legislativa, 1‘emifd a
su despacho el correspondiente informé para segurndo Vdéba'te del
Proyecto de Ley Organica Alimentaciéon Escolar, aprobado en Ael Pléno de
la Comisién Especializada Permanente de Eduéacién, Cultura, Ciencia.y
Tecnologia, en sesion 024-CECCYT—2019~20:21 de 15 de enero de 2020.
Sin otro particular me suscribo de usted. Atentamente, abogada Ray,s"a
Vargas Secaira, Secretaria Relatora, Comision Especialiiada Permanenﬁé
de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia. 1. Objeto. Ei preseﬁte
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Alimentacién Escolar. 2. Antecedentes. 2.1. a) Mediante
Oficio 149 MP-AN-2018, signado con el tramite nimero 343662 de 17 de
octubre de 2018 dirigido a la Presidencia de la Asamblea Nacional, y
alcance realizado mediante Oficio 150-MP-AN-2018, signado ‘cbn el
tramite ntimero 343773 de 18 de octubre de 2018, el asambleista
Mauricio Proafio Cifuentes, presenta para su tratamiento el “Proyecto de
Ley Organica de Alimentacion Escolar”; b) En sesion de 24 de enero de
2019, el CAL resolvio calificar el “Proyecto de Ley Orgénicé de
Alimentacién Escolar” presentado, en virtud de que cumple con todos los

requisitos sefialados en el Articulo 56 de la Ley Organica de la Funciéon
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Legislativa; ¢) Mediante Resolucion CAL—2017—2019—622 con-ter}li_da‘ én
memorando nilmero SAN—2019—4730 de 30 enero de 2019, la Secretaria
del CAL puso en conocimiento de la Comisién Especializada Permanente
de Educacmn Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacmnal el
“Proyecto de Ley Organica de Alimentacion Escolar”, para que se inicie el
tratamiento del _referldo Proyecto; y, d) En su parte pertinente, la
precitada Resolucion manifiesta: “Articulo 3. La Secretaf‘ia dél Consejo de
Administracion Legislativa remitira al Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y' Ciencia y Tecnologié
el “Proyecto de Ley Organica de Alimentacién Escolar”, para que lo
analice y unifique con los proyectés que sobre la misrﬁa m_aterié”. 2.2. La
Presidencia de la Comisién Especializada Permanente de Edﬁcacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legi‘slativa,
dispuso que por Secretaria de la Comision se haga conocer el Proyecto de
Ley detallado en el numerales 2.1. Precedente a las y los Asambleistas
integrantes de la Comisiéon y del Pleno de la Asamblea Nacional, a las
organizaciones registradas y a la ciudadania en general, a traves de la

pagina web de la Asamblea Nacional (www.asannbleanacional.gob.ec).

2.3. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, se incluyé en el portal de internet
de la CECCYT (blog) los proyectos de ley referidos en los numerales
precedentes, y se procedi6 a su difusién por via electronica, a fin de que
la citidadania que tenga interés en la aprobacion y tratamiento del
Proyecto de Ley de la especie y que consideren que sus derechos puedan
ser afectados, acuda ante la Comisidon a exponer sus argumlentos.AQA.
En Sesién niimero 007-CECCYT-2019 de 13 de marzo de 2019, el pleno

de la Comisién conocié y aprobo el informe para primer debate del
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Proyecto de Ley Organica de Alimentacion Escolar,-el cual fue remitidc al
Presidente de la Asafnblea Nacional mediante oficio nimero Xxxxx de
xxxx de 2019, a fin de que sea puesto en cbnocirniento}del‘ Pleno de lé
Asamblea Nacional, conforme lo dis.pone el articulo 60 de la Ley _Orgénica
de la Funcién Legislativa. 2.5. Mediante Convocatoria de 24 de
septiembre de 2019, la Secretaria General convoca a la sesion ntmero
621 del Pleno de la Asamblea Nacional para conocer el informe para
primer debate-del Proyecto de Ley Orgénica de Alimentacion Escolar. 2.6.
En sesién numero 621 de 26 de septierﬁbre de 2019, el Pleno de la
Asamblea Nacional conocié el informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica de Alimentacién Escolar, debate durante el cual se
presentaron observaciones al texto mismo. 3. Proceso de elaboracion del
informe para.segundo debate. Para la cén;str_uc';cién del inforime, la
Comisién  solicito é, varias ins'tiﬁuicione‘s pflblicas remitan  sus
observamones técnicas con el objeto de enrlqueCPr el debate de los
asambleistas. La Tabla 1 resume el detalle de oficios con los cuales se

solicité dichas observaciones. -----==----- e e e

Tabla 1. Oficios solicitando observaciones

INSTITUCION DOCUMENTO FECHA
Ministerio de Educacion Of. No. 111-SEC-CECCYT- 09-12-2019

2019 ‘ .
Ministerio de Inclusién Of. No. 111-SEC-CECCYT- 10-12-2019
Econémica y Social 2019
Ministerio de Salud Puablica Of. No. 112-SEC-CECCYT- 09-12-2019 .
: 2019

Asi también se recibieron y sistematizarorn las observaciones
presentadas, tanto en el desarrollo del primer debate en el Pleno de la
Asamblea Nacional, como las presentadas por escrito por parte de varios !

legisladores y observaciones presentadas por varias instituciories
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recibidas y-

publicas. Las Tablas y 3 resumen las observaciones

sistematizadas en la Comision.

TABLA 2. Observaciones asambleistas

2020-0001e-0Of

ASAMBLEISTA FECHA DOCUMENTO TRAMITE
Maria Mercedes Cuesta 16-10-2019 |10Of. No. 598-MMCC-|381959
: AN-2019 1
Jeannine Cruz 121-10-2019 |0f.  No: - 1144-JC-1382610
: E ACS-AN-2019

Rina Campain 22-10-2019 {Of. No. 0250-RCB-|382734
AN-2019 ‘ o

Silvia Vera Calderdén 23-10-2019 |Of. No. 0135-SVC-|382937

~|2019-AN ' '

Andrea Yaguana 24-10-2019 10f. No. 498-1-AAYE-|383075
AN-2019 _

Doris Soliz 24-10-2019 [Mem. 130-DSC-AN-|{383149 -
2019-2021

Teresa Benavides 25-10-2019 |Mem. No. SAN-2019-383305
1643 -

Silvia Salgado 13-01-2020 {Of. No. 065-SSA-AN-1393072
2020

TABLA 3. Observaciones Instituciones Pablicas

INSTITUCION FECHA DOCUMENTO TRAMITE

Ministerio- de Salud| 12-02-2019 |MSP-MSP-20 19-2811-0 390086

Publica _ ,

Ministerio de Educacién | 08-01-2020 | MINEDUC-MINEDUC- 302898

Ministerio de Inclusién
Econoémica y Scocial

09-01-2020

MIES-MIES-2020-0072-0 ¢

392804

Ademas se recibié en comisién general a representantes de instituciones

del Estado y de organismos internacionales quienes expusieron sus

observaciones técnicas. La tabla 3 resume las comisiones generales
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recibidas en las sesiones de la Comision. ------===--==---=-immmmmsmmmmnoooooooe

TABLA 4. Comisiones generales
NOMBRE INSTITUCION - FECHA SESION
Monserrat Ministra de Educacion 14-08- 007-CCECYT-
Creamer 2019 2019-2021
Vinicio Viceministro de Educacién 11-12- 022-CCECYT-
Baquero ' 2019 -2012-2021
Karin Delegada del Presidente de 1a|08-01- 023-CCECYT+-
Jaramillo Asociacion de Mumc1pahdades 2020 2019-2021
- del Ecuador -
Dimitris Director de la Oficina de|15-01- [024-CCECYT-
Mamay Alimentacion para elj2029 | 12019-2021
Desarrollo de América del ' '
Norte, Centro y Sur

4. Analisis y razonamiento: A coanuaCJOn se detalla, smte‘rr’a y
fundamenta el debate mantenido en la Comision Ebper,lahzada
Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia y Tecnologia en torno a la
construccioén de los informes para primer y segundo debate del Proyecto
de Ley Orgénica de Alimentaciéon Escolar. 4.1. Alimentacion, salud,
soberania y 'seguridad alimentarias y los objetivos de desarrolio
sostenible 2 y 3. La lucha contra el hambre es resultado de un proceso
historico de intensas movilizaciones sociales, y de reiterados y cada vez
mejor precisados acuerdos intergubernamentales. La alimentacién, en
efecto, fue establecida por primera vez en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948) e incorporada en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC); la adopcion
formal del derecho a la alimentacién adecuada marcé el camino hacia un
posible enfoque de seguridad alimentaria basado en derechos. En este
sentido, la gran contribucién de la Declaracién Universal fue ampliar la.

plataforma de derechos humanos e interconectarlos, reforzandolos ¢
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mutuamente. Para precisar su contemdo el art1culo 25 es‘rablecw “Toda
persona tiene derecho a un nivel de \rlda adecuado que le asegure la
salud, el bienestar y en especial la ahmentamon, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia, por circunstancias
mdependlenteb a su Voluntad” En este sentido 1a Orgamzacmn de las
Naciones Unidas para 1a Ahmentacmn y la Agru‘ultura (FAO por sus
siglas en inglés) ha indicado que los Estados deben buscar: “alcanzar la
seguridad alimentaria para todos, asegurar que las personas ‘terigan
acceso regular a alimentos de buena calidad que les permitan llevar una
vida activa y saludable”. Esto consiste en “mejorar la nutricion, aumnentar
la productividad agricola, elevar el nivel de vida de la poblacion rural y
contribuir al crecimiento de la economia mundial”. En consecuencia, ia
soberania alimentaria descansa sobre seis pilares, a s_aber: 1) Se céntra
en alimentos para los pueblos: a) Pone la necesidad de alimentacion de
las personas en el centro de las politicas. b) Insiste en que la comida es
algo mas que una mercancia. 2) Valores de los proveedores de alimentos:
a) Apoya modos de vida sostenibles. b) Respeta el trabajo de todos los
proveedores de alimentos. 3) Localiza los sistemas alimentarios: a)
Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de alimentos. b)
Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada. c) Resiste la
dependencia de corporaciones remotas e irresponsables. 4) Sitia el
control a nivel local: a) Localiza los lugares de control en manos de
proveedores locales de alimentos. b) Reconoce la necesidad de habitar y
compartir territorios. ¢) Rechaza la privatizacion de los recursos
naturales. 5) Promueve el conocimiento y las habilidades: a} Se basa en

los conocimientos tradicionales. b) Utiliza la investigacidon para apoyar y
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transmitir este conocimiento a generaciones futuras. c) Rechazé las
tecnologias que atentan contra los sistemas alimentarios locales. 6. Es
compatible con la naturaleza: a) Maximiza las contribuciones de los
ecosistemas. b) Mejora la capacidad de recuperacion. c) Rechaza el uso
intensivo de energias, de monocultivo industrializado y demas métodos
destructivos”. Este concepto de soberania ahmenfaﬂa también esta
siendo adoptado por espacios parlamentarios supranac1onal¢s como el
Parlamento Andino, el Parlamento Centroamericano, ¢l Foro de
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe. El Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH) en
América Latina y El Caribe (cuyo objetivo es promover leyes de seguridad
alimentaria y nutricional). El ODS 2 “Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promovér la
agricultura sostenible” (Unesco 2016, 2017:7) es uno de los objetivos
centrales en la nueva agenda de desarrollo a lo largo del mundo,
considerando que la mayoria de las personas que sufren de hambre viven
en los paises en desarrollo, donde el 12.9 por ciento de la poblacién se
encuentra subalimentada. Asi mismo, una de cada nueve personas en €l
mundo estad subalimentada en la actualidad; esto es, alrededor de 815
millones de personas en el mundo y que la pobre nutricién causa cerca
de la mitad (45 por ciento) de las muertes en los nifios menores de 5 anos.
3.1 mil nifios cada afio. En este sentido resulta importante que el
Ecuador busque alcanzar las metas planteadas en los ODS vy
principalmente la 2.1 y 2.2 que refieren a: “(...) poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pebres y las
personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el ano” y “(...) poner

fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en
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2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abbrdar
las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad”. De igual manera el
ODS 3 “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para tocdos en
todas las edades”, considerando el contexto educativo ha evidenciado que
el retraso del crecimiento y la malnutricién impiden que jos nifios vayan
a la escuela y, de este modo, les priva de un futuro mejor. Por esta razén
resulta necesario implementar medidas efectivas por parte del Estado
ecuatoriano a fin de garantizar una vida sanay promover el bienestar de
todos a todas las edades considerando su irriportan_cia para la
construcciéon =~ de sociedades prosperas. 4.2 Importancia de la
alimentacién escolar. Segun informacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, los ninos, nifias
y adolescentes necesitan una buena dieta para crecer, desarrcllarse,
protegerse de las enfermedades y tener la energia para estudiar, aprender
y ser fisicamente activos. Indican que los programas y politicas escolares
holisticas y coherentes son clave para lograr los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes a la alimentacion, la educacion y la salud,
a través de intervenciones complementarias, como comidas escolares
saludables y educaciéon sobre alimentacidén y nutricion, los alumnos
pueden mejorar sus comidas escolares, sus dietas, desarrollar practicas
alimentarias mas sanas y extenderlas a sus familias y comunidades. Los
nifios, nifas y adolescentes llegan a las escuelas a una edad a la cual se
estan creando sus habitos alimentarios y de salud, por Io que las escuelas
también influyen en las familias y la comunidad escolar y pueden ser un
medio para una mayor participaciéon de la comunidad, promover una

mejora de la dieta y la nutricién generando beneficios en materia de salud
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y bienestar que se extienden mas alla de las aulas y llegan a los hogares
y las comunidades. Consecuentemente resulta de alta importancia
vincular los programas de alimentacién escolares a la produccion local
de alimentos y con esto no solo beneficiar al proceso educativo de los
estudiantes en sus edades tempranas sino que también al aumentar la
part1c1pac1on comunitaria, fortalecer y diversificar 1os sistemas
ahmentar1os locales, y mejorar los medios de vida de los pequefios
campesinos. En este sentido, es importante contar con IQsV gobiernos para
aprovechar el potencial de las escuelas a través de los programas de
alimentacién y nutricion escolar, contribuyendo a los. Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). 2 “Hambre Cero”; (ODS) 3 “Qalud N
Bienestar”; (ODS) 6 “Agua Limpia y Saneamiento’; ,(ODS) 10 “Reduocién
de las Des1gua1dades y, (ODS} 12 “Produccién y Consumo Res ponsaule
Basandose en los siguientes ejes. Contexto regional sobre ia a.umentamon
escolar. Segun la propia informacién de la FAO Amerlga Latina .y el
Caribe se aleia del cumplimiento del CDS 2: Hambre cero. El numero de
personas subalimentadas aumenté por tercer afio consecutivo, siendo
que en 2017 alcanzé 39,3 millones, indica que la malnutricién en la
region toma muchas formas: uno de cada diez nifos y nifias menores de
cinco anos presenta retraso en el crecimiento. Sin embargo, la incidencia
de la desnutriciéon es mayor entre los nifios y ninas indigenas, aquellos
que habitan en zonas rurales, o que pertenecen a estratos
socioeconémicos méas bajos. Las desigualdades sociales y econémicas que
caracterizan a la Regién agravan el problema de la malnutrici(m. Segin
la distribucién del retraso en el crecimiento en nifios y nifias menores de
5 afos en paises de América Latina y el Caribe, segan el area geografica,
en Ecuador, en €l 2012 el 30.1% de los niflos y nifias del area rural,

presentaba retraso en el crecimiento comparado con el 25,2% de {-
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promedio nacional. Por otro lado, en la g-ran‘mayoriaA de los pai;s'es del
mundo buscan alimentar a sus estudiantes, pero no toddé_ son efici_erftes.
En base a uné muestra de 169 paises, se estima que al menos ’%68
millones de nifios son alimenfado,s diariamente cuando asisten a la
escuela. Segin la FAO mas de 100 paises de todo ‘ei’ mﬁndo han
elaborado guias alimentarias basadas en élimentos_ acordes con éus
re_sioectivas ;s'ituaciones alimentarias, disporﬁbilidad de alim-@.ntos,
culturas culinarias y habitos de alimentacién. Asimismo, los paises
publican guias de alimentos que adoptén a meﬁudo el forrﬁatozgréﬁco de
piramides alimentarias o platos de comida, cuyo proposito es lé
educacién del consumidor. El 88% de los paises enfrénta la dobie cargé
de malnutricién que combina deficiencia de nutrientes y obesidad que
son factores de riesgo para el desarrollo de enferrﬁedades 1ﬁetab(’)]icas y
cardiovasculares, entre ellas la diabetes y la hipertension. Situacion de
la salud en el Ecuador dentro dé la perspectiva de la alimentacion escolar.
Seguin datos del Ministerio de Salud Publica del Ecuador 1 de‘4 nifios
menores de 5 afios presentan talla baja para la edad, asi mismo indican
que 3 de cada 10 nifios entre Sy 11 afos presentah sobrepeso u obesidad
elevandose dicha cantidad a 1 de cada 4 adolescentes de entre los 12y
19 anos. Estas cifras han generado costes elevados en el tratamiento de
la malnutricién en el pais, ya que a decir del propio Ministerio. de-Salud
Publica los costos en la baja nutricidn que incluye el retraso del
crecimiento y pérdida de peso alcanzaron los USD 2.600 millones para €l
2014; asi mismo en cuanto a la sobrenutricién que incluye el sobrepeso
y obesidad el coste estimado fue de USD 1.746 millones gastos que el
Estado tiene la obligacién, esto considerando que el total del presupuesto
para el Ministerio de Salud para el afio 2019 fue de USD 3.104,8 millones

de délares. Precisamente estos datos son el resultado de factores que
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influyen en la alimentaciéon escolar como el expendio de alimentds
procesados y ultraprocesados, publicidad de alimentos coﬁ ‘_contenid_os
altos de azucar, grasa y scdio, venta de bebidas azucaradas y endulzadas
asi como las ventas ambulantes. En este sentido, resulta ifnportante -la
regulacién en lo atinente a la alimentacion escolar desde ia perspectiva
de ambientes alimentarios Saludables, misma que debe propender -a
satisfacer los requerimientos nutricionales, estar constituida de
alimentos naturales y minimamente procesados, contribuir a lé adopcién
de habitos saludables asi como a rescatar la cultura alimentaria y
fomentar la —participaciéon de- la agricultura familiar campesina. La
alimentacién escolar en el Ecuador. Como,antecédente cabe seﬁalar que
el Ecﬁadci es uno de los 193 paises que €l 25 de septiembre del 2015,
suscribié y asumié los compromisos derivados de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sbstenible de la ONU (ODS). Por lo tanto, esta comprometidb
a desplegar esfuerzos para tener un pl.énda sin pobreza, _sin hambre, con
salud, con educaciéon de calidad, igualdad de género, agﬁa, energia,
trabajo decente, sin desigualdad, acciones por el clima, paz, justicia e
instituciones sélidas, vida submarina y consumo responsable. Asi mismo
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2017—2021, el Gobierno Nacional
ha asumido la meta de reducir de 24,8% al 14,8% la prevalencia de
desnutricién crénica en nifios menores de 2 anos; reducir-de 23,9% al
13,2% la prevalencia de desnutricién crénica en nifios menores de 5
anios; reducir del 31,2% al 29,4% la prevalencia de obesidad y sobrepeso
en ninos de 5 a 11 afos en el afio 2021; aumentar del 46,4% al 64% la
prevalencia de lactancia materna exclusiva en los primeros seis meses de
vida en el afio 2021; asi como incrementar del 12,2% al 14,4% Ia
poblacion majror a 12 anos que realiza mas de 3.5 horas a la semana de

actividad fisica en el afio 2021. En cuanto a la prestacién de la
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Alimentacién Escolar en el Ecuador, se evidencia algunoé aspectos
institucionales tales como por ejemplo la creacion de la Empresa Publica
Unidad Nacional de Almacenamiento -UNA EP—'mediante.Dec’reto xl'ﬁfnéro
12 publicado en el Registrob Oficial numé_ro 16 de 17 deﬂ juﬁio de 2013.
Esta empresa presté el servicio de alimentacién e-écolar a las
instituciones educativas, a través del Proyecto de Inversion “Intervenciéon
a la Alimentacién Escolar”’, con dictamen de prioridad emitido por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desérrollo (Senplades)r medi;dnte,
Oficio nuimero SENPLADES-SGPBV—QO15-0033—6F, de 18 de enero de
2015. Este proyecto se traspasé al Ministerio de Educacion, mediante
Decreto Ejecutivo nimero 1120 de 18 de julio de 2016, inéfituéién que
desde septierribfe de 2016 viene prestando el servicio del alirrientacifm

YooY U oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ANA BELEN
MARIN  AGUIRRE, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
DIEZ MINUTOS. ==mmnmmmmmmmm e oo oo S —

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... El Ministerio de
Educacién mediante Acuerdo Ministerial expidi6 la normativa que regula
los procedimientos para la atencion y cobertura de la alimentacién
escolar, estableciendo las caracteristicas del Programa de Alimentacién
Escolar -PAE- y generalidades del proceso de contratacién, forma -de
entrega a las instituciones educativas y distribucién a los estudiantes,
dicho Acuerdo fue modificado por la autoridad Educativa Nacional en
varias ocasiones. Actualmente son beneficiarios del programa de

Alimentaciéon Escolar -PAE- del Ministerio de Educacion, los estudiantes ¥
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de las instituciones de educacién regular y especial de sostenimiénfo
publico de las zonas urbanas y rurales, de las jornadas matutinas y
vespertinas a nivel nacional con las siguientes caracteristicas: Entrega
de racién alimenticia (un liquido mas un soélido) a todas las niﬁa_s y nifios
de educacién 1n1c1al todau lab nifnas, n*nos y adolescentes de educamon
general basica y a todos los estudlcmtes de prlmero a terr‘ero de
bachillerato Unicamente de las Umdades Educativas del’Mﬂemo,.,_ La
entrega de alimentacion escolar (3 ingestas: desayunc, almuerzo y cena;
‘a todos los estudiantes de las Residencias Estudiantiles que vivan en la
misma institucién. Sin embargo, existen aun grandes desafios para
garant17ar el pleno goce de los derechos ala ahmentduon nutrxcmn v
salud a partir de la soberania y seguridad ahmentama como son la
reformulacién de los programas y proyectos de alimentacion esc_olar con
enfoque de saiud y nutricidon, el fomento de circuitos cortos, huertos
escolares y comnpra a la Agricultura Familiar Campesina y a la Econoria
Popular y solidaria, el control de ventas ambulantes fuera de las
instituciones educativas por parte de los GAD, la inclusién de materia de
héabitos saludables en curriculo educativo, asi como la vigilancia del
cumplimiento de la actividad fisica diaria. Invertir en la nutricién durante
los tres primerns afios de vida debe ser prioridad para el Estado
ecuatoriano. Suplir las necesidades nutricionales de los esédiafés evita
que se pierdan los logros nutricionales adquiridos durante la primera
infancia, de ahi la importancia que las nifias, nifiocs y adolescventes‘en
edad escolar tengan una dieta adecuada para crecer, désari*ollarse, estar
protegidos frente a las enfermedades y tener la energia para estudiar,
aprender y ser fisicamente activos. Existe una correlacién directa entre
la desnutricién y el bajo rendimiento escolar. Otra problematica que se

debe erradicar es la obesidad, al respecto la Comisién para acabai con la ¢
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obesidad infantil (2016) de la Organizacion Mundial de la Salud en s‘u
informe sefialdo que, muchos nifios crecen en entornos que favorecen el
aumento de peso y la obesidad, como resultado de la mundializacion,
urbanizacién y la exposicion a entornos obesogénicos. La obesidad
infantil va en aumento tanto en los paises de ingresos altos, bajos y
medianos, asi como en todos los grupos socioeconémicos. Ademas,
realizd una serie de recomendaciones a los gobiernos, entre otras las
siguientes: Promocion del consumo de alimentos saludables; fomento de
la actividad fisica, atencién pre-gestacional y durante el embarazo;
alimentacién y actividad fisica en la primera infancia; salud, nutriciéon y
actividad fisica de los nifios en edad escol_ar; y, control del peso. De lo
anotado anteriormente, se comprueba que la alimentacién escolar en el
Ecuador aun tiene componentes a ser desarrollados y que la misma se
“ha venido administrandc y regulando a través de decretos gjecutivos y
acuerdos ministeriales, y al ser un tema de interés prioritario requiere la
fuerza de una Ley a fin de convertirla no solo en una politica de gobierno
sino de Estado a través de su institucionalizacion. 4.3. Anélisis del
Proyecto de Ley Organica de Alimentacién Escolar. En este contexto, la
propuesta de la Ley Organica de Alimentacion Escolar, presentada por el
asambleista Mauricio Proafio Cifuentes, Coordinador del Frente
Parlamentario Ecuador sin Hambre, calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, mediante Resoluciéon numero CAL-2017-
2019-622 de 24 de enero del 2019, pretende mejorar la alimentacion
escolar existente, pero sobre todo garantizar de manera permanente y
con caracter de prioritario, el derecho a la alimentacion, la soberania
alimentaria y nutricional de las nifias, nifios y adolescentes para el pleno
disfrute de una vida sana, activa, y como eje transversal apoyar también

al desarrollo de la agricultura local, fortalecer y diversificar los sistemas

Pagina 28 de 100



PUBLICA DEL ECUADOR

P f 7
ey ya M e

Acta 657

alimentarios locales, y ayudar a las personas a salir de la pob_réz_a
mediante el suministro de alimentos para los almuerzos escolares
producidos por pequefios agricultores locales. El proyecto de ley busca
que se brinde de manera gratuita servicios de alimentacion escolar, en
base a una pqlitica de Estado cuyo objeto es la disminucion de la brecha
en el acceso a una educacién de calidad a ia par del mejoramiento del
estado nutriciorial de _to_dosv sus estudiantes, contribuyendo = al
cumplimiento del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021, pero
ademaéas pretende el mejoramiento de la calidad educativa y di.smin‘qciér).
del abandono escolar de nifias, nifios y adolescentes de instituciones
fiscales, fiscomisionales y municipales. Este proyecto de ley tiene como
objetivo garantizar de manera permanente y con caracter de prioridad
nacional el derecho a la alimentacion, la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional de las nifias, nifios y adolescentes en edad
escolar que asisten a unidades educativas. Entre los fines del proyecto
de ley se encuentra el contribuir en la prevencion y erradicacion de la
desnutricién crénica, sobrepeso, obesidad; ejecutar acciones tendientes
a mejorar el estado nutricional de nifios, niflas y adolescentes que asistzn
a instituciones educativas publicas y privadas. Propone la creacién de un
sistema nacional para garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacién
de nifias, nifios y adolescentes en edad escolar, cuya rectoria esté a cargo
del Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Ministeric de Salud
y  Agricultura, asi mismo la creaciéon de un - Comité de Alimentdcion
escolar en cada institucién educativa el cual se encargara del buen uso,
manejo y servicio de los productos de alimentacién escolar. Finalmente
plantea que la Autoridad Agraria Nacional, procurara el desarrollo
sustentable de la oferta de alimentacién escolar, incentivando

especialmente la adquisicién de alimentos diversificados producidos en
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el ambito local y preferentemente por la agricultura familiar y por los
productores familiares rurales. Estas son las tematicas que sé ven
reflejadas en las propuestas de reformas a la Ley Qrgéni_ca' de
Alimentacién Escolar que se ven desarroﬂadas en el presenfe Informe. El
Proyecto de Ley Organica de Alimeﬁtacién Escolar, debatido y analizado
por los asambleistas miembros de la _Corﬁisién Especializada Permanehte
de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, busca inétitucionalizar el
programa de alimentacién escolar a nivel naciohal, con Vel ijeto de
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que asisten al
sistema educativo del pais, por lo que la mesa Ieglslatwa ha abomdo
varias de las observamones presentadas por los distintos asambleistas,
asi como de las instituciones publicas que participaron activamente en el
débate del mismo. 5. Resolucion. Por las motivaciones expuestas, en
sesion de 15 de enero de 2020, la Comisién Especializéda Pérmanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asambiea Nacional
Resuelve: aprobar el Informe para Segundo Debat.e del Proyecto de Ley
Organica de Alimentacion Escolar con ocho (8) votos a favor, cerc (0) en
contra, cero (0) abstenciones de los ocho asambleistas presentes en 1a
sesién. 6. Asambleista ponente. Jimmy Candell Soto, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia”. Doy lectura a la razén respectiva, sefior Presidente. “Razén:
Siento como tél que el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Orgéanica de Alimentacion Escolar, fue debatido y aprobado en el r’leno
de la Comisién Especializada Permanente de Educacidn, Cultura y
Ciencia y Tecnologia en la sesién numero 024—CECCYT-‘2019—2021 de' 15
de enero de 2020. Quito, 15 de enero de 2020. Lo certifico: abogada Raysa
Vargas Secaira, Secretaria Relatora, Comision Especializada Permanente

de Educacioén, Cultura y Ciencia y Tecnologia”. Hasta aqui el informe,
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seflor Presidente. —-~--====cmmmmmmmm o e e

LA SENORA PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Prosecretario, en este
momento vamos a suspender la Sesiéon y nos declaramos en comisién
general para recibir al sefior Agustin Zimmermann, representante de la
FAO del Ecuador. Por favor, por Protocolo, que ingrese e.l sefior Agustin

ZIMIMETTIIAIITL. === == == == == == = o o o e o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A REPRnbENTANTES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES, 'CUANDO SON LAS DIECISELS
HORAS VEINTISEIS MINUTOS. ------nmsnmmmmmmsm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. A continuacion,
escucharemos la intervencion del senor qustin Zimmermann,

representante de la FAO, Ecuador. ~----===--===mm-mmmm oo e

INTERVENCION DEL SENOR AGUSTIN ZIMMERMANN,
REPRESENTANTE DE LA FAO DEL ECUADOR. Buenas tardes,
distinguido sefor Patricio Donoso, Segundo Vicepresidente de la
Asamblea Nacional, senor Jimmy Candell, Pr631dente de la (,ommlon
Espec1a11zada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecn ologla
sefior Mauricio Proafio, coordinador del Frente Parlamentario Ecuador
sin Hambre, sefioras y sefiores asambleistas, es un honor dirigirfne a
ustedes y ser testigo del debate para la aprobacién de la Ley Organica de
Alimentacién Escolar. Este es un acto de suma relevancia para el pais, a
| fin de garantizar el derecho a la salud a los nifios, niflas y adolescentes

ecuatorianos, combatir el hambre, la inseguridad alimentaria y todas las }
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formas de malnutricion. Quiero felicitar y dar reconocimiento espeé'.al a
la. Asamblea Nacional y de manera muy particular a la Comi,sién
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
y al Frente Parlamentario Ecuador sin Hambre por liderar esta iniciativa
para garantizar uno de los derechoQ humanos fundamentales plasmado

en la Carta de las Nacmnes Unldas el derecho a la ahmenbamon
adecuada. Asi mismo, un reconommlento muy.e_specml a todo el empu_]e
que han puesto para sacar adelante esta Ley al Frente Parlamentario
Juvenil Ecuador sin Hambre. Sefioras y sefiores,. la lucha centra el
hambre y la malnutricién es una obligacién moral o una accién politica,
es una obligacién de derechos humanos juridicamente obhgatona tl
derecho a la alimentacion esta reconocido en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos de mil novecientos cuarenta y ocho en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del cual
Euuador forma parte. El s1stema de Naciones Umdab en el Ecuador
reconoce los Vahosos aportes del Estado ecuatoriano, de sus poderes
Ejecutivo y Legislativo en un trabajo coordinado con la scciedad civil, la
academia, el sector privado y la cooperaciéon internacional encaminados
a resolver los problemas que afectan directamente la seguridad
alimentaria de las nifas, nifios y adolescentes del Ecuador; sin embazrgo,
el ultimo informe del Estado de seguridad alimentaria y la nutricién en
el mundo desde dos mil diecinueve, publicado conjunitamente por la FAQ,
Unicef, el PNA, la Organizacién Mundial de la Salud y el FIDA revelan que
el numero de personas subalimentadas a nivel mundial alcanza los
ochocientos veintidos millones de personas, es decir, una de cada nueve
personas en todo el mundo no alcanzan a cubrir sus necesidades
alimentarias. Solo en América Latina y el Caribe se registran cuarenta y

dos punto cinco millones de personas en esta situacion. Por otro lado, la £
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prevalencia del Sobr_epeso y la obe_sidad esta aumentando en todas ias
regiones, especialmente entre los nifilos de edad escolar y aduitos.
Desafortunadamente el Ecuador no escapa a esta realidad de la doble
carga de la malnutricion, es decir, la convivencia de la desnutricion junto
al sobrepeso y la obesidad. La ultima encuesta de salud y nutricion, la
Ensanut 2018 del pais reportdé que uno de cugltro nifios menores de cinco
anos, esto es el veintitrés por ciento, contintia con baja talla para st edad,
es decir, con desnutricioén cronica, lo que indica que el Ecuador esta
catorce puntos porcentuales por encima de la prev‘alencia de desnutricién
crénica que el promedio para América Latma y el Caribe. Por otra parte,
treinta y cinco de cada cien nifias y nifios ecuatorianos de (,mco once
anos, es decir el treinta y cinco punto cuatro por ciento, tienen sobrepeso
y obesidad. En los ultimos seis afos, esta prevalencia aumentérci_ﬁco
punto cinco puntos porcentuales. Desde la visidn de la FAO y el trakajo
de las Naciones Unidas en sus paises miembros, hemos visto como en
contextos similares de paises hermanos se ha logrado mejorar o superar
la barrera de la malnutricién, a través de intervenciones comprobadas
como son el Programa de Alimentacién Escolar, los cuales contribuyen al
desarrollo de una vida sana y a una educacién de calidad. La experiencia
regional nos indica que los programas de alimentacién escolar con un
sistema de descentralizacién y con acciones organizadas entre los niveles
de Gobierno nacional y local, asi como la participacion de la comunidad
educativa, genera un mayor impacto en el desarrollo ,e_cro‘n()'micd del 'p'ais.
Asi mismo, intervenciones coordinadas favorecen signifi"ativamenfe a la
educacmn alimentaria y nutricional no solo en los estudiantes, sino que
tamblen en los padres, familias, docentes y todos los actores involucrados
al forjar habitos alimentarios, estilo de vida mas saludables. La propuesta

del Proyecto de Ley Organica de Alimentacién Escolar que el dia de hoy
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se debatira generara, esperamos, un __carnbio. transformador hacia la
sostenibilidad econdémica, social y ambiental del Ecuador, promoviendo
la entrega de comidas escolares saludables qué contienen alimentos
frescos, naturales y variados. Gracias a la integraciéon de la agricultura
familiar y campesina, de la economia popular y solidaria respaldadas hoy
en la Ley por un recurso financiero ya ha establecido. La FAO, junto con
otras agencias de Naciones Unidas, ya cuenta con experiencias en
territorio a nivel nacional y regional en cuanto a la provision de alirpentos
frescos y naturales en el marco de los programas de alimentacién escolar.
El sistema de Naciones Unidas, en €jercicio de su mandato, ha puesto a
consideracién de esta Asamblea Nacional, por conducto del sefior
Presidente de la Asamblea, una carta que incluye algunas
recomendaciones que pueden orientar el trabajo legislativo y tomar las
mejores decisiones que respondan a superar los desafios de la
malnutriciéon, mediante el fortalecimiento de la gobernanza, mejorar el
dialogo politiéo y coordinar acciones conjuntas e intercambiocs de
experiencias con enfoques inclusivos y multisectoriales por un Ecuador
préspero, equitativo y justo para todos y todas sus habitantes.

Muchisimas gracias. --------------======-n---- T e SRR

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la participacion del
representante de la FAO en el Ecuador. Por favor, pedimos que nos
ayuden por Protocolo para que pueda ingresar el sefior Maric Touchette,

quien es el representante mundial del Programa de Alimentos en el

ECUador, —===mmmmmmm s o m o e e e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAIL. A continuacién

escucharemos la intervencién del sefior Mario Touchette, representante
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mundial del Programa de Alimentos en el Ecuador. -----=---=----=-=--==-x--

INTERVENCION DEL‘ SENOR MARIO TOUCHETTE, REPRESENTANTE
MUNDIAL DEL PROGRAMA DE ALIMENTOS EN EL ECUADOR. Buenas
tardes, distinguida sefiora Ana Belén Marin, Vicepre_sidehfa. A-cadav una
de las asambleistas nacionales. Jaime Candell, Presidente de la Cér_m' sién
Permanente Especializada de Educacion, Cuitura y Ciencia y Tecnologia.
Sefior Mauricioc Proanio, Coordinador del Frente Paz‘lanlenﬁgrio dé
Ecuador sin Hambre. Distinguidas sefioras asambleistas, distinguidos
sefores asambleistas. Es muy grato para mi, en represenfacién- del
Programa Mundial de Alimentos extefxderles un cordial de saludo. Y
felicitar a la Comision Espec1ahzada Permanpnte de Educacion, Cultura
y Ciencia y Tecnologia, asi como al I‘rente Parlamenfano de Ecuador sm
Hambre por el trabajo realizado para la preparacion y revision de la Ley
de Alimentacion Escolar, ya que el esp_iritu, el contenido de la Ley incluye
varias lecciones aprendidas de otros paises de la regidn sobre este tema.
El presente texto de la Ley de Alimentacién Escolar conduce hacia la
intensién de sentar las bases para mejorar la calidad y la actividad del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar. Sin ser excluyente y lo
suficiente flexible para no limitar la posibilidad de utilizar modalidades
distintas y muy innovadores. Un Programa de Alimentacion Escolar bien
concebido y diseﬁado con un enfoque multiseccional puede contribuir al
logro de multiples beneficios, tanto en educaciéon como en salud y
nﬁtrici()n, como en proteccién social y en desarrollo comunitario. La
vinculacién de la produccion agricola local puede contribuir de manera
muy importante a mejorar y refrescar las dietas y fomentar el devs,a_rroll_o}

de costumbres y sistemas alimentarios mas saludables, especialmente

para los jévenes. Son muchos los desafios que enfrenta, los mismos que «
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van desde la asignacion presupuestaria, la adaptacién del sistema de
compras pﬂblicas para que las modalidades puedan ser mas inclusivas,
la participaciéon activa de las institliciones locales, el empoderamiento de
la ciudadania y la vinculacién con la agricultura local como ventana
privilegiada que permite contar con programas mas sensibles y a la vez
contribuir al desarrollo social, econémico, local. El Pregrama Mundial de
Alimentos, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, tiene un
trabajo conjuntc con los gobiernos autériomos descentralizados de la
frontera norte del pais. Ha incrementado desde el dos mil trece €l proyecto
de complementacion de alimentacion escolar con productos frescos y
nutritivos producidos per pequefias y pequefios agricultores locales. Esa
intervencién ha logrado que los centros educativos de las éreés rurales
de la frontera norte se constituyan en un espacio para fomentar el cambio
de habitos saludables y consumo responsable. Como resultado, el
periodo escolar dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, mas de diez mil
nifios y nifias de alrededor de ciento cincuenta centros educativos
publicos de espacio local en frontera norte han complementadc su
alimentacién escolar con productos locales. Dieciocho asociaciones y mas
de trescientos pequenas, pequeiios productores se han beneficiado en la
producciéon de alimentos a esas escuelas. En la modalidad
descentralizada es posible y eficaz, en respuesta a los contextos
territoriales hacia el fortalecimiento de la alimentacién escolar,
facilitando la inclusién de objetivos discrecionales y respetando los
contextos, la interculturalidad y las costumbres alimenticias con enfoque
de género. Una mirada a la experiencia regional y la experiencia generada
en varios paises muestra que la inversion en los primeros dias, es decir
hasta los dos aflos de vida de las personas, es fundamental pero no es

suficiente. Para garantizar que esta primera inversion sea sostenible en
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el tiempo, es importante seguir invirtiendo a lo largo de los primeros ocho
mil dias. Esto nos permite asegurar una inversién sélida en el desarrollo
del capital humano de las proximas generaciones del pais. En este marco,
los programas de alimentacién escolar han sido identificados entre las
intervenciones mas eficaces dentro del marco mas amplio,,intervenciones
en salud y nutricién basadas en las escuelas para contribuir al desarrcllo
del capital humano. El Programa Mundial de Alimentos pone a su
disposicién nuestra experiencia y evidencia, que se suma al dialogo y
coordinacién de acciones para la implementacion de la Ley de
Alimentacién Escolar y contribuir a la lucha contra el hambre y la

malnutricién en el Ecuador. Muchas gracias. ----=--==-=====z======--=om--ous

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, si nos pueden ayudar. Me han
comentado que hay un video. Si por favor pueden iniciar con la

transmisién. --------------- o R tatete

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE-UN VIDEO PROYECTADO. Voz 1.
“:Qué pasaria si pudiéramos mejorar drasticamente la nutricién de los
nifios en edad escolar y potenciar a las economias locales con una Unica
politica? El modelo complementario de alimentacion escolar se orienta
especificarnenfe a este objetivo”. Voz 2. “En este carntén hemos
implementado un proyecto del almuerzo escolar. FPrincipalmente
trabajamos con entidades educativas del sector rural debido a la
dinamica que tienen los nifitos, a la hora que se levantan y a la hora que
llegan a sus hogares”. Voz 3. “Hacemos una seleccion de los productes,
cosechamos, lavamos, pesamos y luego le sacamos acéd a San Gabriel.
Ahi van los directores con una representacion de padres de familia de

cada escuelita donde reciben los productos. El dia miércoles yva hacen la
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solicitud de acuerdo al meni1 que tienen en cada escuela. Entonces
nosotros ya él dia viernes seleccionamos, el dia sabado sacamos y
entregamos”. Voz 1. “Este innovador enfoque v1ncula a JOb programas de
alimentos escolares con pequefias y pequencs agrlcultores locales para
ofrecer a la nifiez alimentos que sean seguros, diversos, nutritivos vy,
sobre todo, locales”. Voz 4. “A través de este mode]_o innovador
implementado en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios e
Imbabura, nifios y nifias de centros educativos en las zonas rurales han

mejorado su dieta. El compromiso del Programa Mundial de Alimentos es

aportar al logro de las estrategias nacionales orientadas a mejor la salud
alimentaria y nutricional de las familias mas vulnerables del pai.s”. Voz
5. “Gracias al apoyo del Programa Mundial de Alimentos y a través de la
Coordinacién Zonal 1, se ha implementado el modelo de
complementacién de alimentacién escolar. Han participado ciento
cincuenta escuelas con mas de diez mil beneficiarios. Este modelo
pretende ser replicado en diferentes partes de esta manera innevadora y
con la contribucién de los GAD, para propiciar una mayor participacion
comunitaria”. Voz 6. “La Constituciénn de nuestro pais reconoce en el
articulo trece el derecho a la alimentacién preferentemente producidos a
nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales. Es fundamental articular acciones como estas,
interinstitucionales, en las que participémos los gobiernos municipales,
organismos internacionales y la sociedad civil para mejorar de esta
manera las condiciones alimentarias, nutricionales de nuestros nifios y
ninas”. Voz 7. “El orgullo es que el nifio campesino no. tenga hambre y

este bien alimentado”. —------—-m=mmmrm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la participacion del sefor
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representante del Programa Mundial de Alimentos en el }:wuador Por
favor, pedimos la presencia del sefior gerente del Proyecto de Alimento

Escolar del Ministerio de Educacion, a la sefiora Gabriela Vﬂlam 8, ~----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. A éontinuacién,
escucharemos la intervencién de la sefiora Gabriela Villacrés, gerenta del

Proyecto de Ahmento Escolar del Ministerio de Educacion. ------=--=--=-=-=

INTERVENCION DE LA SENORA | GABRIELA VILLA.CRES-
REPRESENTANTE DEL PROYECTO DE ALIMENTO ESCOLAR DEL
MINISTERIO DE EDUCACION. Sefiora Ana Belén Marin, Vocal encargada
este momento, quien preside la reuniéri; sefor Jimmy | Candell,
Presi_dente de la Comisién de Educacion, ‘Ciencia N4 Tecrlglogia; _seﬁor
Mauricio Proafio, coordinador del Frente Parlamentario Ecuadbr sin
Hambre; sefiores asambleistas, publico en genefal. ¢Cuales son los
desafios de la alimentacién escolar desde la mirada del Ministerio de
Educacion? Primeramente, un cordial saludo que les traigo en nombre
de la sefiora ministra de Educacién, Monserrat Creamer. Para ella, esta
etapa de preparacion de lé alimentacién escolar del nuevo Proyecto de
Ley de Alimentacion Escolar ha sido una etapa fundamental que va con
las convicciones: primeramente del Plan Nacional de Desarrollo, que
hasta el dos mil veintiuno plantea reducir la desnutriciéon cronica Vinfantil
en menores de dos afios de veinticuatro punto ocho a catofce_ punto ocho
y, en menores de cinco, de Veintifrés punto nueve a trece punto dos por
biento. Pero mas aun, en una incidencia en donde si tenemos upa
incidencia mas precisa dentro del Programa de Alimentacién Escolar, en
el indice de obesidad y sobrepeso en escolares de cinco a once afos, en

donde la meta se plantea reducir de treinta y un punto dos por ciento a
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veintinueve punto cuatro por ciento. El contexto nacional plantea la doble
carga de la malnutricién como una situacién en la que una persona
puede tener a la vez desnutricién cronica y también obesidad y
sobrepeso. En el contexto nacional, la malnutricién en el Ecuador se da
por problemas por déficit, en donde uno de cada cuatro ninos menores
de cinco afios.tiene desnutricion crénica y talla baja. Asi mismmo, uno de
cada cuatro nifios menores de cinco afios presenta anemia por defic_iencia
de hierro. En cambio, asi mismo tenemos los problemas por exceso. €l
quince por ciento de la poblacion escolar de cinco a once ailos presenta
retardo en talla. Sin embargo, tres de cada diez estudiantes de la misma
edad también tienen sobrepeso u obesidad. Otro dato alarmante, tres de
cada diez adolescentes de entre doce y dieciocho anos presentan
scbrepeso u obesidad. Y en cuanto al anélisis por subregion, vemos que
esta tendencia y la prevalencia es similar de momento entre lo que es el
sector rural y lo que es del sector urbano, esto es alarmante. El Programa
de Alimentacién Escolar tiene sus antecedentes hacia el afno mil
novecientos noventa y nueve, en el que funcionaba como una entidad de
cooperaciéon entre el Ministerio de Educacion, el PMA y el PNUD, era
focalizado v se daba tinicamente el servicio a farmilias indigenas. En el
anio dos mil se eliminaron estos criterios de focalizacién y se inicia un
proceso paulatino hacia la universalizaciéon. Hacia el afio dos mil ocho,
funcionaba a través del Instituto de Provisién de Alimentos PPA en
coordinacién con el MIES. En el ano dos mil diez, se elimina el almuerzo
escolar, se universaliza el desayﬁno escolar. Y en el afio dos mil trece, el
Programa pasa a ser manejado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de esa época. Y se crea el Instituto de Provision de Alimentos,
en donde posteriormente, en el afilo dos mil quince, se lo transforma en

la Unidad Nacional de Abastecimiento, en donde el Programa era
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manejado. A partir del afio dos mil dieciséis, mediante decreto ejecutivo,
se traslada nuevamente el programa al Ministerio de Educacién, se
genera la subasta mversa corporativa de ahmentacmn escclar y se
empieza a entregar el producto hacia los estudiantes a través de raciones
alimenticias. Dentro del escenario actual del Programa de Alimentacion
Escolar, el objetivo en general ha sido siempre garantizar permanencia y
matricula de los estudiantes en el sistema educativo. Ha sido el mismc
desde el PAE. Al momento tenemos una cobertura nacional del cien por
ciento de la educacién inicial y educacion general basica. El cien por
ciento de la educacién intercultural bilinglie y también tenemos los
estudiantes de bachillerato de unidades educativas del milenio. Llegamos
a una poblacién beneficiaria de dos punto ocho millonies de beneficiaries,
con un presupuesto referencial por dia por raciéon de cero treinta y tres
centavos mas IVA. En general tenemos, normalmente, un presupuesto de
ciento treinta y seis millones aprobado para este dos mil veinte. Y como
les habia comentado antes, el tipo de compra es a través de una subasta
inversa corpofativa que se hace a través de tres proveedores nacionales.
Los productos que se entregan en la Alimentacién Escolar de momento
contemplan una racién en la que se esta entregando un liquido y un
sélido, como lo podemos ver en la grafica. Los principales logros de este
modelo es que han permitido incrementar esa cobertura a una cobertura,
como hemos visto, casi universal. Desde €l afio dos mil diez hasta el afo
dos mil diecinueve, se han incrementado de uno punto cinco a dos punto
ocho millones de beneficiarios tratando de universalizar este servicio. Es
un modelo que garantiza la entrega en todas las instituciones educativas,
en todo el pais y con todas las dispersiones y distancias; garantia de
inocuidad de alimentos en todos los productos que tienen registro

sanitario, y ninguno de estos productos, por supuesto, pueden poseer un -
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semaforo en rojo. El Ministerio de Educacién, en este proceso de
construccion de la politica publica de alimentacidon escolar |y
adicionalmente participando en el proceso de la Ley de Alimentacion
Escolar, que nos congratula muchisimo, esta trabajando en este cambio
de péradigma en una entrega de raciones alimenticias hacia una politica
de alimentacién que sea intersectorial y que sea nut,ritiva dentro dei
ambito educativo. Nuestros objetivos son _garantizar el acceso a ia
permanencia, mejora del rendimiento escolar de estudlcmtes pero a
través de una p011t1ca intersectorial que esté orientada hacia la
promocién de los habitos saludabies y de la educacion nutricional que se
~gesta también desde las aulas; promover la participacién de actores de la
economia local en el abastecimiento de los recursos alimenticios para la
alimentaciéon escolar. Asi mismo, incorporar procesos de veeduria,
participacién y corresponsabilidad permanente de todes quienes
conformamos la comumdad educ iva. Esta politica, publi(‘a
intersectorial mantiene la rector1a de la ahmentac1on escelar dbntro del
Ministeric de Educacién, incentiva la corresponsabilidad, amplia el
enfoque de indicadores educativos hacia un fortalecimiento de la
promocién de habitos saludables y dinamiza la economia local y solidaria.
Esto se alinea totalmente con el sistema nacional de alimentacién escolar
que se propone en el texto de ley de la Ley Organica de Alimentacién
Escolar que s€ encuentra en este momento en debate. Esta participacion,
por supuesto, del comité interinstitucional que en la Ley se lo llama
sistema nacional de alimentacion escolar y el comité técnico asesor de las
agencias de Naciones Unidas, comc los representantés que hace un
momento nos acompafaron, cuenta ademas en un modelc de gestiéon en
donde necesitamos una participacion permanente de los actores locales

y de quienes son parte de la comunidad educativa. Hemos pensado que 4-
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dentro del Proyecto de Modalidades de Alimentacién Escolar, se podrian
incrementar las actualmente dadas, como, por ejemplo, tenenios la Sicae,
por la cual de momento tenemos de forma centralizada y se¢ podrian
incluir otras modalidades de cataiogo dinamico inclusivo v de compra
local en ferias inclusivas y procesos adaptados, obviamente, de manera
desconcentrada y de manera descentralizada. Otras modalidades pueden
ser desarrolladas también en el reglamento tomando en cu.ént_a la
pertinencia de los productos dentro del ambito cultural de cada regiéon y
asi también tomando en cuenta la capacidad productiva de cada regioén
para d1nam17ar estas ecorlomﬂma}esypo&erfﬁtregar productos con
“una meJor cahdad nutricional a nuestros chicos. Al respecto de la Ley
Organica de Alimentacion Escolar, los objetivos de la alimentacion
escolar son propender a satisfacer los requerimientos niutricionales, estar
constituida de alimentos naturales y minimamente procesados,
contribuir a la adopciéon de habitos saludables, asi como rescatar la
cultura alimentaria y fomentar la participacion de la agricultura famiiiar
campesina, garantizar el pleno goce de los derechos a la alimentacion,
nutricién y salud a partir de la soberania y salud alimentaria, comc son
la reformulacion de los programas y proyectos de alimentacion escolar
con enfoques de salud y nutricién, el fomento de circuitos cortes, huertos
escolares y, comnpras de la agricultura familiar campesina y la economia
popular y solidaria. El Ministerio de Educacién ha hecho las respectivas
observaciones a este Proyecto de Ley para garantizar que se incluyan
nuestras observaciones y se incluyan a las competencias de lo que
corresponde a las otras entidades del Ejecutivo que tienen que ver en este
sistema de alimentacién escolar. Es importante indicar que se
recomienda la inclusién del servicio nacional de contratacion pablica,

pues es el que facilita el sistema de.compras en €l tema de la alimentacion
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escolar y el que facilitard los procesos para poder ejecutar esta Ley, Se
recomienda, ademas, la inclusién de otros actores y autcridades locales
dentro del proceso. Adicionalmente es importante que se garantice el
presupuesto, no es el Ministerio de Educacion sino el Estado el que
garantiza el presupuesto y se debe garantizar para poder llegar a un
esquema nutricional que sea b_éneﬁcioso para nuestros nifios. Es
importante también, y como parte final que nosotros hemos incluido, que
esta sea una oportunidad propicia para que se cree en el Ministerio de
Educacion la entidad que regule la alimentacién escolar. Actualmente,
Unicamente funciona como un proyecto de inversion y, al ser un gasto
permanente, un tema de un ejercicio permanente de derechos de la
alimentacion de nuestros chicos, es muy importante gue la Ley nos ayude
a facilitar y un poco facilitar los mecanismos que implica la creacion de
una unidad frente a las otras entidades del Estado para la Ley de
Alimentacién Escolar y para garantizar estos derechos de la alimentacion
escolar. Se deben fortalecer los procesos desconcentrados 'y
descentralizados de la alimentaciéon y la administraciéon logistica,
asegurar la capacidad productiva para la provision del alimento fresco,
garantizar los estandares de calidad ,inocuidad y salud durante toda la
cadena productiva, garantizar el presupuesto, y, asi mismo, como ies
habia indicado antes, promover un personal técnico adecuado a nivel dei
Ministerio de Educacion que nos permita poder ejecutar esta Ley de la
manera que es adecuada para la promocién de habitos y nutricion dentro
de las aulas escolares. Les agradezco mucho 'y felicito mucho la
generacion de este Proyecto que va a beneficiar a nuestros chicos y

nuestras chicas. —-=-=--mmmmmm s oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la participacion de la sefiora
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Gabriela Villacrés, gerenta del Provecto de Alimentacién Escolar del
Ministerio de Educacion. A la vez, agradecer la genercsidad dei sefior
asambleista Jimmy Candell Soto, Presidente de la Comision de
Educacién, quien este momento esta por cada uno de nuestros curules
haciendo la entrega de unos alimentos nutritivos, estan unas habas,
queso, una claudia y una avena. Gracias, sefior Asambleista. En este
momento les pido un aplauso para €l, ya mismo les llega a quienes no les
ha llegado, por favor, paciencia porque estan poniendo doble racidon. En
este momento vamos a dar paso a los nifos estudiantes de la escuela 11
de Noviembre del canton Mejia. Por favor, si nos acompafia Samanta

Naye].i Arias Cadena- _______ _"""""Tf"'"f'"'"""'"_"-"'""""‘-"f‘"‘»f‘ _____ f‘_'.—'"

INTERVENCION DE LA SENORITA SVAMANTA N'AYELI ARI.AS CADENA,
ESTUDIANTE DE ALVA UNIDAD EDUCATIVA 11 DE NO 'I.EMBRE. Buenas
tardes, sefiores asambleistas. Antes de | Cofnenzar mi intervencién,
quisiera mostrarles un pequefio video, €l cual espero séa de su total

agrado y pongan su total atencioén. ------=--=------m-mmmmmmmeomooe- e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Voz 1:
“Histéricamente, hoy en la Asamblea Nacional se debate la Ley de
Alimentaciéon Escolar, una muestra de que ustedes, seflores y sefioras de
asambleistas, estan comprometidos a que nosotros, _r;i_ﬁos, niﬁas v
adolescentes tengamos una normativa que vele por nuestros defec_hos’_’.
Voz 2: “Juntos podemos garantizar que la seguridad alimentaria y
nutricional sitiie en lo mas alto de la agenda politica y legislativa, a travcs
de la Ley de Alimentacion Escolar se reduzcan los indices de
malnutricién”. Voz 3: “No puede haber desarrollo sostenible y seguridad

en el mundo mientras cuatrocientos veintiin millones de personas
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padecen hambre. Ocho mil quinientos nifios mueren al dia por
desnutricién, esto supone la muerte de un nifio cada cinco segundos”.
Voz 4: “En el Ecuador, uno de cada cuatro nifios padece .‘de desnutricion
crénica. La incidencia es mayor en niflos y nifias indigenas que habitan
en zonas rurales o que pertenecen a esﬁ*atos_ socioecondmicos mas
bajos”. Voz 5:.“Pero no solo es importante saber cuantos nirios mueren
de hambre al dia o cudles. son las causas. Hay que actuar y.hacer
conciencia de que cada uno de nosotros podemos ayudar a salvar Vidab

Voz 6: “Guatemala, Brasil, Bolivia, Honduras, Peru y Paraguay...”,\foz 7.
“Constituyen el gfupo de paises de América Latina y el Caribe...”. Voz 8.-
“..queya cuenta con una Ley de Alimentacion Escolar”. Vez 9: “Hacemos
~un llamado para que Ecuador se sume...”. Voz 10: f‘,..a la gran iucha por

”»

el hambre cero”. Voz 11: “Sefloras y sefiores asambleistas...”. Voz 12
“...en sus manos es‘ré el poder para poder cambiar esta realidad._..”.vVoz
13: “...al aprobar una Ley de Ahmeﬂtacmn Escolar...”. Voz 14: “...que
garantice el derecho a la alimentacién de nifios, ninas y adolescentes”.

Voz 15: “Queridos asambleistas, somos la generacién del hambre cero”.

Varias voces: “Nuestro futuro es hoy”. -----------mmmmmmmmmmme oo

INTERVENCION DE LA SENORITA SAMANTA NAYELI ARIAS CADENA,
UNIDAD EDUCATIVA 11 DE NOVIEMBRE. Comer es necesario, pere
comer con inteligencia es un arte”. Francisco VI, aristocrata fi‘ancés.
Buenas tardes, Presidente de la Asamblea NdClOl’lal '\enores v sefioras

asambleistas. Reciban un cordial saludo por parte de quienes
conformamos la Unidad Educativa 11 de Noviembre del cantén Mej‘ia. Mi
nombre es Samanta Arias, representante de dicha institucién. El dia de
hoy venimos con la intencién para hablarles acerca de un tema muy

importante, el cual es la alimentacion. La alimentacién no sclo se hasa
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en comer y saciar el hambre, sino es la capacidad de escoger los
alimentos adecuadamente, con los cuales se puede desarrollar y obtener
los maximos beneficios. El desarrollo de esta Ley no solo se basa en
hablares o decires, sino la Ley tiene el objetivo de mejorar y satisfacer las
necesidades de todos los estudiantes. Ademas, tiene la intenciéon de
mejorar el desarrollo agricola y ganadero del pais. ¢Y c6mo.lo lograremos?
Lo lograremos solamente si tenemos el apoyo para los sectores
productores, como lo es el cantén Mejia. Sin mas que decir, abro paso a
la intervencién de mi compaferc. Espero que el video que les
presentamos y la introduccion que les di sean de su agrado y pongan su

total atencién. Gracias. --------=----------- e e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Samanta. Vamos a recibir a Gabriel
Alejandro Morales Pérez, también es de la Unidad Educatiira i1 de
Noviembre del cantén Mejia. Por favor, Gabriel, si nos acomparfas en los

MICTOfONOS, ===~ === mm s s o e oo o e oo oo

INTERVENCION DE GABRIEL ALEJANDRO MORALES PEREZ,
ESTUDIANTE DE LA UNIDAD EDUCATIVA 11 DE NOVIEMBRE. Buenas
tardes, Presidenta de la Asamblea, asambleistas conforrantes de este
cuérum el dia de hoy. La alimentacién esta ligada intimamente al tener
un accionar y a un entorno en el cual estan ninos, nifias, adolescentes y
estudiantes, los cuales de una u otra manera, independienteménte de su
etnia, entorno o clase social, se permiten para tener un desafro’llo,- péra
' tener un crecimiento, para tener energias, para estar fisicamente activos
y por sobre todo para estudiar y para aprender. El Estado debe garantizar
de manera permanente el derecho a Ja alimentacién escolar, la cual el

Ecuador sustentablemente lo puede hacer porque somos umn sector - 4
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agriéola ganadero un sector agricola pesquero y un sector en e.l cual
todas estas intervenciones se las puede crear ambiental y bOClEi rnente
mas justas. Si nos ponemos a medir por un momento, »encontramos una
incoherencia un poco en lo que seria estas partes, porque noso‘cfos comao
tal, el indice, nosotros encontramos una incoherencia. Qué sucede
cuando una persona, un nifio que sufre de desnutricién y al mismo
tiempo encentramos en otra parte a una persona a la cual esta con un
sobrepeso, una persona adulta la cual sufre ese sobrepeso, nosotros
encontramos en ese momento esa incoherencia, la cual tiene este
Proyecto ligado hacia ese mejor porvenir. Sin mas que decir, muchas

gracias y les agradezco. =----===--=-==mmmmmromoomooooseooms oo oo oo ——ee

LA SENORA PRESIDENTA Agradecemos la. intervencién dp Gabriel
Alejandro Morales de la Unidad Educativa 11 de Nov1embre En este
momento vamos a dar paso al grupo de danza que es denominado
Reveladitos. Por favor, si Profocblo nos ayuda con el ingreso del grupb de

AANZA. ~m=mmmmmmmmmmm o e oo

DRAMATIZACION ARTISTICA A CARGO DEL GRUPO DE DANZA
REVELADITOS Y OTROS. ----nnmsmmmmmmmmmmmmm o mmmimmme s e oo

LA SENORA PRESIDENTA. En este momento ingresan los nifios
estudiantes del Colegio Hermano Miguel La Salle y el pintor Gonzalo
Balseca con el mural que hicieron en el inicio de ingreso al Pleno de la
Asamblea, Unicamente van a hacer la demostracion y agradecerles
mucho por la presentacién maravillosa que en este momento lo han
realizado. Una vez méas para recordar y agradecer la participacion del

grupo Reveladitos y a los nifos, estudiantes del Colegio Hermano Miguel
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La Salle y al plntor Gonzalo Balseca. Por favor, sohutamos a Protocolo
que nos ayude. Con esa energia nos quedamos y vamos en €ste momento
a cerrar la comisién general y vamos a reinstalar la Sesién entregando la
palabra al sefior Presidente de la Comisién de Educacién, el sefior

asambleista Jimmy Candell. --------==-mmmmmmmmmmmmmo e mmmmmmmmmmmesee

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS ONCE
MINUTOS. -----mnmnmmmmmmnmmnmmnne R S — S

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Muchas gracias, comparnera
Presidenta encargada de presidir esta Sesion. Comparferas, companeros
asambleistas, tengo a bien presentarles a ustedes el Proyecto que ha sido
motivo de discusion y debate en nuestra Comision acogiendo las
observaciones y sugerencias que se hicieron en el primer debate e
incorporando las propuestas que también hizo el Programa Mundial de
Alimentos y todas las entidades internacionales que de alguna forma
participaron. El presente Proyecto de Ley busca como objetivo principal
la institucionalizacién de los planes y programas de alimentaciéon escolar
que se han venido ejecutando por parte del Ministerio de Educaciéon a
través de convenios de cooperacién con las agencias de Naciones Unidas,
el Programa Mundial de Alimentos y el Programa de las Naciones Unidas
para el.Desarrollo. En este sentidc nos hemos trazade como meta brindar
una verdadera solucioén a la problematica de la malnutricién de nuestrog
nifios, ninas y adolescentes producidas por diferentes condiciones
sociales, culturales y econémicas como son el insuficiente acceso a
alimentos de calidad, las practicas inadecuadas de alimentacion y

cuidado, la falta de agua segura, la falta de vivienda y de saneamiento, la
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sobredisponibilidad de productos altamente caléricos y procesados, un
medio ambiente sedentario, publicidad excesiva de habitos de consumo
nocivos, entre otros factores que afectan las condiciones de salud y

nutricion de este grupo de atencion prioritaria. Consecuentemente desde

la Mesa Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y T ecniologia hemos-

venido trabajando con perseverancia con el fin de impuisar este Proyecto
de Ley Organica de Alimentacién Escolar desde la perspectiva de
ambientes alimentarios saludables tendientes a satisfacer los
requerimientos nutricionales de los nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar a través de alimentos naturales y minimamente procesados
contribuyendo a la adopcion de habitos saludables asi como también
buscando rescatar una cultura alimentaria y f_omentar la partici_pacic’)n
de la agricultura familiar campesina. Durante el tmtammnto de este
Proyecto de Ley, hemos podido observar como se ha VPnldO ejecutandu
este Programa social. Este Programa se inicié en el afio mil novecientos
noverita y nueve y en sus inicios se encontraba focalizado en familias
pobres e indigenas en base a criterios relacionados con la pobreza. rural
y suburbana. El alcance ha ido variando de conformidad a la prioridad
que cada Gobierno le ha ido dando. Los aportes que hemos incluido para
el segundo debate. Hemos incluido como un fin de esta Ley asegurar la
inocuidad y control de los alimentos que se expehden,’los'mismos que
también se distribuyen en las instituciones educativas. Se busca eliminar
hechos como los ocurridos en Playas y Milagro, en donde varios
estudiantes sufrieron intoxicaciéon por la falta de cuidado con el manejo
y manipulacién de los alimentos. Por otro lado, se incluyen nuevos
principios que complementan y se interconectan con los planteados en el
informe para primer debate, como es la coordinacién entre entidades del

Estado que implica la interrelaciéon institucional de acuerdo a las

Pagina 50 de 100



L F C LAl Dz()/l‘”

/c;c?/ o "Q/woww/
Acta 657

competencias vque tienen los diferentes érganos estatales, iﬁcluy-endo los
gobiernos auténomos descentralizados. Equidad de género que busca
eliminar todo tipo de discriminacion y garantizar la igualdad en el acceso
a la alimentacién escolar. Ensefianza, la misma promueve una educacion
alimentaria y nutricional dentro del proceso educativo. Asi mismo se
perfeccio.narori algunas definiciones, las mismas que fueron
desarrolladas y construidas con la colaboracién de los equipos técnicos
del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Agricultura, como son la disponibilidad de acceso al servicio de
alimentacion escolar, el concepto de vulnerabilidad y el de modalidades
de alimentacién escolar. Se incluye como un elemento transversal del
sistema nacional para garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacion
escolar la desconcentracion de los procesos. En este sentido se establece
que la autoridad educativa nacional se ‘encargara de la regulacion,
planificacién, control, administracion de una manera desconcentrada y
de esta manera se trata de impulsar los procesos de ejecucién de la
alimentacion escolar a nivel territorial de una manera eficiente, eficaz y
coordinada. Otro aporte importante es la inclusién de representantes de
los consejos estudiantiles en los comités de alimentacion escolar en cada
institucién educativa publica, asi garantizamos la participacion
estudiantil en la toma de decisiones en cuanto a la alimentacion escolar.
Y en esto quiero remarcar que es importante la participacion de un
consejo estudiantil que es el que podra reclamar alguna inaccion o falta
de atencién en el programa establecido. En cuento a’los- deberes y
atribuciones del Ministerio de Educacién como ente ‘rector de la
alimentacién escolar, se ha incluido la planificacién, implementacion y

monitoreo “de las modalidades de alimentaciéon escolar, se busca

garantizar que las raciones alimenticias se realicen de acuerdo a las -
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particularidades territoriales, demograficas, culturales y en base a las
necesidades de ingesta diarias. El dia de hoy les agradezco hayan
aceptado este plato de queso, de habitas y una reina claudia y por
supuesto un vasito de avena, que es particularmente como queremos que
1a participacién de los productos locales en cada uno de los territorios
sea una alternativa a lo que han sido tradicionalmente alimentos
comprados a nivel nacional y que a veces son detericrados que llegan a
los niflos. Esto hara posible que el agricultor local, que el campesino, que
el ganadero, que el pescador, que aquellos que trabajan en sectores
cercanos a estas localidades puedan entregar sus productos vy entregarle
al nifio un alimento sano y que Coadyuve a su mejor dieta balanceada y
basica. En cuanto a los deberes y atrlbucmnes del - Ministerio de
Educacién como ente rector de la alimentacion escolar, se ha incluido la
planificacién, implementacién y monitoreo de las modalidades de
alimentacion escolar; asi mismo se ha incluido la posibilidad de coordinar
con los gobiernos auténomos descentralizados, sean estas juntas
parroquiales, municipios y prefecturas o consejos provinciales, para que
en la ejecucién de la modalidad de alimentacién escolar exista mayor
participacién considerando planes pilotos que han dado muy buenos
resultados. Si- se pudieron percatar en el video, un alcalde manifestaba
que con sus recursos estaba atendiendo al secfor escolar con almuerzos
para el sector educativo. Ese e]emplo que lo consiguen e veces con
cooperaciéon internacional, deberia ser una alternativa para que los
gobiernos auténomos descentralizados dei pais tormen ésa.postura y Sse
incorporen también a este tema que no solamente debe ser preocupacion
del Estado, sinc también de los organismos seccionales. Asi mismo se h

agregado la obligacién de coordinar con los entes rectores de la salud,

agropecuario, para incluir alimentos locales de la agricultura campesina
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en las dietas de los hiﬁos, ninas y adolescentes dentro de los programas
de alimentacién escolar. Otra de las 1nclus1ones relevantes para este
segundo debate es la inclusién de la garantia del Estado al accesc del
suministro de agua segura para el consumo, humanc, condicion
elemental paré garantizar salud, eliminar la malnutricién y asegurar su
uso apropiado en la preparacion de los alimentos. En cuanto al
financiamiento, el Proyecto garantiza que se destinen los recursos
indispensables para la alimentacién escolar. Debe considerarse que
dentro de la Proforma Presupuestaria de 2020 el monto asignado para
alimentacién escolar y aprobado en la Proforma por esta Asamblea
Nacional fue de ciento treinta y siete millones de délares; sin embargo,
segun los datos proporcionado por el propio Ministerio de Educacién, la -
inversion anual que se necesita es de aproximadarnente doscientos
millones de dodlares, solo para la entrega de raciéon alimenticia sin
considerar el equipamiento de la infraestructura que se requiere. Por esta
razoén, el Proyecto de Ley propone aicanzar al menos el cero punto cinco
por ciento del producto interno bruto, esto es alrededor de cuatrecientos
millones de délares anuales. Cabe indicar que esto implica un aumento
del gasto publico sino una correcta redistribucion de las asignaciones
constitucionales y legales del sector educativo; adicionalmente
planteamos de manera complementaria la obtencion de recursos a traves
de la cooperacion internacional, asi como de los recursos que- por alianzas
publico-privadas  puedan  asignar los  gobiernos auténomos
descentralizados. Hemos recibido una carta de felicitacion de parte de Iaé
Naciones Unidas por este Proyecto de Alimentacién Escolar y nos envian
dos observaciones, las mismas que las consideramos cuando estuvieron
presentes en la Comisién y los miembros de la Comisién la aceptaron

para inciuirla en este segundo debate. Los aportes buscan construir una -
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Ley que garantice de manera plenay efectiva el derecho a lé alirhentacién
y nutricién de nuestros nifios en edad escolar y para muestra de esto
buscamos dar un paso enorme con la entrega de una racién ali_rhenticia
basada en una bebida de leche entera o saborizada junto a un producto
sélido basado en cereales con la entrega de productos frescos, saludables,
minimamente procesados y gulturalmente aceptados de acuerdo a las
diferentes zonas gquréﬁcas de nuestro pais. Sefores, seforas y
sefioritas asambleistas, tengo la firme conviccidén de que este Proyecto de
Ley contara con el total apoyo de ustedes. El Ecuador, nuestro pais,
‘podra contar con una Ley que garantice la a’{imentaci(‘)n_y nutricidén como
parte del proceso educativo y en consecuencia se alcance un desarrollo
‘ 1ntegral que potencie todas las capamdades de nupstros nifnos y de
nuestros jévenes. Por otra parte, no puedo dejar de expresar. mi gr a‘rlfua
a cada uno de los miembros de la C(_)mls1o_n Especializada de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia que hicieron todo lo posible para que este
Proyecto avance aceleradamente y contribuya con el trabajo que
corresponide a esta Asamblea Nacional. Y agradecer, por supuesto, a
todas las instituciones que colaboraron en la participacién y confeccion
de este Proyecto de Ley, sean ellos Ministerio de Educacién, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Salud, gobiernos auténomos descentralizacos,
la presencia de la AME fue sustancial para comproreter a los municipios
del pais y aspiramos también que los consejos provinciales y juntas
parroquiales se hagan eco de este llamado en la incursion en esta
Ley y por supuesto a los organismos internacionales, la FAQO, el Programa
Mundial de Alimentos y la Organizacion de las Naciones Unidas, a
todos ellos mi gratitud por coadyuvar a que este Proyecto sea entregado
para que esta Asamblea, a iravés de sus asambleistas, coadyuven

también con alimentarla en esta Sesidn con propuestas, con
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obselvac1ones también y que la dleUS‘OIl y el debate sea el resultddo
para que este Proyecto de Ley de Alimentaciéon E‘scolar sea una Ley
beneficiosa y que llegue a los nifios, nifias y adolescentes del pais.

Muchas gracias, S€fioras y S€fl0res, ============smmmmoommomooroomoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos al sefior asambleista Jimmy
Candell. En este momento tiene la palabra el sefior proponente de la Ley,

que es el sefor asambleista Mauricio Proano. ------------=--=---- EERCE R

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Primero, creo qué
es un momento muy importante, creo que no para el proponenté ni
ponente ni nadie, es un momento creo que es importante, una obligacion
que tenemos como Asamblea Nacional en garantizar un derecho y un
derecho a nifios, nifas y adolescentes que es el futuro del pais, o sea, si
no tenemos un buen cuidado, si no tenemos una buena nutricién en el
presente, si no nos preocupamos de €so, no vamos a tener también un
buen futuro, y eso creo que llena de emocién ver a nifios, nifas,
adolescentes que estan en este momento pendientes de que se apruebe
esta Ley. Agradecerle totalmente a la Comision de Educacion que ha sido
agil, hoy justo se entregaba hace un afio, pas6é a la Comision de
Educacién, se entregd el Proyecto por el CAL y vamos casi, justo en un
afio, creo que fue un buen tiempo porque también tiene que madurar unga
ley para que pueda ser aprobéda. A la Comisidon de Soberania
Alimentaria, a todos los participantes que nos ayudaron en el foro como
al Comité de Salud. Una mencién especial si quiero hacer agui a la
organizacién, a la FAO, Organizacién de Alimentacién y Agriculiura de
Naciones Unidas, en dos afios y mas que nos ha estado apoyando,

impulsando, no solamente a veces en la parte logistica, sino que nos
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traian profesionales al Frente Parlamentario Ecuador VsAi_n Hambre,
profesionales de Brasil, profesionales de Argentina, de Chile, de Panama
para dar los criterios sobre la Ley. Deciamos hagamos una ley, pero
recojamos las experiencias de los paises porque m1er1t1 as mas ino ve las
experiencias, ve resultados, uno puede centrarse mas en la efe(,twldad de
una ley, y eso que fue un gran apoyo hasta la actualidad que nos sigue
apoyando y un aplauso, creo yo, muy fuerte para FAO, FAO que ha sido,
que siempre estd presente en estos Lemas 1mportantes Quiero tamblen
agradecer, somos parte del Frente Par]amentarlo contra el Hambre en
América Latina y el Caribe. En la smﬂon que tuvimos el Dia Munmal de
la Nutricién en Madrid se decidio 1mpulsar en todos los parlamentos de
América Latina y el Caribe este tipo de leyes porque sabemos que una de
las causas importantes y objetivo claro es esto de preocuparse de la nifiez
y adolescencia. También un gran reconocimiento a la Asambilea Nacional
Juvenil, jévenes que no tienen ningan otro compromwo de que balgd esta
Ley, hoy es el Frente Juvenil Ecuador sin Hambre, el primero en Ameérica
Latina, y es interesante porque hoy varios paises estan replicando este
Frente de Jovenes, Brasil, en Bolivia, ya estan los frentes juveniles y en
otros paises estan replicando, porque pensamos que la juventud tiene
que integrase también al apoyo a la generacion de leyes, legislaciéon y lo
que es la politica publica. Quiero dar el agradecimiento al Colegio
Hermanc Miguel La Salle, que siempre hemos estado recibiendo, hemos
estado con los muchachos trabajando, impulsando y no solo aqui, hemos
trabajado en varias provincias con el apoyo de muchos asambleistas
presentes también en la Comision y que son parte del Frente
Parlamentario. A la Unidad Educativa, de mi cantén, 11 de Noviembre,
que es del cantéon Mejia que vinieron sus alumnos también, el

agradecimiento por haber venido a esta Asamblea. Y una cosa especiai,
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estan unas personas que estan en la parte alta, les Ven; es el gremi_o de
maestros artesanos de la cocina Chef 22 de Diciembre, compafieros
conscientes de que la alimentacion escolar no tiene que ser solamente
por costumbre y ese tipo de cosas, tiene que haber una tecnificacion en
eso, ellos se han capacitado, ya casi un grado de tecnoélogos, gente que
ha tenido los bares escolares, pero ahora ya tienen un nivel de
preparacion y de saber manejar los alimentos, porque va a ser eso parte
de la seguri_dad alimentaria y la inocuidad del alimento que se dé en ias
escuelas y colegios. Un saludo al grupo de danza los Reveladitos que les
vieron, que nos acompafarcn también en el fqro, Ios niﬁos que se
preparan, casi todos los dias entrenan, estan en esta Uarte pero vean la
edad son nifitos pequefios pero estan en un gusto y una cultura corno
es la danza, y eso es lo que querian, venir ellos también a apoyar a esta
Ley. Y también, no sé si le vieron a la persona que hicimos poner las
huellas, es al pintor maestro Chalo Balseca, quien es el que también esta
apoyando en estos temas y quiso poner las huellas de ustedes, la mayoria
de ustedes que vamos a buscar un sitio muy importante para ponerlo.
Quiero también en este momento, los miembros que somos del Frente
Parlamentario Ecuador sin Hambre, y bueno, hay que ser muy ciares,
todos nos juntamos, de todas las bancadas, hubo siempre un proceso,
como conocemos, al inicio de esta administracién, hubo complicaciones
en bancadas, hubo complicaciones en eso, por €so, pero todos en a‘guna
forma apoyaron para que esta Ley tenga ya un as pecto va de casi
madurez para la aprobacién el dia de hoy, asi que agrademmlento todos
los comparfieros que participaron. Una de las metas era tener la Ley de
Alimentacion Escolar, pues, estamos en ese camino y cumpliendo lo que
prometimos. Quisiera solo informar, hay problemas que resolver. Cuando

uno compara las diferencias del acceso econémico a alimentos, segin el
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nivel de ingreso de los hogares, uno puede ver fé_cihnénte, en este grafico
es ultimo, dos mil diecinueve de FAO, en que aqui en el lado izquierdo
estan los grupbs de personas y hogares de bajos ingresos y en el extremo
derecho de altos ingresos, y una cosa que si se ve interesante es que en
los de bajos ingresos hay mayor consumo de carbohidratos y muy poco
de proteina. Cuando nos pasamos al ctro extremo vemos que disminuye
carbohidratos y aumenta el tema de proteina, tanto lacteos, puede ser
carnes lo demas. Esto es un problema que se tiene a nivel mundial, el
acceso a dietas saludables puede ser especialmente dificil pare los
hogares de bajos ingresos—Entonces; es-mas-completo el problema y es
por eso que hay que enfocarle de diferentes lados. Otro problema a
‘resolver, hablabamos de la reduccién d¢ pobreza versus disminucidn de
la desnutricién. A veces se creia, en el mundo se cree a veces que todo es
‘16gico, no: més dinero, mas trabajo, bienestar, felices todos, y nunca se
repite eso. Aqui se decia reducimos la pobreza y va a disminuir la
desnutricién. En el tltimo informe del Banco Mundial, que, de Ecuado
que dijo que sobreapuntando alto decia: “Los logros sociales del Ecuador,
tales como la reducciéon de los indices de pobreza y desigualdad, no
significaron las mejoras en la prevalencia de nutricion crénica inducida”.
Lo que nos indicaba ahi, se mejord, se disminuyé pobreza, se disminuyo
desigualdades, pero en ese mismo porcentaje la desnutricién no
disminuyé. Ahi viene la pregunta, por qué entonces una Ley, donde
incluye la parte educacional, porque ai haber investigaciones, quiere
decir que no' solamente el incremento del ingreso mejora la buena
nutriciéon, se necesita incremento de ingreso y se necesita educacion en
autricidén y en saber alimentarse para poder tener mejor calidad de vida.
Otro problema que se indicaba que resolver el financiamiento, y ese es

un tema, por esa representacién del debate primero sobre presupuesto.
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El Informe Mundial de Nutricién de dos mil dieciocho dice que hay cince
medidas esenciales para esto y una, la tercera, es el ﬁnancia.miento; es
que los Gobiernos inviertan en nutricién, las respuestas vienen luego, las
respuestas vienen con la gente sana que es mas productiva, estudia mas,
se concentra mas en su trabajo y puedé producir el desarrollo. El futuro
del mundo es tecnologia de conocimiento, no es fuerza bruta en si, es
mas conocimiento, v €so necesitamos avanzar. Entonces, por qu¢ una
Ley Organica de mencién escolar en Ecuador. Primero, vamos a
identificar la poblacién objetivo de la Ley. En el Ecuador viven cerca de
'seis millones de nifios, nifias y adolescentes de cero a diecisiete afios, lo
‘que corresponde al treinta y cinco por ciento de la poblacion total del
pais. De ellos, la poblaciéon objetivo es setenta y dos por ciento, que van
entre los cinco y diecisiete afios. Esto segun estudios que se realizaron
ultimamente, eso es lo que tenemos que llegar a la meta, eso es lo que
tenemos que cubrir a nivel nacional. Segan la Unicef, que enfrentamos
un tema de desnutriciéon en Ecuador, y Unicef dice: “La desnutricion
crénica deja graves secuelas, la mas grave de ellas, entre elias, es la
disminucién del desarrollo mental e intelectual, que repercutira en el
rendimiento escolar y en las capacidades de los nifios y nifias, asi como
en sus posibilidades de acceder a futuros niveles educativos mayores a
la profesionalizaciéon y a les tipos de trabajo que no aseguren en su

movilidad social”. Eso es lo que tenemos que enfrentar como pais. -------
LA SENORA PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista. --------

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. No sé si me puede

regalar un minuto MAS. ---=-============-=smmnmmom oo oo ossos oo

LA SENORA PRESIDENTE. A peticidén de los sefores asambleistas, tiene
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EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Gracias. Y
disculpen ei tiempo, por estar agradeciendo se me fue casi cinco minutos
del tiempo, pero vale la pena hacer esto. Un tema ‘ramblen que
enfrentamos es el tema de pobreza en nlnos, ninas y adoleswntes y en
esto es importante ver, cuando uno ve disminucion de pobreza en el pais,
existié, ahi estan los datos, no es de ninguna organizacién més Que las
Naciones Umdas pero el grupo de nmos ninas y ado;escentcb _siempre
tiene puntos supPrlores en pobreza Cuando retiramos. ¢l prom°d1o
nacional, este grupo es el mas vulnerable, por eso taxrlolen indica
rniuevamente que tenemos que apuntar a ese grupo de nifics y nifias para
poder solventar este problema. Un tema que sl me puSo en alerta cuando
si sé qlié enfrentamos, nifas, nifios sin suficiente comida o con
problemas para pagar gastos de alimentos. Por eso es importante que el
Estado apoye a que se cumpla ese desarrollo. El quince por ciento de las
familias en las que viven nifios y nifias no tuvo suficiente comica en las
dos semanas, en las Ultimas semanas antes de la realizacidn de esta
encuesta que hicieron. Y la cuarta parte de los hogares enfrentaron
problemas para sufragar los gastos de alimentacién. Quiere decir que hay
una deficiencia, esa fuerte, que hay gente que no tiene para comprar, hay
gente que sufre problemas de ingresos para alimentos y, en ese caso, ¢l
Estado tiene que ayudar para que esos nifios de esos hogares puedan
complementar su alimentacién y no tengamos problemas en el corto
plazo y en ¢! largo plazo también. Qué enfrentamos, y ahi vienen dates,
porque me pidié un asambleista, pidi6 que queria mas datos scbre estos
temas probleméaticos. Hay un efecto en el nivel de escolaridad y

enfermedades por desnutricion. Educaciéon, el veinte por ciento de
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quienes han sufrido _deshutricién ‘en el Ecuador no alcanzarian a
completar la educacion primaria, proporcién que representa solo siete
por ciento entre los no desnutridos. Y en salud, las estimaciones minimas
y medias de hipertension arterial alcanzan entre. trescientos sesenta y
seis mil a quinientos cincuenta y nueve mil casos en Ecuador. Y si le
sumamos la carga de diabetes, ebtos dos problemas alcanza'"lan un
noventa y cinco por ciento de las causas, informacion que se generd con
Cepal, Naciones Unidas, y que se comparé con Chile, se compard con
México también. Qué enfrentamos, costo total de la desnutricion, se
calcula que en dos mil catorce la desnutricién generd, un costo total de
dos mil quinientos noventa y nueve millones de délares en Ecuador. Esto
se basa en lo que es muerte prematura y la brecha de escolaridad
asociada, problemas cognitivos que produce la desnutricion. Queé
enfrentamos, costo total de sobrepeso y obesidad también que es otro
problema de la mala nutricién, los costos totales para el afic de analisis
se estima mil setecientos cuarenta y seis millones en el Ecuador, la salud
explica la mayor parte del costo total. Ahiuna diferencia, en desnutricion,
hay problemas de productividad, hay problemas de la parte cognoscitiva,
pero cuando se habla de sobrepeso y obesidad, el tema ya es de salud, es
un tema de tratamientos en estos temas que también son costosos para
el pais. Y en general, enfrentamos un total de malnutricién que, en
sintesis, los dos, la doble carga de malnutricién lieva a cuatro mil
trescientos millones de délares que el pais tiene un costo altisimo el tener
estos problemas. Por eso, y para terminar, cuando te cdecia, bueno, por
qué un presupuesto que ponemos, yo decia al costo de la malnutricion
versus presupuesto solicitado, cuando tenemos seis millones de nifios,
ninas y adolescentes, cuando tenemos un costo de malnutricién que es

cerca del cuatro punto tres por ciento del PIB, cuando en el diecinueve el -

Pagina 61 de 160



[

A
7
gl

Acta 657 |
esfuerzo que han hecho, todos los gebiernos han impulsado para que se
cubra la totalidad, se ha logrado en el dos mil diecinueve ciento cincuenta
y tres millones, una cobertura del cincuenta por ciento. de los que
necesitan. Por eso es que llevadas las recomendaciones, experiencias de
los estudios, se necesitan presupuestos que estén en el gasto
permanente, que sea progresivo, porque aumentan las necesidacies, que
sea creciente, que sea intransferible y que se dedique a lo que se le da el
presupuesto y que sea irreductible. A veces dice, vemos en la estadistica
que a veces un afio més, un afio menos, pero no se esta entendiendo que
cuando a un nifio le quitan una racion en un momento y en otro momento
si le dan, nuevamente se hace un dano y tiéne que comenzar de cero este
problema y a veces no €s reversible, Por eso €s que es necesario ¢omo
decimos en la Propuesta de Ley que por lo menos al menos el cero coma
cinco por ciento del PIB se dedique a este problema del pais. Quiero
agradecerles por esto, yo creo que siempre los nifios con una buenia
nutricién tienen diez veces méas posibilidades de ser como nosotros que
logramos este momento. Y quiero también ‘en sus curules una
publicacién que publiqué la semana pasada, que es la consulta
prelegislativa, un derecho de los pueblos del Ecuador, la Asamblea ha
hecho mucho trabajo, ustedes, anteriores, pero a veces solo se ve 1o malo
que se ha hecho. Si ha habido procesos buenos, por ejemplo, la consulta
prelegislativa es la primera que se hace en América, es la primera que se
hace en el mundo, no existe referencia de que se hizo, todo mundo tiene
el derecho y tenia la obligacién de cumplir con el articulo ciento sesenta
y nueve de la OIT y ningtn pais ha cumplido. Ecuador cumplio.
Entonces, uno de mis esfuerzos, en el libro, es relatar no de una manera
ideolégica, de una manera practica, qué pasa con ia consulta

prelegislativa, qué es a nivel de América Latina, qué pasa en Ecuador,
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una metodologia que aplicamos, mejoramos en la Ley de Aguas,
mejoramos después en la Ley de Tierras y mejoramos. en la Ley de
Semillas y creo que es una propuesta para iniciar. Cuaiquier critica es
bien recibida, no, siempre que sea propositiva, no, pero cualquier critica
es bienvenida y creo que tal vez le sirva para algiin momento ver un poco
maés de informacion y saber cémo aplicar una consulta y cémo apoyarnos
para hacer mejores leyes en beneficio del pueble ecuatoriano, Muchas

gracias. ------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos al sefior asambleista Mauricio
Proafio, le hemos dado los mismos quince minutos del ponente de la Ley.
En este momento tiene la palabra el sefior asambleista Juan Carios

SArZ0OSA. ~==-=m= === mmmm e oo eo oo osesooosesooo mmmmmmmmm oo .

EL ASAMBLEISTA SARZOSA. BENAVIDES JUAN CARLOS. Sefiora
Presidenfa, seniores asambleistas., puéblo del Ecuador. Referente al
Proyecto de Ley Organica de Alimentacién Escolar, creo que es una deuda
que tiene esa Asamblea y €l Ecuador entero con el presente y el futuro de
este pais, es una deuda que tiene que ser solventada, es una deuda que
tiene que ser practicamente solucionada. Este problema, que es de
ambito mundial, no es un problema de ahora, esto empezamos a hablarlo
después de la posguerra en mil novecientos cuarenta y ocho, cuando la
Declaracién de Derechos Humanos comienza a topar estos temas. Y
nuevamente en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, se analiza esta necesidad urgente para solucionar el
hambre a nivel mundial, buscando légicamente una alimentacion de
calidad, en beneficio logicamente de los mas necesitados, en este caso, la

nifez. En este sentido, la Organizacion de Naciones Unidas para la g
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Alimentaci()n y Agricultura FAO, con sus siglas .en inglés, lé que busca
es mejorar la. nutrlclon aumentar la produr‘tlwdad, elevar el nivel de V1aa
en el sector rural y contribuir a la economla mundial. De igual manera
se empez0 a hablar en el Parlamento Andino, en los par lamentos
centroamericanos, en el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y del Caribe, con objetivos claros, de poder solucionar,
valga la redundancia, un problema latente, que no tiene simplemente el
Ecuador, sino esto es a nivel mundial. Ahora bien, enfoquémonos en
datos claro_s, en el sentido de nuestro pais: uno de cada cuatro ninos
menores de cinco afios tiene problemas de crecimiento, estamos
hablando de tallas muy bajas para la edad. De igual manera, tres de cada
diez nifios de entre edades de cince y once anos tienen problemas de
sobrepeso, y el problema se va aumentando cuando van transcurriendo
los afios, en edades de dos y diecinueve, el problema practicamente se
potencioé mas. Y_mucha gente, lastimosamente creemos, si, o se ha creido,
que, cuando el nifio esta gordito, esta sano, cuando de repente es todo lo
contrario. El Gobierno gasta millones de délares en tratamientos, cuando
en realidad tendriamos que enfocarnos a la fuente, y la fuente es una
buena alimentacién que no simplemente aparece desde el punto de vista
del ciclo familiar, sino que tierie que ser acompariada, légicamente, en ¢l
ambito educativo. Yo quiero denunciar al mismo tiempo un caso patético
que pas6é en nuestra provincia, a la que represento, a la provinciél.'de
Loja, ala que tengo el orgullo de repreoentar El pasado doce de d101embre
de dos mil dlecmueve se encontrd, en las quebradas de m1 cmdad
alimentacion votada, nunca hubo excusa clara de parte del Mlmste_mo de
Educacién, qué se hizo o por qué aparecié esa alimentacioén, cuande en
ese momento estamos hablando muy claramente que hay un problema

grave de desnutricién, y desde aqui, desde el seno de la Asamblea 3~
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Nacional, exhorto a las autoridades de mi provinciay a nivel nacionai cif;e
se dé cuentas claras referente a esto. Para terminar, Seﬁora'Presidenta,
quiero felicitaf a los miembros de la Comisidn, en este caso, al Presidente
Candell, a la Vicepresidenta Cruz y a todos los que conforman la
Comisién de Educaciéon y, a la vez, con su permiso, solicito que se pueda

incluir por parte del ponente algunas de las cbservaciones presentadas

por escrito, en la que esta una dlSpOSlClOﬁ general para que el Minis cerlo

de Educacién y el Ministerio de Salud establezcan _mecan.lsmos
necesarios para asegurar una alimentaci()n de _ca_lid-ad no simplemer_lte
en el ambito publico, sino también en el privado. Y de la misma manera,
siguiendo este Proyecto tan importante que vale recalcar y aplaudir de
parte del asambleista Proafio, también hay que fomentar un comercio
justo, un comercio justo, vuelvo y repito, estas observaciones han sido va
presentadas por escrito. Para terminar mi intervencién, hay que recordar

que somos lo que comemos. Muchas gracias. ------=r=--=----=--mmmroomsomooos

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos al sefior asambleista Sarzosa.

Tiene la palabra la asambleista Cristina Reyes. ~-=-------------mmmmmmmmmammn-

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGC CRISTINA. Gracias, serora
Presidenta encargada de la Sesion, sefiores asambleistas, a los ninos y
jovenes que nos acomparfian en este importantisimo debate, asi como
todas las instituciones y personas que estan interesadas en el mismo.
Yuval Noah Harari, un pensador y escritor moderno, que ha escritc varios
libros disruptivos sobre el futuro de la humanidad, en el que
especialmente, por ejemplo, en Homo Deus, que habla de la breve historia
del mafiana, reflexiona sobre el futuro de la humanidad, los avances

tecnologicos y cientificos, los desafios del mundo, la inteligencia
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em001onal y cuales son los limites ascéticos, decia en ese aﬁansw ’iP que
es lacerante que en pleno siglo XXI exista el hambre en el mundo y lo
cito: “La lucha contra la hambruna y la subalimentacion han sido un reto
gue nos ha tomado décadas para poder controlarlo, sigue siendo un tema
que no ha sido resuelto por completo y que durante miles de afios ha sido
el peor enemigo de la humanidad”. Y qué pasa en el Ecuador, aqui el
representante- de FAO nos dijo alge, qué es lo que esta pasando, la
llamada doble carga de malnutricién, un veintisiete por ciento de nifios
sufren de desnutricién crénica y también tenemos un porcentaje
importante de obesidad y de sobrepesc. Y si, causa dolor, aqui en el pais
hay nifios, hay personas que se van a dormir con la pancita vacia y sin
saber qué ocurrird mafiana. En la Cumbre del Hambre Cerc en Cuerica,
se establecié entre las conclusiones que abordar la mala nutricién que
existe en el pais fundamentalmente y obligatoriamente se lo tiene que
hacer con el combate a la pobreza. Cuales son las cifras, ya fueron aqui
expuestas, segin una ultima encuesta, uno de cada cuatro nifos
menores de cinco afios sufre de desnutricion cronica y la situacion
empeora con nifios indigenas, en los cuales uno de cada dos nifios la
padece y cuatro de diez padecen anemia. Y bueno, ya se ha hablado aqui
qué clase de alimentos consumimos los ecuatorianos y sale algo de una
dimensiéon a analizar como la inseguridad nutricional, ya que hay una
escasez de nuirientes en muchos alimentos que se consurnen a diario y
que no fortaleéen el crecimiento y €l desarrollo de niflos y jovenes y que
esto que se vea reflejado en un buen rendimiento escolar. Y decir, ya no
se trata sclamente de falta de alimentos, sino de la calidad de estos
alimentos y eso incluye el qué producir, cémo producirlo y también los
desafios de tener una agricultura sostenible, de los huertos farniliares, de

los huertos escolares y también de una educaciéon de practicas
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alimenticias mas sanas. Bien, en este debate estamos hab\larido} sobre
desayuno escolar, pero yo creo también que tenemos que dejar una idea
fuerza hoy aqui sentada. Sera insuficiente si no garantizamos una
correcta alimentacién a las madres embarazadas, a las madres en
periodo de lactancia y si no garantizamos los cinco primeros anos de vida,
donde los nifios desarrollan su sistema motriz cognitivo, agilidad mental,
habilidades sociales y de lenguaje. Las consecuencias de una mala
alimentacion en estos cinco primeros afios de vida de un nino pueden ser
fatales en su desarrollo de sus capacidades fisicas e intelectuales. Es
importante también que vayamos a la educacion y al acceso de tablas
nutricionales y saludables, lo que hablabamos aqui, que el asambleista
Jimmy Candell nos ofrecia estos productos ricos en altos valores
nutricionales que produce el pais, chochos, las habas, las frutas. Cuales
son los produétos que se entregan en los desayunos escolares que da el
Gobierno y que tienen un costo aproximado de cero punto treinta y dos
centavos mas IVA por racion, son basicamente galletas o barritas y estas
leches saborizadas, que yo conversando con muchos de los estudiantes,
incluso con los profesores, ya esta clase de alimentacion cansa, no es
nutritiva, hay que tener un plan nutricional variado, integral, que
permita, como digo, un crecimiento adecuado, un desarrollo de los nifios.
Pero somos convocados aqui a hablar sobre la Ley de Alimentacion
Escolar en el Ecuador, para garantizar no solamente programas, sino que
también esto sea por Ley impuesto el desayuno escolar con todas estas
consideraciones que estamos diciendo. Pero hay algunas irregularidades
que ya las ha diche aqui el asambleista representante de-Loja y que yo
quiero ponerles un video que ya voy a pedir que 1o pongan, y €s €s0, (e
la colacién escolar no ha estado libre de irregularidades. En junio del dos

mil diecinueve se hallé en la basura, asi como lo escuchian, en la basura,
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paquetes de galletas y otros productos- que debian entregarse a los
estudiantes y. que no habian caducado como se habia insinuado y se
conoce que cerca de treinta planteles educativos habrian sido
investigados, asi como el caso de Playas, donde fueron intoxicados
cuarenta y cinco estudiantes por el tema de haber consuinido una leche
de colaciéon escolar supuestamente mal almacenadas las raciones. Asi

que quiero que, por favor, pongan un video. ----z=-==-msommon s mmoo oo e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. Voz 1:
“Martes estan votadas”.A Voz 2: “William Chele vive en los Iimités de la
ladrillera y Monte Sinai, noroeste de Guayaquil, y por esa zona transitan
todos los dias, dice que el martes once de junio observd en un basurero
productos alirhentici_os para escblares, algo que 16 indigﬁc’) mucho. Para
botar esto, ¢tuvieron que venir en qué?”. Voz : “En camioneta, ¢sto es
en camioneta, aqui no pueden venir en...”. Voz 2: “No h._ay casas”. Voz 3:
“No, por aqui no, por este lado estan las réplicas, por este lado tambiéh

aQ

hay escuelas fiscales”. Voz 2: “Investigar y sancionar”. Voz 3: “Si, yo creo
que si”. Voz 2. “Este sector es Monte Sinai, donde se ubica un cuartel
militar, en ambos sentidos de la via, a un kilémetro, encontramos
poblacién, es decir, una zona aislada y es aqui donde se encuentra botada
la colacion escolar de estos productos desechados. Existen uncs que
vencen en Juho de dos mil diecinueve, entre estos desechos Pncontramoo

varias fundas que contenian decenas de paquetes ———————— e e

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Hasta ahi el video, por
favor. Como ustedes ven, esto es inaceptable, que estos productos de
colacién escolar estén botados en la basura es inaceptable. Asi que es

menester, es imperativo, ademas de la responsabilidad de politicas de
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alimentacién escolar y que haya la respo_nsabilidad de vida, un _plan
nutr101onal saludable, agradable y completo para nuestros mnoQ Me
queda un poco corto el tiempo para referirme al tema de las f1frab, pero
es que nos estamos quedando de afio en los Ob_]ethOo de desarrollo
sostenible referente a disminuir las cifras de desnutricidén crénica
infantil. Pero seamos claros, de qu¢ educacion podemos hablar cuando
los niﬁos estan desnutridos o cuando estan mal _alimentadds. Y esto es
1mperdonable porque el Ecuador es rico en productos natu*ale.), en
recursos naturales, los alimentos que genera nuestra tierra tienen altos
valores nutricionales, y entonces que no haya excusa para que este tipo
de cosas ocurran en el Ecuador. Asi que felicito a quienes han trabajado
en este Proyecto de Ley para aunar los es1uerzo<‘ entre iaq distintas
instituciones, autoridddes del sector de salud, de eduf‘amon los
municipios y las demaés instituciones del Estado. Asi que, seficres
asambleistas, en conclusién, debemos ser claros, que el Ecuador e€s.un
pais que cuenta con todos los recursos naturales suficientes para que nc
exista un solo nifio en el pais que esté desnutrido, que tenga hambre, eso
no lo podemos permitir mas y no podemos ser indiferentes. Y de alli la
responsabilidad histérica que tiene este Parlamento en el poco tiempo
que le queda para crear, para desarrollar, para debatir esta clase de leyes
tan importantes, en este caso, para los nifios ecuatcriancs, porque
queremos que los nifios y las niflas ecuatorianas desarrollen sus
capacidades, todas sus capacidades, toda su energia, toda su
potencialidad, para que, para que puedan jugar, para que puedan
estudiar, para que encuentren en este, en su pais, el lugar para construir

sus suenios. Muchisimas gracias. -=-----=-===-----mmm-momsmmoocsmnosso oo

LA SENORA PRESIDENTE. Gracias, asambleista Reyes. Tiene la palabra

el sefior asambleista Alberto Zambrano. --------==--~---=-mm-mmommmo oo oo
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EL ASAMBLETSTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, comparfiera
Presidenta encargada, un saludo a los compaferos asambleistas. No
quisiera dejar pasar este dia histoérico para la Amazonia ecuatoriana.
Como Presidente del Grupo Parlamentario Amazdnico, rendir un
homenaje a la provincia de Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe. Algunos compafi€ros no hemos podido
estar en nuestra provincia por esta responsabilidad que tenemos aca en
la capital. Sin embargo, el esfuerzo que hacen los habitantes de esia
region cada dié, un esfuerzo de lucha, de trabajo, que Dios bendiga a esta
region. Esta Ley es muy importante, quiero agradecer a la Comision de
Educacioén, a Jimmy Candell, al compaﬁero Mauricio Proaﬁo. Yo creo que
este Parlamento tlene un momento para 1dent1flcamos con esa poblacmn
con esa nifnez del Ecuador que en realidad, para que sea el fuLuro 1 :ay
que atenderle en el presente, porque muchas de las veces decnmos de que
la nifiez es el futuro de la patria, pero sino lo atendemos_ep el presente,
jamas seran el futuro de la patria. Yo recuerdo cuando era maestro y
habia esta ayuda del Estado, porque a veces creemos de que una region
es igual que otra y le damos la alimentacién a nuestros nifios lo mismo
que le damos en la Sierra le queremos dar en la Costa o en la Amazonia
y eso no es asi, queridos companeros. Dcbe hacerse una alime ntacion
balanceada para cada uno de los pueblos y regiones del pais y creemos
que este Parlamento tiene una deuda histérica con nuestra ninez y que
estos nifios que estan en su etapa del area escolar deben ser atendidos.
Y. quiero en realidad felicitar a todos los compafieros que conforman la
Comisién de Educacion y el Grupo Parlamentario, porque creemos que
es la hora de dar unas leyes importantes al pais y este Parlamento yo creo
que todos los compaiieros asambleistas estamos de acuerdo para que se

apruebe esta Ley que va en beneficio de los sagrados intereses de la nifez
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ecuatorldna Sin ver ninguna situacién de banderia politica m 1deolog1ab,
aqui debemos trabajar en beneficio de nuestro pals § en especial de estos
grupos vulnerables como es la nifiez del Ecuador Quiero unirme a este
esfuerzo y estoy convencido de que cada unc de los (‘ompaneros
asambleistas va a dar ese voto de confianza para aprobar esta Ley que es

muy importante para nuestro pais. Gracias, compafera Presidenta. ---- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Alberto Zambrano.

Tiene la palabra el sefior asambleista Israel Cruz. --------==-w-rmommommae- S

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Buenas tardes con .todos los
seflores asambleistas y a usted, sefiora Presidenta encargada. Quiero
manifestar que esta Ley constituye para el Ecuador una Ley fundamental
en gque nos va a permitir tener niflos con menos capacidad de
desnutriciéon. Yo pienso que el Estado ecuatorianc y el Gobierno debe
pensar dar educacién, dar salud, dar alimentacion, dar trabajc y dar
seguridad a todos los ecuatorianos, serian los anhelos de quienes vivimos
en este pais. Como parte de un proceso para mejorar las condiciones de
vida de nuestras nifias y nifos, ademas de garantizar su adecuado
desarrollo, es fundamental que el Estado ecuatoriano adopte acciones
para la institucionalizaciéon de la alimentacién escolar, que, amparado en
una ley organica, sea la herramienta para erradicar la desnutriciéﬂ
infantil y un mal crénico de ciertos sectores del pais. La Ofganizadén de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agficultura, FAO, indica
que los estados deben buscar alcanzar la seguridad alimentaria para
todos, en consecuencia establece que la soberania alimentaria se basa en
seis pilares fundamentales. Primero, centra en alimentos para los

pueblos; dos, pone valores a los proveedores de alimentos; tres, localiza <
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acrenid

los sistemas alimentérios; cuatro, situa el._cont_rol a nivel local; cinco,
promueve el conocimiento y las habilidades ancestrales; seis, €s
compatible con la naturaleza. Segun las siglas ODS 2, significa hambre
cero, ese es el anhelo de todos los ecuatorianos, para la mayoria de las
personas que sufren hambre, viven en los paises en desarrcllo, en donde
el doce punto nueve por ciento de la poblacion se encuentra
subalimentada, (‘1fra en el mundo se traduce de o»hocwntos quince
millones de personas y que a su vez es €l causante del cuarenta y cinco
por ciento de las muertes de los menores de cinco . afios. Segin la
informacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, las niilas, ninos y adolescentes necesitan
una buena dieta para crecer, desarrollarse, protegerse de las
enfermedades y tener energia para estudiar, aprender y ser fisicamente
mas activos. Por ello, es fundamental que ¢l Estado generemos politica
publica que aterrice en las inversiones complementarias como comidas
escolares, saludables y en educacién, sobrealimentaciéon, nutricién e
higiene para mejorar las dietas y desarrollar practicas y habitos
alimentarios mas sanos que existan a su familia v a su comunidad. Asi
también es primordial vincular los programas de alimentacion escolar a
la produccién local de alimentos, para que, mientras se trabaja en
n_utriciér_l, aumentar la participacion comunitaria, fortalecer los sistemas
alimentarios y mejorar los medios econémicos de los pegquenos
productores campesinos. En el Ecuador, como muchos ‘paises de la
region, sufre la doble carga de la malnutricion; lés ninas y los nifios
menores de cinco afios que sufren la desnutricién crénica'tien.en' una
posibilidad tres veces menor de terminar la educacién primaria, en
comparacion con aquellas que no lo sufren. Ademas de un dato

alarmante, sefialado por el INEC, que establece que el treinta y dos por
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ciento de las repeticiones de curso se ven atribuidos a la mala
alimentacién. En la provincia de Chimborazo, también contamos con

alarmantes cifras relacionadas con la desnutricién, ya que sea estable en

la poblacion total de infantes menores a los cinco anos, el cuarentay
> . v

cuatro por ciento de estos sufren desnutricién infantil crénica y de esta
blfl"a el sesenta por ciento son de indigenas. Seguin datos de una
investigacion realizada por la Universidad Catdlica y el Instituto de Salud
Puablica de América Latina. Es importante que el Ecuador busque
alcanzar las metas planteadas por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, para poner fin al hambre y asi asegurarnos un
correcto crecimiento en nuestros infantes. Por estas razones, y tomando
en cuenta que nuestra nifiez es el presente y el futuro de nuestra
sociedad, méas atin en mi calidad de maestro educador y como miembro
de la Comision de Educacion, brindo m1 total respaldo a este Proyec‘to de
Ley para que sea aprobado en esta noc_he o en esta tarde y de esa manera
dar una satisfacciéon a todos los ecuatorianos. Muchas graéias, sefioras

Y SENOLES, ~-=-=====-==—=—mmmommmmmeem e omm s o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior asambleista Cruz. Tiene la

palabra la sefiora asambleista Noralma Zambrano. ----------- e

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas. Voy a empezar mi intervencion mencionando esa
expresion latina que dice favor fillii, que significa a favor del menor y
alude al principio que vincula tanto a la produccién normativa como a
las resoluciones de los tribunales en materias en donde aparecen
menores. La aplicaciéon de este principio supone que en las decisionés

debe primar el interés superior del nifio. Quiero resaltar que, de todos los
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sentidos que tenemos los seres humanos, €l gusto es el mas importante
en los recién nacidos. El sentido del gusto se forma y madura pronto
debido a las experiencias sensoriales que ha vivido el bebé durante lia
gestacion, en el vientre ha probado diferentes sabores recibides a través
del liquido amniético. Las papilas gustativas son c€lulas receptoras del
sabor que se encuentran en la lengua y, dependiendo de su localizacicén,
detectan mejo'r cierto tipo de sabores, segun sea dulce, amargo, acido,
etcétera. Se dice que la sensibilidad de una persona ante un sabor
determinado depende del numero de papilas gustativas que tenga, que
logre desarrollar, hay personas que tienen unas quinientas papilas en
tqtal, y hay otras que pueden llegar a tener hasta diez mil. Imaginemos a
los nifios ecuatorianos comiendo cada dia las mismas barritas y las
leches saborizadas. Dicen algunos investigadores que la preferencia por
los sabores dulces que se mantiene durante la infancia tendria una
explicacién evolutiva como un sabor de seguridad porque se asocia con
la leche materna. La variedad de sabores que recibe el infante a través de
la leche materna, influidos por la alimentacién de la madre, los hace més
proclives a aceptar nuevos sabores cuando comienzan a consumir otros
alimentos. Hay estudios que relacionan los alimentos que ha comido con
frecuencia la madre durante el embarazo y la lactancia con una mayor
preferencia por parte del nifio cuando este tiene que e_legir qué comer. Por
eso coincido con que la alimentaciéon de las madres es irhportante ala
hora de hablar de alimentacién escolar. En su evolucion, el gusto cubre
diversas etapas en las que las sensaciones var cambiahdo y se van
haciendo cada vez mas complejas. El sabor, el olor, la temperaturé y la
textura de un alimento se combinan para darle un gusto especial. Para
reconocer un sabor y hacer que lo disfruten el cerebro necesita

informacién proveniente de la nariz y la lengua. Y hay dos clases
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diferentes de nervios que llevan los mensajes de la lengua al (‘erebro. Una
clase solamente lleva informacién acerca del sabor y la otra acerca de
temperatura y sensaciéon. Consecuentemente apoyar la ahmentacmn
escolar es también educar, es proveerles de una oportunidad de tener
una mejor sociedad, una sociedad sabia, inteligente, con conocimiento.
Los nifios, en la etapa de la educacion inicial, perciben y apre.nden a
través de los sentldos por eso Jean Piaget le llama a esta etapa oensorlo-
motora y, mientras mas pequeno €s el 1nd1v1duo y recibe una
alimentacién adecuada, su vida sera mas sana en el futuro. Existe un
antiguc adagio que dice eres lo que comes. Lo que comunmente
denominamos gusto es en realidad el sabor que resulta en la interaccion
de los sentidos del gusto y del olfato. Las demas sensaci»ones q_u_é nos
proporciona la comida, al igual que la textura, la temperatura y ia
presentacion, .también fqrman parte de la experiencia de saborear. El
ochenta por ciento de lo que percibimos como gusto es en realidad un
aroma. Parece ser que los bebés por éjemplo perciben los sabores
primarios en diversos grados. Los lactantes experimentan desde muy
temprana edad una gran variedad de sabores, ya que la leche materna
tiene el gusto de la comida y las especias que ingiere la madre. Todavia
se esta investigando si estas otras experiencias gustativas precoces
ejercen alguna influencia mas adelante en las preferencias que tengan.
los individuos. Esto lo digo por el problema de la no aceptacion de la
colacién escolar, que actualmente se da a los nifios y sobre todo a los
mas pequeﬁosl en nuestro pais. Todos tenemos preferencias con re_sf;e_cto
a la comida y no la apreciamos necesariamente de la misma manera. Pof
eso es necesario tener en cuenta las necesidades alimentarias, el estilo
de vida y los gustos personales. Encontrar alimentos que a la vez sean

sanos y apetitosos es fundamental para garantizar el éxito a largo plazo 4
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de una dieta sana, mas aln cuando se trata de la alimentaciéon para
nifios y nifias del sistema educativo nacional. El sentido del gusto, quizas
el mas intimo de nuestros cinco sentidos, ha sido tradicionalmente
maltratado. Por otro lado, si los escclares estan desrnotivados; tienen
problemas de concentracién o en la escuela les han llamado la atencior,
tal vez habria que poner mucha atencién en lo que es_tén comiendo.
Aunque fnuc_hos no lo consideren, la alimentacién .influye en el
rendimiento escolar. En la época escolar, las familias ponen especial
atencién en hacer los deberes en los hébitos,de Suefio y muy pocas veces
en lo que comen los educandos. Qué interesante ser1a que ¢l EStddO
pud1era proveer esta parte que todavia necesita culturalmentp ser
cambiada en nuestro pais. El cerebro humano sigue siendo un enigma,
este 6rgano es una computadora central que rige todas nuestrés
funciones y representa el dos por ciento del total de nuestra masa
corporal. Lo componen cien mil millones de células nerviosas y. mil
billones de conexiones neuronales, que dan respuesta a la capacidad
cognitiva, su desarrollo comienza en las primeras etapas del embarazo y,
para los seis afios de edad, estimados cclegas y pueblo ecuatoriano,
habra llegado al noventa por ciento de su crecimiento, por eso es que
dice: dime coémo es el nifio de uno a cinco afos y te diré céomo es el
hombre. La Ley que estamos debatiendo en segunda instancia propone
la creacion de un comité técnico interinstitucional de alimentacion
escolar integrado por las autoridades del sistema; propongo ‘que,; aunque
los titulares de cada organismo no tengan el tiempo necesario de
dedicacién a esta tarea, se agregue que puede haber un delegado
permanente en ese comité con capacidad para la toma de decisiones.
Ademas, que la adquisicion de los insumos y productos de alimentacion

escolar estén de acuerde a los menus establecidos por la auteridad
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nacional de salud, de acuerdo a los principios de la Ley y, sobre todo, que
se promueva la participacion local y nacional, con proveedores de
preferencia dé los sectores en donde estan los establecimientos
educativos y que sean de la economia popular y solidaria. Que la
autoridad agraria nacional provea el catastro de organizaciones
campesinas y agricolas que puedan ser proveedores locales. Y, sobre
todo, que el Programa de Alimentacién Escolar no sea un proyecto,
porque los proyectos pueden caerse, que sea un programa de Estado y
-no de Gobierno, que cuente con los recursos necesarios, que sean
recursos que permitan que este Programa sea de largo alcance;
progresivo,  creciente, intransferible, irreductible 'y evaluado
periédicamente para que, sin importar los vaivenes de la pelitica, que si
los tiene la politica, quienes integren ese comité sean profesionales
comprometidos. No podremos aspirar a ser mejores como pais si no
prestamos atencion y sentamos las bases pertinentes a la alimentacion
de la infancia. Es por eso que, en realidad, felicitémonos todos porque
estamos debatiendo este importante Programa, esta Ley que sustenta
este Programa. Y muchas gracias al compafero Mauricio Proano por ser
quien nos dio luces sobre este tema. Hemos trabajado arduamente pero
obviamente somos receptivos a cualquier aporte que quieran hacer los

companeros asambleistas. Gracias. ---=---==-=s-m=ooommmmee oo

LA SENOR PRESIDENTA. Gracias, asambleista Zambrano. Tiene la

palabra la asambleista Teresa Benavides. -----zm=mmmmmmommomooomoonmmeae R

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Muchas gracias,
sefiora Presidenta encargada de la Asamblea Nacional. Comparfieros

asambleistas, pueblo ecuatoriano. El dia de hoy, la Asamblea Nacional -3
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esta cancelando una deuda social con el universo mas ifnportan‘té de la
poblaci(')n ecuatoriana, me estoy refiriendo a la poblacién estudiosa, a la
nifiez, a la Juventud Y qué bueno que el dla de hoy esternos en el segundo
debate de la Ley Orgamca de Ahmentacwn Escolar Para hahlar de esta
Ley, es preciso recordar el articulo tres, el numeral uno de la Constitucién
vigente, que dispone en su texto y dice asi: “Son deberes primordiales del
Estado garantizar sin discriminaciéon alguna el efective goce de los
derechos establecides en la Consutu\,lon y en los inslrumentoq
internacionales, en particular la educacion, la salud, la ahmentar‘lon la

seguridad soc1al y el agua para sus habitantes. En concord_anc}a con lo

anterior expuesto, sefiora Presidenta, nuestra C‘arta Ma gna erl oU

: artl(‘ulo trece, también establece: “Las persona y coler‘u‘ndf—tdes tienen
derecho al ACCeso Seguro y permanente a ahmentos sanos, suficientes y
nutritivos preferentemente producidos a an\,l local, y en correspondenc;a
con sus diversas entidades y tradiciones culturales. El Estado
ecuatoriano promovera la soberania alimentaria”. Esta Ley promueve la
soberania alimentaria. En el sistema educativo ecuatoriano, tener una
buena alimentacién en los estudiantes mejora el desempefio educative de
los alumnos. Es importante recordar que una dieta equilibrada y
adecuada ayudara a aumentar la concentracién de atencion en el estudio
y el bienestar personal de los educandos. Hablar de alimentacion escolar
no es solamente la provisién de alimentos que entrega el Ministerio de
Educacion ‘en sus distintas modalidades. Lo que se entrega en las
instituciones educativas, que cuenta con residencias estudiantiles, cen
tres ingestas de alimento, desayuno, almuerzo y merienda, o, en ias
instituciones educativas que no cuentan con residencia estudiantil, se
les entrega raciones alimenticias o en aquellas instituciones educativas

se le enirega a la poblacién de la nifiez una caja de leche o una barra de -
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cereales. Debemos saber que alimentaciéon escolar es tarnbién los
alimentos y bebidas que se expenden en los bares escolares, dentro de
cada unidad educativa. Se debe considerar en este cuerpe normativo, que
ha presentado el companero éolega Mauricio Proanio Cifuentes,

coordinador del Frente Parlamentario Ecuador sin Hambre. -----------2---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS VEINTION
Y10 L0y < ——— S -

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Quiero recordar
que, por situ_aciohes de mi salud, no pude estar en el rato de que se
aprobara este informe de este Proyecto de Ley, pero hoy dia, esta maestra
formadora de tantas generaciones en mi provincia solicito al companerc
Presidente de la Comisién se incorporen varios articulos referentes a los
bares escolares, para lo cual propongo lo siguiente: que en el articulo
cinco se agregue un inciso con el siguiente texto: “Bares escolares. Son
locales dentro de las instituciones educativas atendidos por prestadores
de servicios debidamente contratados y autorizados para la preparacion
y expendio de alimentos y bebidas naturales o procesadas”. Que en él
articulo seis, se agregue un literal cuyo texto es el siguiente: “i) Controlar
y vigilar la distribucién, almacenamiento, transporte, comercializacion y
expendio de alimentos y bebidas naturales o procesadas que se realicen
en los bares escolares”. Hoy dia, también solicito que en el articulo ocho,
donde constan los integrantes del sisterna nacional integral para
garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacion de nifias, nifios y

adolescentes, se incluya a un representante de las organizaciones
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sociales agrlcolas o pecuarias. Considero ademas que en, el artlculo doce
se agregue un literal cuyo texto es el siguiente: “k) Eotdblecer los
requisitos para el funcionamiento de bares escolares en el expendio de
alimentos y bebidas, su administracién y control”. Quiero agradecer al
compaifiero Mauricio Proafio por su fecunda y positiva accion de entrega
a dejar este instrumento legal de gran beneficio en la educacién, en la
infancia. La nutricion desde ya va a mejorarse en las unidades
‘educativas. Quiero decirle, sefior Presuiente de la Asamblea, que lo
expuesto sera una garantia para la ninez y la Juventud estudlosa de mi
‘pais. Sefior Presidente de la Comisién de Educacion, cons;derc mi
propuesta a enriquecer esta Ley Organica de Alimentacién Escolar. Lo

dice la maestra. --------- et —mm oo —-n-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Benavides. Tiene

la palabra la asambleista Silvia Salgado. ------------7--=-=mmmrmommooomee o

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, asambleista
Presidente de esta Sesién. Yo quiero en primer lugar adherir el
reconocimiento a quienes han hecho un proceso colectivo, la
construccién de esta Ley, al Frente Parlamentario Ecuador sin Hambre,
al Frente Juvenil Ecuador sin Hambre, al grupo de la pambamesa que se
ha encargado de socializar a través de un prograrria radial M llegar a los
diferentes rincones sobre la responsabilidad que tenemos todos. Porgue
si bien es cierto podemos referirnos a un Programa de Alimentacion en
particular, creo que en este momento ya todos comprendemos la
dimensién de. lo que implica combatir la desnutricién y combatir la
malnutricién en nuestro pais. Y cuando digo esto me refiero a la

importancia que tiene de hacerlo desde los nifios, desde los jovenes,
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porque la incidencia se extiende para toda la vida. Alguien decia ya en
una frase que hay reper CUSIOHCS alo 1drgo de la vida en temas de la balud
Y obviamente estamos asum1endo este tema desde el amblto escolar,
porque da cuenta de identificar la incidencia directa que tiene la
alimentacién en nuestros nifios en los procesos de aprendizaje. Ya ncs
decia la representante del Ministerio de Educacion que la mayor
preocupacion jdesde la educacién era disminuir las tasas de repeticion,
de desercién la asistencia regular a clases es otra de las preocupaoiones,
el desarrollo mental el desarrollo intelectual, los problemds cogn 1t1v“s
‘es decir, cuando hablamos de  alimentaciéon estamos ha_blando de
‘capacidades y de condiciones para que el aprendizaje ilegue y que ese

aprendizaje sea de calidad.-----r=======rmmmrm oo e -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLE! STA (EbA‘?
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA ’\JACIONAL
CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS VEINTISEIS MINUTOS. ---------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Y cuando habiamos de
alimentacién escolar, también estamos hablando de salud. Nos daba
Mauricio Proafio una referencia de lo que podria ser una buena
alimentacién escolar, entendida esta como una politica de prevencion de
la cnfermédad- y daba cuenta inclusive de cémo un Estado podria ahorrar
o dejar de géstar en la medicina curativay a_nté todo prioriZar o} priﬁ/ilegiar
politicas de Estado como la alimentacién escolar. Por eso, PresidF"llte yo
creo que la 1mportan01a de aprobar esta Ley ya no esta en discusion. Otro
de los aspectos que me parece 1mportante sefialarlo y que ya lo han dicho
los comparfieros. Esta Ley se enmarca en el deber primordial del Estado

de garantizar derechos. Y cuando habla del deber primordial en la
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Constitucion, automéaticamente podriamos identificar la éducacién ligada
a la salud y también a la alimentacién. Y en el mismo articulo, establece
en la Constitucién la obligacién que tiene el Estado de respetar los
instrumentos internacionales del cual forma parte. Y ya se ha dicho acé,
uno de los prlmeros y fundamentales, porque se refiere a derechm
fundamentales, es precisamente de la Decldracmn de Derechos Humanos
y consiguientemente tamblen el Pacto de los Der\chos bconamlcos
8001ales y Culturales. Por eso, Premdeme la prlmera Condublon es que
la educacién, la salud y la ahmentacwn tienen conexidad con otros
derechos y es la obligacion del Estado respetar esos derechos, garantizar
esos derechos, protegerlos y promocionarlos. Y me voy a referir a algo que
decia el companero, esta Ley no solamente es para el sistema de
educacion publica, porque, en la competerici.a que tiene el Estado de
proteger estos derechos, abarca también a sectores como el sistema de
educacién particular o privado, en la medida en que también tienen que
incorporarse como parte de la sociedad a garantizar estos derechos para
que sean advertidos que en los bares, que en su curriculum, que en su
tarea de ir creando habitos y una cultura nutricional también sean
observados. Diferente es que el Estado tenga la responsabilidad de
financiar la alimentacién escolar y diferente es que todos, incluido el
sector educativo privado, tiene que asumir la responsabilidad de los
habitos, de la cultura nutricional y de ld respohsé.bilidad frente a estos
derechos. Sefior Presidente, el pais tiene més o cerca de treinta aﬁos; ée
decia ya, de alguna manera de haber desarrollado ciertas capabidadés en
temnas de politica de alimentacién escolar. Desde los arios ochenta, los
afios noventa, y aqui ya se ha dado una linea de tiempo inclusive de lo
que ha ido asumiendo como ese rol y esa responsabilidad. Creo que

estamos en un momento adecuado que esta Ley llegue para que
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precisamente sea politica del Estado, nc sea programa de inversién, por
lo tanto, yo coincido con la delegada del Ministerio de Educacién. No
puede ser responsabilidad del Ministerio de Educacién financiarle, el
financiamiento tiene que ser un financiamiento de gasto permanente
desde el Estado y la responsabilidad debe ser del ministerio rector de las
finanzas publicas el proveerlo de los recursos suficientes. Por eso,
Presidente, yo propongo de que no solo establezcamos un procedimiento
que tenga que ser progresivo en cuanto al financiamiento, sino que
partamos de una base minima, que sea el cero punto veinticinco por
ciento del producto interno bruto y que este sea progresivo hasta liegar
al cero punto cinco por ciento. Esto dara cuenta de que el Programa que
hoy esta financiado en cerca de ciento cuarenta millones pueda ir
progresivamente asumiéndose y dando la cobertura que se necesita. Y el
otro aspecto que me parece importante aca destacarlo, porque también
esta Ley marca el cambio y la transicion de un Programa a una politica
de Estado, a una estrategia para enfrentar la desnuiricién, y es
precisamente que esta ligado a la produccion local, que aparecen nuevcs
sujetos econdmicos, de la economia popular y solidaria, de la agricultura
campesina, del sector rural, en donde las mujeres son las principales
actoras y que es a partir de esta interconexién io que se va también &
dinamizar la economia y a garantizar lo que aqui algunos asambleistas
ya identificaron: que no sean productos que no les gusta a los nifios, que
boten o0 que actlen realmente de manera, diria, irrespetuosa a los
recursos publicos, a seguir adquiriendo productos que hace- mucho
debieron ser reemplazados. Y esto no quiere decir que se desplace a otros
sectores econdmicos o a productos industrializado, tenemos que ir
minimizando esos porcentajes, pero priorizando producios sanos,

frescos, saludables, culturalmente adecuados. No es lo mismo servirse
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una bandeja de habas éon queso en la region andina que éervirée un
tigrillo o que servirse unos ,pata-cones en la regiéon costera. A €50 nos
referimos, qué tiene que ser una dieta que tenga indicadOreé
nutricionales, pero al mismo tiempo responda a la cultura de la gente.
Por lo tanto, esta Ley tiene esas, diria yo, posibilidades de reglamentar
una participacién de actores educativos, de padres de familia, ce los
gobiernos auténomos descentralizados, de los pequenios, medianos y
grandes productores de alimentos que ccn responsabilidad seran los
proveedores y por lo tanto tener condiciones de hacer funcionar un
sistema. Y a prop6sito de eso, Presidente, solamente puntualizar algunas
observaciones que entiendo podrian ser asumidas antes de aprobarse ia
Ley, me refiero, por ejemplo, al articulo seis, en donde se habla de deberes
y atribuciones del Estado, en donde se dice de manera preferente se
vriorizara a las comunidades tradicionales indigenas. Yo creo que si, hay
que priorizar a las comunidades indigenas, pero qué pasa.en la Costa,
dénde estan nuestros pueblos montuvios, qué pasa en ciertas provincias
que también son proveedores nuestros pueblos afrodescendientes. Por
favor, yo pediria que se incluya ahi comunidades indigenas,
afrodescendientes y rnontuvias. En el articulo o en ia reforma o en la
transitoria séptima, respecto al presupuesto, ya lo habia indicado, el
presupuesto debe ser destinado para la educacion escolar y tendra como
base el cero pﬁnto veinticinco por ciento del produéto interno bruto yv se
debera incrementar anualmente y progresivamente hasta alcanzar el tero
punto cinco por ciento del producto interno bruto en el ano dos mil tres.
En la responsabilidad de proveer los recursos, no deberia ser del
Ministerio de Educacién, sino del ministerio rector de las finanzas
publicas. Respecto a la participacién del Consejo de Igualdad en el

sistema integral de alimentacién escolar, los Consejos de Participaciéon
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de la Igualdad son 6rganos consultivos, estos deberian estar en el Consejo
Consultivo, por lo tanto, habria que pasar de lo que es el Conseic o este
organismo promotor de la alimentacién escolar al Consejo Consultivo. --

+

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora Asambleista, ---------------

LA SENORA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. F‘inalmente,
Presidente, para sefialar igualmente que se incluya dentro de este comité
técnico interinstitucional al Ministerio de la Produccién y al mismo
tiempo se establezcan las obligaciones de los miembros de este sistema
nacional integral, que si bien es cierto define _10 que debe hacer el
Ministerio de Educacién, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Salud, con una especie de concurrencia en un objetivo que es
compartido, al mismo tiempo también se defina en las competencias del
reéto de instituciones del sistema que tiene_n que justamente cocperar y
coordinar con el ente rector y los demas miembros del sistema para lograr
el cumplimiento de la Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados,
Presidente, estda por demas sefialar que hay una experiencia gue me
parece exitosa y que como imbaburefia lo puedo explicitar aca para que
sea un modelo que dé cuenta de como articula los gobiernos locales, como
articula de manera desconcentrada las instancias del Ministerio de
Educacion, de Salud, la Red de Productores. Me refiero al Programa que
ha llevado a .cabo durante estos ultimos anos el PMA, el Programa
Mundial de Alimentos en la zona norte, Esmeraldas, Sucumbios, Carchi,
Imbabura ha implementado un modelo que ha atendido a mas de-diez
mil nifios y ha generado capacidades y ha potenciado esas capacidades y
hoy podemos decir que al menos en estas provincias pedriamos desde

ellas replicar un modelo con bastante inclusién y con bastante certeza en -
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el cumplimiento del objetivo de esta Ley. Gracias, Presidente, y aspiramos
a que estas observaciones se recojan en el animo simplemente también
de hacerme eco de lo que aqui se ha dispﬁesto como nécesario pafa' que
la Ley funcione, para que el sistema se ponga en practica y para que se
cumpla el objetivo, combatir la desnutricién, la malnutricién, dinamizar
la economia popular y solidaria y la economia familiar y campesina, pero
ante todo garantizar calidad de vida y prioridad en la atencion a nuestros

nifnos. Gracias, Presidente. ------=-------=-omemmmoomonoo S mmmeemmsmssmsoooonoo- -~

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista. Ana Belén

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Gracias, Presidente,
buenas tardes a todos los queridos colegas asambleistas. Yo quisiera
dividir mi presentacién en tres espacios importantes, el primero ya hemos
escuchado a la saciedad las estadisticas, hemos escuchade qué es lo que
pasa con la desnutricién y también qué es lo que sucede con la obesidad,;
sin embargo, yo quiero darles puntos adicionales sobre ¢l tema de ia
desnutricién, esta enfocado en cince provincias: Bolivar, Santa EKlena,
Chimborazo, Morona Santiago, Cotopaxi, a la provincia que represento,
y que por supuesto en el momentc de ver estas estadisticas me causa
mucho dolor y conmocion saber que los niflos y las ninas de nuestro pais
y de mi provincia lamentablemente todavia estan siendo parte de estos
altos indices de desnutricién, pero también nos alarman las estadisticas
de obesidad de los nifios de cinco a once anos que asciende al treinta y
cinco por ciento, es decir, en el tema de desnutriciéon infantil, estamos
hasta el veinticuatro por ciento, pero en obesidad estamos el treinta y |

cinco por ciento y nos tiene que llamar mucho la atencion. Existen los.
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excesos. Hay casos en los que los nifios que se alimentan de este
desayuno escolar es su Unico alimento del dia, su Uinico alimento del dia
la barra energética, su unico alimento del dia el tarro de leche.
Pongamonos a pensar si es que uno de esos nifios fuera nuestro nijo,
fuera nuestro nieto, si es que a €l le vamos a dar todos los dias la misma
leche, si a él todos los dias le vamos a dar la misma galleta. Nosotros no
aguantamos, menos los nifos. Por eso es importante preguntarncs para
qué se necesita esta Ley Organica de Alimentacion Escolar, y es
importante porque lo que genera es que fisicamente los nifios estén
activos, tengan la energia suficiente, pero también puedan estar mu,‘cho
mas fortalecidos para enfrentar una enfermedad Hav‘ muﬂhos mas
indicadores, pero yo me quiero quedar con uno clave que es el desar rollo
intelectual. Estamos apostando, el Estado, en todosf‘los afios, sl nos
ponemos a evaluar Gobierno tras Gobierno, ha ido invirtiendo en
educacién, con aciertos y desaciertos, definitivamente que si, pero todos
los Gobiernos han ido invirtiendo en educacién y por esa razon es que
tenemos que darle el empuje que esto merece. Mi preocupacion ahora en
esta Ley parte de estadisticas reales emitidas por el Ministerio de
Educacién y, para no equivocarme, les voy a dar lectura. Miren io que
sucede en este momento: jévenes que deberian recibir la alimentacién
escolar entre escuelas fiscales, municipaﬂes y fiscomisicnales son mas o
menos tres millones seiscientos treinta y ocho mil nifios, :nifias y
adolescentes, pero en este momento se esta dando prioridad, por decir lo
menos, a los nifos de primero de béasica a décimo de basica, que suman
mas o menos dos millones novecientos diez mil, que son los prioritarios.
Pero lamentablemente ni siquiera ellos estan recibiendo en su totalidad
y en la practica los que reciben, de los ciento sesenta y cinco millones de

asignacion presupuestaria del afio, reciben Unicamente dos miliones

¢
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trescientos sesenta y cuatro mil nifios. La gran pregunta es queé esta
pasando con los demas nifios, se van con su estémago vacio a dormir.
Ese es el llamado a la conciencia que tenemos que haceries nosotros
mismos, pero también nosotros al Gobierno y que el Gobierno pueda dar
estas respuestas y que el Gobierno priorice el presupuesto para la
educacion, prioricé para la inversién en la salud, priorice el presupuesto
para la desnutricién infantil, porque ellos, como hoy nos d_err}ostraron
con su danza,' con su energia, hoy nos demostraron que son el presente,
no son el futuro, son el presente, pero para que sean el presente hay que
darles las herramientas necesarias de aprendizaje, de alimentacién, de
academia y de desarrollo. Con estas estadisticas, queridos Colegas
asambleistas, existe un déficit real de un millén trescientos mil alumnos
que no estan siendo beneficiados de este desayune escolar. Ya alguien
decia en promedio cudl es la racion, cudl es el valor por racién, pero la
pregunta también del millon es saber qué se estan alimentando y con que
se estan alimentando los nifios. No puede ser posible que veamos
imagenes en las cuales los alimentos estin en basureros, es
imperdonable que los alimentos estén en un basurero, porque también
es imperdonable que en este momento en el pais no todos los ninos y
nifias de escuelas fiscales, fiscomisionales y municipales no estén
recibiendo en su totalidad el desayuno escolar. Ahéra necesitamos
también ‘saber quiénes son los proveedores de estos productos,
preguntémonos. Y me di el tiempo de hacer y de investigar los
proveedores del desayuno escolar son exclusivamente tres de empresas,
queridos asambleistas y ciudadanos que nos estan ‘mirando y
escuchando, son tres empresas las cuales han venido dando el servicio
de alimentacién a los nifios de manera permanente, su concentracion

esta en Quito. Pero yo me pregunto: ¢no serd mejor que ia empresa
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proveedora y que el Ministerio puedan desconcentrar y puedan adquirir
los productos a nivel local? Claro, eso esta incluido en la norma, lo que
estan proponiendo ahora en esta Ley Organica dice que %6 pueda
incentivar o propender a la economia popular y solidaria. Como logras
eso, en la actual Ley de Contrataciéon Piblica ya te permite a través de
las ferias inclusivas, ya te lo permite, pero lamentablemente ponerlo en
la practica no se ha puesto en la practica. Y entonces siguen
concentradas en estas grandes empresas, y lo contrad1ctor'o de toao sto
es que los niflos mas Vulnerables por ejemp]o en Ia prov1nc1a de
Cotopaxi, que es de las cinco provincias con maycres indices de
desnutriciéon, al ser wuna provincia altamente productiva, lo
COI’ltI‘adICtOI'IO decia, es que los nmos estan rec1blef1do paquetes de leche
cuando posiblemente su padre o su madre se levantan a las cinco de ld
mafiana a ordefar y también tienen leche. La diferencia es que la una es
procesada, pero la otra diferencia que también deberia ser es que esa
leche que saca su padre y que saca su madre deberia ser recolectada por
la empresa para que la procese y que a su vez haga el circulo productivo
dentro de la localidad. Pero no es posible que la leche se traslade en
paquetes del norte del pais al sur del pais, cuande en el sur del pais
tenemos abundancia productiva, pero no se esta-dando el valor que esto
merece. Yo realmente reconozco el trabajo de la FAO, reconozco su valia
técnica y lo que nos presenté el Programa Mundial de Alimentos. E!
ejemplo de lo que esta sucediendo en la provincia de [mbabura es
envidiable, la unién de la asociacién municipal, esta asociacion de los
municipios es fundamental, porque lo que se necesita es voluntad politica
para que esos nifios tengan' las posibilidades de que nc se coman una
galleta, de que coman lo que realmente necesita su estémago comer, para

toda la energia que necesita. Esto tiene que trascender. Y miren, oh
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sorpresa, tratamos un tema tan importante y los medios au.senteé. Estaé
cosas son las que tienen que trascender y que tienén que estar en los
medios de comunicacidon, porque la Asamblea también pfoce,sa temas
importantes, la Asamblea tiene temas positivos y este es un tema que ros
une a todos los asambleistas del pais. Finalmente, en las propuestas que
quiero plantear al sefior Presidente de la Comisién, son cinco las mismas
que ya las he hecho formal, pero yo quiero concentrarme en dos de ellas:
la primera es que, en el tema de las compras publicas, estamos diciendo
que puede hacerse a través de la inclusion de la economia populair y
solidaria. La clave aqui, compareros asamblei_stas, es la trazabilidad del
producto, esales la Unica forma de garantizar que el pequefio productor
esta siendo el abastecedor y el proveedor de esa gran concentracion del
proveedor que estd haciendo la adjudicacion de un contrato, es la Unica
manera en que le digan yo soy el que produce eso, soy de la provincia tal,
pertenezco a tal asociacion, y ese contenido de trazabilidad poder incluir
en la contrataciéon publica va a ser efectiva la inclusion de la economia
popular y solidaria. El siguiente es que, en el tema presupuestario, me
parece que hay que tener una mayor preocupacion. Y ojo, colegas
asambleistas de la Comisidon, entiendo perfectamente que este es un
Proyecto que lo estamos trasladando a una Ley Organica necesaria
definitivamente, pero no podemos caer en inconstitucionalidades, porque
en el articulo dieciséis ustedes mencionan que en el presupuesto tiene
que estar hasta llegar, de hecho, en una transitoria, dice hasta el.dos mil
veintitrés 'al cero punto cinco del PIB. Compaferos asambleistas;
nosotros no podemos hacer asignaciones, eso es potestad exclusiva,
seguin el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador, le corresponde al Estado, al Ejecutivo, la Asamblea no tiene

esa potestad. Per lo que invito a que esa garantia del presupuesto quien
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tiene que velarla es el Ministerio de Finanzas y el Ministerio de
Educacién, y. eso tiene que estar y modificarse en el articulado.
Finalmente, este trabajo no ha sido solo, ha sido de la Comiéién de
Educacién con el apoyo de diferentes instituciones a nivel nacional e
internacional, pero también hay que reconocer que nuestro coordinador
del Frente Parlamentario Mauricio Prcafio ha hecho su trabajo y mejor
esfuerzo, agradecerie personalmente y que este dia sea la forma de
demostrar que, independientemente de la bandera politica que niosotros
est_efnos llevando, hoy llevamos la bandera de los ninos del Ecuador.

Muchas gracias. ---=-=---===========--- o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Marcela

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, senor
Presidente de la Asamblea Nacional, una buena tarde para usted, para
quienes nos escuchan a través de los medios de comunicacion, los
colegas asambleistas. Realmente me preocupa aquello que ha sefnalado
la asambleista Ana Belén Marin, en el sentido de que unicamente serian
tres empresas encargadas a nivel nacional quienes estarian a cargo del
Programa de Alimentacién Escolar, que en este caso da el Gobierno
nacional. Yo le propongo a la asambleista Marin que precisamente una
de nuestras fuinciones como asambleistas es la de fiscalizar y seria bueno
que ella preéente también estos datos ?afa poder transpe rentar esta
realidad a través, por ejemplo, de un pédido de informacién al Ministerio
de Educacion para ver qué es lo que esta ocurriendo‘y eventualmente si
es que existe o no algin tema del que habria incluso que preOC'uﬁarse

como Asamblea. Nuestro principal compromiso, sin duda, debe ser que
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todos los nifios tengan escuela, que ningtin niflo sea maltratado y sobre
todo también .que ningun nifio tenga hambre en nuestro pais. Y para
cumplir con este objetivo no basta Unicamente la retérica o pararse agui
diez minutos y hablar bonito sobre este tema. Es momento de todos
plantearnos objetivos que sean claros, comunes y acciones concretas,
sobre todo para que esta lucha que ha propuesto el asambleista Proafio
a través de este Proyecto de Ley sea real y sea también unanime y que
vaya en contra, por ejemplo, de aigo que es absolutamente real y es el
recorte que este Gobierno esta dando en el tema de salud, de educacion,
es decir, en el tema social, del seétor social. La tan repeti_da.aus_t_eridad
ya no puede seguir afectando a mas ecuatcrianos como lo ha hecho
durante este afio, durante estos dos afios ocho meses, ya no puede haber
mas jévenes, por ejemplo, sin empleo, jévenes que en este momento estan
clamando por tener un trabajo estable, por tener salud, por tener
segumdad por tener educaciéon. Es momento desde aqui de decir ba sta &
estas politicas que dafian y que han empobrecido a nuestra gente. %1
nuestro compromiso con poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y'mejorar la nutricién es real, entonces todos deberiamos
estar de acuerdo en sumar esfuerzos para que Ecuador vuelva a ser el
carnpeén latinoamericano en reduccién de desigualdad, y ese debe ser el
Unico camine viable y el compromiso claro que debemos establecer desde
aqui, desde la Asamblea. Es innegable que son las desigualdadés sociales
y econémicas las que agravan el problema del hambre. Los ecuaterianos
que viven en situacion de pobreza, los nifios y nifias, las rriujefc;s, los
ciudadanos indigenas, los habitantes de la ruralidad y todas las familias
que sufren del desempleo son los sectores mas vulnerables al hambre y
a la desnutricion. Mientras el Plan Nacionai de Desarrollo Toda una Vida

de este Gobierno ofrece que, para dos mil veintiunc, la desnutricion
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cronica en menores de cinco anos sera del catorce por ciénfo, Ecuador €s
uno de los paises con mayor desnutricién crénica de Ameérica Latina y
esto segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura. Al dos mil dieciocho, Ecuador registra un
veintisiete punto dos por ciento de todos los nifios menores de dos anos
que padecen de d_esnutricién crébnica en nuestro pais, esto segun la
encuesta nacional de salud y nutriciéon. A pesar de que entre el dos mil
catorce y el dos mil diecisiete, es decir, en la tan criticada época de la
Revolucion Ciudadana, en el area rural, el indicador de desnutricién
crénica en nifios menores de cinco afios paso del treinta y dos por ciento
al veintiocho por ciento. Estos son hechos reales, palpables y no mentiras
ni circos a los que ya nos tienen acostumbrados. Entonces coincidiran
conmigo que es momento de cambios, de cambios sustanciales, de
cambios reales, de ofrecer todo nuestro apoyo a la propuesta legislativa
del asambleista Proafio y que busca un Ecuador con cero hambre. Por
esta razén sugiero considerar los siguientes cambios: uno, incluir dcs
numerales mas en los principios enumerados en el articulo cuatro que
serian los siguientes: “h) Integralidad. El Estado, en sus distintos érdenes
de Gobierno, desarrollara politicas ptublicas integrales, eficaces para
garantizar de manera permanente y cori caracter de prioridad nacional el
derecho a la salud, alimentacién y nutricion de las nifias, nifiés'y
adolescentes con la participacién ciudadana y comunitaria y continuidad
de las politicas publicas”. Esto con el fin de garantizar el cumplimiento
de esta Ley en el mediano y largo plazo a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participaciéon ciudadana y comunitaria, asignacion de
presupuesto, monitoreo y evaluacién. Otra sugerencia, en el articulo
ocho, eliminar el numeral diez e incluir un inciso con el siguiente texto:

“El ente rector del sistema tiene la facultad de convocar a cualquier otra
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entidad, sea publica o de la sociedad civil, para dar cumplimiento a lo
que establece la presente Ley”. Esto con el objetivo de que las entidades
llamadas por el ente rector sean convocadas cuando fuera necesario
hacerlo, dependiendo del caso del tema a tratar y que rio formen parte
permanente del sistema. En tercer término, en el articul_o doce, _Sobre los
deberes y atrlbucwnes de la autorldad educativa na01o11al como ente
rector, incluir un llteral con el siguiente texto: “Propcndp-r al des arrollo N4
creacion de huertos organicos en los centros de educacion para ayudar a
la concientizaAci(')n del cuidado de la naturaleza y aprendizaje del
desarrollo de la Vida en la agricu]tura”. Y como ultime punto, en el
articulo trece sobre los deberes y mr1bucmnes de la automdad nac}onal
de salud, incluir un literal que diga lo 31gu1ente: “Reahzar visitas
periodicas a los centros de educacién para comprobar. _med1anLe
examenes médicos a los nifios, nifas y adolescentes el progreso y
aplicacion de la presente Ley”, con el fin de levantar informes que seran
presentados al ente rector del sistema y de esta manera dar seguimiento
a esta Ley para ver cudles seran los ajustes posteriores que se deberian
hacer en ella. 'Finalmentey sefior Presidente, hay que dejar en claro que
nada justifica el hambre, la exclusién, la desigualdad, la indiferencia, es
hora de rechazar un modelo de austeridad que esta basado precisamernte
en el hambre y las necesidades de nuestra gente, es hora de exigir un
modelo econémico y social que priorice la inversion en el Scctor social que
tan poco interés ha mostrado este Gobierno, en educacién, en salud, en
trabajo, en seguridad, fortaleciendo asi a los sectores mas vulnerables de
nuestro Ecuador, que es precisamente por lo que nosotros debemos
luchar y estar aqui, hacer politicas publicas en favor del bf’CtOl mas

vulnerable de la sociedad. Gracias, Presidente. ----~--—-———cmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jorge
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EL ASAMBLEISTA COROZO AVOVI JOR E. Gracias, senor P?e%' dente,
sefioras y senores asamblemtas buenas noches Voy a iniciar, sefor
Presidente, esta intervencion el dia de. hoy con estas palabras que nos
dejaron estos hermosos nifios en esta tarde: el futuro es hoy. Pero qué
futuro puede haber, sefior Presidente, para los nifos espec_ialrnente de
las provincias que ya mencionaron nuestros colegas . asambmlstas
Hablar de desnutricion infantil en estos uempos y en el Ecuador es muy
penoso, sefior Presidente, sefiores asambleistas. Las cifras que hemos
escuchado hoy son alarmantes, son escalofriantes, son penosas y son
muy tristes. En provincias como Chimborazo, Bolivar, Santa Elena,
Imbabura y Cotopaxi, hablar de que hay desnutricién infantil e incluso
cronica es sumamente triste y penoso, porque estas provincias son
altamente agricolas, productivas, provincias que proveen a todo el pais
de alimentos frescos y sanos y deberian estcs nifios maravillosos de
nuestros estados y provincias tener los mejores alimentos y ser los
mejores alimentados. Pero qué contradiccidén la que encontramos en la
Asamblea Nacional y en esta Ley que el dia de hoy estamos debatiendo y
que pretendemos aprobarla unanimemente, ya que en el Ecuador existen
alrededor de cuarenta y ocho mil personas privadas de libertad y el
Estado obligatoriamente tiene gque alimentarlos tres veces por dia, siete
dias a la semana y trescientos sesenta y cinco dias al afio, €so es un
derecho, pero hablar de que tenemos que hacer una Ley para alimentar
a nuestros nifios en todo el territorio ecuatoriano realmente eso es
penoso. Esta tendria que ser una politica publica y, después de ser
politica publica del Gobierno central, tendria que ser una responsabilidad

de los gobiernos seccionales como los GAD provinciales, los GAD |,
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mun101pales los GAD parroqu1ales y qu1enes premden la< comunas en el
Ecuador. Qué penoso que es hablar de la provmcla de Chlmbora/o vy de
uno de los cantones mas pobres del pais, el cantén Guamote, en donde
hay cerca de treinta y seis mil personas que viven con necesidades
insatisfechas en salud, vivienda, alimentacion y logicamente el grave
problema qu_e.tiene el cantéon Guamote que es la desnutricién infantil y
crénica. Esta Ley efectivamente es muy buena y felicito al ponente, al
asamblelsta Proafio, y l6gicamente a nuestro compafiero a‘:ambl ista
Jimmy Candell y todos los miembros de ],Va Comisién, porque nos permite
que el Estado tenga una herramienta para poder cambiar esta penosa
realidad que vivimos en el Ecuador. Perc si no actuamos
responsablemente y no controlamos y no finalizamos, lamentablemente
ios indicadores no seran los mejores para que nuestros nifios puedan
gozar de esa salud que todos queremos, que todos esperamos y que Dios
quiera mas adelante podamos cambiar esta duray pepdsa realidad. Hace
un buen tiempo atras, casi un afo atras, esta Asamblea Nacional aprobo
una Ley extraordinaria que garantiza a las personas adultas mayores tres
ejes fundamentales: el primero, el cuidado, la proteccién, la atencién
tanto en la salud como en su vida para que esos ultimos arios sean los
mejores. Hablabamos de salud en los centros hospitalarics, ya que un
cinco por ciento de cada unidad de salud tendria que ser disponible para
poder crear ahi unidades gerontolégicas y geriatricas y que el Estado
garantice que ningin adulto mayor sea maltratado ni por la familia o por
la sociedad y mucho menos por el Estado. Pero qué resulta que vamos a
cumphr ya un afo, sefior Presidente, y esa hermosa Ley que dprobamos
por las personas adultas maycres atn no tiene reglamento, atin no
sabemos como va a funcionar ni cémo los adultos mayores van a gozar

de esos privilegios que esta Asamblea les concedio al aprobarles 1ina Ley.
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Por eso digo y espero que esta Ley que hoy estamos tratando
efectivamente tenga los recursos necesarios y suficientes para que éada
afio se tenga que poner mas dinero y méas profesionales al cuidado de la
atencién nutricional de nuestros nifios. Y mucho mas atin en estas.cinco
provincias centrales a las cuales el Estado lamentablemente no les ha
puesto demasiada atencién, incluyendo la provinoia'de Chimborazo. Y si
hablamos de los alrededores de otras provincias como Esmeraldas, de
donde soy, graéias a Dios, uno de sus miernbros, porque ahi naci y en
una zona rural como es la parroquia de Timbir¢, alla hay que ir a ver la
realidad que se vive. La realidad que se vive en el cantén Eloy Alfaro;
algunos de ustedes deben haber escuchado la maravillosa y hermosa isla
de Limones, Borbon, Muisne y todos esos alrededores de la zona de
Esmeraldas norte, alla hay una penosa realidad. Los ninos, nifas y
adolescentes no saben lo que es una atencion integral y muc‘ho més'allm
las personas adultas mayores que en muchisimos casos son
abandonados por sus propios familiares y también por varios sectores del
Estado. Que esta noche quede claro que lo que aprobamos el dia de hoy
y estamos tratando debe ser una Ley integral, que debe ser considerada
politica publica. Lo que antes fue un Programa de Alimentacion Escolar
hoy se constituye en una Ley Organica para que nuestrcs nifios puedan
gozar de esa alimentacién que todos debemos proveerla. Pero tarnbién es
importante que se instruya a la familia para que ellos sepan qué clase de
alimentos deben dar a sus hijos. Qué importante es que los maestros
también sepan qué es lo que los nifos deben alimentarse y servirse, y
que los padres permitan también a los maestros poder ayudar en la
educacién y formacioén de los nifios pudiendo recomendaries qué clase de
alimentos deben servirse. Y logicamente que, en las unidades educativas,

aquellos que tienen la suerte, la dicha de contar con un bar en alguna de
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estas escuelas, se haga una revisién permanente para que esos estados
de salubridad efectivamente garanticen que los nifios tomen agua limpia,
agua segura y que estudien en un ambiente pleno y digne para ,poder.
crecer como realmente se lo merecen. Muchos de nosotros que fuimos
deportistas sabemos que sin una buena alimentacién no hay
lamentablemente rendimiento. Quienes hemos hecho deporte sabemos
que si no tenemos una buena alimentacion no podemos dar resultados
favorables, y muchos menos auin aqueilos nifics que son huérfanos, que
son abandonados por sus propios padres y que tienen que vivir,
lamentablemente, con lo que les dé la vida. Seflores asambleistas,
miembros de ia Comisién, esta es una gran Ley, pero a mas de ser una
gran Ley tiene que ser una gran propuesta, y que el Estado debe
garantizar de que efectivamente va a tener grandes resultados para el
presente y futuro de la patria. He presentado observaciones, sefior
Presidente de la Comision, espero humildemente sean acogidas también
y, por sobre todas las cosas, que se permita que en cada territorio los
nifios coman lo que efectivamente producen y que sean los medios locales
los que puedan proveer de estos alimentos para que asi mismo estas
personas también puedan aportar a la aiimentaciéon de sus hijos y de la
poblacién a las cuales pertenecen. No es justo que en una provincia
central como las nuestras, que son las cinco provincias al centro; ie den
a los nifios alimentos de la Costa, porque logicamente no estan
acostumbrados a esa alimentacién y eso también tiene que ser parte del
control que debe tener la Asamblea Nacional para fiscalizar y el Gobierno
central para poder actuar y responder. Y que esos recursos no sean mal
gastados, no sea malhabidcs, no sean mal invertidos en otros fines que
no sea la educacién. Un tema nada mas para terminar, sefior Presidente,

por ejemplo, el dinero que se gasta y se malgasta en los gobiernos
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centrales, los gobiernos municipales y también provinciales. En mi
provincia se dice que en el gobierno provincial se va a invértir doscientos
ochenta mil délares en la remodelacién dei edificio. Yo pensaria que esos
dineros podrian servir también para que se lleve a cabo un plan integral
para que cantones como Guamote no tengan esta penosa realidad y no
tengamos que vivir y decirle al mundo que hay un cantén, el mas pobre
del pais, y que tiene problema de nutricién infantil cronica. Creo que es
responsabilidad del Gobierno también evaluar y fiscalizar que €s0s
dineros que se gastan en comprar carros lujosos para los sefiores aicaldes
y -prefectos se lo invierta mejor en esos temas fundamentales de
importancia. Porqué alli no hay dinero, pero, para gastar en remodelacién
y para gastar en grandes fiestas, entonces ahi si hay plata. Los
municipios, los consejos provinciales gastan mas plata en fiestas que
efectivamente en alimentacién a sus propios niflos, nifias y adolescentes
Por qué gastamos tanta plata en esas banales e inttiles fiestas para

ociosos y vagos y no podemos invertir dinero para evitar esta verglienza
que hoy tenemos como ecuatorianos y que digan en el mundo que en el
cantéon Guamote, uno de los mas pobres del Ecuador, y que tiene un
setenta por ciento de necesidades insatisfechas porque no hay quién
efectlvamente ‘haga prevalecer esa condicién de estas personas. Hasta
agui mi 1nterven01on sefior Presidente, y ya basta de que estas leves sean
solo bonitas, pero que en la realidad y en la practica efectivamente nc se

cumplen. Muchas gracias y buenas noches. ----------=mmmmmmoomomodomeonao oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Seforas y sefiores
asambleistas, vamos a suspender esta Sesion, la reinstalaremos manana

a las ocho de la mafana. Muchas gracias. ----==--==--====-m=smmmromomr oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,
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sefior Presidente. ------ e o e
VI

La senor Presidente suspende la Sesion cuando son las diecinueve horas

nueve minutos, ~===--===<-z-mmmmmmmue 7:,-:-—2 —————— e
e
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ARQ. PAHF] /Ir /Dowoqo CHIRIBOGA
Segundo 1cqﬁreé{dente de la Asamblea Nacional.
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DR. JAVIER RUBIO DUQUE
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