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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucién de comparecencia del Secretario
General de la Presidencia de la Repiiblica, Xavier Jurado Béjar,
para que informe y explique ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, respecto de cobros indebidos por parte de la empresa
Geoecuador, y sobre presuntas relaciones scocietarias
mercantiles offshore.

2.1. Memorando No. JCLL-V-2018-0056 de 14 de noviembre
de 2018, suscrito por el asambleista Juan Cristébal
Lloret Valdivieso, remitiendo Proyecto de Resolucion.

Conocer y Resolver sobre el informe para primer debate del

Proyecto de Ley Orgidnica de Recuperacién-de-Capitales.-

3.1. Oficio No. 076-CEPPCCS-HYM-AN-2018 de 5 de octubre
de 2018, suscrito por el asambleista Héctor Yépez
Martinez, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de - Participaciéon Ciudadana y Control
Social, remitiendo informe para primer debate.

Préyecto .de Resolucion - para. exigir a diversas entidades
competentes en materia de Transito, realice el control de la
obllgatonedad de portar placas de 1dent1ficac10n vehicular.

4.1. OfiCIO No. 078 FC AN- 2018 de 14 de nov:embre de
2018, suscrito por el asambleista Fernando Callejas
Barona, remitiendo el Proyecto de Resolucion.

Resumen ejeéutivo de la Sesién del Pleno de la: Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. . i _ P
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y ocho
minutos del dia quince de noviembre del afio dos mil dieciocho, se instala
lé sesion de la Asamblea Nacional, vdirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas GUerrero.—~-------=====meommmmm_

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ----=-==m-mmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.
Senora Secretaria, por favor, constate el quorum para dar inicio a la

SESION CINCO, CINCO, TS, ==mmmmmmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor registrar su participacién. En caso de existir
- alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y tres
- asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Contamos con

QUIOT UL, == == m o m o oo oo o o o e e e

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, por favor,

dé lectura a la convocatoria de esta SESIOMN.~~---=~m—=mmmmmmmmommmm

III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefnora Presidenta.%/
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“Por disposicion de la senora economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleistas a la Sesion No. 553 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia jueves 15 de noviembre de 2018 a las
10:05, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida
6 de Diciembre y Piedrahita en el cantéon Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre el
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Recuperacion de Capitales”. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiora

Presidenta. -------mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, informar a la

sala si es que existen solicitudes de cambio del Orden del Dia. ------------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefora Presidenta. Existen tres
solicitudes de cambio del Orden del Dia. Procedo con la primera: “Tramite
346607. Oficio No. 078-FC-AN-2018. Quito, 14 de noviembre de 2018.
Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional del
Ecuador. En su despacho. Presento a usted un atento saludo y amparado
en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito se
cambie el Orden del Dia de la sesién numero 553 del Pleno de la
’Asambléa Nacional, a realizarse el dia jueves 15 de noviembre de 2018 a
las 10:05, a fin de incluir el siguiente punto: Proyecto de Resoluciéon para
exigir a diversas entidades competentes en materia de transito, realicen
el control de la obligatoriedad de portar placas de identificacién vehicular.
Adjunto el Proyecto de Resolucion con las firmas de respaldo

correspondientes. Por su gentil atencién anticipo a usted mi
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agradecimiento. Atentamente, arquitecto Fernando Callejas Barona,
Asambleista por la provincia de Tungurahua”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. --------mmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fernando
Callejas. -~ e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
senora Presidenta, trataré de ser lo mas breve posible. Hace un afo y dos
meses un ciudadano tuvo la gentileza de acercarse a mi oficina y
sefialarme algo que es publico y notorio. Cualquier vehiculo aqui en el
pais anda sin placas, cualquier autoridad, cualquier rango que este tiene,
se sienten con derecho de incumplir la Ley y andar en esos vehiculos sin
identificacién. Atendiendo la solicitud de este ciudadano, envié oficios en
agosto del dos mil diecisiete, hace un afo, dos o tres meses a’la Agencia
Nacional de Transito y a la Contraloria General del Estado para que se
haga cumplir la Ley. Lamentablemente esto no ha sucedido y aqui
' seguimos incumpliendo la Ley y este incumplimiento es culpa de
nosotros, los ecuatorianos quiero decir. Esto no es culpa del imperio, esto
no es culpa de la revolucién ciudadana, esto no es culpa del chavismo ni
el golpe, ni de no sé qué cosa; esto es culpa directa nuestra, porque aqui
en el pais no se cumple la Ley, y miren ustedes las diferencias de todos
los paises izquierdistas, derechistas, centristas, los que sean en donde si
se cumple la Ley. El papa Juan Pablo y el papa Francisco andan en un
vehiculo con identificacion. La sefiora Angela Merkel en Alemania con
identificacion, el sefior Putin en Rusia con identificacion, el Presidente de
los Estados Unidos con identificacién, y asi una serie de autoridades en

diferentes partes del pais, del orbe, perdoén, en donde si se cumple la Ley
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y esa es la diferencia entre un pais, disculpenme si a alguien ofendo,
civilizado y un pais en donde a la institucionalidad se hace tabla rasa.
Aqui vehiculos que supuestamente dan seguridad a los ecuatorianos, no
s€ ni quien sera ni en donde sera, sin ningun tipo de identificacién, seran
estos vehiculos para prestar seguridad o inseguridad; cometen cualquier
atropello y nadie conoce y nadie puede identificar a estos sefiores. Aqui
no voy a decir en qué sede, de qué partido politico, una serie de grandes
vehiculos cuatro por cuatro, muy vistosos, muy modernos, ninguno de
ellos con placa. El sefior Lenin Moreno, lamentablemente en su campana
politica haciendo proselitismo en un vehiculo sin placa y finalmente el
senor Fernando Alvarado, ahora préfugo de la justicia en un carro muy
moderno, cuatro por cuatro sin placa. Sefiora Presidenta, esta es la
realidad de nuestro pais y no se trata de que tenemos que cumplir la ley
én cosas mayores y en cosas menores no cumplir la ley, debemos cumplir
la ley al pie de la letra, sea este un asunto trascendente o muy
trascendente o cosas tan simples como cumplir la ley. Y por eso,
obviamente, para que haya seguridad en el pais, he presentado esta
solicitud de cambio del Orden del Dia para que se incorpore en la sesiéon
de ahora este pedido, y no pedido, por favor, ya basta de exhortos, basta
de solicitar. Aqui la primera Funciéon del Estado, en nuestro derecho a
fiscalizar, tenemos que exigir que se cumpla la Ley, no me estoy
inmiscuyendo en otro poder del Estado, simplemente que se cumpla la
Ley, y por lo tanto que se oficie a la Agencia Nacional de Trénéito, ala
Contraloria, a los gobiernos autonomos descentralizados que hayan
asumido el transito, a todas las instituciones que tienen Que very a la
Comisién Especial de Transito que esta tratando el tema de las
violaciones a la Ley de Transito y como se mejora esta Ley, pé,ra que se

cumpla esto en el plazo de noventa dias y sino, sefiora Presidente de la
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Asamblea, a cumplir con nuestra obligacion de fiscalizar, eso es lo que
van a ver bien los ciudadanos. No se trata aca de traer solamérite a un
Ministro, a un Jefe de Estado, si alguien en cualquier autoridad, en
cualquier cargo publico incumple la ley, tiene que venir aca y fesponder
ante la Asamblea en nuestro derecho de fiscalizacién. Ese es mi
planteamiento, sefiora Presidenta, estoy seguro que todos los sefiores
asambleistas que cumplimos la ley apoyaran esta propuesta. Muchisimas

LA CIAS, === m oo o o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. ¢Tiene apoyo la mociéon? Tome

votacion, sefiora Secretaria. ----------mmmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y cuatro
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dié propﬁesto por el asambleista Fernando Callejas. Sefioras y senores
asambleistas, por favor; consignar su voto. Gracias. Sefor operador
f)resenté resultados. Gracias. Setenta y nueve afirma»t-iVOS,' cero
negativos, cero blancos, quince abstenciones. Ha sido aprobado el cambio

del Orden del Dia presentado por el asambleista Fernando Callejas

Barona. ----m---mmmme e e —mmmmmmmee-

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente solicitud de cambio del Orden del

Dia; pOr favor, =---mem oo

LA SENORITA SECRETARIA. Siguiente cambio del Orden del Dia. >(
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“Tramite 346642. Quito, 14 de noviembre de 2018. Oficio No. 113 ASP-
B-2018. Sefiora economista Elizabeth Cabezas. Presidenta de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: Amparado en el
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito
solicitar a usted el cambio del Orden del Dia de la sesion numerc 553 del
Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el dia jueves 15 de
noviembre de 2018 a partir de las 10:05, a fin de que se incluya en el
mismo el Proyecto de Resolucién declarando al rodeo montuvio como
patrimonio cultural intangible o inmaterial del Ecuador. Adjunto al
Proyecto de Resolucién se servira encontrar las correspondientes firmas
de - respaldo. Atentamente, abogada Sonia Palacios Velasquez,
Asambleista por la provincia de Los Rios”. De igual manera presenta un
alcance cuyo tramite es: 346670: “Quito 15 de noviembre de 2018. Oficio
No. 114-A-SPB-2018. Senora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despécho'.r De mi
consideracién: En alcance al tramite 346642, presentado en suéespacho
con fecha 14 de noviembre de 2018, con el que solicito a usted el cambio
del Orden del Dia de la sesién 553 del Pleno de la Asamblea Nacional,
éon'vocadé para el dia jueves 15 de noviembre de 2018, a pértir de las
1 10:05, a fin de que se incluya en el mismo el Proyecto de‘léésolu'c'ién
declarando el rodeo montuvio como patrimonio cultural intéhgible o
inmaterial del Ecuador; al respecto me permito informarle que en el
I_nstituto Nacional de Patrimonio Cultural, se ha presentado la féspectiva
solicitud de registro e ’instituci(r)nalizaci()n del rodéo montﬁ\}io como
patrimonio cultural intangible o inmaterial del Ecuador, paft_iC'ular que
pongo en su conocimiento para los fines pertinentes. Agradezco su
atencion a la presente. Atentamente, abogada Sonia Palacios Velasquez,

Asambleista por la provincia de Los Rios”. Seniora Preside'n'ta,'con lo cual
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se deja sin efecto el pedido de solicitud de cambio del Orden del Dia. El

siguiente pedido de cambio de Orden del Dia consta en el tramite: 346666.

“Memorando No. JCLLB-2018-0056. Quito 14 de noviembre de 2018.

Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Por medio del presente y conforme a lo
previsto en el segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, solicito a usted considerar la siguiente peticion de
cambio del Orden del Dia propuesto para la sesién 553 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el 15 de noviembre de 2018 a las 10:05,
con la inclusiéon como segundo punto del Orden del Dia lo siguiente:
Resoluciéon de comparecencia del Secretario General de la Presidencia de
la Republicé, Eduardo Xavier Jurado Béjar para que informe y explique
ante el Pleno de la Asamblea Nacional y al pueblo ecuatoriano, respecto
de: Los cobros indebidos efectuados a los usuarios y clientes de las
entidades financieras privadas por diversos servicios no financieros,
presuntamente presentada por la compania Asistencia Especializada del
Ecuador de la que el referido servidor es socio. Las presuntas relaciones
societarias y mercantiles que el citado servidor mantendria como socio
y/o accionista y directivo de las compaiiias offshore que a continuacién
se detallan, conforme se desprende del informe presentado por la
Parlamentaria Andina, Pamela Aguirre, mediante oficio numero 176-
HPA-PA-EC-18 de 13 de noviembre de 2018, ante la Contraloria General
del Estado: Bismark Panama, sociedad anénima; Bismark International
Limitado - Islas Virgenes Britanicas; Consolidos Corlf). - Panama;
Consolidos Corp. Miami, Florida, Estados Unidos; Consolidos “Business
Centre LLC - Miami, Florida, Estados Unidos; SouthEcuaMeridian, Inc -
Miami, Florida, Estados Unidos; SouthEcuaMeridian International S.A. -

Panama; Media Starlight LLC -Miami, Florida, Estados Unidos; Woeds
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Enterprises Corp, - Panama; Golden Fortune Services - Panama.
~Relaciones directas e indirectas que presuntamente el sefior Eduardo
Xavier Jurado Béjar mantiene, pese a existir prohibicion legal expresa
prevista en la Ley Organica para la Aplicacién de la Consulta Popular
efectuada el 19 de enero de 2017. Para el efecto, adjunto las firmas de
las 'y los asambleistas que respaldan mi solicitud y el Proyecto de
Resoluciéon. Atentamente, ingeniero Juan Cristébal Lloret Valdivieso,
Asambleista por la provincia del Azuay”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta, -------=-mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Juan

Carlos Lloret; Juan Cristébal, perdon. ------=-r=-=--=mmmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Buenos
dias. Juan Cristébal, Presidenta. Buenos dias colegas legisladores, un
saludo cordial a quienes también nos escuchan a través de los diferentes
medios legislativos. Para todos es conocido y se ha hecho publico, que a
través del sistema financiero y abusando de la capacidad que tienen los
bancos en algunos casos, no en todos, por supuesto, de poder llevar
adelante convenios con ciertas empresas, muchas de ellas son empresas
financieras, como las aseguradoras y empresas financieras asociadas a
la banca, pero también hay otras empresas no financieras que brindan
algunos servicios y dentro de esas empresas no financieras hay una
empresa que ha salido é la luz publica, que es la empresa GEA, GEA del
Ecuador. No sé si con su autorizacion podemos tener una presentacion,
porque luego de que se ha hecho publico este tema y que los ecuatorianos
nos sentimos preocupados, porque de la informacion qﬁe ha llegadb

hacia nuestras manos, estos ingresos hacia esas empresas podrian
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sumar alrededor de quinientos millones de délares al afio. Quinientos
millones de délares que les estan sacando a cuenta gotas -a un gran
numero de cuentacorrentistas, cuenta ahorristas y tarjetahabientes de
crédito. Luego de un analisis hemos podido revisar la informacién de esta
empresa GEA. La empresa GEA tiene como uno de sus socios al seflor
Eduardo Jurado, es uno de los socios accionistas de esta empresa y esta
informaciéon que ustedes pueden ver en sus pantallas, es una informacion
de la Superintendencia de Companias, en la cual evidencia esa cercania
de esta empresa que estd inmersa dentro de estos cobros, muchos de
ellos sin la autorizaciéon de los clientes, de los usuarios y eso corntraviene
lo que esta establecido en el Codigo Monetario. Adicional a esto, llama la
atenciéon porque el senor Eduardo Jurado es una persona que esta
ostentando un cargo muy cercano al Presidente de la Republica.
Adicional a esto también, se ha presentado por parte de la Parlamentaria
Andina, esta misma semana, el dia martes, Pamela Aguirre, ha
presentado un detalle con informacion muy valiosa, irnpo*rtante con
: respecto a una investigaciéon que se ha hecho, es muy dificil acceder en
algunos casos a informacion que estan en otros paises, sobre todo en
paises que tienen la figura de paraiso fiscal, sin embargo se ha logrado
evidenciar que el sefior Jurado podria tener cinco empresas offshore. La
siguiente, por favor. Esta es una evidencia de esa vinculacién ‘con estas
empresas. Ustedes saben, colegas legisladores, que el diecinueve de
febrero se llevé adelante una consulta popular, precisamer:lte‘p'aAra tratar
de regular el tema de los pafaisos fiscales y hoy que estamos tratando

una propuesta de ley, precisamente, para traer esos capitales... --------- -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista. --------
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EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. ...en buena
hora que podamos tener y tratar en el Pleno de la Asamblea Necional, lo
relacionado con este caso. Si ustedes revisan el tltimo inciso del articulo
diez de la Ley Organica de Servicio Publico, ¢qué es lo que determina?
Determina que: “Estaran prohibidos de ejercer un cargo, un puesto,
funcién o dignidad en el sector publico, las personas que tengan bienes
o capitales en paraisos fiscales”. Aparentemente se estaria
contraviniendo lo que establece esta Ley y sobre todo la voluntad del
pueblo ecuatoriano que esta establecido en ese mandato de la consulta
del diecinueve de febrero. Con estos antecedentes, colegas legisladores,
les pido, y el sentido de esta Resolucion, de este cambio del Orden del
Dia es que pueda venir aca al Pleno de la Asamblea Nacional el sefor
Jurado, para que pueda darle a conocer al pais su relacién con la
empresa GEA y al mismo tiempo su relacién con estas empresas, con
estas cinco empresas que podrian estar en paraisos fiscales. Ese es el
sentido y ese es el pedido de este cambio del Orden del Dia y esta
Resolucién. Ojala, ojala colegas legisladores y les pido podamos tener el
apoyo para escucharle al senor Jurado, el pais entero necesita saber la
verdad con respecto a este tema y a estos cobros abusivos, abusivos de
algunas empresas a través del sistema financiero. Muchas gracias.

BUENOS diaS. === mmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocion? Tome votacion,

SEMOTa SECTEtAria. === === o m oo oo e

LA' SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir

alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento cinco
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asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el pedido de
modificacion del Orden del Dia presentado por el asambleista Juan
Cristobal Lloret. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su
voto. Gracias. Senior operador presente resultados. Gracias. Noventa y un
afirmativos, cero negativos, cero blancos, catorce abstenciones. Ha sido
aprobado el cambio del Orden del Dia presentado por el asambleista Juan

Cristobal Lloret, --=--mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Sefiora Secretaria, por favor,

primer punto de la sesion. —----=-=-=mmmm o
v

LA SENORITA SECRETARIA. Primer punto. “Himno Nacional de la
Republica del Ecuador”. ---------mmmmmmmm oo S

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, oo mmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. El asambleista Luis Pachala ha pedido

intervenir un momento, por favor. Tiene la palabra. -----------=----coccce-

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Sefiora Presidenta, queridas
comparfieras, queridos compaferos: La provincia de Bolivar esta de luto,
la Universidad Estatal de Bolivar esta de luto. Un joven que cursaba el
segundo afno de veterinaria es asesinado cruelmente, degollado, |

encontrado su cuerpo en una quebrada. Un joven lleno de ilusiones que
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cierra sus ojos en manos de la delincuencia. Quiero permitirme solicitar
a nombre de la familia Montero Borja y de nuestros movimientos CREO
CIARI, un minuto de silencio en memoria de ﬁn joven, otra victima mas
de la inseguridad y violencia que vive el Ecuador. Diego Andrés Montero
Borja, hijo de nuestro compafiero amigo, dirigente y candidato a la
prefectura de Bolivar de CREO-CIARI, ingeniero William Montero. No
podemos seguir siendo pasivos, que la delincuencia siga ganando
terreno, que las y los ecuatorianos ya no podamos salir a hacer deporte
o a alguna actividad cultural por el miedo a la inseguridad. ¢Qué esta
pasando con las instituciones responsables? El Gobierno tiene que
repensar con el libre ingreso en las fronteras. Reformemos
inmediatamente el Codigo de Seguridad para que la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas, CTE y las competencias para el control de una
seguridad integral, tanto en la seguridad interna como externa y
carreteras. ¢Qué pasa con las camaras del ECU911? Necesitamos
entregar el presupuesto necesario. Hoy este joven que empezaba a vivir,
de veinte afios, por lo que hacemos un llamado al Ministerio del Interior,
Policia Nacional, Ministerio de Justicia, Fiscalia a realizaf ‘todas las
acciones para dar con los responsables de este acto, cér-n’plices y
encubridores. Querido Diego, este asesinato no debe quedar impune y
los asambleistas debemos unirnos, no solamente en nombre de Diego,
sino también en nombre de tantos jovenes que se encuentran
desaparecidos. Por ello, Presidenta, basado en el articulo tres de la Ley
de Seguridad Publica que manifiesta que el deber del Estado es cuidar y
garantizar la seguridad ciudadana, y de la Constitucion Politica del

Ecuador en donde dice que el Estado debe garantizaf la seguridad

humana, solicito comedidamente, que como asambleistas nos \

solidaricemos con la provincia de Bolivar, especialmente con la familia
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Montero Borja y pido comedidamente este minuto de silencio. Muchas

gracias, Presidenta, -------------mmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a brindar un minuto de silencio ante

la noticia compartida por el sefior asambleista Pachala. --------------==--

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL
ESTUDIANTE DIEGO ANDRES MONTERO BORJA, ASESINADO EN LA
CIUDAD DE GUARANDA. ~- o mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Fafo Gavilanez. ~--------=--==mmmmmmmm oo

EL "ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Colegas asambleistas: Quiero sumarme a las palabras
del colega asambleista Luis Pachala y pedir al Gobierno Nacional a través
de todas las instancias, se hagan las investigaciones pertinentes y se den
con él o los culpables de este terrible asesinato de un joven que tenia una
vida por delante, de Diego Montero, a su padre y a su familia expresarles
nuestra solidaridad con todo carifio. En estos momentos solo queda la
re&gnacmn y pedirle a Dios que les dé fortaleza. De igual manera, a toda
la familia bolivarense y a toda la provincia, nuestra mas sentida
condolencia. Habran diferencias politicas, seguramente, pero un
abrazo de hermano a la familia Montero, a todos los miembros de CIARI
y CREO que estan pasando estos momentos duros y sobre todo a todos
los hermanos bolivarenses. Exigimos a todas las instancias
gubernamentales, hacer las investigaciones necesarias para que se dé

con el culpable. Gracias, sefiora Presidenta. -----------=-----mmmmmmmmmmmmumamn
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Siguiente punto, la Resoluciéon habia
sido aprobada como punto dos, vamos a abordarla. Sefiora Secretaria dé

lectura, por favor, al pedido de la Resolucion planteada.--------------------
\"

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Resolucion de
comparecencia del Secretario General de la Presidencia de la Republica,
Eduardo Xavier Jurado Béjar, para que informe y explique ante el
Pleno de la Asamblea Nacional y al pueblo ecuatoriano, lo constante
en el Memorando No. JCLLV-2018-0056 de catorce de noviembre de
20 187, mmm e s :

LA SENORA PRESIDENTA. Previo a darle la palabra al asambleista Lloret,
quierb saludar y dar la mas cordial bienvenida a los estudiantes de
JuriSprudéncila de la Universidad de Guayaquil, de Ecotec, que estan
aqui presentes, nos van a acompanar durante el debate como parte de su
aprendizaje en los temas juridicos. Bienvenidos y nos alegramos mucho
que sean parte de esta jornada legislativa. Tiene la palabra el asambleista

Juan Cristébal LIOTet, ~--n-n-mnmmmmmmmmmmmemoooooooooe e

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Gracias,
Presidenta. Bueno, creo que en mi intervencién inicial se puso en
evidencia lo que genera malestar a nivel de los ciudadanos, a nivel de los
ecﬁaforianos, con relacién a lo que yo le he denominado el goteo, son
valores pequefios de cero noventa y nueve centavos, a veces son
imperceptibles, son valores de cuatro con noventa y nueve, de tres con

noventa y nueve, ¢asociados a qué? Asociados a algunas emprésas que
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se han dedicado a la ingrata tarea de firmar convenios con la banca, para
poder quitarles esos recursos al pueblo ecuatoriano. Quinientos millones
de délares nada mas y nada menos al afio, podemos tener un dato
aproximado, porque lamentablemente en las comparecencias de algunas
autoridades, sobre todo del Superintendente de Bancos, nc tiene la
informacién clara, lo hemos pedido por escrito esa informacién para que
podamos tener mucho mas detalle de cual es el nimero aproximado de
perjudicados, cuales son las relaciones de estas empresas que presentan
productos no financieros como la empresa GEA. Lamentablemente, las
evasivas de esta autoridad, que es una autoridad encargada, esta
autoridad subrogante encargada, como es la Superintendencia de
Bancos, no ha podido cumplir con su papel y creo que queda en evidencia
ahi ciertas negligencias por parte del Superintendente de Bancos, yo lo
tenigo que decir con total claridad. Pero qué es lo que esta detras de todo
este tema, de estos cobros indebidos en la banca, a mi me llama sobre
todo la atenciéon la cercania de esta empresa, la empresa GEA del
Ecuador, cuyo accionista es el sefior Eduardo Jurado, que es una de las
empresas ‘que se ha dado con esta ingrata tarea, en muchos de los casos,
no puedo asegurar que sea la totalidad, pero en muchos de los casos, sin
el consentlmlento sin la autorizacion de los ciudadanos, de los chentes
para poder proceder con el débito de manera ilegal, 1lega1 qultandoles
esos recursos a los ciudadanos, a los ecuatorianos. Me parece importante
la denuncia que se ha presentado el dia martes por parte de una
Parlamentaria Andina, que ha podido acceder a informacion sobre todo
de Panama, a informaciéon sobre todo de Miami, de Estados Unidos, que
podria corroborar el cometimiento de una infraccién, un acto cefiido con
la Ley, no se puede tener recursos, empresas ni dineros en paraisos

fiscales, eso esta prohibido para los funcionarios publicos, eso fue un
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mandato del pueblo ecuatoriano que tuvo una amplia aceptacién en la
consulta del diecinueve de febrero de dos mil diecisiete. Por lo tanto, es
obligacién de esta Asamblea Nacional, en amparo a lo que establece
nuestra propia Constitucién, articulo ciento veinte, numeral nuéve de 1a
Constitucion de la Republica, que nos da las facultades a este Pleno de
la Asamblea Nacional, para que podamos ejercer nuestro derecho y es
una obligacién la fiscalizacién y pedir la comparecencia de estas
autoridades, que en este caso estan muy cercanas al gobierno del
presidente Moreno, es nada mas y nada menos que el Secretario Nacional
de la Presidencia de la Republica, y ojo, hay algunos temas que a mi me
llaman la atencién, temas que para mi también son muy cuestionables y
ojala se pueda pedir en la comparecencia, que nos presenten informaciéon
sobre las disposiciones. Aqui tengo un oficio, en el cual el senior Eduardo
Jurado da disposiciones a las empresas publicas ecuatorianas, para la
contratacion de seguros, él como Secretario de la Presidencia, por
supuesto que tiene la potestad de dar ciertas disposiciones, directrices
para la contratacién de seguros. Pero aqui hay elementos qué a mi si me
llaman la atencién, estas empresas que venden esos servicio'é; servicios
exequiales, servicios de mecanica para el vehiculo, ser"vicio‘s-para el
hogar, a su vez tienen contratos o convenios con las aseguradoras, para
pod'er vender esos servicios a través también de las aseguradoras.
Entonces, si me llama la atencién y debo decirlo con claridad y eso en el
ambito de la fiscalizaciéon, el sefior Eduardo Jurado, tendra que venir y
les pido que me apoyen para poder resolver de esa manera, para que _
venga al Pleno de la Asamblea Nacional, y que pueda comentarnos este
tipo de dispoSiciones al respecto de la contratacion de seguros en el sector
publico. A mi me llama mucho la atencién, si bien es cierto, se podria

configurar a mi modo de ver, un conflicto de intereses, porque él a su vez,
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con sus empresaé, podria tener estos convenios con las aseguradoras y
al mismo tiempo esta dando disposiciones de la contrataciéon de seguroé
en empresas publicas. Queremos combatir la corrupciéri-, colegas
legiSIador'es, bueno, aqui hay un caso, aqui hay un elemento, équi hay
una serie de elementos que estan muy cercanos al gobierno del
presidente Moreno, que deberia ser revisado, deberia ser investigado por
esta Asamblea Nacional y, por supuesto, esperamos la comparecencia del
senor Eduardo Jurado a este Pleno, para que nos pueda informar sobre
este informacién que ha sido evidenciada en diferentes medios de
comunicacion, y han sido puestas las denuncias correspondientes, sobre
todo a nivel de la Contraloria General del Estado. Eso en lo que tiene que

ver con mi intervencion, sefiora Presidenta. Muchas gracias.---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Juan

Cardenas, —-—--mmmmmmm o e e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Séfiora
Presidenta, cblegas asambleistas: Los pueblos que olvidan sus tragedias,
corren el riesgo de volver a sufrirlas. Hoy con pena recordamos la masacre
de obreros el quince de noviembre de mil novecientos veintidés en
Guéyaquil. Este triste episodio fue la culminacién de un ﬁroceso de
explotacién, de persecucién en contra de los dirigentes y la clase
trabajadora. El sindicalismo nacia como una necesidad pa,ré:reclamar
dérechos, pero en aquel tiempo, aspirar a derechos era cuasi un delito,
que fue castigado con la muerte. Queremos rendir homenaje a esos
héroes innotos, que por atreverse a reclamar su derecho a la vida, fueron
masacrados por el poder de entonces. Cuando los bancos, como ahora,

hacian lo que les daba la gana, solo que en ese entonces, hasta imprimian
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papel moneda. Hoy por hoy, queremos la comparecencia de un alto
funcionario que debe explicarle al pais a través de la Legislatura, cual es
la relaciéon entre el poder politico, el poder central y los intereses
particulares de la banca privada. Por qué esa banca, uné_ vez mas
muestra su “vocacion”, de hacer ﬁégdcios con el interés legitimo y el
derecho de sus clientes, a quienes les han convertido en victimas, para
descontar de sus saldos, de las cuentas de ahorros, de las cuentas
corrientes, a los cuenta ahorristas, valores arbitrarios, inopinados, no
autorizados, lo hacen porque sienten que son impunes a la ley, porque
hacen una vez mas lo que les da la gana, y es urgente, necesario, que €l
Secretario de la Presidencia de la Republica, venga a explicarnos el nivel
de su participacién con aquella GEA, que viene a ser una especie de
biombo donde se esconden las verdaderas acciones refiidas con la ley de
los sefiores banqueros. Una vez mas, ecuatorianos, ecuatorianas, esa
banca hace de las suyas. Cémo vocifer6 la banca privada cuando
funcionaba en el Ecuador y bajo la égida legal del Banco Centréd, el dinero
.elec‘tré"nicb,- vale recordar, no hay que olvidarlo, proh'ibido olx}idaf,icémb
dijéroﬁ que era la mas grandeiér'rieﬁaza para la dolarizacion, q'ué se caia
la ecoho’fnia, que era una practica peligrosa para los altos ‘intereses
nacionales. No ha sido asi, ha sido por interés particular, evgoista y de
pri‘}ilégio, de tal manera que éuando se les pasé graciosamente el dinero
eilectrénico“, ha sido una maravilla, una panacea. Como se contradicen
ﬂagrantémehte, mentirosos, solamente estan protegiendb sus intereses
parfiéulares v aqui tienen qlie venir a explicar por qué nos descuentan
arbitrariamente de nuestras cuentas y, repito, a sus clientes, nos han
convertido en victimas. Esa banca, no deja la mala costumbre de
apropiarSe de los recursos de sus victimas y tenemos que reél_afnar una

accion del Gobierno central, del Estado ecuatoriano, para'.que haga
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respetar la ley, la Constitucion y el derecho de todos los ecuatorianos, no
solamente de ese grupo. de. privilegiados. Ecuatorianos, hombres y
mujeres, rendimos un dolido homenaje a esta triste recordacion, los
obreros pagaron con su vida y ni siquiera tuvieron derecho a la sepultura,
sus cuerpos fueron entregados al vientre del rio Guayas y alli para
recordarlas, una obra consagra en la memoria colectiva aquel
recordatorio de cruces sobre el agua, el agua se llevo las cruces, la clase
politica explotadora se llevo a los obreros y su vida y sus suencs, nosotros
aprendamos de aquello y nunca mas permitiremos que el poder, llamese
como quiera, ofenda el derecho de los obreros y con esta oportunidad,
sefiora Presidenta y miembros integrantes del CAL, exhortamos para que
dé tramite al debate y discusién del nuevo Codigo Organico del Trabajo,
que se encuentra en conocimiento de ese organismo, para que podamos
consagfar los derechos, las garantias, las nuevas modalidades de trabajo,
en un pais donde la economia ha perdido sentido, frente a una politica
de exclusividad, excluyente, injusta, como ya se ve en la Proforma
Presupuestaria que se discute en esta Asamblea. Qué pena que tan
p’rén’to'sé desarmoé un pais potencialmente referente para otras naciones,
pero claro, el Ole el odio les esta obnubilando el derecho a refléxionar y
a actuar con conciencia, por ese camino solo conduciran a la
deSintegraCién de la patria. Pero hay una fuerza que ha hecho todo
Imagmense cualquler objeto que nos rodea, todo, absolutamente todo es
fruto de la mano del obrero y ese fue masacrado hace noventa y seis afios
y en su memoria y por sus derechos, levantamos esta fecha, para que
nunca vuelva a repetirse Una masacre semejante. Gracfas,' sefiora

Presidenta. -----------mmmmmmcmmemmemm oo oo SR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista 55(
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Ximena Pefia. e e ‘

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, ¢bmpaﬁera
Presidenta. Muy buenos dias queridos colegas. Yo creo que es importante
la iniciativa que se ha planteado la mafnana de hoy, quisiera reccrdarles,
colegas, a nombre de nuestro colega Rubén Bustamante, que
lamentablemente no se encuentra esta mafiana en la Asamblea Nacional,
que nuestra bancada presento6 también un proyecto de cambio del Orden
del Dia, que ya toca el tema de los cobros indebidos. Por supuesto que
somos coherentes con la transparencia y con los intereses del pueblo
ecuatoriano, por eso nuestra bancada de manera agil presenté ya una
iniciativa que lamentablemente por temas de agenda, aun nc ha podido
ser debatida, pero creo que no podemos demorar méas este debate y por
eso felicito , Presidenta, que este tema se esté ya debatiendo en la manana
de hoy. Creo que es fundamental demostrarle al pueblo ecuatoriano a
través de nuestra Votacién el dia de hoy, que por supueéto qiie vamos a
velar por sus intereses, jamas nosotros nos pondremos de parte de la
banca, en contra de los intereses de los ciudadanos y ciudadanas del
pais. Eso hay que dejarlo absolutamente claro. También el tema de los
pafaisos fiscales, a proposito del debate del Presupuesto que muy pronto
va a tratar esta Asamblea Nacional, todos sabemos que tenemos
dificultades econémicas en este momento, y es importante recordar que
los paraisos fiscales son cuna de dineros ilegitimos de evasion fributaria,
que condenan no solamente al Ecuador, sino a América Latina a la
pobreza. Por eso, es fundamental que se cumpla con el mandato popular
y qué exista transparencia por parte de los funcionarios del actual
reg1men Qué bueno que podamos tener estas respuesta aqul en el Pleno

de la Asamblea Nacional. Quiero nada mas pedirle al colega Lloret que

Pagina 20 de 82



REPUBLICA DEL ECUADOR
SAecrmdiloa Naeconal

- Acta 553

por favor, nos dé unos minutos para poder comparar las resoluciones y
poder incorporar aquellos puntos que no estén incluides en su
Resolucién, con el fin que esta Asamblea Nacional pueda tener una
Resolucién lo mas incluyente posible, lo mas completa posible y nos
permita dar una respuesta contundente al pueblo ecuatoriano, que
siempre vamos a velar por los intereses de todos y todas. Gracias,

PreSid@Nta, ==-nnnmmnmnmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Solicitaria entonces, consideren el
texto de algunas de las propuestas que estaban ya pendientes en la otra
Resolucion y damos paso hasta que coordinen las bancadas estos textos
correspondientes, para que continuemos en el debate. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Burbano. ----------==---=-m=smmmmommmmmomoor oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
Presidénta. Realmente es doloroso ver como muchos ecuatorianos de
mariera ingenua, de buena fe, respondiendo una llamadaﬁteleféni“‘ca,
permitieron y accedieron a que estas empresas fantasmas, estas
empresas chupasangre, en la oscuridad de la noche, vayan minando los
recursos de los ecuatorianos. Aqui caben algunas preguntas, sefiora
Presidenta y compariero Lloret, ¢cudl es la autorizacién que tierien estas
empresas para disponer de las bases de datos de los clientes, de los
ciudadanos a los que se les llama por teléfono? Y aqui tenemos que
controlallv y broteger como Asamblea Nacional, los datos de los
ecuatorianos. La segunda, es la banca la que tiene por obligacion legal
tener un Defensor del Cliente, ¢qué hace el Defensor del Cliente, habra
en alguna institucién financiera que uno de estos defensores del Cliente

present()' alguna alerta temprana respecto de este delito que se ha
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cometido, de esta irregularidad? ¢Donde esta la Defensoria del Pueblo,
dc’)rndev estan los oOrganos encargados de hacer el control? Por €s0,
compaﬁefo Lloret, yo me pefmito sugerir que también se convoque al
Superintendehte de Bancos, para que explique cual es el rol del Defensor
del Cliente y qué medidas ha tomado esta Superintendencia, ya con
conocimiento de causa. Lo mismo, qué ha hecho la Defensoria del Pueblo,
porque tenemos muchos ciudadanos, que por desconocimiento, atin esto
tiene un conocimiento general, no saben los procedimientos para ponerse
a salvaguarda, alguna autoridad tiene que actuar, por lo que sefiora
Presidenta me permito rque ese dia, en la comparecencia, se convoque
también al Superintendente de Bancos, porque si aqui hay un banco que
permitié a través de alglin convenio, pues, no ha de haber sido gratuito,
el hecho de que permitié a una empresa, le facilito los datos, es decir, que
aqui hay una ‘gar'la.r‘lcia compartida entre estas empresas que jémés
presentaron los servicios y que obtuvieron las autorizaciones de manera
marfiosa y la banca que también se llevo su comision en este atraco. Asi
que équi también tiene que estar el Superintendénte de Banco?s; sefior
Lloret y ése es mi pedidob para que ese dia también comparezca, para ver
cuales son: las acciones que se han hecho al i*espéctof.' Gracias,

PLESIAGIIEA. = - m e mm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Voy a pedir entonces que se traten
Jos textos y vamos a dar paso, sefiora Secretaria, al siguiénte punto del

Ofden del Dia. ~----m-mmmmmmmmmmmm oo

VI

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Conocer y resolver sr
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sobre el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de

Recuperacion de Capitales”. —------m-m-mmmmmmmmommm ool
LA SENORA PRESIDENTA. Lea el informe, sefiora Secretaria. -------------

LA SENORITA SECRETARIA. Vamos a proceder con la lectura,
del informe, sefiora Presidenta. “Tramite 342585. Quito, octubre S de
2018. Oficio No. 076-CEPPCCS-HYM-AN-2018. Economista Elizabeth
Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. En su
despacho. De mi consideraciéon: De conformidad a lo dispuesto en el
articule 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
remitir a usted, y por su digno intermedio al Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de
'Récfuperacién de Capitales, a fin de que se dé tramite (‘:oné;cifucional- y
legal co'rre‘spondienté. Me despido cordialmente, expresando mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, Abogade Héctor
Yépe‘z' Martinez, Asambleista del Ecuador por Guayas, Presidente de la
Comisi()n Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y

Control Social. “La Comision del PUebIO”. --s-nmmmmmmmmmmmmmmn e

‘EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, séﬁofa 'Pfesidenta,
>pr(')ceao a leer el informe: “1. Objeto del Informe: El presente documento
tiene como finalidad poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para el primer debate del Proyecto de Ley Organica
de Recuperacién de Capitales, que fue asignado pafa su tratamiento a la
.(‘Zomi'sién Eépecializada Permanente de Participaci()ri' fCiuﬁdédana vy
Control Social. 2. Objetb del Proyecto. El Proyecto de Ley C)rgénica de
Recuperaci()n'de Capitales tiene como objetivo principal la rec’uperacién%
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de recursos del Estado que han sido desviados en actos de corrupcién, a
fin de destinarlos a la inversion social. Para la consectcién de este
objetivo principal, el presente Proyecto de Ley busca combatir la
immeidad y: eiiminar el circulo vicioso de la corrupcion; seguir ]a ruta de
los recursos robados al pueblo para recuperarlos, empoderando a los
ciudadanos a través de mecanismos implementados por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social. 3. Antecedentes. 3.1. Mediante
Resolucion CAL-2017-2019-422 de fecha 17 de julio de 2018, el Consejo
de Administracion Legislativa resolvio calificar el Proyecte de Ley
Organica de Recuperacion de Capitales, presentado por la economista
Elizabeth Cabezas Guerreo Presidenta de la Asamblea Nacional,
mediante oficio No. PAN-ECG-2018-0840 de fecha 10 de julio del 2018,
con numero de tramite 333895, en virtud de que cumple con todos los
requisitos seﬁalédos en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa. 3.2. Mediante memorando No. SAN-2018-2803 de fecha 31
de julio del 2018, se notificé a la Comisién Especializada Permanente dé
Participacién Ciudadana y Control Social para que inicie el tramite légal
corréspondiente. 3.3. Mediante memorando No. SAN-2018-3 162'dé fecha
11 de septiembre del 2018, se notificé a la Comision 7Es"pecializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social la resolucion
fomada por el Consejo de Administracion Legislativa CAL-2017-2019-
463, en la que resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica para la
Proteccién de los Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupci()n
“Informante Civico”, presentado por la asambleista Wilma Andrade
Muﬁdz, mediante oficio No. 0048-AN-WAM-18, con ntmero de tramite
334502, en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en
el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; el mismo fue

remitido a la Comisiéon Especializada Permanente de Participacion
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"iiidadanAa y Control Social para que se unifique a los proyectos que
sobre la misma materia se encuentre tratando. 3.4. Mediante oficic No.
075-CEPPCCS-HYM-AN-2018 de fecha 27 de septiembre del 2018, se
notifico al Consejo de Administracion Legislativa la Resolucién No. 19
tomada por la Comision Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, en que se resuelve dejar sin efecto la
unificacién del Proyecto de Ley Organica para la Proteccién de los
Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupcion “Informante Civico”
con el Proyecto de Ley Organica De Recuperacion de Capitales, en virtud
de que sus ambitos de accion difieren. El primero, correspende a un
Ambito judicial y el otro Proyecto corresponde al ambito administrativo
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Se decidio
requerir al Consejo de Administracion Legislativa el que reasigne a otra
Comisién Especializada Permanente el Proyecto de Ley Orgéniéa para la
Proteccion dé los Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupcion
“'Informante Civico”, puesto que versa sobre materias que son tratadas
por otras mesas legislativas especializadas y no corresponden al tema de
participacién ciudadana. 3.5. De conformidad con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, la Comisién puso en conocimiento de
los asambleistas vy de la ciudadania en general, el Proyecto de Ley, a
través de la pagina web de la Asamblea Nacional, de correos electrénicos
y ‘de oficios, a fin de que remitan las observaciones que estimen
necesarias. 4. Socializacion y Observaciones. 4.1. Socializacién. 4.1.1.
Por Secretaria se distribuy6 a los sefiores asambleistas el documento que
contiene el Proyecto de Ley, para su analisis y observaciones. 4.1.2. En
la Sesion Ordinaria No. 43 de fecha 01 de agosto de 2018, los integrantes
de la Comisién avocaron conocimiento del Proyecto de Ley Organica de

Recuperaciéon de Capitales. Asimismo se realiz6 un cronograma de
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actividades para el desarrollo del respectivo tramite y se distribuy6 la
matriz de trabajo para que el equipo de asesores y asistencia de los
sefiores asambleistas y de la Comisidn, realicen el estudio y analisis de
las propuestas. 4.1.3. En la Sesién No. 44 de fecha 20 de septiembre de
2018, se convoco) a la economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta
de la Asamblea Nacional, como proponente del Proyecto de Ley de
Recuperaciéon de Capitales, quien expuso sus argumentos sobre el
Proyecto de Ley. 4.1.4. En la sesién No. 46 se recibié a asesores de la
Comisién Anticorrupciéon, delegados del Consejo de Participacion
Ciudadana y respetables abogados catedraticos, con la finalidad de
analizar el Proyecto de Ley. 4.1.5. En la Sesién No. 47 de fecha 19 de
septiembre de 2018, los integrantes de la Comision avocaron
conocimiento del Proyecto de Ley Organica para la Proteccion de los
Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupcion “Informante Civico”.
Asimismo se recibié a la economista Diana Pesantez, asambleista alterna
de Wilma Andrade, quiéﬁ expﬁso sus arguméntds sobre el Proyéctb de
Ley. Los asambleistas de la Comision aprobaron por unanimidad de votos
unificarlo con el Proyecto Ley Organica de Recuperacion de Capitales.
4.1.6. En la Sesién No. 47 de fecha 19 de septiembre de 2018, la Comision
analizé ¢l contenido del articulado del Proyecto de Ley Organica de
Recuperacién de Capitales.r 4.1. 7. En la sesion No. 49 de fecha 26 de
septiéfhbre de 2018, la Comisién resolvié6 lo siguiente: Dejarréi’ﬁ efecto la
iiriifiéacién del Proyecto de Ley Organica para la Proteccién de los
Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupcion “Informante Civico”
con el Proyecto de Ley Organica de Recuperacién de Capitales, en virtud
de éque sus ambitos de accion difieren. El primero, cbfrespdride a un
ambito judicial y el otro Proyecto corresponde al ambito adfninistfatii}o

del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Requerir al
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Consejo de Administracién Legislativa que reasigne a otra. Comision
Especializada Permanente el Proyecto de Ley Organica para la Proteccion

"y

de los Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupcion "Informante
Civico", puesto que versa sobre materias que son tratadas por otras .
mesas legislativas especializadas y no corresponden al tema de
participacién ciudadana'. Se analizd el contenido del articulado del
Proyecto de Ley Organica de Recuperacion de Capitales. El Proyecto de
Ley Organica de Recuperacion de Capitales y su informe para primer
debate fueron tratados, debatidos y aprobados en el seno de la Comision
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social
en las sesiones ordinarias numeros 43, 44, 46, 47, 49 v 50. 4.2.
Observaciones. Durante las sesiones de tratamiento del Proyecto Ley
Organica de Recuperacion de Capitales, los integrantes de la Comision
préséntafon en forma verbal y escrita sus observaciones, asi como las
diferéntes instituciones, organizaciones sociales y ciudadarios, todo 1o
cual consta en la matriz de trabajo elaborada por la COmisié‘n, que se
adjunta como parte integrante del presente informe. 5. Analisis del
Préyecto de Ley. El Proyeéto de Ley Organica de Recuperacion de
Capitales, nace como propuesta de la economista Elizabeth Cabezas
Guerréi'o Presidenta de la Asamblea, con la finalidad de, médiante ley,
garantlzar el cumphm1ento de los siguientes ObJCtIVOS rect 1perar los
recursos del Estado que han sido desviados por actos de corrupcmn
combatir la impunidad, segulr la ruta del dinero para recuperarlo y
ponerlo al servicio de la ciudadania, la cual debe estar empoderada a
través de mecanismos eficaces instrumentados por el LO"ISC_]O de
Part1c1pac1on Ciudadana y Control Social. La finalidad de esta Ley no es
i‘cfofr’nar las normas penales o procesales penales, que, Sl bien so_h

perfectibles, ya ofrecen valiosas herramientas para combatir cficazmente
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la corrupcién. Al contrario, esta propuesta normativa busca dar un
contenido concreto y eficaz a la competencia de lucha contra la
corrupcién asignada al Consejo de Participacion Ciudadana y.Control
Social, por la Constitucién de Montecristi del afio 2008, hace una década
y que sin embargo ha mostrado escasos resultados, mientras hemos sido
testigos de actos escandalosos que desvian los recursos puiblicos que
podian haberse asignadc para la educacién, el agro, la salud y en general,
para la inversién social a favor de nuestro pueblo. Por ello, sin perjuicio
de las herramientas ya existentes en el ordenamiento juridico, esta Ley
debe garantizar que se respete y haga efectivo el rol del pueblo como
mandante v primer fiscalizador del poder publico, a través de su derecho
a la participacion, como prevé el articulo 204 de la Constitucion. Como
fue indicado, la ciudadania es el protagonista de esta Ley. Los
ciudadanos, serian quienes denuncien y exijan la rendicién de cuentas a
las autoridades. Otro de los actores fundamentales del presente Proyecto
de Ley, es el-Consejo de Participacion Ciudadanay Control'SoCiél el cual
fue creado para fortalecer la participacion ciudadanay combatir los actos
de corrupcmn También los Equipos Técnicos Espemahzados (E"‘ E) V
ciudadania organizada con trayectorla en ubicaciéon y recuperacién de
capitales conformada de acuerdo con la necesidad y la expertiéia; segun
él caso por desarrollar, pero de manera ordenada y vigilada,
p'fdpdrcidnando sus resultados a los 6rganos de control. Y por ultimo, las
y los funcionarios o exfuncionarios publicos que hayan sido parte,
conozcan o feﬁgén informacién de casos de corrupcién. El 'proc’es’o'que
se establece en el Proyecto de Ley se inicia, conociendo cual es el caso
sobre €l que se quiere trabajar. Esta informacién debe llegar por parte de
funcionarios, exfuncionarios, equipos técnicos, empresas éonSultbraS,

ciudadania en general etc., pero pasa por canales de revision, supervision
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y de manejo de reserva de la informacién para que sea considerada de
manera responsable y no sirva para hacer persecucién  politica
indiscriminada. Es por eso que todos los casos deben ser presentados
ante el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para que lo
registren y califiquen y sea este el que actue de manera responsable como
entée de control y ante la informaciéon delicada que se va a manejar. Una
vez calificado el caso, pasa al Equipo Técnico Especializado, designado
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, que
profundiza en la investigacién por realizar del caso, en particular,
buscando informacion de las ilegalidades que se han venido
desarrollando y la ubicacion de los capitales, dejando claro que siempre
este proceso es en via administrativa. El Equipo Técnico Especializado
presenta un cronograma de investigacion; lidera la investigacion y
presenta resultados al Consejo de Participacion Ciudadana, que a su vez
se eﬁcarga de remitir a las instancias judiciales correspondientes, la
infdrmaéién, una vez que se desprenda de esta investigacion todas las
posibles implicaciones y procesos que deben desarrollarse en el ambito
judicial. En los procesos judiciales se derivaran los procesos de
recuperacion de capitales en cuentas nacionales o extranjeras; los que se
invertiran en proyectos sociales y, la restitucién de bienes muebles o
:inmuebles,'a'la o a las instituciones que fueron perjudi’éadas. Los
Equipos Técnicos Especializados (E.T.E.) recibiran por la efectividad de
los tesultados de su investigacién, un incentivo econémico que seré
"r’eg'uladdwen el Reglamento de la presente Ley Vy que ho'sﬁperéré el 20%
de lo ‘recuperado. Este incentivo solo se paga contra la recuperacion de
los recursos, sin representar riesgo econémico alguno para ¢l Estado.
Cuando el caso no fue calificado por parte del Consejo de Parﬁcipacién

Ciudadana y Control Social, justificando que el mismo no posee los

Pagina 29 de 82



&fﬁm/é/@q ,_,//’1/ c/;/@{(r(%i/ |

Acta 553

indicios suficientes para continuar con el proceso establecido en este
Proyecto de Ley, los Equipos Técnicos Especializados podran impulsar €l
caso en la via judicial correspondiente. Si en dicho proceso se resuelve
que efectivamente se configuraron delitos de corrupciéon y se inicia el
proceso de recuperacion de capitales, de igual manera, los Equipos
Técnicos Especializados se acogeran al beneficio econémico establecido
en el Proyecto de Ley. 6. Conclusiones. Este Proyecto de Ley busca
concretar la competencia de lucha contra la corrupcion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, empoderando a la ciudadania
para intervenir en procesos de recuperacion de capitales a fin de
destinarlos a la inversion social, a través de equipos técnicos
especializados y respetando las competencias exclusivas de las
autoridades jurisdiccionales. 7. Asambleista ponente. Conforme lo
diépone el articulo 130, inciso 4, de la Ley Orgéni’ca'c-ie id Funcion
Legisiativé, el ponente desigﬁado por la Comisién para la sesién del Pleno
de la Asamblea, en la que se trate este Proyecto de Ley, sera el
asambleista Héctor Yépez Martinez,. en su calidad de Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Controfl‘SOciall. 8. Nombres, apellidos y firmas de asambleistas que
suscriben el informe. Suscriben el informe: Héctor Yépez Martinez. Angel
Gende, Mayra Montafio, Marcelo Simbarfia, Absaléon Campoverde; Edith
‘Pe'ﬁ'afiel, Byron 'Suquilanda.'Luis Pachala. Certificacion. Certifico qué el
presente Informe para primer debate de la Ley Organica de Récuperacién
de Capitales, fue debatido y aprobado por el Pleno de la Comision
EépéciéiiZada Permanente de Participacion Ciudadana 'y Coritrol Social,
en sesi()ﬁ No. 50 celebrada el dia 03 de octubre de 2018 ez_{:ia’ que se
registraron, conforme consta en actas, 8 votos a favor dé la mocién de

aprobar el informe y 2 ausencias de asambleistas. Quito, 03 de octubre
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de 2018. Abogada. Cristina Alvarez Valverde. Secretaria Relatora”. Hasta
ahi el texto del informe, sefora Presidenta.----------------------- L

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias,
Presidenta. Muy buenos dias a todos los legisladores. Por favor,
projreétemos una presentacion que ha sido ya entregada a Secretaria. La
Ley que vamos a debatir el dia de hoy, avancemos, ha sido propuesta por
la Presidehta de la Asamblea Nacional, un Proyecto de Ley de
Recuperacion de Capitales, cuyos objetivos generales son en primer lugar
fortalecer la participacién ciudadana en la lucha contra la corrupcion; en
segundo lugar, dar incentivos y proteccién también a los ciudadanos que
decide‘n'cooperar, informar, investigar en procesos de recuperacion de
capitales. Hemos tenido cuidado y espero que lo hayamos logrado y sino
justamenfe para eso es el debate el dia de hoy, tener una Ley lo mas
independiente posible de las normas establecidas en el Codigo Organico
Integral Penal. No queremos en esta Ley hacer reformas penales sabemos
que hay proyectos en la Comisiéon de Just1c1a con ese ' DjetIVO y
Justamente para no caer en conflictos normativos, hemos ct mado que
esta norma se circunscriba a los temas de Partlc1pac1on Cludadana Yo
quls1erd ‘también antes de entrar en materia, hacer una aclaracmn ya
tenemos’en el Ecuador leyes suficientes que permlten luchar contra la
corrupc1on sancionar con severidad a qu1enes abusan de 16s tecursos
del pué blo y también pérmite la Ley a través del Derecho Penal, recuperar
los bienes mal habidos producto de delitos. Asi que para elfnpéZar que no
se diga que por falta de Ley no se recupera la plata, leyes ya existen, pero
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por supuesto siempre sera deber de esta Asamblea Nacional, mejorar y
perfeccionar nuestro sistema juridico para que esa tarea de lucha contra
la corrupcién sea lo mas eficaz posible. Esta norma ha sido socializada
con diversos actores, por supuesto la Presidenta de la Asamblea como
proponente, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social con
sus equipos técnicos, la Comision Nacional Anticorrupcion, diversos
juristas, representantes del Colegio de Abogados de Pichincha,
representantes de la Asamblea de Jubilados del Ecuador, asi como de la
Universidad de las Américas. La norma tiene dieciocho articulos, una
disposicién general, una reformatoria, una transitoria y una final, hemos
tratado que sea lo mas concisa y clara posible, vamos por favor a la
siguiente. Las definiciones en la Ley. ¢Sobre qué tipos de actos versa esta
Ley? Sobre cualquier delito, cualquier conducta tipificada en el Codigo
Penal que perjudique de cualquier forma al patrimonio del Estado; que
podria eventualmente no ser exclusivamente un delito contra la
administracién publica. Segundo, cqué entendemos por reéupérétciéri de
éapitales? Lo obvio que quien se llevé un millon de délares de una
institucion publica, devuelva ese millon de délares, es decir la devolucion,
segundo la entrega por parte de un tercero y por ultimo la 1ndemmza(:10n
porque puede ser que alguien se lleve plata o se lleve un bien fisico, un
cuerpo cierto que luego no pueda ser exactamente devuelto, pero se
entiende como recuperacion de capitales la indemnizacién al Estado por
el valor equivélente y por tanto definimos en esa linea como ‘capitales
para efectos de esta Ley, a todo bien que sea objéto ‘de dicha
recupera01on sea pflblico privado, de cualquier natura‘léza' aqui
tamblen dna distincion 1mportante en el articulo uno en cuanto a'las
definiciones, puesto que a veces es imposible la recuperacmn fisica de lo

robado o del objeto del delito, los bienes con los que se indemniza luego
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al Estado, pueden ser o no de origen delictivo, es decir, si mafana Juan
Pérez tiene una casa que vale quinientos mil délares y defraudé al Estado
por ese mismo valor, la plata ya no se encuentra, pero por supuesto se.
puede recuperar los capitales persiguiendo la casa de quien cometi6 la
infraccién, aunque esta hubiera sido licitamente obtenida. cQuién se
puede acoger a la figura de devolucién voluntaria de los capitales?
Obviamente pues quienes hayan participado en la comisién del delito, en
cuyo caso si estamos hablando ya en el curso de un proceso penal,
simplemente nos remitimos a la normativa de Cédigo Organico Integral
Penal en materia de cooperacion eficaz. Ahora puede darse también la
entrega por parte de un tercero o puede haber un proceso de
investigacién para quien no devuelve voluntariamente y ese es el objetivo
principal de esta Ley. Este proceso se llevaria a cabo en el Consejo de
Participacién Ciudadana como un procedimiento adminiétrativo, en el
que cualquier persona puede denunciar que tiene informacién sobre un
basb de perjuicio al Estado, el Consejo de Participacion Ciudadana decide
conformar un equipo técnico de investigacion, se presenta un
cronograma, se realizan los pedidos de informacién respeétiva, hiego se
elabora un informe que es valorado por el Consejo de Participaciéri y de
haber meéritos, a juicio del Consejo se iniciaria las acciones legales
Corfespondientes, ahora es importante aclarar que en todo este proceso
se establece el respeto a la presuncion de inocencia y la absoluta reserva
de lo ihvestigédb, hasta que se presente el informe final. Es posible que
el Consejo resuelva que no hay meéritos en la investigacion, en Cuyo caso
lo que cabria es que de acuerdo a la ley ordinaria, quienes han integrado
estos equipos técnicos especializados, tengan la posibilidad de ir
personalmente ante la Fiscalia, la Contraloria o cualquier entidad

correspondiente a activar los procesos legales. Por supuesto para que
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esto pueda operar en la practica, tiene que haber ciertos incentives, como
ocurre en otros paises que estan logrando avances reales en la lucha
contra la corrupcién. Hay una propuesta que presento el propio Gobierno
Nacional donde se hablaba de un incentivo hasta un veinte por ciento,
hemos tratado de acogernos a ese mismo parametro, no un incentivo
automaticamente del veinte por ciento, debe reglamentarse, esito crec yo
gue sera ya tarea del Consejo de Participacién, como se distribuyan
valeres y como se evalue el valor de la gestién que han hecho ios equipos
técnicos especializados de acuerdo a cada caso, lo cual puede variar
grandemente dependiendo de las circunstancias; lo que si creemos que
debe estar en la Ley es un tope, hemos acogido el veinte por ciento,
toméndole la palabra al Presidente que puso la cifra, por supuesto sera
de amplio debate discutir cuél es el porcentaje mas adecuado. Ese
incentivo siempre se entregaria contra resultado, solo al momento
efectivo de la recuperacion de los capitales, y por supu'esto él incentivo
jamas puede ser pagado a una persona que haya sido participe de alguna
manera del delito, porgue sino estariamos creando mas bien un'incentivo
perverso en el pais, se trata de incentivos para quienes investigan sin
haber tenido participacién delictiva. Por ultimo, ca qué se destinan los
Ceipitales recuperados? La intencién es que vaya a lo -quev mas
n’écésitém’bs’, inversion social, estamos debatiendo en estos momentos el
PfeSupilesto”General del Estado para el afio dos mil diecinueve v vemos
que talta plata para las universidades, ciento cuarenta y cinco millones
de délares ménos, solo para las universidades de mi ciudad de Gilayaquil,
éntre la Estatal, la Agraria y la Politécnica, veinticinco millones de délares
mehos, no hay un centavo al menos explicitamente para preVencién del
consumo de drogas en el Presupuesto de dos mil diecinueve, no hay

apoyo en cuanto a becas que se le ha reducido ese rubro setenta millones

Pagina 34 de 82



REPUBLICA DEL ECUADOR

Jﬂ 77@4/ L 1/ 7761 @/@1 ‘*//

Acta 553

de délafés,‘éineuenta y cinco por ciento menos; y ni qué decir del agro al
qué le han qﬁitado la cuarta parte del presupuesto para todio" el sector
agmnecuamo un recorte dé setenta y un millones de délares a la
actividad que mas empleo genera en el Ecuador. Asi que cualquier d()lar
que recuperemos en virtud de esta Ley o de las gestiones que realicen la
justicia y el Gobierno Nacional, tiene que ir a la inversion social, siempre
por supuesto que el valor, el perjuicio mejor dicho, haya ocurrido a la
Funcion Ejecutiva, es decir, si a una entidad que forma parte del
Ejecutivo le quitaron por corrupciéon cinco millones y se rectipera. Sera
el Gobierno Nacional el que decida a qué rumbo de inversién social
destina ese valor, eso debe cambiar cuando estamos hablando de
entidades independientes del Ejecutivo, porque si ocurri6 el perjuicio a
un municipio, por supuesto en ese caso el valor tiene que ir directamente
al mismo nﬁunibipio que fue afectado o al Instituto Ecuatoriano de
'S'eguridéd Social o cualquier institucién autdénoma. Aqui graﬁcamos
cuales son los actores involucrados, la ciudadania en general que puede
presentar sus denuncias e intervenir en procesos 1nvest1gadvos de
manera - agil, el COHSGJO de Participacién Ciudadana en sede
administrativa, los equipos técnicos especializados vy por 'supuesto
Cualquler funcionario que decide cooperar, esto nuevamente s paralelo
y de ninguna manera limita la accién de la justicia, la Contralorld la
Fiscalida General del Estado, nadie va a ser declarado culpable por el
Consejo de Participacién Ciudadana, simplemente se trata de facilitar
mecamsmos que ayuden a detectar, a identificar donde estan los
capltales desviados por la corrupciéon. Por ultimo, habiamos recibido
originalmente el proyecto de la asambleista Wilma Andrade, que
decidimos mas bien reédireccionarlo a la Comisién de Jus‘uc;a, porqué
tenia muchos elementos gque mas bien tienen que ver con el Derecho
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Penal, nos pareci6é lo mas pertinente, pero si, por supuestoi incluimos
como concepto que .haya_ una proteccion a todo el que intervenga como
informante durante este procedimiento con derecho al anonimato, la
reserva de su informacién personal, solicitud de medidas de proteccién
parva si mismo o para su familia, y que pueda acceder al sistema de
proteccidonn que ya consta en la Funcion Judicial y que esperemos sea
perfecciqnado a través de otros cuerpos legales. Eso es todo, seriora
Presidenta, yo quiero destacar que este Proyecto ha sido trabajado, un
Provecto que viene de parte de la Presidencia, pero con la intervencion y
aportes de distintos actores de la sociedad civil, de distintos grupos
politicos y quiero hacer un llamado a que depongamos el dia de hoy
actitudes partidistas y podamos construir un proyecto con las mejoras
que seguramente van a surgir en este primer debate, que le dé al pais
una mejor herramienta en la recuperacion de capitales, pero seialando
tarribién que'el principal responsable para que esa recuperacion se dé,
para ‘devolverle al pais la plata que se han robado, son quienes hoy estan
liderando la administracién publica, leyes ya hay, esta sera una mas para
mejorar nuestro sistema normativo, pero cuidado se qu1ere madfiana decir
Qiie es por falta de normas en la Asamblea que no se récuperét nhi un
centavo de la corrupcién, cada uno a hacer su trabajo, el Gobierno a
recuperar como le corresponde, la justicia a investigar y nosotros por
supuesto a proVeer de leyes cada vez mejores que permita ayudar en esa

tarea. Muchisimas gracias.——---------====mmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCO MINUTOS. --------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senor Asambleista.. Tiené, la palabra

I_a asambleista Elizabeth cabezas,-------------------sereemmeeeoooo_

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta encargada. Sefiores y sefioras asambleistas:
Definitivamente, creo que la Asamblea Nacional en su voluntad politica
de combatir a la corrupcion, ha realizado un intenso trabajo en varios
cuerpos normativos, justamente mejorando los controles, trabajando en
los temas sancionatorios, pero también generando nuevas herramientas
que a la sociedad civil le permita avanzar en el tema de identificacién de
quienes han tramitado, han usufructuado de fondos publicos y también
de quienes se han beneficiado durante muchos afios de este tema. Este
no es un tema puntual en contra de nadie, creo que los temas de la
corrupcién abarcan mas alla de los ultimos escandalos que.han sido
pﬁbliéos; pero creo que las herramientas para la sociedad civil no han
sido suficientes para que estas puedan ir identificando donde se
encuentran esos recursos y buscar sobre todo los mecanismos
ciudadanos de recuperar los recursos de la corrupciéon. Es realmente
importante y yo quiero agradecer publicamente la apertura y el apoyo que
se ha recibido de parte de la Comisiéon de Participacidon Ciﬁdadana
presidida por Héctor y de todos sus miembros, quienes me recibieron en
la Commisién para exponer con detalle, cuales habian sido las
motivaéiones y cuales habian sido todos los avances que sobré este tema
generaron justamente la iniciativa de plantear esta como una Ley
necesaria. Fundamentalmente, la intenciéon como ha dicho .Héctor, es
empodérar a la ciudadania, para que a través de esta, que conoce muchas

veces la informacién, mas que mucha gente cercana a los circulos en
donde esta corrupcién se ha generado, pueda informarnos de manera%
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adecuada, de manera reservada, de manera responsable; bajo ningin
punto de vista esta herramienta puede convertirse en un mecanismoni
de chantaje ni 'de soborno para nadie y €s por €so que s€ crea 1ufstaumente
con esta 1mc1at1va estos equipos técnicos especializados que se asimilan
a estas empresas y estas organizaciones que a nivel internacicnal tienen
experiencias en la localizacion de recursos y en la ubicacién de fondos y
en la repatriacion de los mismos. En este sentido, estos equipos técnicos
tienen que hacer un trabajo registrado, ordenado y monitoreado
permanentemente, la propuesta es con el Consejo de Participacién
Ciudadana y que sea el Consejo de Participacién el que vaya
monitoreando estos temas, estamos previendo también que si es que hay
divulgaciéon de informacién sin el manejo de las reservas que se.estipula
en el presente documento, quienes lo hagan deberan estar sujetos a las
sancicnes correspondientes, porque no se puede permiﬁr lo kque ahora
pdsa a diafio, que la gente se llena la boca acusando, mintiendo Vy
péfjudiéandd en el honor a muchos ciudadanos, para luegé que las notas
'}" los me'n‘sajes queden totalmente en el aire. Es importantisimo la
identificacion clara de quienes son los responsables de estas situaciones,
‘trabajaf en ello, pero con la responsabilidad y el sigilo que estos casos lo
ameritan. El dia de hoy, hay un registro importante de part1c1pa01on ~para
debatir esta Ley, creo que esto puede ser construido de manera colectiva,
no estamos cerrados a ningln tipo de sugerencias y recomeridaciones,
pero e parece ‘que es muy importante trabajar en este ambito de las
herramientas legales para poder hacer la persecuciéon de l.os”"capitales.
Hernos hablado en reiteradas ocasiones de la voluntad y el deseo que esta
Asamblea tiene de agilizar procesos legales para este finy creo que esta
es una fnuy’bueha oportunidad para trabajar en un nuevo mecanisme ‘
que no pasa por reformas del Codigo Orgéanico Integralr Penél, que. no pasa

Pagina 38 de 82



DEL ECUADOR
e N acional

Acta 553

por reformas de ninguna ley en particular, sino de dotér ala ciudadanié
de nuevos elementos, de nuevos mecanismos, bajo sistemas de control y
monitoreo paré registrar y saber exactamentev(iué tipos Ade» recursos se
pueden ir identificando. Esta Ley también contempla la posibilidad que
de manera voluntaria muchas personas como ya ha pasado en algunos
casos y que han sido publicos, puedan registrarse para ellos poder
aportar informacién y obviamente recibir ciertos beneficios en los temas
sancionatorios ya judiciales. Creo que es una iniciativa interesante que
ha sido muy bien recibida por los ecuatorianos, cuando realmente el
setenta por ciento de los-ecuatorianos, mas que oirnos hablar del tema
de combate a la corrupeién, lo que quiere saber es donde y cuando esos
recursos van a regresar al pais, para ser invertidos en iniciativas Sociales,
para ser mverfldos en iniciativas educat1vas de salud, etcétera. Asi que
agradezco much1s1mo por el apoyo que la Com1s1on ha dado a esLa
iniciativa y obv1amer*te espero el apoyo y el respaldo de todos los

miembros de la Abamblea Nacional. Muchas gracias. --------=w=ss=mmmmmaaan

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Marcelo Simbafa. -------=---=--cmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLAREAL MARCELO.V Un saludo cordial a
los colegas asambleistas y a la ciudadania en general. El Gobierno, bueno
dicen que el Gobierno de la década ganada, pero ante tantos hechos
comprobados de corrupcién, me atreveria decir que es ei Gobierno de la
década degenerada, mas no de la década ganada. Realmente es
lamentable que los ecuatorianos todos los dias nos desayunemos
denuncias y escandalos de corrupcidn, es lamentable saber ademas, que

todos estos hechos de corrupciéon en cierta medida si eran conocidos por
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el cxmandatariq. Aca decia mi colega asambleista Mae, le llama el
innombrable, si colegas asambleistas, fue en el afnp anterior que .en
nuestro pais se destaparon los casos de corrupcion de Odebrecht, donde.
el hecho mas significativo fue la sentencia condenatoria contra el ex
vicepresidente sin funciones Jorge Glas. Seguros estamos los
ecuatorianos que Odebrecht no ha sido el tnico caso de corrupcién, pero
sin duda es uno de los mas grandes casos registrados en este periodo,
pues en el pais se han presentado una serie de denuncias, sobornos,
coirhas; se han hecho allanamientos, se han filtrado evidencias y se han
constatado muchos enriquecimientos ilicitos por la apropiacidén de los
recursos del pueblo ecuatorianoc. Y claro, como es un fenémeno gue afecta
a todos, dentro de la Asamblea Nacional hemos sido testigos también de
hechos bochornosos producto de esta enfermedad, de ese cancer, la
‘c:brfupciéri} La semana pasada tuvimos una sesiéon realmente incémoda
para todos los asambleistas, en donde tuvimos la lastimosa necesidad de
tomar decisiones ‘realmente incomodas, muy incémodas. Péfb, clard,
tenemos que dar respuestas al pueblo ecuatoriano, no nos podemos
quedar cruzados los brazos ante tantos hechos de corrupcién, tenemos
la obligacién de brindar esas respuestas a todos los ecuatorianos. Nos
faltaria 'tiempo» pafa enumerar todos los hechos de corrupciéon que se
estan comprobando y evidenciando a lo largo del pais a nivel sbcial,
econdmico, politico. Por eso tenemos que actuar de manera ihteligenvte,
con pasos firmes, inmediata en todos los niveles para frenar ese penoso
fenémeno. Y claro, producto de la lenta actuacion de la justiCié;"‘rﬁe-nerﬁo"s
un 'exvicepre'sidente preso, un expresidente profugo de la justicia,
exfuncionarios detenidos, v la lista es larga, muy larga, nos faltaria el
tiempo para enumerar todos los casos y todos los exfuncionarios
deteﬁidbs. Colégaé‘asambleistas, es pricritario y necesario épdyar este !
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Proyecto de Ley Organica para recuperar los capitales que se llevaron
producto de la corrupcion. Y claro, tenemos que dar esas respuestas al
grito unisono del pueblo ecuatoriano que dia a dia exteriorizan y expresan.
cdonde esta la plata? Si, si ecuatorianos, ¢donde esta la plata? Dénde
esta el ofrecimiento de camparfia del Ejecutivo que decia: vamos a
organizar una Comision de la ONU para que investigue todos los casos
de corrupcién ¢dénde esta?, ;donde esta la tan cacareada lucha contra
la corrupcién?, ¢dénde? ¢Dénde esta la tan famosa frase: “haremos una
cirugia mayor contra la corrupcién?”, ;dénde esta? Los ecuatorianos no
sentimos, los ecuatorianos no percibimos la famosa lucha contra la
corrupcion. Por eso, sefora Presidenta encargada de la sesidon, este
Proyecto de Ley viene a ser el instrumento o mecanismo que ayude a la
recuperacion de esos recursos econémicos que han sido arrebatados del
bolsillo de los ecuatorianos, producto de este mal social. Colegas
ésambleistas, hay que destacar que en el presente Proyecto se ha tomado
en cuenta al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social como
el organismo rector de esta normativa, pues esta inclusion hace que se
estimule el derecho a la participacién ciudadana, porque es asi como
tenemos que hacer las cosas, desde la gente, desde los ciudadanos
trabajar para que se fiscalice, trabajar para que se controle €l accionar
de todas las funciones publicas. Pensamos y estamos convencidos que
dicho Consejo tendréa la facultad de receptar, calificar, aceptar todas las
denuncias sobre los temas que se pileda tramitar desde este Consegjo. Es
necesario recalcar ciertas bondades del Proyecto, si, es impoftantisimo
recalcar estas bondades. Y creo que, la conformaciéon de los -eq'uipos
técnicos especializados es una de ellas, trabajaran sobre resulfados, se
encargaran de la investigaciéon y recuperacion de los recursos econdémicos

que han sido dilapidados y tomados por asalto al erario nacional. Todas
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las personas que se dediquen a la investigacion en estos équipos de
recuperaciéon no tendran una relacién contractual con el Estado
ecuatoriano, no habra relacién de dependencia alguna; los bienes y
recursos qué pueden ser recuperados seran destinados exclusivamenté a
proyectos de inversion en el sector social. Y como miembro de la Comisién
me permito sugerir algunas observaciones: Creo que es importante
incluir en el Proyeéto de Ley, ser especificos en el ambito de aplicacién de
la misma, ese ambito tiene que ser expresado de forma explicita que debe
tener €l caracter neta y exclusivamente administrativo, y eso es necesaric
incluir en el ambito de aplicacion de la ley, creo que esa parte del Proyecto
estd inconcluso y hay que incluirlo. En la disposicion transitoria del
Proyecto de Ley, en la tinica Disposicion Transitoria del Proyecto de Ley,
se habla que en el plazo de cuarenta y cinco dias el Consejo de
Participacion Ciudadana emitira el Reglamento a la presente Léy, pienso
que aqui hay una distorsién de las normativas vigentes, ya que existe
una idisp‘osicién constitucional; el articulo ciento cuarenfa 'y siete,
numeral trece de la Carta Magna en donde habla que, es pr1vat1vo del

Eje(‘utlvo realizar esta act1v1dad e L e R LR

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA
A%AMBLEA NACIONAL 'CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIE\,IOCHO
MINUTOS. = oo mmm s o m o eooooo

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. ... Por lo que
necesitamos hacer ajustes para que no haya ninguna distorsion para la
ap11cac1on de la norma. Y para termmar estoy convencido que va a haber

en este tratamlento ciertos puntos criticos, como por ejemplo, la
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aplicaciér‘_l‘ de esta norma a través del Consejo de Participacion
Ciudadana. Si, hemos escuchado a muchos sectores decir ¢pero como
van a hacer esta norma a través del cuestionado Consejo de Participacion
Ciudadana? Bueno, tenemos que escuchar, estamos aqui para debatir el
Proyecto de Ley, escuchar todas las sugerencias que a través de ese
mecanismo que tenemos los legisladores podamos sugerir, podamos
mejorar la norma; y claro, también esta otro punto critico como es el de
que se va a premiar a los informantes, y me asalta una duda. Vamos a
suponer que los informantes o los colaboradores sean parte de !a trama
de corrupcion, como vamos a estimular a estas personas, bueno, hay
muchos puntos criticos pero estamos aqui para mejorar la norma.

Colegas asambleistas, sefioras y sefiores, muchas gracias.--------=----~---

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. T1cne 1a pala’b'ré

la dsa‘nblelsta Wilma Andrade. S

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefior
Presidente. Senoras, senores legisladores: Un saludo también a los
medios de comunicacién. Realmente mi intervencién va a llevar a uha
reflexion de lo que esta ocurriendo en la Asamblea Nacional feéf)ecto-al
tratamiento de los diferentes proyectos de ley.” Como Una oferta de
Campaﬁa, mucho antes de que se destape inclusive rlo‘s' actos de
'éor'rupci()kn que son de dominio pubico, yo planteé la necesidad de llevar
adelante un proyecto que le denominamos “Informante Civico”, que
permite realmente tener una debida proteccién del informante. Que quien
denuncia pueda tener garantizada una protecciéon realmente para que
pued»a Tha‘ce'rl'o, ‘una garantia de proteger su identidad, qué 1o '<p1ieda' en
ningn caso, inclusive, hacerse referencia a la denuncia que nosotros la
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planteamos que se haga en el Consejo de Participacion ‘Ciudadana y‘
Control Social, que tiene como una de sus facultades la lucha Contra la
corrupmon para que sea a través del Consejo de Part1c1pac1on Cludadana
el que habilite la denuncia en la Fiscalia, llevando adelante todo el
proceso con medidas que nosotros sefalabamos que se pueden
determinar y que pueden extenderse la proteccién, no solamente al
denunciante, al informante, sino también a su conyuge o conviviente, a
sus ascendientes o descendientes hasta el primer grado o parientes por
consanguinidad hasta el primer grado por un periodo indefinido.
Hablabamos de la necesidad de una proteccion e integridad fisica,
psicologica y social, por supuesto, porque quien se atreve a denunciar
estd enfrentandose al poder, porque esta poniendo en riesgo realmente
su ihtegridad. Hablabamos también de la protecciéon de integridad de sus
bienes, de la asistencia legal para los hechos relacionados con su
deﬁuncié, la reserva total de su identidad conforme a lo que establece la
iéy y la conservacién de sus condiciones laborales. Habiarﬁos dicho; y
todos sébemos, que la corrupcién tiene dos vias, que no es solamente el
funcionario publico, que del otro lado también hay una pefsona qué esta
en el sector privado y que de ese lado, nosotros mas bien aspiramos que
surJan las denuncias de aquellos empleados que pueden enterarse de que
se han emitido cheques o se han entregado dineros o bienes para hacerse
acree'doreé, qué sé yo, de contratos o de hechos de corrupcién. Y en ese
sentido, también le damos la proteccién al empleado privado y
estableciamos, y establecemos porque la propuesta esta firme, esta para
tratarsé, una recompensa del diez al treinta por ciento inversamente
propdrCional al valor total del monto recuperado del Estado. Sefior
Presidente, esta propuesta que la hicimos como represen'tante que SOy

del “partido Izquierda Democratica, fue presentada a la Asamblea
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Nacional el diecisiete de julio del dos mil dieciocho. El Consejo
Administrativo de la Legislatura el once de septiembre, es‘tvamos‘hablando
a tres meses de que s‘e presento ia propueéta de iey, décide que vaya a la
Comision Eépecializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social. El diecinueve de septiembre, comparecemos en la
Comision para presentar la propuesta de ley; posteriormente y para
sorpresa, el Presidente de la Comisién envia nuevamente el Proyecto al
CAL senalando de que se reasigne el Proyecto a otra Comision
Especializada a razén de que ese Proyecto versa sobre materias que son
tratadas en otras mesas legislativas y no corresponde a temas de
participacion ciudadana. Posteriormente nos informamos, yo he hecho
un reclamo al Consejo Administrativo de la Legislatura, se me informa
que lo van a tratar y le van a dar prioridad; sin embargo, €l dia de ayer
que debia haber sido tratado no se ha tratado, al contrario lo que nos
dicen es que la abultada agenda que han tenido no ha llevado a que se
trate y que, por lo tanto, tendremos que seguir esperando el suefio de los
justos. Yo aqui quiero senalar, enfaticamente, que este Proyecto que fue
presehtado antes de la iniciativa de la sefiora Presidenta que ahora se ha
dado lectura, y antes yAmucho antes de que lo dijo el Presidente de la
Repﬁbiica, Lenin Moreno, que lo va a presentar y que tiene muchisimas
coincidencias con el mio, entonces era mas facil darle la vueita a la
pfbbuesta de Izquierda Democratica para esperar que se ‘aprue“bén otras
inic»ia’r_ivas, eso me parece que de ninguna forma puéde sér admitido én
esta Asamblea Nacional, y esos son los cambios que amerita que
hagérh'os en la Ley Organica de la Funcion Legislativa. ¢A cuenta de que,
cuando por ejemplo se esta tratando la Proforma Presupuestéria que ha
sido siempre tratada por la Comisién de Régimen Econémico hoy se la

envia a otra Comision? Hemos aprobado la ejecucion presupuestaria y
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ahora ya no, cuando la mirada y la seriedad de haber revisado una
proforma, de haberle aprobado la del dos mil diecisiete y la del dos mil
dieciochc, de haber aprobado la ejecucion presupuestaria rios lleva a
tener un analisis mucho méas sesudo, mucho mas objetivo y plantear
observaciones que deberian ser asumidas mas bien con seriedad. Aqui
esta una propuesta muy clara, tenemos con treinta y siete articulados,
disposiciones transitorias y disposiciones generales, es una propuesta
seria que nos llevé varios meses trabajando con gente de la Fiscalia, con
participacién ciudadana, sin embargo hasta ahora no tienen una
respuesta, porque ¢qué quieren? Darle rédito al Presidente de la
Reptblica, que ¢él diga que presentdé una propuesta, Ilzquierda
Democratica la presentdé mucho antes. Y entonces sigo esperando, senor
Presidente, que ustedes en el CAL decidan qué hacer con esta propuesta.
Aqtii' lo ha dicho el Presidente de la Comision de Participacién' Ciudadana
que ha tomado varios elementos de mi ley, y esta bien que se lo hagé,
porque le esta dando total proteccion; si no damos absoluta proteccion al
dehunciante, no se puede lograr que realmente se denuncien los actos de
corrupcién, solamente asi podremos llegar a los peces gordos de la
c"(:)rrup'(':iéh,‘ porque el empleado privado si trabaja en una grah'éfnpresa
o) peqdéﬁa médiana empresa y se sabe que se entregaroh los recursos
para lograr actos de corrupcion, ese empleado pr1vado puede denunciar
y ‘asi vamos a llegar a los peces gordos. Esa es la propuesta que hemos
1')resentado y que ahora, lamentablemente, estd dandose la vuelta en la
Asamblea solamente para permmr que sean otros los que d1gan que estan

luchando por la corrupcion. Grac1as senor Presidente.--------=n-mmmmmmmaen
EL”SENOR 'PRESIDENTE. Punto de informacién tiené asambleista
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LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Sefor Presidente, yo
quiero pedirle, por favor, que constate quorum, no puede ser que esto
esté pasando aqui en la Asamblea, por favor. Constante quorum, sefor

Presidente. ----- e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefora Secretaria,.proceda a constatar el

QUIOTUITTL, == == = o o o e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En casc de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Una falla técnica para-
reinstalar el sistema, por favor, les pedimos unos minutos. Gracias. De
la informacién técnica me solicitan cinco minutos para reactivar el
sistema, por vfavor. Se ha solucionado la falla técnica. Por favor, séﬁoras,
sefiores asambleistas, registrar su participacién. En caso de existir

alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. ------=-=--Z=z-zcmcmoclos
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, por favor.-------=======zaeaamu

LA SENORITA SECRETARIA. Ochenta y dos asambleistas presentes en la

sala, sefior Presidente, contamos con qUOTrUmM.-------=~-====-m-mrmmeooommmo——e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista ‘Marcela

Aguiﬁaga. 6 S S S

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, sefiores legisladores. Algunas consideraéionés, porque

como ‘siempre oigo hablar y llenarse la boca de luchar contra la
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corrupciéon es un discurso rentable clectoralmente, siempre, siempre,
hoy, antes y mafana, siempre sera rentable electoralmente hablando. Sin
embargo de ello quiero indicar que uno de los avances mas importantes
en materia legislativa que ha tenido nuestro pais se llama el Coédigo
Organico Integral Penal del Ecuador, votado, propuesto, debatido en el
periodo al que algunos tratan de decirle y denostarlo como la década
perdida. Es ahi donde se hizo un cambio sustantivo en materia penal,
tanto es asi que con este avance como cuerpo normativo es que se decidid
que en materia penal no haya dispersion de leyes en diferentes cuerpos
legales. Tanto es asi que antes constaba el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Ejecucion de Penas y leyes especiales
que tenian condiciones de infracciones con establecimientos de
exenciones privativas de libertad. Uno de los avances mas importantes
que estudia Hoy mismo la Academia, los estudiantes y las facultades de
Derecho de nuestro pais, es como se logré que en un solo texto hormativo
se iricluya toda la materia penal del Ecuador, con lo cual sé busca que
no haya inseguridad juridica, no haya vulneracion de derechos, no hayé
inconstitucionalidades y el ciudadano tenga muy claro a qué proceso y
cuales son las étapas procesales a las que se somete cuaiido es
investigado o procesado por el supuesto cometimiento ‘Ade" alguna
infraccion en materia penal. Es por eso que en este sentido el ﬂégisléder
considerd que en el articulo diecisiete del Codigo Organico Integral Penal
ecuatoriano se dispuso, y me parece de la forma mas ci,o'frécta; y
categorica, que en el ambito de materia penal se establecié én dicha
norma, arficulo diecisiete, que prohibe en forma express. que se
establezcan delitos, procedimientos y normas de ejecucion de penas en
leyes distintas al CédigoOrgénico Integral Penal del pais. Es a:Sit, que con ,
esto, y de darse paso a este Proyecto, en principio, considero pfiméro que
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seria ilegal; en segundo lugar, evidentemente, tendria ineficacia en virtud
de lo dispuesto en el articulo diecisiete del Codigo Organico Integral Penal
porque careceria de validez legal absoluta. Algunas observaci_ones que
quisiéra hacer al Presidente de la Comisioén de Participacion. Primero: la
definicién de delito, este Proyecto de Ley no puede pretender definir lo
que es un delito, cuando como todos sabemos, aquellos que estudiamos
leyes en su momento, se nos ensefié que el delito no es la definicion que
esta poniendo este Proyecto de Ley. El delito es una conducta tipice,
antijuridica y culpable, no lo digo yo, lo dice el Cédigo Organico Integral
Penal del Ecuador, lo dice la Academia, lo dice la doctrina, pensar que
este Proyecto de Ley hoy quiera darle una definicion distinta de lo que es
delito, es simplemente no haber pasado ni siquiera primer afio de
Derecho. Lo segundo que quisiera decir, es que en el caso de la
fécﬁperééién de capitales, el articulo sesenta y nueve de nuestro Cédigo
Orgéﬁiéd Integral Penal vigente, dispone como penas restrictivas al
derechio de la propiedad la figura que se llama comiso, QUe 1o es otra
cosa Iq‘ue quitar la propiedad una vez que se ha ordenado en un caso
donde hay el cometimiento de algun delito y esos bienes son p“oducto del
mismo. Asi también, debo indicar que se pone por error, espero que sea
asi, como grado de participacion en un delito a la calidad o funcién
laboral, esto me parece que es un tema absolutamente de
desconocimiento puro. Las categorias de participacién de un delito estan
establecidas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal, y son las siguientes:
autoria directa, autoria mediata, coautoria y complicidad, no hay
responsabilidades por participacion en funcién de la funcién o de la
calidad laboral que tenga. Repito, los tipos de participacién en un delito
son autoria directa, autoria mediata, coautoria Yy, evidenfeménte, \
cofﬁplicidad.: Respecto ala recuperacion de capitales. Priméi’d", de’c‘ir‘que&/
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el Cédigo Integral Penal del Ecuador tiene figuras y herramientas
Jurldlcas que permlten hoy, no manana, hoy, permiten a los operadores
de Justlc1a proceder a comisar luego de un debido proceso aquellos
bienes que son mal habidos o que son productos de un 111c1to asi de
simple, no es que no existe norma juridica en el Ecuador, que los
operadores de justicia no hagan su trabajo, que la Fiscalia no investigue
bien, que los 6rganos auxiliares de investigacion no hagan su trabajo con
eficacia, no quiere decir que en el Ecuador no existen normas legales para
recuperar capitales que hayan sido obtenidos fraudulentamente,
cualquiera que sea este su origen. Quiero también indicar que como se
mencioné hace un momento, el comiso es una pena restrictiva al derecho
de propiedad que no lo ordena cualquier funcionario, la ordena un juez
dentro de un proceso penal, y adicionalmente a esto también, quiero decir
que para recuperar los capitales que han sido objeto, también se puedé
procéder a la recuperacién de los mismos a través de una indemnizacion
due en materia del COIP se denomina reparacién integral, cofnpréndasé
por ello material e inmaterial, es decir una indemnizacién, si con sus
bienes mal habidos no se cumple pagar la indemnizacion, inclusive se
puede ir sobre otros bienes. Es mas, recordar que esta Asamblea por
unanimidad voto por la' Ley Anticorrupcion donde se amplio la ﬁguré del
comiso, inclusive aquellos que por algunas circunstancias no se
presentan a la justicia a defenderse, dejan su derecho a la defensa de
lado v, por lo tanto, pueden comisarse por orden de un juez dentro de un
debido proceso la propiedad de dichos bienes. Lamenfablemente, el
Ejecutivo veté totalmente la ampliaciéon a esta figura y herramienta
juridica eficaz, ahora si para la recuperaciéon de los dineros mal habidos.
En el caso de los beneficios, articulos siete, ocho, nueve, diez y on'ce, ay

mi me preocupan algunas cosas, dicen que estas personas podran
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acogerse a beneficios respecto al juzgamiento y aplicacién-de la pena de
conformidad con el COIP. Cémo van a ser beneficiados, de que su pena
se reduzca, cuando ni siquiera han sido procesados todavia; cémo es que
al Consejo de Participacion le van a decir: “oye, sabes que no vas'a pagar'
cinco afios, vas a pagar dos nomas, sigue nomads, con tal de que nos
cuentes quienes fueron los que participaron el en delito, donde esta la
plata”. Sefiores, por favor, esto es una burla al Estado de derecho de
nuestro pais, ciertamente. Por otro lado, es indispensable decir que ese
beneficio del veinte por ciento, esta herramienta que se llama cooperacion
eficaz que hov existe en el Ecuador no es un derecho del procesado, es
una herramienta que tiene el Fiscal para asegurar, para buscar la verdad
y poder determinar la responsabilidad dentro de la comision de un delito;
es decir, no es que aquel procesado que quiere decir quiero ser cooperantc
eficaz ¥ No o declara nada, no prueba nada, va a tener derecho al beneflclo

no senores asi no funciona. Y esta herramienta que se la dio el COIP
como cooperacmn eficaz a los fiscales, lamentablemente la usan
1ndeb1damente si los fiscales harian mejor su trabajo, si 1nvest1garan
mejor a través de los 6rganos auxiliares, no deberian usar en forma
excesiva la cooperacién eficaz, y entonces la ciudadania sé queja de que
las penas son reducidas porque ellos deberian investigar, determmar el
grado de reqnonsablhdad participacion y cfectivamente dineros o bienes
mal habidos producto de un acto renido contra la ley. Adicionalmenté a
esto, quisiera decir que cuando se habla, y es importahte aCiéfaf, en el
articulo cuarenta y cinco del COIP se establece circunstancias
atenuantes. ¢Cuando son circunstancias atenuantes? Cuando el
" procesado, primero, intenta en forma voluntaria anular o disminuir las
consecuencias de la infraccion brindando auxilio, ayuda inmediata a la

victima como parte de la persona infractora, es decir, también puede
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devolver el dinero seria un atenuante dentro de nuestro maréo penal
Vlgente Cuando se habla de autoridad competente yo pregunto
realmente queremos luchar contra la corrupcion, primero le e‘;tan dando‘
atrlbumones a un Consejo de Participacion, que algunos dicen que debe
eliminarse, quién va a tomar entonces las funciones de ese Consejo de

Participacién que haria las veces de pesquisa, de fiscal y de juez al mismo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...y para concluir
Presidente, creo que este Proyecto de Ley y algunas de las propuestas que
han sido presentadas, evidentemente demuestran un desconocimiento de
la norma vigente en materia penal en nuestro pais, mas aun, ‘i.n’sisto, no
puede existir una norma para penal, una investigacion por fucra de lo
que establece el marco normativo ecuatoriano, no porque a i me dé la
gana, sino perque asi esta el marco constitucional de nuestro :pais, no
pueden existir normas para penales como es este Proyecto de Ley, si
quieren mejorar en materia penal, las reformas son al Cédigo Organico
Intégral Penal del Ecuador, no vulnerando derechos, no sabiendo que
estamos frente a un debido proceso y peor aun, tratando de darle
competencias que no tienen y que corresponden a la Fiscalia y a los
| jueces, a un Consejo de Participaciéon, que hoy tiene competencias para
inVéstigar, bara buscar y poder denunciar supuestos cometimientos de

actos de corrupciéon. Gracias, Presidente. ----------------- e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Tlene la palabra

asamble1sta Angel Gende. ———--————-—————-—-—-—-————————————-—w——--——--—,-_ ————————————
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EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. -Gracias,  sefior
Presidente. Quisiera iniciar mi intervenciéon dando a conocer un hecho
real en Santo Domingo de los Tsachilas, mucho hemos hablado en estos
ultimos tiempos del combate a la corrupcion, podemos nosétros como
asambleistas determinar, crear leyes como se lo ha venido haciendo; de
igual manera, se ha hecho una inversion fuerte en tener carceles lujosas
dicen, en nuestro pais, estadisticamente tenemos mas alla de treinta y
siete mil PPL que estan pagando su culpa en nuestras céarceles; ¢cémo
viviran ellos? Ahi hay una empresa que se encarga de dar café, almuerzo
y merienda, supuestamente esta empresa invierte por cada PPL en cada
comida dos ddlares y medio, eso estamos investigando en este momento
si cumplen, porque se ha quejado muchisimo el expresidente que el trato
en la carcel es p631mo dice el expresidente Glas; pf’rdc’)n el
exv1cepr631dente Glas. ¢Qué tiene que ver el exvicepresidente Glas? tiene
que ver muchisimo, porque la realidad que esta viviendo en nuestro pais
es una vergiienza que estamos pasando que grandes funcionarios estén
ahora en la carcel, eso quiere decir que hay corrupcion en nuestro pais.
Venia diciendo en mi intervencién inicial, que Santo Domingo de los
Tsachilas he denunciado la corrupcién, he denunciado asociacién ilicita,
porque la corrupcién no solamente se da en grandes esferas e's’catales', se
da desde la mas pequena, desde las juntas parroquiales, desde los
municipios desde los consejos provinciales, ministerios y‘-‘ el Estado
'ecuatorlano se ha hecho solamente nos hace falta poner en la ley que es
legal que en las obras se cobren el diez por c1ento eso esta llevando a la
corrupcion en nuestro pais, pero lamentablemente la formulacion de
leyes, hacer las carceles en nuestro pais como que no esta contribuyendo
a frenar eso; entonces, para frenar la corrupcién en nuestro pais

¢necesitamos mas carceles, necesitamos mas leyes o qué necesitamos? :
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Porque esto no ésté frenando esta verglienza, la formacién en lo ético y
moral para los pueblos indigenas no se establece en las leyes, se establece
desde que nosotros nacemos, escuchamos a nuestros abuelos, el fiel
comportamiento humano de respeto que nosotros sentimos, y por €so
indigna, indigna muchisimo que mientras nosotros discutimos leyes aca,
no ha cambiado nada nuestro pais. ¢Qué necesitamos? Endurecer las
penas. ¢Qué necesitamos? Tener mas carceles. Qué pasa con nuestra
justicia. .En Santo Domingo de los Tsachilas tengo doce demandas
presentadas, ya me van archivando dos, porque esta iniciativa de dar que
hemos dicho, seguir la ruta del dinero; si en esta Ley no estamos
hablando de reformas al Cédigo Integral Penal, no estamos hablando de
esta reforma, estamos intentando dar herramientas al pueblo porque a
mi en Santo Domingo se me acercan y me dicen “vea compadre, esta casa
lo compré tal funcionario y este man es el testaferro”; yo les estoy
hablando de hechos reales, porque ya la justicia alla en la Fiscalia de
Santo Domingo, ya no les creo, denuncié una asociacién ilicita de un
funcionario en el Consejo Provincial, que su familiar, su papa, su
hermana y su esposa tres empresas, disimulen un poco pues, ponen
como razén social yla direcci()n en la misma oficina donde funcionan las
tres empresas, del papa de la hermana y de la esposa del func1onar10 les
entrego a la Fiscalia y la Fiscalia dice no hay elementos suf101entes yo
les entrego contratos que obviamente van de setenta, de ochenta mil,
comio decimos en palabras del pueblo, la gallina de grano en Zgraho llena
el buche, nosotros encontramos solamente en cuatro afios de
funcionamiento de estas empresas familiares, un millén ochocientos mil
dolares en contratos. Entonces, cémo nosotros vamos a poder
determinar, encontrar la ruta del dinero, es con la participacién del

pueblo pues, también he presentado una reforma al COIP, que no esta
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siendo tratada, esperemos que lo tratemos aqui en la Asamblea, de
endurecimiento de penas y lo hemos llamado la muerte civil del politico
corrupto, si nos hemos de acordar, compafieros asambleistas, que en la
provincia de Esmeraldas le condenamos a una exasambleista a tres afios
por corrupcién, se porté bacansisimo, se portd bien, ya le rebajaron ano
y medio, ahora ya salid, y la plata, ¢qué pasa con la plata? Por lo tanto,
la responsabilidad de tener una transparencia fiscal que se invierta de
manera efectiva, transparente y objetiva los recursos de todos los
ecuatorianos no solamente es responsabilidad y no solamente debe ser
responsabilidad de las autoridades, también debe ser responsabilidad de
la ciudadania y especialmente de la participaciéon ciudadana que es el gje
central en lo sustancial de la democracia en nuestro pais, debemos dar
las herram1entas y las garantlas necesarias para que la ciudadania
partlclpe se 1ncorpore y sea partlclpe en proteger los recursos estatales.
Por lo tanto, es necesario, es valedero entregar las garantlas necesarias
para que la ciudadania participe, se empodere y no tenga miedo de
controlar la transparencia y la gestion fiscal en todas las instancias
pﬂblioés del Ecuador. Sefiores asambleistas, el sentido comun a veces
nos falla, espécialmente a las autoridades que estan destinadas a hacer
cumplir las leyes, entonces tenemos que hacer que la pafti.éipacién
ciudadana sea efectiva en controlar los recursos del Estado ecﬁatoriano,

tenemos un lema que dice, como parte del pueblo indigené... [—
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, el audio del asambleista Gende.-----

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. ...gracias. Nuestro lema
habla de no mentir, no robar, no ser ociosos; la formacion ancestral que

tENEMOS NOSOLIOS. .. ======m === o oo e oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista. ------=~=--------

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. ...grac.ias, sefior
Presidente. La formacion anéestral que tenemos los pueblos indigenas
también debe ser considerado como ley, porque tener en urn puebio
cero ladrones, cero corruptos, cero violadores, cero narcotraficantes ese
no es de un pueblito ancestral, eso se llama formacion ética y moral que
hace falta en muchisimos politicos en nuestro pais. Gracias, sefior

Presidente. —----mmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio Donoso. ----===----===mmmmor oo oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
senor Presidente de la sesién. Angel Gende, dramaticamente nos ha
contado algun caso de corrupcién o algunos casos de corrupcion,
dramaticamente, y lo hace porque siente como todos nosotres que hay
'cofru.pc'iéh"por todo lado, por donde se mete el dedo salta pus; hay
éofrupcién, no lo niega nadie, algo hay que hacer, porque crizzarse de
brazos cémodamente y decir ya lo haran los que tienen que hacerlo, es
un error, algo hay que hacer y aqui hay una iniciativa :qu% es la que
estamos debatiéndola, que por supuesto no es perfecta, pero es bueno
que se intenten pasar leyes que combatan la corrupcion, y se ha
iﬁtentado no todo pero casi todo, todos los dias en todo el mundo se
intentan formas de combatir la corrupcién y cuales son los resultados,
Odebrecht por todo lado en toda América, corrupcion en todos los frentes,
corrupmon en todos los poderes del Estado, algo hay que hacer. Este es

un primer debate, lo cual nos da la oportunidad ‘de hablar
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concéptualmenter, mas alla de un par de recomendaciones qlié le haré” a
la Comisién,’ pero me da la oportunidad y nos da a todos la opoftunidaa
de ser conceptuales, de decirnos a nosotros mismos algo Hay que h'acer,
y cuando llega a nuestras manos un proyecto que lo que intenta es
recuperar capitales robados, que lo que' intenta es luchar contra la
corrupcion y sobre todo contra la impunidad, cuando lo que intenta es
frenar aquello que se denomina elegantemente desvios de recursos,
perjuicio patrimonial contra el Estado, ponganle el nombre que quieran
o la frase mas rimbombante, en el fondo es robo de dinero de todos los
ecuatorianos, algo hay que hacer, y frente a ello yo si estoy de acuerdo
con la cooperacién eficaz, muchas cosas nos hemos enterado porque
existe en el Codigo Organico Integral Penal la cooperacién eficaz, y si
eventualmente incorporamos este concepto en otros marcos legales, no
esta mal, que hay que hacer los reparos de orden juridico,' si, por
Supuesto, perb ha sido un mecanismo que ha sido utilizado en otros lares
y ha funcionado muchas veces, no siempre. Por supuesto que estoy de
acuerdo en el articulo once, cuando habla de que si alguien por presién
de autoridad u orden de autoridad cayé en actos de corrubcién a través
de un acoso, podria ser considerado un atenuante y a través de la
cooperacion’ eficaz dar con los ladrones, dar con la plata y qﬁe la
devuelvan. En el articulo dos se habla de que cualQuier peré'ona puede
denunciar, pero si lo que existe en el Ecuador es miedo a denunciar pues,
no tapemos el sol con un dedo ni nos vendemos los ojos, existe miedo a
denunciar, por eso es que hay que precautelarlos, porque si no lo
hacemos séguimos en la misma linea del discurso anticorrupcién; sin
embafgo, dejamos que la corrupciéon campee en el Ecuadof, es el
concepto, colegas, es el concepto que tenemos que trabajar, luchar contra

la corrupcién. Este Proyecto tiene cosas buenas, que hay que mejorarlas
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si, es primer debate; no estoy de acuerdo por ejemplo en la disposicion

transitoria que determina cuarenta y cinco dias para emitir un

reglamento si esta Ley pasa a ser tal, estoy de acuerdo con aquel

Legislador, me parece que fue Marcelo Simbafia, que hablé que la
Constitucién establece otro plazo, no podemos violar la Counstituciéon
nunca, voy a hacer un par de observaciones practicas mas alla de lo
conceptual que ya he dicho; el inciso tercero del articulo diecisiete dice
que la plata recuperada en el evento de que esta Ley sea tal, debera ir a
vivienda, educacion, desarrollo agricola, apoyo a los migrantes, esta bien,
pero ayer o anteayer nomas aprobamos los temas inherentes a los
jubilados y a la catastrofica situacion del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Yo propongo, que en ese articulo se incorpore, tal vez
como prioritario el tema del Seguro Social, todos los gobiernos, todos se
han tomado la plata del Seguro Social, todos, sin embargo, hinguno en
términos reales paga, y ahi esta no la caja chica, la caja enorme donde
esta el erario nacional en un veinte por ciento de los salarios de los
ecuatorianos en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad S(i)cialg' plata
captada por los diferentes regimenes en forma absolutamente abusiva, y
ahi tenemos la inseguridad de los jubilados de poder cobrar lo‘su'yo y la
'ins‘eg‘uridad de quienes se jubilaran a futuro aun mas grave; Por tanto,
pido al Presidente de la Comision Héctor Mufioz, incorpore, Héctor Yépez,
per;d’én,' incorpore en el articulo diecisiete inciso tercero, la posibilidad
real de poner al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como
“beneficiario de la recuperacién de la plata robada”, lo mismo lo que
mencioné hace pocos minutos en relacién al plazo para la promulgacién
del reglamento correspondiente. Cualquier denunciante tiene ‘qué ser
custodiado si actua de buena fe, ahi entra el Codigo Orgéni'.é‘o A'Integ"ral

Pehal, todos los poderes del Estado y nosotros como p’ri'mef poder del
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Estado debemos luchar por combatir la corrupciéon. Hagan, sefores de la
Comision todos los arreglos de orden juridico para que esto pueda ser ley
de la Republica, como un insumo mas a la cooperaciéon que todos en
forma eficaz tenemos que hacer para capturar a los pillos, a aquellos que
se llevaron la plata y sobre todo que puedan devolvernos. Muchas gracias,

SENOT Presidente, —--==-=mmmmmmm o oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Héctor MU0z, ~------==-==-mmmmmmmmm oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes con todos los colegas asambleistas. Mas alla
de las diferencias ideologicas, creo que comparto mucho de los criterios
juridicos expresados por la asambleista Marcela Aguinaga. Creo que sin
lugar a dudas esta norma que estamos tratando en prlmer debate es
necesaria para el pais, es necesario que exista un pmf‘edlmlento
adecuado para poder recuperar estos capitales como resultado de actos
de cofr'upcién. Ademas, esto es una respuesta a la ciudadania en que
tiene esa necesidad que no solamente quiere que los corruptos estén
presos, sino que aquellos que han sido apresados evidentemente
devuelvan estos dineros, sin embargo, este Proyecto si adolece de algunas
inconsistencias en relacién al ordenamiento juridico vigente, y quiero
analizar alguna de ellas. De acuerdo a la Constitucion, a los tratados y
convenios internacionales, existe el principio de presuncion de inocencia,
que no es mas qué toda persona es inocente hasta que se demuestre lo
contrario, ¢y como se demuestra lo contrario? Pues a través de una
resolucién en firme o de una sentencia ejecutoriada. En este sentido el

articulo seis que habla sobre la entrega o devoluciéon de capitales, asi
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como la entrega de informacion, dice que procederia sin necesidad de un
proéedimié’nto judicial previo, es decir, sin que exista la certeza del
cometimiento de una infraccién o de un delito y ademas sin que exista la
certeza de quiénes son los responsables de esa eventual infraccion, en
este mismo sentido el primer inciso del articulo nueve respecto a los
beneficios que otorga esta Ley, sefiala que esos beneficios proceden
cuando la recuperaciéon de capitales o su identificacién haya ocurrido
antes de un proceso penal, esto es sumamente peligroso, de nuevo,
ocurririan antes de que se establezca la responsabilidad y antes de saber
si es que existié o no la infracciéon o el delito, creo que la Comisién debe
tener un poco de cuidado en el tratamiento de estos articulos, creo que
no es una mala idea que se llegue a analizar o que eventualmente se acoja
en alguna de sus partes el analisis que hizo la Comision de Justicia
féépecto al comiso anticipado y que se analice también la Convenciéon de
las Nacionies Unidas Contra la Lucha a la Corrupcién. Respecto a los
conceptos y définiciones el articulo uno en su numeral uno plinto'uﬁo
indica que la recuperacion de capitales aplica contra cualqwer persona
que haya participado en la Comisién de una 1nfracc1or1 y afiade como
servidor pubhco contratista, testaferro, sujeto pr1vado o cualquler otra.
calidad; de nuevo el Codigo Organico Integral Penal es la norma que
deterfmna qulenes son los sujetos que participan en el come*1m1ento de
una infraccién, y esto es, la autoria directa, la autoria medlata la
coautoria o la complicidad. El punto uno punto tres, que establece la
definicién de capitales, dice que son bienes objeto del delito y:‘biénes que
sirven para  indemnizar al Estado, pese a que en ese momento atn no
"pod'ria ‘eventualmente existir una sentencia que determine aquello.
Qui.siefa, por favor, que por Secretaria se lea el articulo diez del Proyecto

que estamos analizando. -------===-===m=-smmmo e --
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LA SE_NORITA SECRETARIA. Con su venia, sefior Presidente. “Articulo,

10. "Cooperacion eficaz. Quienes hayan participado en los delitos:

prex{istos,en'. el articulo uno de la presente Ley y hayan entregadc los

capitales o colaborado en su identificacion precisa, podran ampararse en
el procedimiento de cooperacion eficaz establecido en el Cédige Organico
Integral Penal, para lo cual se requerira el informe sustentado por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como la
certificacién de la recuperacion efectiva de los capitales”. Hasta ahi el

texto del articulo solicitado. --------=-=mmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Muchas gracias. He
escuchado al Presidente de la Comisién, v a los miembros de la Comisién
que en este Proyecto de Ley no se quiere bajo ningun punto de vista
refofr’nar ninguna norma de caracter penal; sin embargo,' este articulo
esta condicionando a esta herramienta natural que tiene la Fiscalia o los
fiscales para que se pueda hacer efectiva esta cooperacion eficaz, y lo que
estan haciendo es esperando que se dé un informe por parte del ‘CbnSej/o
para que pueda operar, esto me parece, de nuevo, que no puede existir
desde esa naturaleza. Ademas, quisiera saber si es que la Fiscalia esta
de acuerdo con este articulo, y si es que la Fiscalia se ha proﬁuhciado
respecto del espiritu de este articulo, de esta norma. En fin, considero
que en geﬁéral es insuficiente el analisis juridico que se ha hecho por
parte de la Comisién y efectivamente toda norma es perfectible, voy a
presentar las ‘observaciones por escrito, para poder aportar en 'que se
construya una norma para poder recuperar los capitales como resultado
de la corrupcion. Pero si creo que es necesario que se haga un analisis
mas profundo en la parte doctrinaria, en todo lo que tiene que ver con la

legislacion comparada, en convenios internacionales, inclusive invitar a
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todas las instituciones que estan formando parte del articulado, para
saber cual es el criterio de ellos y tratar de hacer una norma ccherente y

organizada. Eso es todo, gracias Presidente. -------=---mmmmmmmmmmodommmoo

EL SENOR PRESIDENTE. Ha solicitado un punto de orden la asambleista

Mae Montano, —------===mmmm o oo e e e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. No le voy a poner orden,
sefior Presidente, es un punto de informacion. Muchas gracias, la
participaciéon v la exposicion del asambleista Munoz me va a relevar de la
explicacion del pedido que voy a plantear, en realidad, considero que el
informe de la Comisién es muy débil, muy débil, falta de argumentos y
fundamentos, no se ha hecho una invitacién a las instituciones, a los
fe'pfesentantes de las instituciones que debieron opinar en el analisis de
esta ley. Y yo hago una comparacién y un ejemplo que yé lo he puesto
aqui en otras participaciones, estas leyes que parecen tan simples y tan
elementales, constituyen verdaderos caramelos envenenados, porque son
tan dulces por fuera pero el veneno va por dentro, cuidado que el remedio
"seva'peor que la enfermedad, cuidado, queremos combatir la corrupcion
generando mecanismos paralelos que lo que van a garantizar es la
;implinidad y de pronto a cierto momento me parece d‘ue' como que
tﬁieremos legalizar lo robado; porque mira, como robaste mucho danos
algo v te legalizamos, entonces ti no te conviertes en delincuente sino
que vas a gozar de lo robado. Mi peticion formal, sefior Presidente es que
una vez que ha empezado este debate, por favor no se concluya el dia de
hoy y que se reciba en una proxima reunion en comision al Fiscal General
del Estado, quien quiera que esté, supongo que la subrogante, y que se

invite también a la directora de la UAFE, a la doctora Diana Salazar, por
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el rol qué cumple esta unidad, pero también por la experiénc:i.a:‘ que ellé
ha tenido en su trabajo contra la corrupcion, en la Fiscalia puede ser
rh‘tjy util conocer la opinién de estas autoridades en la continﬁaci()n del
debate. Y le pido de favor al ponente, a los integrantes de la Covmisién. qué
nos detengamos, que no nos quedemos en la ilusién de si la gente quiere
que combatamos la corrupcién y cometamos un craso error al aprobar
una ley como esta. Le agradezco mucho el punto de informacion, sefior
Presidente y le ruego que le transmita a la Presidenta el pedido de que
reciba en comision a estas autoridades, porque otras veces hemos
recibido aqui en comision general, en analisis de leyes a personas que no
han aportado mucho, asi que seria muy interesante. Muchisimas

LA CIAS === m o oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora asambleista. Ha solicitado

punto de orden el asambleista Henry Kronfle, ------=-----=cmmmmZmmmoccmm o

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Presidente, sclamente
para pedlrle que se constate nuevamente el quorum, porque no es que se
viene aqu1 se pone la huella, se sale de la sala y se deja vacio el Pleno,

por favor pido se constate el quorum, Presidente. ----------------omoomnono-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, proceda nuevamente a

constatar el quorum. ------=---===mmmmmm oo —memmmmmmeoees

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor registrar su participacién, en caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y un

asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Contamos con -
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quorum, --------- S e EEEEEEEEE R

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Luis Fernando

T OrTeS. ~w oo e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. Estamos en el primer debate de la Ley de Recuperacién de
Capitales, presentado por la Presidenta de esta Asamblea, es desde todo
punte de vista una iniciativa positiva. El consenso gris, sefiores
legisladores, es el lugar de la gente sin principios y por ello esta Ley de
Recuperacién de Capitales de la Corrupcion no puede ser el resultado de
un consenso gris. Al debatir esta Ley y tomar posiciones, los principios
de quienes estamos en la lucha contra la corrupcion, deben reflejarse
plenamente. Uno de los mayores problemas de los paises, es que a las
¢lites y a los actores sociales, politicos y economicos les falta pensamiento
estratégico, generalmente se ofuscan con temas supe’rﬂués;qué Hacen
pefder la ruta de los logros a los paises. Tampoco puede ent.anrces, este
Proyecto de Ley ser una version normativa que no responda a estrategia
nacional alguha, debe servir para que el combate a la corrupcié'n sea una
lucha integral, eficaz, con objetivos debidamente delineados. La lucha
contra la cAorrupci(’)n que se busca con el Proyecto de Ley que debatimos
de Re’cu'p'era'_éién de Capitales, lo que trata es de que aquelloé dineros mal
haib:’ido;‘s'; dquelios dineros que no se saben donde estén dés’pﬁ.-é"s? de que
han"rlucrado quienes han pasado por las funciones pﬁb’ﬁcas, $ean
identificados y el Ecuador puedan recuperarlos, es entonces un objretiv‘o
positivo, loable el que pefsigue esta Ley. Cuanto dinero no se logra
i'c.len"-cificahf, tréinta millones de délares, cuarenta, cincuenta, veinte, diez,
uno, ¢iéri mil, no sé sabe ni siquiera el monto de los bienes que se han
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robé_td'o_ aquéﬂoé que utilizando las funciones publicas se han enriquecido
Coﬁ; Iés impuéstos rpagados por los ecuatorianos. No sabiéndose ni
siquiera el monto, sera muy dificil que se quiera recuperar capitales,
hasta ciérto punto inexistentes, pero no podemos cruzarnos de brézoé,
algo se debe hacer, porque los ecuatorianos con razén reclaman que esos
recursos vuelvan al pais y sean debidamente empleados y utilizados.
Ojala algun dia se lo logre y para eso el Proyecto de Ley ayuda, sirve, abre
un camino. Pero ¢cuales son las principales preocupaciones? Que en este
Proyecto se engordan las competencias del Consejo de Participacion
Ciudadana. Ese Consejo, como decia la asambleista Aguinaga, va a ser
receptor de denuncias, pesquisa, investigador e inclusive juez antes de
que se hayan iniciado los procesos penales. Me pregunto ¢cabe dar mas
competencias al Consejo de Participacion Ciudadana? Yo no estoy de
acuerdo, porque en lugar de tener instrumentos agiles para recuperar los
capitales de la corrupcién, en medio de esta trama burocratica, todos los
esfuerzos se diluiran. De ahi que es importante que el Consejo de
Participacién Ciudadana se limite a receptar los testimonios, 10
testimonios sino las denuncias y las informaciones y las canalice a los
6rganos que por mandato constitucional y legal tienen que investigar,
éofno la Fiscalia General del Estado, pero pensar que el Consejo de
Pértit:ip'aciéh Ciudadana puede hacer mucho mas de lo que ha hecho en
los ﬁlﬁrﬁos siete u ocho anos, seria una verdadera ilusion. Esééuivoca‘dé
entonces, aumentar las competencias del Consejo de Participacion
Ciudédaria’, en una tarea tan necesaria como la recuperacion de capitales
de la corrupcién. La llave maestra del Proyecto de Ley es que'lo'S socios
de los corruptos delaten a los corruptos, y para ello se establecen algunos
'premibé econémicos y algunos premios procesales dserén's.uﬁcient'es
esos pre;rni'os?,‘ cqué se le reconozca al delator, también corrupto, hasta
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el Véinté por ciento del monto que han robado? Por qué no freiht’a, por
qué no Cljarenta, por qué no cincuenta. La primera pregunta. La
segunda, ¢los privilegios procesales que se dan a estos délatdres,
colisionan con las normas del Codigo Integral Penal? Y si esos privilégios
procesales se consagran en estos proyectos, posiblemente se dificulte la
tarea de la Fiscalia a la hora de investigar, procesar y llevar a los
tribunales a los corruptos, también delatores, que por beneficiarse de un
privilegio, van a aprovechar los mecanismos juridicos para impedir que
sean finalmente procesados y juzgados. El Proyecto entonces, €s un buen
Proyecto en su objetivo, en su finalidad. Todos, entiendo en esta
Asamblea, queremos que se recuperen los capitales de aquellos que se
robaron la confianza y los recursos econémicos de nuestro pueblo, los
caminos son 0sSCuros en unos casos y mas claros en otros. El Proyecto
hace contribuciones interesantes, pero seria un grave riesgo q’i.lé por dar
mas cdmpétencias al Consejo de Participacion Ciudadana, finalmente las
denuncias no lleguen hasta el final y que por dar privilegios procesales a
los delincuentes, corruptos, delatores, estos no solamente eviten que se
les juzgue a ellos, si no a los que estén denunciando. Por eso, es
irripbrtanté entonces que la Comisién para el segundo debate, trace un
camino tan claro para que este gran objetivo, recuperar los capitales que
se han robado de los ecuatorianos, vuelvan al pais, se quite de las manos
de Aaqu'ellos' que no pueden tenerlos o se encuentre donde estan
escondidos, pero que el camino sea lo mas corto, lo mas claro para que
el comienzo no tome afios de afios sino en pocos meses se puedan ver
resultados. En la Ley Anticorrupcion, aprobada por unanimidad en esta
Asamblea y objetada por el Presidente de la Republica, se incorpord una
figurai,_ la del comiso anticipado para que aquellos que le han robado al
paié, antes de que tengan la sentencia puedan verse dentro de un proceso
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para poder tomar los capitales de ellos, bajo ciertas condiciones que no
lesionen el debido proceso. Ya lo intentamos, lamentablemente el
Ejecutivo vetd totalmente esa Ley. Esta que ahora debatimos, es por
supuesto una iniciativa importante y la que envio el Presidente, que la
estamos estudiando en la Comision de Justicia, también es interesante
pero el tiempo nos lleva a que discutamos esta Ley y que cuanto arntes,
sefiores miembros de la Comision, tengamos la ruta clara para recuperar

los capitales de la corrupcion. Muchas gracias. -------=======mm-==mm-cmoommoe

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Jaime Olivo, -------mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Muchas gracias, sefor
Presidente. Companeros asambleistas: Ya lo han dicho, no se necesita de
muchas leyes, lo ‘importante es que se necesita una justicia
independiente, donde los jueces actien libres, sin temor, donde los
fiscales no renuncien por miedo, eso se necesita en el pais. Porque €l pais
necesita un bafio de verdad, que los dineros que se aprovechaf}:)n,'losv mal
habidés, tienen que retornar al pais y que no estén en paraiso'sn fisééles,
que-no estén en los paises europeos, que ese dinero que se robo al pueblb
ecuatoriano tiene que estar aqui y los que cometieron esos hechos, tienen
que estar en la carcel. Eso es lo que el pais quiere, no quiere los discursos
bon.itos,» lo qué que'remos es que las instituciones se fdrfalezoaﬁ, que
todos coadyuvemos a trabajar en la lucha contra la corrupciéon. Frente al
Proyecto de Ley, que naturalmente venga de quien venga, siempre tendra
el apoyo necesario sin mirar las ideologias politicas, pero que sea un
Proyecto de Ley acorde a lo que el pueblo ecuatoriano piensa. El sefior

Presidente de la Comisidn, al cual hay que felicitar por el trabajo‘ de todos,
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de alguna'manera, no puede ser que exista un Proyecto de Ley perfectible,
lo que quefemos es evitar que no esté en contradicciéon, primero con la
Constituciér, luego con otras normas juridicas porque eso nos
conllevaria a las inconstitucionalidades. Por ejemplo, quienes se acojan
de manera voluntaria a este procedimiento tendran beneficios, con
respecto al juzgamiento. El Consejo de Participacion y Control Social no
tiene esa capacidad de juzgamiento, ojo, solo se da en el ambito de la
justicia, en el area penal, razon por la cual lo que tiene capacidad el
Consejo de Participaciéon y Control Social es simple y llanamente a
investigar, a recoger, a formular las denuncias. Lo que se quiere es que
estos informes del Consejo de Participacion, pongan en conocimiento de
la Contraloria, de la Fiscalia, de manera vinculante, que se constituya un
elemento mas dentro de la justicia, porque el Consejo de Participacién no
tiene esa capacidad para juzgar sino para receptar las denuncias de los
ciudadanos y combatir la corrupcién. Yo le decia al sefior Presidente de
la Comision, que el articulo trece, en el segundo inciso nos dice: etapa de
investigacién, eso le corresponde y eso ya esta marcado en el proceso
Apenal, en la etapa del proceso penal. No se puede hablar en otro cuerpo
juridico, de etapas. La denuncia debe ser fundamentadéi, yo pregunto
cuando manifiestan, si decide desestimar el Consejo de Participacién esta
denhnma el equipo técnico concurrirda en sedes judiciales. Yo me
'OI'CgU.HLO o sea en este caso ya no tendra legitimidad el COHSCJO de
Part1c1pa01on si no un equipo técnico, lo cual también cae ‘en
contradiccion. Cualquier persona puede presentar su denuncia ante el
Consejo de :Participaci()n, la Constitucién en el articulo ochén:t'a-y treé,
numeral siete, claramente nos obliga a todos esa respoﬁsabiﬁdad que
tenemos como ciudadanos a denunciar la corrupcion, Véngé de donde

venga, eso ya esta normado en la Constitucion, la cual hay que adecuarlo

Pdagina 68 de 82



REPUBLICA DEL ECUADOR
ﬁfmmé/ﬂ loa Nacional

Acta 553

de‘la mejor manera: Sefiores miembros de la Comisién, ya le han dicho,
yo quierc recomendarles de ser posible, este es el primer informe, lo tinico
que se pide €s que no existan competencias a otras institucicries que ya:
estan legalmente en otro cuerpo normativo, que no exista esa
contradiccion. No se puede mezclar los principios de materia penal con
principios de acciones administrativas, eso esta prohibido, eso es lo que
se quiere. De ahi, los proyectos que vengan de donde vengan, hay que
aplaudir porque el pueblo ecuatoriano quiere que luchemos contra esta
corrupcién, que devuelvan el dinero, no quiere mas leyes, leyes sobre
leyes, lo que el pueblo quiere es que vayan a la carcel y devuelvan el
dinero, eso es lo que quiere el pueblo. La cooperacién eficaz, esta
institucion juridica que esta privativamente para la Fiscalia, yo me
pregunto ¢si el céomplice, el delator, el céomplice delata al corrupto
prin'cipal,’ventohces' el complice va a ser premiado con esta institucion
jurid»'ica? Yo creo que hay que analizarlo muy bien. La presuncion de
inocencia, eso esta enmarcado tanto para materia penal, admmlstratlva
y civil, 10 que si hay que dejar claro es que esa inocencia se tiene que
fomper 0 rat1f1car con el estado de inocencia en ultima instancia, pero
que- sea en la sede de la justicia, no se puede desconocer este DI‘II’IClplO
dentré de la accién administrativa. El objetivo, en si, el propésito, el
¢amino creo que es muy positivo, nosotros aqui tenemos qlie:dérle esa
,paiﬁta,‘ ese camino de apoyo, tenemos que apoyarles & nuestros
comparfieros que presentaron el Proyecto de Ley con una iniciativa o con
una recomendacion, vuelvo y repito, que no se den mas competencias
donde éstan otras competencias. Por eso yo digo, sefior Presidente, €l
pueb16 mas humilde, el ciudadano mas humilde no conoce l'as ﬁormas
Jur1d1cas pero no necesitan conocerlo, lo que el pueblo méas humilde

manlﬁtha es que todos los corruptos o todos los que han Lraggredldo en
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beneficio propio, en perjuicio de la educacién, de la salud, vayan a la
carcel y se devuelva el dinero. Eso es lo que quiere, no s€ quiere
interpretaciones mas alla de lo que ya el sentir del - ciudadano esta
pidiendo y en ese sentido también hay que especificar, sefior Presidente
de la Comision, ¢cudl es el bien juridico que se atenta en este Proyecto
de Ley? Porque si no hay una afectacion de un bien juridico que no esta
en la Constitucién, vamos a caer en un vacio, por eso, mi estimado
Presidente y miembros de la Comision quiero aplaudirles, quierc
felicitarles el trabajo, tienen que hacerlo siempre p’ensando en la
colectividad, en la sociedad, en el pueblo, en el ciudadano y tengan la
seguridad que la iniciativa, el objetivo de este Proyecto de Ley, creo que
va a tener el apoyo total de todos los comparieros asambleistas, porque
eso es lo que se quiere, no es que aqui podemos decir que nadie quiere
luchar contra de la corrupcién. Dentro de la interpreteiciéﬁ; como la
Asamblea, lo que queremos es que ya no existan contradi’cc'i‘ones," ese
super poder de normas juridicas sino que sea claro, concreto, preciso y
que de esta manera no caigamos en las inconstitucionalidades. Termind,
seﬁt;r Presidente, manifestando este pensamiento: “cuando el pdder esta
én una sola Funcidn, en una sola persona, es muy peligroso, 'pbfdue tarde
0 temprano termina devorandolo. Dos se combatiran hasta que el uno
destruya al otro, pero tres es el equilibrio perfecto, ya que cuando dos se
éhffcntaﬂ, el tercero distinguira entre quién oprime y quién.es él.o‘pri'mido

e impondra la paz social”, autor Jaime Olivo. Muchas gracias. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Henry

CUCALON. == m = m oo el

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Vicepresidente, \§
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senoras y sefiores legisladores, muy buenas tardes con todos. Recuperar
lo asaltado es imperioso, apremiante y una exigencia ciudadana
para con este Parlamento, que debe tener el firme compromisc de
reformar y mejorar la legislacién existente para que esas‘personas,
diriamos malhechores, que se llevaron el dinero del pueblo, esos recursos
puedan ser recuperados, los bienes mal habidos devueltos, pero
fundamentalmente que también sean responsables ante la sociedad. El
Proyecto es una suma de buenas intenciones, conceptualmente seria
indefendible no estar de acuerdo, contiene asuntos de relevancia como es
que se deja aclarado que esto se aplica en delitos que conlleven perjuicio
patrimonial, es decir cuando el Estado, cuando el pueblo se ha visto
afectado. Existe también el tema de la protecciéon de denunciantes, que
ya se encuentra también en el Proyecto que ha enviado el Presidente de
la Republica, esta muy bien. Se encuentra el concepto de los incentivos
economicos en el orden del veinte por ciento, esta la discrecionalidad del
p‘(')r:_ qué ese porcentaje y por qué no, como bien lo han sefialado otros
1e'gisladores, con una precision valida, serd solo en el momento en que
efectivamente sean recuperados los fondos, por lo tanto no hay riesgo
algunc en el patrimonio del Estado. Ese dinero recuperado, fruto del
asalto al erario nacional van a ser invertidos en proyectos de orden social,
que bueno, temas educativos, de vivienda, de prevencion de droga, es
plausible y nosotros estémos, como no puede ser, en esa linea. Pero asi
como es positivo, nosotros consideramos que aparte de apoyar debemos
ir también a una reforma estructural y cuidado caemos en ese
rfianiqti“eisrhc barato de los buenos, los malos, a favor o én contra,
cuando Io'que nos interesa es construir la mejor herramienta y efectiva
para.a- tales fines. Ya se ha senialado aqui con mucha propiedad, tal y como

esta redactado contraviene expresas disposiciones del Cédigo Integral
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Penal articulo diecisiete ¢ por qué? Porque ahi se deja especificado que no
tendria validez juridica alguna, cualquier tema en tipificacion de penas,
procedimientos que se. encuentren en otras normativas. legales a
excepcion de lo que versa en relacion a la nifez y a la adolescencia.
Senores, ese es un tema de fondo, por tratar de hacer bien, cuidado
atrecpellamos la normativa juridica y esto carecera de la eficacia
correspondiente. Adicionalmente, en el articulo dos, se le da un rol al
Consejo de Participacion Ciudadana que sin perjuicio de las criticas que
uno tenga, de ese mamotreto de Montecristi y que originalmente tiene
entre sus facultades la lucha contra de la corrupciéon que se heredé del
Comité Civico contra la Corrupcién que estuvo encabezado por un
caballero, un hombre crisol de honestidad, de izquierda, como s Ramiro
Larrea Santos, se contrapone de frente, no de costado con las
atribuciones constitucionales y legales de la Fiscalia General de la
Nacién. Esto sin llegar a que en el conocimiento de un delito, cualquier
pérSoﬁa puede denunciar, cualquiera, pero le estan dando faéiilt’édes a
un érgano Colégiado que solo las tiene la Fiscalia General del Estado. En
el Capitulo II, esto sin perjuicio de las corrientes entre la desapéfiéién
per se v la eliminacién de las competencias, asi es. En el Capitulo II del
Prdyé’cto de Ley, en cuanto al tema de la devolucion voluntaria, pﬂed’e ser
una mala lectura su interpretaciéon, pero si uno lo ve en frio esta
devolucién voluntaria sin el inicio del proceso penal correépdndienté)
antes de que exista un proceso, y que lo pongah por la via adfniﬂiétrétivé,
estimados legisladores, no es que es impresentable, es una palébra light,
es inconcebible por decirlo vmenos. Por mas que el Cofrﬁptci ponga la
careta de arrepentido, tiene que existir un proceso penal, se tiene que
llevar al tema judicial, es un tema de sentido comin. En el siguiente
arficulo, de igual manera, articulo nueve, se deja a discrecion la%/
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apllcamon del concepto de los beneficios, primero al reglamento que lo
hace el Elecutlvo no la expresa voluntad de los leg1sladorf=s a través de
la ley, y una vez mas, se lo deja al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, eso altera y contraviene el orden constitucional y legal
tantas veces repetido y que nosotros tenemos que salvaguardar. Y en este
mofivo, nosotros tenemos que mejorar. Pero por otro lado, en el Proyecto,
articulo diez, se propone que aquellos que devuelvan voluntariamente los
(:.a.pitalés, una vez iniciado el proceso penal, ese es otro ejemplo, ese es
otro espacio, para el tema de la cooperacién eficaz, que esta en el COIP,
“que esta bien, que algunos se han pegado autogoles, pero bueno asi es la
vida, también le dan que sea con informe del Consejo de Participacion
Ciudadana, o sea que ¢la Fiscalia, qué diablos es? Sefores, no tiene otra
vez logica. Eso atenta contra todo principio constitucional y desde €l
p‘uhto de vista formal, es como que una Funcién del Estado que tiene
atmbucmnes claramente limitadas interviene en otra funcién del Estado,
o sea asi no sea un tema penal, hasta por un tema de jerarquia y de
c‘om‘petehcias, la Constitucion esta trapeada. Eso si, dentro de un tema
de la suma de las buenas intenciones, por eso reitero, cuidado caemos
en el facilismo, en ese'simplismo, jah!, entonces estan en contra de la ley,
ho 'ééﬁbrés' todos estamos a favor de recuperar lo asaltado, pero cuidado
en la ff;rma en que se lo quiere hacer. En el informe un ‘estamos
'tratando que habido un buen trabajo de la Comision y para eso ahora
tienen otra etapa para trabajarlo, se pone que esto no busca in ftidir en la
'leglslamon penal, es decir ya ustedes estaban en conocimierito y en la
preocupacién sobre el tema, son conscientes de aquello y por €s0 lo
sa’l‘udo, pero es impensable que en el hecho de la necesidad de recobrar
¢séé biéneé;?vSurja del cometimiento de un delito, razéon pornlé. cual su
localizacion, su ubicacién y finalmente esa recuperacion tiene que nacer
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de ﬁnavsen‘tencia penal o de un instrumento como senalo €l asambleista
Torres, que es el comiso anticipado, el que aprobamos aqut practicamente
‘por unamrmdad y que fue vetado por sentido de oportunidad-politica no
por argumentacmn légica juridica, por el Ejecutivo, saquémonos la careta
pues en esa linea. Si queremos trabajar, por qué no se aplico €l comiso
anticipado, herramienta eficaz para poder luchar en contra de la
corrupcién. Si bien, como punto central del Proyecto, se viene a la
creacion de entidades o de personas especializadas por su razon técnica
en investigacion para que presenten el resultado al Cocnsejo de
Participacion Ciudadana; en el articulado del mismo, sefior Presidente
de la Comisién, no queda claro, el espiritu de la Ley es que haya
personas especializadas, pero en la redaccion no ha quedado
debidamente plasmado. A todos nos ha llamado la atencion, yo si crec en
la c« )operamon firmé y voté por el tema de la cooperacion, hay ejemplos
en temas 1nternac1onales como lo de Guatemala, pero esa cooperacmn
tiene que ser ajustado a los estandares juridicos, esa suma de
intenciones con base legal traera los resultados efectivos, poi‘ciue es que
no cabe que exista la cooperacion en esa linea. Por t'anfo, senor
Vicepresidente, colegas legisladores, la recuperacion de estos recursos
que son dél pueblo, el Estado podia aparecer, no creo en una entelequia,
que son del puéblo, es una tarea de todos que nos conlleva a.que le
demos priroridad absoluta, pero si queremos en verdad luchar en
contra de esa impunidad, serda nuestra obligacion hacerla de forma
correcta’ sino nosotros mismos seremos los complices de una trafasia.

Muchas gracias. --==-===-===m= ==

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tlene la palabra '

asambleista Juan LIOret. -----------m=csmmmmmmcmmmmom oo mmmmmm-
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EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Gracias, sefior
Presidente. Era un punto de informacién. Darle a conoccer senor
Presidente, que tenemos ya incorporados los cambios dentro de la
Resolucion para la comparecencia del senor Eduardo Jurado al Pleno de
esta Asamblea Nacional, hemos logrado consensuar con las otras
intervenciones de algunos colegas legisladores y por lo tanto ese texto
esta ya en Secretaria. Le solicito, si usted tiene a bien, sefior Presidente,
que se pueda someter a votacion ese texto que esta en Secretaria. Muchas

GIACIAS. == === == oo m o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender este punto, para pasar al
siguiente punto, sefiora Secretaria, en vista que ya hay un acuerdo

presentado. ——---mmmmm oo e

VII

LA SENORITA SECRETARIA., Si, sefior Presidente, nos acaban de
"entreg‘ar Ia solicitud de incorporacién de textos al Proyecto de Résolucion
- que solicité el sefior asambleista Juan Cristébal Lloret. El texto seriala lo
siguiente: “Memorando No. AN-CEPRE-0076-2018-M De: Pabel Muﬁoz,
Asambleista por la provincia de Pichincha. Para: Juan Crisﬁébal‘ Lloret
Asambleista por la provincia del Azuay, Asunto: Solicitud de
incorporacion de textos a proyectos de Resolucion de comparecencia del
Secretario General de la Presidencia, Eduardo Xavier Jurado. Fecha: 15
de noviembre de 2018. Con un cordial saludo, por medio del presenté y
amparado en el numeral dos del articulo 110 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, que establece que es deber y atribuciéon de los

asambleistas participar con voz y voto en el Pleno de la Asamblea
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Nacional, solicito que en el Proyecto de Resolucién de comparecencia al
Secretario General de la Presidencia, Eduardo Xavier Jurado propuesta
por usted, ante el Pleno de la Asamblea Nacional durante la sesion 553,
se incorporen los textos que constan en el documento anexo. Sin otro
parﬁcular, anticipo mi agradecimiento. Atentamente, Pabel Mufoz,
asambleista por la provincia de Pichincha”. El texto sefiala: “Mccion del
asambleista Pabel Murioz en la sesién No. 553 del Pleno de la Asamblea
Nacional, agregar a la propuesta de Resolucién presentada por el
asambleista Juan Cristdbal Lloret, los siguientes articulos: Solicitar a la
Comisién Especializada Permanente de Régimen Econémico, Tributario
y su Regulacion y Control, que con base en las comparecencias que llevo
a cabe de todas las autoridades de control relacionadas con cobros y
débites indebidos realizados a sus clientes por parte de las extintas del
sistema financiero nacional, de la economia popular y'solidari‘a',' };)res’ente
al Pleno de la Asamblea Nacional, un informe sobre la situacién, alcance
v acciones llevadas a cabo en relacién con el tema referido. Solicitar al
Consejo de Administracion Legislativa, que en su prc’)xfma sesion
ordinaria califique todos los proyectos de ley que cumplan con los
requisitos previstos en el articulo 136 de la Constitucién y -c.on la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, presentadds por las 'yr los
asambleistas relacionados con cobros vy débitos indebidos realizados a
sus clientes por parte de las entidades del sistema financiero nacional y
de la. economia popular y solidaria. La comparecencia dis'puesta en el
articulo 1 de la presente Resolucién, debera realizarse dentro del plazo
méximo de 15 dias. Asi mismo, en dicha comparecencia se pefmitiré la
formulacién de al menos dos preguntas por cada una de las bancadas y
grupos poﬁticos que conformen el Pleno de la Asamblea Nacional. Al

término de las gestiones previstas en esta Resolucion, el Pleno de la
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Asamblea  Nacional solicitara todas las comparecencias ‘que sean
necesarias, incluidas las del Superintendente de Bancos, Defensora del
Pueblo, Superintendente de Companias, Valores y Seguros y todas las
- acciones que sean necesarias para solucionar los problemas relacionados

~ con cobros y débitos indebidos, realizados a sus clientes por parte de las
entidades del sistema financiero nacional y de la economia popular y

solidaria”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ----------=--==mmmmmmmooeoomom
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Lloret. -----------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Gracias, sefor
Presidente. Con eso se incluyen algunos otros criterios, sobre todo
rela_ciénados para que esta comparecencia no se convierta en una
rendiciéon de cuentas, sino que tengamos la posibilidad también los
].‘egiélad'ofes de las diferentes bancadas de poder hacerle pfegUntas y
requerimientos de informacién al sefior Jurado. Adicional, también se ha
incorporado en la propuesta de Resolucion de la Asamblea Nacional, tres
articulos que tienen relaciéon con una Resolucion anterior preéentada por
el asambleista Bustamante que demandan, sobre todo en amparo de la
Ley .Orrgénica para la Reactivaciéon Econémica y el Fortalecimiento de la
Dolarizacién, hay una disposicion transitoria en la cual se dispone que
'lva' Junta de Politica Monetaria y Financiera, revise las tarifas que operan
para el sistema financiero con relacion a la baja, eso todavia no se ha
cﬂmpiido, pese a que esa Ley se aprobd el 27 de diciembre del afio
anterior por este Pleno de la Asamblea Nacional, es mandatoria esa
diéposicién, lamentablemente el Presidente de la Junta Monetaria y
Financiera ha dado oidos sordos a esa disposicién de este Pieno de la |

Asamblea Nacional, volvemos a insistir dentro de esta Resolucion para
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exigir a la Junta de Politica de Regulaciéon Monetaria y Financiera, que
dé cumplimiento a lo que este Pleno de la Asamblea Nacional ha
aprobado, y también hemos incorporado el criterio de que pueda
presentarse un informe de parte de la Comisién de Régimen Econdmico,
que ha recibido ya algunas comparecencias y que reposa informacion
importante con respecto a este problema y que tiene que ser expuesto
ante el Pleno de esta Asamblea Nacional y por supuesto para que todos
los ecuatorianos puedan conocer. Adicional se ha incorporade también,
una mocién que fue presentada por el asambleista Bustamante en la
anterior Resolucién, con respecto a velar por los derechos del periodista
Mauricio Ayora y se plantea, en la propuesta de Resolucion, que por parte
de la Comision de Derechos Colectivos pueda llevar adelante la
comparecencia a las autoridades de los medios publicos para que puedan
explicar la situacién legal y laboral del sefior Mauricio Ayora; y finalmente
hemos incorporado que todo esto se lleve en un plazo maximo de quince
dias, ,‘ para poder dar cumplimiento, sobre todo por la urgen5ia de este
caso y por la urgencia que esto amerita. La ciudadania esta espc,rando y
demandando de la Asamblea Nacional una actuacién nportuna,
1nmed1a’ra con respecto a este problema que se ha suscitado a nivel del
S1stema fmanmero Con estos antecedentes y con estas 1ncorpnrac1ones
adlclonal la del asambleista Burbano, en la cual plantea que luego de
conocer ese informe también puedan venir las demas auLorldades
ihclu,y'endo al Superintendente de Bancos, Companias y Defensor del
Piieblo, por lo tanto, sefior Presidente, mociono a que se pue"da'apro:‘bér
eh el Plerio de esta Asamblea Nacional y ojala podamos tener en el plazo
qu?‘é;sté establecido en esta Resolucién, no mas alla dé qu'iriée dias,
respuesws ‘claras a los ciudadanos y sobre todo ‘una actuacién,

1mportante oportuna que la Asamblea Nacional no solo sirva para los
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exhortos de temas que trascienden de la inmediatez, de las acciones que
necesitan los ciudadanos y ojala esta Resolucion sirva para poder darle
operatividad a un tema que es de interés ciudadano y colective. Muchas

gracias, sefor Presidente. ------ B e

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Pleno. ¢Tiene apoyo la mecién?

Sefiora Secretaria, proceda a tomar votacion. ------=----------ooeemeoonomooo-

LA SENCRITA SECRETARIA. Si, senor Presidente. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion, en caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Es importante indicar que €l
Proyecto de Resolucion se encuentra difundido en sus correos
Ple(‘t“omuoq Gracias. Ochenta y cuatro asambleistas presentes en la
a]a sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno de Ja Asamblea
Nacional la Resolucién planteada por el asambleista Juan Cristébal
Lloret. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consi gnar su voto.
Gracias. Seftor operador, presente resultados. Gracias. Ochenta y cuatro
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobada la Resolucién planteada por el asambleista Juan Cristébal
Lloret, respecto’ a la comparecencia del Secretario General de la

Presidencia de la Republica, Eduardo Xavier Jurado Béjar. -=-----===v=----
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefiora Secretarid. --------=--- .
VIII

LA “SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. “Proyecto de

Resolucion para exigir a diversas entidades competentes en materia de
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Transito, realicen el control de la obligatoriedad de portar placas de
identificacién vehicular”, presentado por el arquitecto Fernando Callejas

Barona, asambleista por la provincia de Tungurahua. -------==-=-=-==-=--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Fernando

Callejas, ====-===mmm oo

EL - ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Un saludo cordial y agradecimiento a los
sefiores asambleistas que permitieron que se incorpore este punto en el
Orden del Dia y simplemente decirle que, yo pediria por Secretaria se dé
lectura a la Resolucién presentada, que es clara y concreta para que esta
se pueda aplicar, si asi lo deciden los sefiores asambleistas. Gracias,

sefior Presidente. —-------memmmmmmmmm oo oo —mmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, proceda a dar lectura a la

parte resolutiva. ----------mm-mssmmmmmmeee oo oo oo ommo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente. Con su venia. “Articulo
1. Exigir a la Agencia Nacional de Transito, ANT y a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales que mantienen la competencia
de transito en sus jurisdicciones, a fin de que implanten un estricto
c.on_trdl de los vehiculos que circulan sin portar placas de identificacion
vv'éh'ic\ularﬁ o estén ocultas o alteradas. Articulo 2. Instar a la Contraloria
General del Estado para que incremente los controles del buen uso de los
vehiculos oficiales del Estado y tomen las medidas necesarias en el caso
de que se encuentren circulando sin placas en las vias del pais. Articulo

3. Solicitar a la Policia Nacional que en el ambito de sus competencias
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realice un control eficiente y eficaz de la circulacién de vehiculos de toda
indole que no porten sus respectivas placas o hayan sido alteradas u
ocultadas. Articulo 4. Remitir la presente Resolucién a la Comision
Especializadé Ocasional para coordinar, evaluar'y dar Seguimiento al
Consejo Consultivo establecido en la Léy Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial a fin de que tomen las acciones
pertinentes. Disposicion Final. Notificar la presente Resolucidon a. la
Agencia Nacional de Transito, Contraloria General del Estado, Policia
Nacional, gobiernos auténomos descentralizados con compeiencia en
materia de transito y a la Comision Especializada Ocasional para
Coordinar, Evaluar y dar Seguimiento al Consejo Consultivo establecido
en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a
fin de ¢ue en un plazo maximo de noventa dias, implementen las medidas
pér'tirientes' de acuerdo a esta Resolucion, luego de lo cual én caso de
iﬁéuinplimiento deberan responder ante la Asamblea Nacional en uso de

su facultad fiscalizadora”. Hasta ahi el texto de la parte solicitada, sefior

Pr\,SIantC U SO e e

EL bENOR PRESIDENTE. Pregunto al Pleno si tiene apoyo esta mocién.

Pro eda a t(‘mar GOLACION. ~mmmmmm e mmmmmm oo

LAS SENORITA SECRETARIA. Si, sefior Presidente, Sefioras j"seﬁOres
asarbleistas, por favor registrar su participacion. En caso de existir
alguné hdvedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta }"'éuatl‘o
asambleistas 'p:resentes en la sala, sefor Presidente; sé' pone a
conéidéracién del Pleno de la Asamblea Nacional el 'Pffbyécto de
Resolucién para exigir a diversas entidades competentes en materia de

tfénsito, realicen el control de la obligatoriedad de p‘ortaf' placas de
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identificacion  vehicular, presentado por el asambleista Fernando
Callejas. Seﬁorés y senores asambleistas, por favor, consignar sli voto.
Gracias. Sefior operador presente resultados. Gracias. Setenta y cuatro
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobada la Resolucion presentada por el asambleista Fernando Cailejas,
para exigir a diversas entidades competentes en materia de transito,
realicen el control de la obligatoriedad de portar placas de identificacion

vehicular. —=--=mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Senores asambleistas, vamos a suspender el

Pleno guinientos cincuenta y tres. Muchas gracias. ---------------- oo
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefior Presidente, -~----=m----

IX

(7]

El sefior Presidente suspende la sesiéon cuando son las catorce horas sei

minutos. -
SR. CARLOS BEI\Q\GMANN REYNA
DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
% Secretaria Geéneral de Ia Asamblea Nacional
EBZ/MPV
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