REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

ACTA No. 007-2009-SR

COMISI()N DEL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA

MICROEMPRESA.
Sesion: Ordinaria
Fecha: Jueves 1 de octubre de 2009
Lugar: Quinto piso de la sede de la Funcién Legislativa
. Hora: 11:30 horas
Asistentes: Saruka Rodriguez, Presidenta

Carlos Zambrano, Vicepresidente
Betty Carrillo, Asambleista
Rafael Davila, Asambleista
Francisco Hagd, Asambleista
Enrique Herreria, Asambleista
Magali Orellana, Asambleista
César Rodriguez, Asambleista
Silvia Salgado, Asambleista
Francisco Ulloa, Asambleista
Fernando Vélez, Asambleista
. Dr. Stalin Gaibor, Secretario

En la Sala de sesiones de la Comision del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, y constatando el quérum reglamentario, la Presidenta procede a
instalar la sesién y da la bienvenida a los sefiores Asambleistas y Funcionarios de la
SENPLADES, solicitando a secretaria dar lectura al orden del dia.

Secretario, procede conforme a lo solicitado por la sefiorita Presidenta:

1.- Objetivos y acciones previstas en el Plan Plurianual e Intercultural para el Buen
Vivir, para establecer un sistema econdmico equitativo y solidario en el marco de la
actual Constitucion.

* Vision de SENPLADES sobre Desarrollo Econémico y Plan de Inversiones  del
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Pais, a cargo del doctor Diego Martinez, Viceministro.

2.- Mecanismo de Coordinacion entre la SENPLADES, Asamblea Nacional y
Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

Una vez conocido el orden del dia, la Presidenta, solicita al Secretario dar lectura el
primer punto.

Secretario, da lectura a lo solicitado por la sefiorita Presidenta.

Presidenta, agradece la invitacién hecha por las Camaras empresariales de Guayaquil,
y en especial al Asambleista Enrique Herreria por la iniciativa e informa que se ha
hecho una invitacién a los miembros de la SENPLADES, a fin de tratar los objetivos
y acciones previstas en el Plan Plurianual e Intercultural para el Buen Vivir, para
establecer un sistema econdmico equitativo y solidario en el marco actual de la
Constitucion, dando la bienvenida a los miembros de la SENPLADES.

El Secretario General de SENPLADES, sefior René Ramirez, procede a dar una
explicacion sobre el alcance del plan de inversién pablica del 2009-2013, asi como
los cambios que se prevén para garantizar el buen vivir del cual habla la Constitucion.
Menciona algunas estrategias para los proximos 4 afios y que estan relacionadas con
la redistribuciéon y democratizacion de los medios de produccién, consolidacién de la
industria nacional, a través de la sustitucién selectiva de las importaciones e
incremento de la productividad. Destaca entre otros objetivos, la transformacion de la
educacion superior, inversion publica, entre otros factores, que la proyeccion es de
largo plazo, sustentada en las bases hacia otro modo de generacion de riqueza, que se
dard a través del sector primario exportador, agro-exportador y petrolero. Que en
politica social se prevé proteger la produccion nacional con lo que se busca ampliar la
participacion del mercado interno y generar un valor en el mercado doméstico y
exportador.

Presenta los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, el mismo que indica debe
estar apegado a los lineamientos de la Constitucion; hace un enfoque clésico del
desarrollo al plan del Buen Vivir y que se debe dar un salto cualitativo del mismo
para ordenar la accién publica, auspiciar la igualdad, mejorar las capacidades y las
potencialidades de la poblacién; que se debe mejorar la calidad de vida de la
poblacion, garantizar los derechos de la naturaleza promoviendo un ambiente sano y
sustentable, garantizar la soberania, la paz y que se debe impulsar la integracién
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latinoamericana, garantizar el trabajo estable, justo y digno en sus diversas formas,

construir y fortalecer espacios publicos e interculturales y de encuentro comin,
afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad, garantizar la vigencia de los derechos y la
justicia, garantizar el acceso a la participacion publica y politica, establecer un
sistema econdmico, social, solidario y sostenible, consolidar la transformacién del
Estado para el buen vivir. Que el plan nacional para el buen vivir se articula en
funcioén de estos objetivos.

Agrega que la estrategia de desarrollo se debe realizar en diferentes etapas, con
inversiones para sentar las bases de generacion de riqueza en los diversos sectores,
que en los cuatro afios se deben hacer varios cambios en el proceso productivo y
generador de riqueza, dando paso al proceso distributivo y redistributivo para dar
paso a los beneficios del desarrollo, se debe tener una economia que propenda a la
estrategia de redistribucién de importaciones y la consolidacion de exportaciones, los
servicios turisticos es importante en lo que se refiere a la biotecnologia.

Que las estrategias para los cuatro afios se basan en lo referente a la generacion de
riquezas y el como construir esa riqueza y como llega los beneficios del desarrollo,
ofra estrategia seria la consolidaciéon de la industria nacional a través de la
consolidacién selectiva de importaciones, la otra, es la diversificacidn,
desconcentracion e incremento de la productividad, otra estrategia es la inversion
publica como modelo de desarrollo econémico, el tema de conectividad y
telecomunicaciones para la construcciéon de la sociedad de la informacién, otra es el
tema del cambio en la matriz energética, el otro punto es el tema de la insercién
estratégica y soberana, estrategia de derechos humanos, proteccién integral y
seguridad social progresiva, integracion y desarrollo territorial, protagonismo social.

Diego Martinez, Subsecretario de Inversiones de SENPLADES, indica que la
estrategia de inversion publica debe ser orientada a la consecucion de los objetivos
del desarrollo, asi como se debe hacer explicita una politica de inversion ciclica en un
contexto de crisis, que el instrumento fundamental es el hacer inversiones bien
hechas. Que se est4 proponiendo una estrategia de desarrollo a dieciséis afios, por lo
que el marco de inversion se lo establece en cuatro afios, basicamente se dara paso a
la estrategia de largo plazo que se busca la transferencia de tecnologia aplicada como
elemento central de dicha estrategia basicamente lo que se busca con la inversion
publica es canalizar el ahorro interno y externo para satisfacer las necesidades de la
poblacioén.

Que las politicas de inversidn para los proximos cuatro afios, referente a la inversion
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publica, serd de mantener las fuentes de ingreso estratégicas con las que cuenta el
pais, que la segunda politica seria por la distribucién y redistribucién de la riqueza del
pais, cuidando los aspectos de soberania alimentaria, enfocado en la vivienda y el
saneamiento basico para que la poblacién satisfaga estas necesidades, que el otro
punto es el fomento a las industrias nacientes, parques industriales y el turismo
comunitario. También trata sobre la educacion superior y la transferencia de
tecnologia y conocimiento aplicado, en lo referente a la ciencia, que se busca

fortalecer el conocimiento en esta 4rea y como punto final se busca la acumulacién de
capital.

Que esta politica de inversién trata de privilegiar estos proyectos, que deberan
cumplir con algunas caracteristicas como son: cubrir las necesidades basicas de la
poblacién, el generar empleo, desarrollar las estrategias de desarrollo territorial
equilibrado, el generar sinergias entre los sectores industrializados y la productividad
sistémica.

La Presidenta pide disculpas a los sefiores asambleistas e invitados por tener que
abandonar la sala, ya que se encuentra delicada de salud y tiene que acudir a una cita
donde el médico, solicitando que tome la presidencia el vicepresidente de la
Comision.

Ante el requerimiento, el Asambleista Carlos Zambrano asume la presidencia y
pregunta sobre el articulo 280 de la Constitucién e indica que el plan de desarrollo es
obligatorio para el sector publico y reverencial para el sector privado, por lo que
quiere saber desde el punto de vista econémico, como se mide el aporte del sector
privado para el desarrollo de los sectores productivos del pais?

El Secretario de la SENPLADES, indica que en el tema de la productividad es vital
tratar la economia publica y privada, que, lo que se debe impulsar son los incentivos
para que el sector privado actiie en los espacios que el Estado no estd inmerso, a
través del gasto, la inversioén y el crédito, en especial a los sectores estratégicos a los
que se les debe dar apoyo e impulsar a los sectores generadores de empleo.

Asambleista César Rodriguez pregunta ;como se va a realizar este tema de la
inversion publica y privada y como se clasifica a la misma? Considera que es
relevante conocer sobre esto, para saber cudles son las inversiones que se dan en el
pais, asi como la regionalizacion en donde se debe mantener incentivos para integrar
al pais.
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Secretario de la SENPLADES responde, que se ha dado la inversién extranjera
directa y la importancia debida, que el Ecuador ha sido uno de los primeros paises
que ha recibido esta inversién privada, asi como la inversién extranjera directa con el
tema de los migrantes, entre otros, que se tiene que depender de la inversién ptblica y
de la inversién nacional y dar las condiciones para que la inversion nacional privada
invierta en el pais. Que el tema de la estabilidad juridica es importante en todo esto.
La educacion y la salud son importantes, asi como el empleo como inversién del pais,
que la principal ventaja comparativa que tiene el Ecuador es la biodiversidad para la
generacion de riquezas. En lo que respecta a los incentivos tributarios se debe generar
incentivos para que vengan inversiones al pais siempre, pero con una estrategia clara
y que ademds se debe tomar en cuenta el tema del petrdleo.

Asambleista Francisco Hagd desea saber (eudl es el plan y el trabajo que estd
realizando SENPLADES en cuanto a los migrantes, referente a las remesas y como
se puede estimular y reconocer su presencia? y respecto del sistema primario
exportador en cuanto a los estudios técnicos del avance de la inversién extranjera y si
es posible tener estos estudios; en lo que se refiere al marco conceptual del desarrollo
quisiera saber més sobre las proyecciones de cémo se va a estimular a la industria
- para darle valor agregado a la produccién nacional, sobre la equidad territorial ;c6mo
se va a desarrollar y estimular los programas para los migrantes? Pregunta sobre las
evaluaciones hechas por el gobierno y los datos reales producidos en lo referente al
desarrollo econémico, la inversién publica, en lo que se refiere a las industrias;
solicita que se dé un detalle de esto.

El sefior Secretario de la SENPLADES, manifiesta en cuanto a la evaluacion, que se
ha hecho el lanzamiento del informe anual del gobierno en donde consta toda la
informacién que se ha tenido en este gobierno durante el afio; respecto a los
migrantes se ha tratado de garantizar los mismos derechos que tienen los
ecuatorianos aqui como all4, sobre los aportes, la educacion, el banco del migrante,
para otorgarles préstamos para que puedan regresar al pais; sobre la inversién y los
sectores existentes y las industrias nacientes en el pais, que son los generadores de
empleo como el sector textil, del calzado, soberania alimentaria, turismo comunitario,
vivienda, pesca artesanal, entre otros, siendo estos los principales sectores del pais
hay que seguirlos impulsando para el desarrollo del mismo en lo concerniente a las
industrias nacientes, se trata de dar un valor agregado que seria referente al tema del
conocimiento ligado a la biodiversidad, en lo que tiene que ver con la sustitucién de
importaciones, entre otras.
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Asambleista Francisco Ulloa, pide informacion sobre la eliminacién del CONAMU,
ante lo cual el Secretario de la Senplades explica lo solicitado.

Asambleista Silvia Salgado manifiesta, que se debe hacer mucho en el tema del plan
de desarrollo econdémico en lo referente a la planificacién como objetivo, por lo que
esta comisién debe buscar los mecanismos de operativizacién con la SENPLADES,
para tener un funcionamiento mas operativo con la misma, por lo que plantea se
concrete el tema del empleo y del subempleo, tratando los temas de politica social
que debe ser una de las prioridades y en especial, que se debe viabilizar este sector ya
que no existe una norma juridica en especial con el sector productivo que no tiene un
respaldo legal, que simplemente se tiene proyectos que no logran despegar, por lo que
esto debe ser una de las prioridades de la Ley de Economia Social, Solidaria y
Popular, la misma que es un desafio y un reto de la Constitucién. Que se debe
construir la base legal para fortalecer a los sectores excluidos y que den respuesta a
los problemas sociales.

El Secretario de la SENPLADES, explica sobre el trabajo que se deberia realizar
entre la SENPLADES y la Comision, que se debe construir el tema de la Economia
Social y Solidaria desde un punto de vista micro y macro, para que todo el sistema
sea social y solidario, que este cambio implica un largo proceso de cambio.

Asambleista Enrique Herreria, al hablar sobre la inversién extranjera directa en los
diferentes sectores y sus cargas tributarias, indica que se estd ahuyentando a la
empresa privada dentro del sector productivo, que se necesita inversion de capital y
de tecnologia de punta, la misma que resulta muy cara ya que se debe hacer
préstamos en el extranjero y las cargas tributarias son altas, asi como el desempleo
existente afecta al pais.

El Secretario de la SENPLADES, aclara algunos puntos referentes a lo comentado
por el asambleista Enrique Herreria.

Toma la palabra el Presidente, agradeciendo a los expositores por las intervenciones
y explicaciones realizadas a la Comisién y comprometiendo a los funcionarios de la
SENPLADES a que envien la documentacién solicitada por cada uno de los
asambleistas; indica ademas que el segundo punto que se iba a tratar ya se lo hizo.

Presidente manifiesta que, habiendose tratado todos los puntos del orden del dia, da
por clausurada la sesion a las 13:59 horas.
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PRESIDENTA DE LA COMISION




