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ANEXOS:

. Instalacion de la Sesién 541 del Pleno de la Asamblea Nacional.

. Proyecto de Resolucién para designar al asambleista José
Serrano Salgado como miembro de la Comision de Gobiernos
Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion
Territorial.

. Informe no vinculante sobre el veto parcial al Proyecto de Ley
Organica de Optimizacion y eficiencia de tramites
administrativos.

3.1 Oficio No. AN-CEPRE-0273-2018 de 4 de octubre de
2018, suscrito por el asambleista Pabel Muiioz remite el
informe no vinculante del Proyecto de Ley.

. Proyecto de Resoluciéon que exhorta a las autoridades
competentes para que fortalezcan las politicas de control en
las areas protegidas de la provincia de Galapagos, para evitar
hechos denunciados como el hurto de 123 tortugas terrestres
bebés, en el Centro de Crianza “Arnoldo Tupiza” de la Isla
Isabela, provincia de Galdapagos, especies vulnerables,
protegidas y en peligre de extincion lo que causa:gravisimo
dafio a ese. delicado y fragil ec051stema, Patrimonio Natural de
la Humanidad. -

4.1 Oficio No. AS-WP-237 de 9 de octubre de 2018, suscrito
por el asambleista Washington Paredes Torres, remite el
referido Proyecto de Resolucion. :

. Resumen Ejecutivoa
. Voto Electrénico.

. Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. »
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En la Sala de Ses;ones de la Asamblea Nacwnal ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Me‘rropohtano a las once horas cincuenta y
cinco minutos del dia diez de octubre del afio dos mil dieciocho, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero.------------===--mmommmmmmmno oo

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional.----------m-mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Seflora Secretaria, por favor, constate el quorum para iniciar la Sesidon
quinientos cuarenta y uno, convocada para este dia miérccles diez de

octubre del dos mil diecioch.-==-=-===rmrmmmm oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si seﬁoré Presidenta. Seficras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Seflores y sefioras
asambleistas, por favor, registrar su participacién. Vamos a iniciar con
la instalacién de la sesién. Muchas gracias. Noventa y siete asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta, contamos con quorum.
Centamos con noventa j siete asamblelstas se€fora Presuienba -----------

I

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. ContinlUe, sefiora |
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III

LA SENORA SECRETARIA. Procedo, con su venia, a dar lectura de la
Convocatoria: “Por disposiciéon de la seficra economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleistas a la Sesion No. 541 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia miércoles 10 de octubre de 2018 a las 11:20, en la sede
de la Funcidon Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantdén Quito, provincia de Pichincha, ccn el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional del Ecuador. 2.
Designacion del asambleista José Serrano, como miembro de la Comision
de Gobiernos. Autonomos, Descentralizaciéon, Competencias vy
Organizacién Territorial. 3. Conocer y resolver sobre el informe sobre la
Obiecidén Parcial al Proyecto de Ley Orgénica de Optimizacion y Eficiencia
de T‘rémites Administrativos”. Hasta aqui el texto de la convocatoria,

sefiora Prbsmema S R -

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, informe a la sala si es que

existen cambios en el Orden del Dia planteados para esta sesién.---------

LA SENORITA SECRETARIA. Si sefiora Presidenta. Existe un cambio del
Orden del Dia, presentado por el asambleista Washington Paredes Torres,
asambleista por la provincia de Galépagds. Procedo con la lectura del
mismo: “Oficio No. AS-WP-237. Quito, 9 de octubre de 2018. Tramite
342696. Economista Elizabeth Cabezas ’Guerrero. Presidenta de la
Asamblea Naciona] Ciudad. De mi consideraci()n' Wéshihgton Paredes
Torres Asamblelsia por la provmma de (Jalapagos expengo lo ngulente

Mucno a@radecere se sirva poner ‘en considéracion del Pleno de ia
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Asa*nblea Nacional el cambio del Orden del Dia de la Sesién No. 541 a

“eahzarse el dia miércoles 10 de octubre del 2018, a las 11:20, a fin de

que se incluya el siguiente punto en el Orden del Dia: Conocer y resolver
el Proyecto de Resclucién que exhorta a las autoridades competentes

para que fortalezcan las politicas de control en areas protegidas de la

provincia de Galapagos, para evitar los heches denunciados como el

hurto de 123 tortugas terrestres bebés en ¢l Centro de Crianza Arncido
Tupiza de la Isla Isabela, prov1nc1a de Galapagos, especies vulnerables,
protegidas v en peligro de extincion, lo que causa gravisimo dafno a ese
delicado v fragil ecosistema, Patrimonio Natural de la Humanidad. Mi
- peticién se encuentra amparada en la articulo 129 de ia Ley Orgénica de
la Funcicn Legislativa, para su efecto se adjunta el respaldc de las firmas
de al menos el cinco por ciento de las y los asambleistas. También
a “j‘.unto el I—’:f'oyéct'o' de Resolucién en i’éferenéia. Con sentimientos de
estima v consideracion. Atentamente. Washlngvorw Paredes Torres

Asa‘nblelsta por Galapagos I—‘asua ahi el texto, sefiora Pr631deY1ta --------

LA SENORA PRESIDENTA Tiene la palabra el asambleista W ashlngton

Paredeq _-_.....___._;.__.;_.;_;___._.._.;__.._.__._______.__.._;.‘_;_____________;___' ________________

colcg‘as a“fmbielstas Rev“lban un saludo frat emo de qu es | qcemos la
farnifia g gala paguena en la Reglrp Insular. En esta mafiana ver\go en
detensa de ias chelomas chelonoidis porteri y Vlalbl por lo cual estoy
sohc;tanuo un cambio del Orden del Dld de caracter urgente por lo
suscna_do ja semana anterior, "el ‘descubrimiento, medlante la
inveéfigaéiéh Qilé he realizado y que comenzd con la preseﬁcia de la

Comision de Biodiversidad que estuvo presente en la Isla Isabela, dias
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antenores el hL.rto o llamarlp IObO de c1entﬂ vematrec; rr\rtugas
tm*tuguttas bebes que osouan en las edadus db dos anos a a cinco anoq
Densandf» sanamente poariamos decir un este robo estn hurto de las
ciento. velm itré toytugas_ o toytuguztas_, serian o podnanvser masco Las‘en
Eurcpa, en América, pero también podrian ser parte de la comicda de los
platos exéticos o su sangre utilizada curativamente. Por esta razdn, el
robo que se suscitd en la Isla Isabela, en el Centro de Crianzas Arnoldo
Tupiza, que estd bajo el control, supﬂrv151on y vigilancia del Parque
Nacionnal Galapagos, solicito porque se implica que sean llamadas a
comparecer en la Comisidn de Biodiversidad a las autoridades
representativas de la provincia de Galépagos, como es la Ministra,
-Presidenta, Gebernadora, Prefecta de la parte continental, la magister
Lorena Tapia Nufiez, quien represen ta al Ejebuﬂvo en las Islas palapago

Lom ‘ramblen 1a preser-ma y cempa*ewr\ma d°1 ‘\/hmstro dei Axmblem

" licenciade  Humberto Cbo1ango al” Director del Parquﬁ Na(_zlonal
G”lapagos Jo: rge CaI‘I’lOTl Tacuri y én espemal ala que se encontraba o
06 encuenira al frentP de la Unidad Adr'ninistrati\ia Técnica de la Isla
'saoela que bajo su 1‘espom:,abﬂl dad sé éncuentra el Ce*nro de Crianzas
Arnoldo"I‘uDiza en la Isla [sabela, de nombre Marla Gabnela Yepez Vivas.
Oumrc pensar y que no se vuelva a repetir lo que sucedi6 en el pasado,
ya fueron Vemtmueve tortuguitas que fueron *‘epdtﬁadas y enccruradas

en Piura, Perd, hoy son ciento veintitrés y espero que no sea mnguna

mas. Muchas grac1as --------------------- B SRR S

LA SENOR A PRESIDENTA. ‘\Auchas grama

CTane cspovo la mocién?

Vamos p oceder con la votaci n, séfora Se(‘re c!., para inco rp()rar en

Pl OT'“lc“‘\ de Dis sfe como el ultrnr‘ tema dk 1a cm\vocat'*ma ————————————

N

LA SENORITA SE C‘RETAPIA Sefloras y sefiores asambleistas, por favor,
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fégiétfar, su pa'rt-ic"ipac-iér.l. De  existir alguna anéveda'd-:, indiéar a esta
Sécretaria Gracias. Cieﬁto nﬁeve asambleistas rpresentes éﬁ la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Namonal el cambio del Orden del Dia propuesto por el asamblelsta
Washington Paredes. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Gracias. Sefior operador presente resultados. Gracias.
Ciento nueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Se aprueba el cambio del Orden del Dia, presentado por el

asambleista Washington Paredes, ------=-=------mmsmsomoo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefiora Secretaria.---------------
IV

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Repﬁblica del

DT BT e [ ) o

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, === -nmrmmmmmmm e mmmmm e S

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, sefiora Secretaria.------------
\Y

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Designaciéon del asambieista José
Serranc, como miembro de la Comision de Gobiernos Autoénomos,

Descentralizacién, Competencias y Organizacioén Territorial”.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Montgémery &\7
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Sanc hez ___-.______.;.__.;_ _____ e e q-._..._..._....___..__'..;'___.;. ___________ 7....___' ___________

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Buenos dias,
seniora Presidenta. Colegas asambleistas: Quisiera que en primer lugar
por Secretaria, se dé lectura a la comunicacién del doctor José Serrano

dirigida a usted, sefiora Presidenta.--------=---mmm oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Ceon su venia, sefiora Presidenta. Procedo a
dar lectura de la carta: “Tramite 342368. AN-JSS-2018-0033. Quito,
Distrito Metropolitano, 4 de octubre de 2018&. Seflora cconomista
Elizabeth Cabezas Guerrerce, Presidencia de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideracién: El articulo 125 de la Constitucion de la
Repuiblica determina que para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Asamblea Nacional integrara comisiones especializadas permanentes en
la% que part1c1paran todos sus mlembros La ley determinara el numero
de \,onformacmn v competenua de cada una de ellas, en concordancia
con esta dlSpOSlClOI’l constitucional y conforme lo estable el articulo 23
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establece respecto a la
integraciéh'en la sesiéon siguiente a la instalacion de la Asamblea
Nacional, el Pleno aprobara la integracién de las comisiones
éspecializadas perrﬁaﬁentes Las y los asambleistas integraran tales
COI’HISlOHCS pol un per1odo de dos afios y podraq ser reelegldos Todas las
'y los asambleistas pertenewran 'a una cocmisién espec1ahzada
pﬁ‘rmanente a excepcmn de la Presidenta o Pre‘sldente de la Asambiea
Nacionai. Toda vez, que a la presente fecha no cumplo con las funciones
de Presidente de la Asamblea Nacional y de acuerdo a lo manifestado en
el articulo 226 de la Cénstituéién, establece q'ueblhas instituciones del

Estado, sus organismos, sus dependencias, las o los servidores publicos
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y las peréo’nas que actien en virtud de una poteqtad estatal, ejerceran
solamente las competenmas y facultades que le sean atribuidas en la

Constitucién v la Ley, tendran el deber de coordln_ar accm_n'es ‘para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce v ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucidn. En mi calidad de Asambleista
Nacional y n virtud del vacio constitucional y legal existente, insisto una
vez mas, sirvase disponer a quien corresponda respecto a la
determinacién del procedimien.to paré mi integracién a una cornisién
especializada. Atentamente, doctor José Serrano Salgado. Asambleista

Nacional”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta,-----=-=-=remcmmeommeme

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ. REYES MONTGOMERY. Frente a esta
solicitud presentada por el doctor José Serrano Salgado, y siendo clara
la Constitucién v la Léjk de' la vF'iJr')cién"I,egi'sléfi‘vé,' c’th’ider'o que es
1mpoma*1te hacer conocer ustedes colegas asambldstas que \.ua*ldo
se co ormaron las COi’IllSlOl’]C% permanentes, nuestra Comision de
Gobiernos AutO'aomos D@*:ceﬁraxlzados éstuvo mhegrada‘ pbr doce
miembroD, aentrr) de ellos 1nclu1da la sefiora Presideﬁtai ‘que por las
funciones que desempana enla actualidad, tuvo que dejar ns‘ra Comisién,
y como es de ¢onocimiento publicoy general quedé esa vacante. Nosotros
covl'exderamos quc es 1mportante y que es necesario que el doctor José
Serranc Salgado ocupe, como parte, miembro de esta Comisién, y asi
cuh}blir con el mandato constitucional en su articulo ciento veinticinco y
con el articulo Veintitrés de la Ley de Legislacién. Para esto quisiera que
por Secretaria, en la parte resolutiva se de lectura para poner en
conswiem i6n del Pleno de 1a Abamblea -;_.'____‘.-.'__-____________-____"__-___’__-

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Premdema La parte
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resolutiva dice: .“Articulo 1. Designar como integrante de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizaciéon del Territorio, al asambleista doctor José.

Serranc Salgado, para lo que resta. el periodo 2017 -2019”. Hasta ahi el

texto, seflora Presidenta.---------~- T e e

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Con estos
antecedentes, sefiora Presidenta, colegas asambleistas. Propongo Ia
mocion y esta Resolucién para que sea considerada y de ser el caso

necesarie, aprobada por ustedes. Muchas gracias.------------~-----—mvmsoomv

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. En vista de que no hay
solicitudes de intervenciéon en este punto, sefiora Secretaria, lea Jla
"rOtaIidad de la parte resolutiva y procederemos inmediatamente, a la

votacién correspondiente.------ B

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venis, sefiora Presidenta. “El Pleno
considérando que ¢i numeral 20 del articulo 9 de la Ley Orgéanica de la
Wunfzrm ueglslat eetauiece come una de las afn‘)hcmn de la

Asam ,lﬁa ~ Nacienal, Aprobar la mfecraclup de l.a-s comisiones

.

espe c1ali.aadas pcrmdnentes v ocasionales descritas en esta Lev Que con

fecha 16 de mayc de 2017 1a Asamblea Nacional conformé las comisiones

especializadas permanentes para el perloao 2017-20 19; Que los articulos

3v1liGdelale Orgamca de la Funcion Legislativa, disponen que todos
ios asamblelstas perteneceran a una comision espemahzada permanenté;
Que la Comision Especializada Permanente; de ‘Gobiérﬁ()s Auténomos,
Desdentralizacion, Competenéias y  Organizacién del Teérritorio

actualmente cuenta con 11 miembros, en virtud de que el 14 de marzo
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de 2018, la economista Elizabeth Cabezas Guerrero, quien pertenecia a
dicha Comisién fue designada como Presidenta de la Asamblea Nacional;
Que mediante oficio No. AN-JSS-2018-0033 de fecha 4 de octubre de
2018, el asambleista doctor José Serrano Salgado solicité a la Presidenta
de la Asamblea Nacional, se disponga la determinacién del procedimiento
para su integracién a una de las comisiones especializadas. En ejercicio
de sus facultades v atribuciones constitucionales y legales. Resuelve.
Articulo 1. Designar como integrante de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
vy Organizacién del Territorio, al asambleista doctor José Serrano Salgado
para lo que resta del periodo 2017-2019”. Hasta ahi el texto de la

Resolucién, sefiora Presidenta.------=--mmmmmmmrmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. El texto esta circulando en sus curules
electronicas. Sefores y sefioras asambleistas, vamos a procnder con la

votac1on de este punto. S — o e e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y seﬁéres asambléistas; .por favor,
registrar su participacién. En caso de existir édguna novedad, indicar a
esta Secrétaria Gracias. Ciento catorcé asambleistas:vpresentes en la
Sala, Seflor a Presidenta. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea .Nacmnal, la demgnaaon del asambleista José Serrano como
miembro de la Comisién de Gobiernos AUtéhomoS, Descén%falizaéién;
Competencias y Organizacién Terriforial, presentada por el asambleista
Montgémery Sanchez. Por | favor, sefioras y sefiores asambleistas
consmnar su voto. G“amaQ Sefior operador, presente resultados.
Gramas Ciento dlez vo*os afirmativos, cero negativos, cuatre blancos,

cero abstenciones. Ha 31do aprobada la’ Resolucién presentada por el

Pagira 9 de 73



REPUBLICA DEL ECUABOR

(@ / /@f//@?’h///

Acta 541

asambxelsta Montgomery banchez para que el dobtm Jose Serrano
Asa'nblemua N acmnal sea parte de la Corms1or1 de Cvoblf*rnr‘s hutonomo°

y DPSf‘entrahzauon -—-—-—-——74—--——-7 --------- ‘—'—-‘-_ ————————————— mmmomommmomomoomomme-

LA SENORA PRESICENTA. Muchas gracias. Vamos a darle la palabra al
asambleista Franco Romero, quien hara una corta intervericion en

alusion al fallecimiento de Xavier Ledesma Ginatta,--------=----=-=ccecoem..

EL ASAMBRLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Ayer martes, nueve de
octubre, a la una de la tarde, en la ciudad de Guayaquil, fallecié el
abogado Xavier Ledesma Ginatta. Xavier, fue fundador del Partido
: Izqweraa Demopratma tue dlputado en varias ocasiones, mmlstro de
Estado en VSI"&b ocasiones y un gran luchador por ia democracia y por
la Justlma sociai en libertad. Ademas, tuve €l honor de sér su amigo y
coriocerlo personalmente, v puedo decirles a ustedes y al pueblo
ecuatoriano que Xav1er fue una gran persona, un gran ser humano un
gran Lsposo un gran padre de familia, un verdade ro sefior. Por eso quiero
pecnrle spnora Presldenta y sefnores leglﬁladores un minuto de silencio

en su memoria,----------- IS e -
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por fAVOT mmmmmmmmmm e

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL ABOGADO
‘(AVLER LEDESMA GINATTA, --oeomeoeemmeeoeoeee S

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Siguiente punto, por |
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LA SENORITA SECRETARIA. “3. Conocer y resolver sobre el informe de
la Objeciéon Parcial al Proyecto de Ley Organica de Optimizacién y
Eficiencia de Tramites Administrativos”. Con su autorizacién, seriora

Presidenta, doy lectura al informe de la Comision.--------=-=-=-=-=----mmon--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTIUN MINUTOS.-----

LA SENORITA SECRETARIA. “Oficio No. AN-CEPRE-0273-2018, Quito,
D.M. a 4 de octubre de 2018. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mis
consideraciones: Con un cordial saludo, por disposicién del asambleista
Pabel Mufioz Lopez, Presidente de la Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Cdntfol, en
cumplimiento del articule 138 de la Constitucion, articulo 64 de la Léy
Orgénica de la Funcion Legislativa, adjunto al presente, el Informe no
viniculante para €l Pleno de la Asamblea Nac1onal sobre el veto narc1a1 al
"royecto ‘de Ley Organlca de Opt1mlza01un y Ef101en01a de ramltes
Admlmstratlvos, mlbmo que fue aprobado en la sesion No. 008 de la
Lom1s1on celebrada el 3 de octubre de 2 018 por unammlddd conforme
la s-frulentﬁ Votacwn A favor: Asambleista Wilma Andrade, asambleista
rIean Kronfle asamblelsua Mama Gabriela Larreateoul asamblelsta
Juan Cristébal Lloret, asambleista Esteban Melo, asambleista Mae
Montafnio Valencia, asambleista Pabel Munoz, asambleista Franco

Romerc y asambleista Mariano Zambrano. En contra: Ninguno. En
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bilanco: Ninguno. Abstencién: Ninguno. Ausente: Asambleista Carlos
Bergmarnn, asambleista Viviana Bonilla y asambleista Soledad Buendia.
En tal virttd y en atencion a o dispuesto en ¢l numeral 7 del articulo 10
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, en concordancia cen el tercer inciso del articulo 64 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remito lo indicado en 98 fojas ttiles,
a fin de que sea incorporado en la proxima sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional con la finalidad de poder cumplir con el plazc previsto
en la altima norma citada, mismo que vence el 12 de octubre de 2018
Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta
censideracion y estima. Atentamente, David Alvarez, Secretaric Relator
de la Comision Especializada Permaneﬁte del Régimen Econdémico vy

Tributaricy s Regu‘aci()n y Control. Informe no vinculante para el Pleno
de Ia Asamblea Navlonax sobre el veto parcial al Provecto de Ley Orga'nca
le pt1m17ac10“1 y Eficiencia de Tramites Aammmtrat;voa Quho D.M., a
3 de octubre de 2018, 1. Objeto El preqentr= tiene por objeto poner en
| CImlento del Pleno de la’ Asamblea Nacional él informe no vinculante
aobre el veto al Proyec to de Ley Orga'nca de Opt1m1zsclon y Eficiencia de
Traml‘res /—‘\dmlmstratlvos remitido por el Premdente de la Repubhca
licenciado Lenin Moreno Garcés, mediante oficio No. T. 356-SGJ-18-0731
de 12 de sept1embre de 4018 a51gnado a la Comisién Espemahzada

Permanen te del Régimen Economlco y Tributario y su Regalamon y

Control. 1I. 'Anteceaentes 1 Recepmon El economista Rafael Correa
Dclgado, Presmente ‘Constitucional de la Repubhf‘a del bcu“'4or a la
fecho, rf‘rmtlo mediante oficio No. T.7 7351.8GJ-16- 568 dé 2 nov1embre
de 20 16 e mgresado a la Asamblea Nac1ona1 con trathité No /68025 el
‘Proyeptr de Ley Orgamca de OpTll"‘HZ&CIOH y Eficiencia de Tramlbe para

su tratamiento, d_e acuerdo con el articuio 137 de ia C onstlfucmn de la
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Repu Jhca del Ecuador y el artlculo 60 de la Ley y Orgawca de la Funcién
wglslaflva El Conse]o de AHm1n1Snrac1on Leomia‘rwa (CAL) em1t10 la
Resolucién No. CAT -2015- 2017- 278 de 17 de marzo de 201 7, en cuyo
articulo 1 1 -eg0lvié calificar el provecto de Le(/ Orgamca de Opelmlzamon
v Eficiencia de Tramites y remitir a la Comision Especializada
Permanerite del Régimen Economico Tributario y su Regulacién v Control
el Proyecto de Ley para su tratamiento. El Plenc de la Comisidn

specializada Permanente del Régimen Econémico Tributaric y su

de 2018, aprobé por unanimidad el informe para primer debate del

Proyecto de Ley Organica de Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos. Mediante Oficio No. AN-CEPRE—0111—2018, de 12 de
abr:l de 2018, suscrito por el abogado David Alvarez bepretaﬂ\, Relator

e Ia Co rrtslon se remitid a la Presidenta de 1a Asamblea Nac1ona1,

oL

corornista Elrfabetn Cabe"f?s Guerrero, “el informe para prlr“mr debate

f,,“

dei Pr ovectu de Ley Orgamca de Optlmlza"lon y JLF ciencia de Tramueb
Admmmtratlms v SUS anexos, mismos que fueron pronaduv dvntro de
ia Comisién antes indicada. El Pleno de la Aedmblea Nacional #n Ses

. 510 celebrada el martes 24 de abri} de 20 1-8 conocm ¢! informe para

primer debate del Proyecm de Ley (ﬁ“ga"m,a de Optrn Oon v Eficiencia

[

de Tramites Admm*stratwos aprubadf) por la Com1si()n. El Plenc de la
Comisién Especi alizada Permanerte del Régimen Econémico Tributa:i‘io N

Rp'nglaCIOﬁ y C‘ontrol durante a sesién No. 057 Cblebrada el 4 de Juho
de 20 18 conocié y debatio el 1nforme para segundo debate del proypcto
de Ley Orgéanica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites
“dmmlstratxvos Mediante oficic No. AN-CEPKE—041.6—2018 de 6 de junio

dé_2018’$11' rito por el aoogado David Alvarez, Secretario Relator de la
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Ehzabeth Labezas Guerrero el 1nforme para begundc debate del proyecto.
de Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
¥ Sus anexos, mismos que fueron aprobades dentro de la Comisién antes
indicada. El Pleno de la Asamblea Nacional en Sesién No. 529 celebrada
el martes 14 de agosto de 2018, conocid y aprobo el informe para segundo
debate del proyecto de Ley Organica de Optimizacién y. Eficiencia de
Tréamites Administrativos. Mediante oficic No. T. 356-SGJ-18-07531 de 1

de septiembre de 2018, e ingresado a la Asamblea Nacicnal €l 12 de ios
mismos mes y afio, ¢l licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente de la
- Reptblica del Ecuador remite su cbjecidn parcial al proyecto de Ley
Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, de
conformidad cen los articulos 137 y 138 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador. A su vez, mediante memorando No. SAN-2019-
3242, de 14 de septiembre de 2018, el doctor Gonzalo Armas, Sécretario
General Subi"ogante de la Asambleé'Nacional, remite a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Economico y Tributario y su
Reguiac'ién y Control el oficio No. T. 356-SGJ-18-0731, para que se dé
cump}‘i“niento a lo dispuesto en el articulo 138 de la Constitucién, en
¢oncordancia con el articulo 64 de la Ley Orﬂamca de la Func1on
VLeslsaa‘uv En tal virtud, 1a COI’HISlOl’l av oco conoc nmento del
memorando No. SAN-2019-3242 y SuS d"CJmPntO° adjuntr‘s en la sesién
'No.‘065'ceiebrada'el 19 de septiembre ‘de 2018. Adicio'nalmente, en la
Sésioh No. 066 celebrada €l 26 de septiembre de 2018, sé recibié en
comision géheral a la asambleista Ximena Pefia, & intervino la
asambleista Wilma Andrade para expdhe* sus criterios sobre la
rat1ﬁca(‘1on en ciertos articulos aprobados por ‘6l Pleno de la Asamblea
Nac ional. Wlnalmente en la sesion No. 068 de ia ' Comisién, celebrada el

3 de octubre de 2018, la Comisién ha aprobado ¢l presente informe noc
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vinculante para el Pleno de.La_ _Asambl a Nacional. 2. Base. legal Para el
tratamiento del presente Informe- ne vinculante para el Pleno de la
Asamblea Nauonal la Comision Especializada Permanente del Régimen
E{conomlcoy Tributario y su Regulacion y Control, ha considerado la
siguiente normativa: El articulo 140 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, dispone: Articulo 140. La Presidenta o Presidente de la
Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados de urgencia en materia econémica. La Asamblea debera
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta
dias a partir de su recepciéon. El tramite para la presentacion, diseusién—————————
y aprobacion de esfos proyectos seré el ordinario, exceptc en cuanto a los
- plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta un proyecto
calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no podra
enviar otro, salvo que se héx}a decretado el estado de excepcion. Cuando
en el p‘a7o sefialado la’ Asamblea no apruebe modlﬁqae o niegue el
provecto calificado de urgente en materia econémica, la Presvaenta 0
Presidente de la Republica lo promulgara como decreto ley y ordenara su
publitééién en el Registfo Oficial. La Asamblea Nacional podra en
cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecién al tramite
ordinario previsto en la Constitucién. El articulo 138 de la Constituciéon
dispone: Articulo 138. Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta
totalmente el proyecte de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo
solarmente después de un ano contado a partir de la fecha de la objecion.
Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un solo debate,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus mietbros, v lo
enviara inmediatamente a.l Reg1stro Oﬁcmi para su pubhca\ i6n. Si la
objeciéon fuera parc1al, la Presidénta o Presidente ‘de 1a Republica %

presentard un texto alternativo, que no podra incluir materias no
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contempladas en el proyecto; igual restriccién observara la Asamblea
Nacional en la aprobaciéon de las modificaciones sugeridas. La Asamblea
examinara la objecion parcial dentro del plazo de treinta dias, contados
~a partir de la fecha de-su entrega y podra, en un solo debate, allanarse a
ella v enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de
asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficiai
para su publicacion. Sila Asamblea no considera la objecidén en el plazo
sefialado, se entendera que se ha allanado a esta y la Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra la promulgacién de la ley y su
publicacién en el Registro Oficial. Si la objeciéon fuera también por
incenstitucionalidad, se resolverda primero la  objecién  por
inconstitucionalidad. El articulo 63 de la Ley Orgénicé de la Funcién
Législativa establece: Articulo 63. De la remision del proyecto de ley a la
Presidenta o Présidente de ld Repﬁblicé. Como ﬁemp'c.» méxfmo, a los dos
dias habiles siguierites luego de la a’pfobaiéit’)ﬁ del pi*oxréctc) de ley, la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacionial” lo enviarda a la

suienta 0 PrPs1den+e de la Repubhca para qae 16 sanciche u objete de

’_ -

r-o-

orma funaameﬂtada Sancmnado el proyecto de ley C de 70" haber
bg eciories dentr\) dei plazo ‘maximo de treinta dias posteric res a su
reupvon Du‘r“ partp de la Presidenta o Presidente de la Renﬁblic'a se
p*‘omulgara la ley v se publicara én el Reglstro Oficial. Los proyectos de
ley que aprueben, mod1f1quen o deroguen la Ley Orgamca de la Funcioén
Leglslatlva, una vez aprobados en segundo ‘debate por €l pleno, seran
enviados directamente  al Registro Oficial para su publicacion.
Finalmente, de la misma manera, el articulo 64 del mismo cuerpo legai
esfable.ce: Articulo 64. De la objecion al proyééto de ley. Si la Presidenta
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o Presidents de la’ Republica objeta totalmente €l proyecte de ley, la
Asarnblea Nacional podra volver a considerarlo solamente después de un
afio contado’a partir de la fecha de la objeciéon. Transcurrido este plazo,
la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un sclo debate, con el vote
favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara
inmediatamente al Registro Oficial para su publicaciéon. Si la objecion
fuera parcial, ia Presidenta o Presidente de la Republica presentara
conjuntamente con su objecidn un texto alternaﬁvo, gue no podra inciuir

la

o

materias no contempladas en el proyecto; igual restriccidén observar
“Asamkblea Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas. La

Asainblea T\ac;o*lal exammara la objeclon parcial dentro del plazo

mazximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega, y

=

podré, en un solo debate, ailanarse a ella, en todo ¢ en par te, v como

ons Cuencla del allanamienfo enmendar el provecto con el voto

Q

e

avorable de la may oria de dsmfﬁntHs ala’ beolon Ta'nolen poa”a rafificar
el pr 6 recto 1n1c1a1mente aprooado, en t do o en ‘parte, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos,
la Asarnblea Naéionél enviara la ley al Re:gis‘tro Oficial para su
publi'cacién,‘ Si la Asamblea Nacional no corisi idera la o‘ir‘ cidéni 0 no se

ratifica en su texto en 1 plazo sefialado, se entendera q‘ue se allané a

eSi:é.,' y la ‘Pres’ideh’ta "o Presidente de la Repu“hca 'Lsr;andra la

pfOﬁdU‘Gaci‘éﬁ"dé la ley y su pu sblicacién en el Qegisuo Oficial.” Si la
objecién 1ucra también por inconstitucionalida d 3¢ ie sowera primerc la
] )

ob]ecmn por mconstltucmnahdad. III. Analisis v “azonauu.enw La
Comiisidn ha ‘proéedi'do a efectvar éi"éiguieht’e analisis sobre el veto
pfééidencié,l fefe' ido en ldas antecédentes de este 'iﬁ,forme: a. Estructura
En él veto remitido por el F‘Jecu‘rlvo mediante oficio No. T. 356-SGJ-18-

0731, de 12 de septlembrb ‘de 201 8, se incluyen 2“ épltes con
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ébiééioneé’ a '1'0'6:'$vigiﬁ'e'ntés’ articulos dc-: proyecto de Ley Organlcd de
Opdrmzabun y ‘Eficiencia de Tramites Admmlstratlvos I. Ob ,ecmn al
' lcub 4; 11, Ob1ec1on al artlcmo 5; 1. ObjCClOI‘l al numeral 2 del articulo
6 1V, \)bJF‘CIOn al ﬂumvral 1 del articulo 7; V. Objeuon al articulo 7; VI.
GCbjecidn al articulo 8; VIL Objecmn al articulo 31; VIII. Objecién al
articulo 13; IX. Objecion al articulo 17; X. Objecion al numeral S del
articulo 18; XI. Objecion al articulo 19; XII. Objecion al numeral 2 del
articulo 21; XIII. Objecion al articulo 22; XIV. Objecién al articulo 23; XV.
Objecidn al articulo 26; XVI. Objecién al articulo 31; XVII. Objecion a los
numerales 14 y 15 del articulo 32; XVIII. Objecién al articulo 35; XIX.
Objecion al numeral 1 de la disposicion reformatoria Tercera que
ustituye el articulo 3 de la Ley de Compaiiias, publicada en el Registro
Cficial No. 312 de 5 de noviembre de 1999; Y XX. OL_]CCIO“I al numeral 3
de la Disposicién Reformatorla Octava. b. Anahsls Como parte del
analisis del veto parc ial remiti do por el Presidente de la Reuubhua la
Comlsmn realizd las siguientes consideraciones a los artlculos objetados:
Sobre la c')bbjeci()n al articulo 4. El veto enviado pof la Presidencia de la
Repﬁéhca"iﬁ(‘lﬁye en la definicién de “ramite” a las actuaciones de la
Administracibn Publica dé oficio. Se considera ‘pertine'nte inCérporar la
refereﬁ ~ia a la% actuamones que realiza la Admlmstrauon Piblica de
oﬁc1o ‘Sobre la Ob_]PCIOn al articulo 5 _En el acapite 1I, en el numeral 1 el
veto agrega que la entrega de informacioén sera oportuna y motivada y
que se respeten las garantias al debido broceso En el n’umefal 2 agrega
que la consulta de estado de los tramites se pueda realizar por
plataiormas de facil acceso. En el numeral 3 el veto incluye el derecho a
abstenerse de cumpnr I‘CquISItOS dlsuntos a los pI ev1st0s en la ley. En el
numerdl 4 se excluye del derecho de acceso a la informacién a los datfos

4

bersrmalps de terberos confidenciales o 1eservados y su excepclon por
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derecho a la defensa. Si bien se Con31de a adecuado iticorporar €l adje’tivo.
"oportuna en el numeral- 1 del articulo 5, el ‘adjetive "motivada® no se
corisidera necesario, pues, la informacion respecto de los tramites no
siempre contienen pronunciamientcs o resoluciones de la Administracion
Publica. Y e esos casos, seria aplicable lo establecido en el articulo 76,
numeral 7 iiteral 1) de la Constitucién que se refiere a la motivaciéon. En
cuanto a la frase "y al respeto de sus garantias al debido proceso"
témpoco se considera necesario incluir, pues, el derecho se refiere al
acceso a informacion sobre tramites, no sobre el efectivo ejercicio del
‘derecho al debido proceso, que ademads, tiene relacion Unicamente con
los casos en los que se van a determinar derechos u obligaciones, no a
todos los tramites. En cuants al numeral 2 del articulo 5 no se considera
necesario hacer rﬁferenma a otras plataformas de faCll accese, ya gue
“ned10e electronicos” es lo suficientemente generlc“ como paru aborda*‘
tOO.b Llpo de Ler‘nologlas de la informacién N comunicacion. Respecto al
cambic del numeral 3 famp%o se considera necesario por cuanto los
térrinos ”df\cumentOQ” 0 "pf()éedirrlientos." ya. se consideran lo
suuf‘lenfe'nfﬁtc amdlos como para contemplar los f’eql‘l'q"'r. S, Ademé,s lo
relatlw) al 6_]€I'C1C1O de derechos o garantias es demasiado genérico y no
es esppmfu,o para el tema de tramites. En cuanto al numeral 4 L, se debe
considerar 'q_ue si la informacién es reservada o confidencial no o deberia
ser de acceso libre para las personas.kNo existe claridad de los casos en
los que la excepcionalidad contemplada sobre el acceso a informacion
reservada o confidencial de terceros tendria inﬂuenoié o relecion en la
géé‘fiéﬁ de un tramite administrativo. 'Sobrp la objecion al numeral 2 del
articulo 6. En el auaﬂlte I se ‘ncluye en el dlagnoetlco de Lram‘te% el
analisis de costo-beneficio.” Se considera - De; Lll"el"te i rpﬁrar la

referencia expresa al analisis Costo-benéficic de forma es pecific a. Sobre
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la objecion al numeral 1 articulo 7. La bbjecién prevista en ¢l acapite IV
del veto presidencial excluye la creacién de tramites mediante
resoluciones de los GAD parroquiales. En relacién‘ con el numeral 1, se
considera pertinente limitar la competencia de los GAD parroquiales
rurales para crear tramites administrativos, considerando las
competencias que le corresponden. Por lo tanto es adecuado suprimir la
excepcién para dichos GAD y limitar su capacidad para crear tramites
administrativos. Por otro lado, si bien la frase "y deberan tener relacion
directa con el servicio o fin que atienden"” no es: necesaria y tampoco €8
clara en su forma, se estima que tampoco afecta la regla, por lo que se
‘sugiere aceptar la modificacién. Scbre la objecion al articulo 7. El acapite
V del veto presidencial incluye que se evite al crear nueves tramites,

inc”ﬁmﬁnial;gasia&'parajajdtr,-i_misfx‘“ cién, debiendo considerar que lo

que prete*lde la Ley es facilitar la vida del ciudadéno, por lo que ese debe
ser el Dunto de partlda para la consideracion de la creacién de nuevos
tramltes ‘No obstante, la reforma p]anteada aunque no es clara en su
forma se estima pertlnente ya que limita atin mas la creacion de nuevos
tramites. Por lo que se sugiere dcogena Asi mismo, si se considéra
pertinénfe éup?‘imir la excepcic‘m de contar con el analisis respectivd en
ios f‘a%os de tramites creados en virtud de und lev La anCClon numeral
3 del artlcu o7 ) 11m1ta el dictamen pI‘eVlO ala creacion de 3'r1‘,1€voQ trarmtes
solo ‘a framites nacionales. No se considera adeciado i‘eqﬁerir el
dictarhen Gnicamente para los tramités de caréacter nacional, ya que la
problematica mas grave en cuanto a la tramitologia corresponde & los
tramites de competencia de los GAD municipales. Por otro lado, Ja
exrepcmn dul dlctamen para aquehos tra*mtes creados por ley, tampoco

e estima pertinente ya que 'se trata de ajustar la actuiacién del Estado,

inciuida la legislatura, a criterios técnicos para evitar crear tramites que
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afecten la vida de las 'personas"'En el'inciso 'ﬁhal del articulo 7, se elimina
un el Reglstro Oficial Verlflque que todo nuevo tramite contenga el
dictamen favorable previo del ente rector de s1mp11ﬁ<:a01on Si b1en la idea
de este inciso era garantizar la existencia del dictamen, es adecuado el
criterio de Presidencia respecto a que dicha atribucién no se ajusta al fin
del Registro Oficial, por lo que se deberia acoger €l cambio propuesto.
Sobre la cbjecién al articulo 8. En el acépite VI, en el texto del veto
presidencial establece que los tramites a eliminar son solo acquellos que
incrementan costos injustificados en los usuarios. El numeral 1 agrega
que los tramites solo aplicaran requisitos indispensables conforme lo
dispene la ley. En el numeral 4 se implementa la notificacién electrénica
(no obligatoria) en todos los tramites. En el nﬁmerai 6 se incluye la
interpretacion erronea y afectar el debido proceso en las conductas
contrarias a la “politica de Simplifictacién. En cuanto al cambio del
numeral 1 no se considera pertinente ya que podria ser utilizado para
iniﬁlemehtar nuevos tramites so pretexto de que €l incremento del costo
operacional esta justificado. Réspecto a los demas cambios propuestos a
los numerales 2, 4 y 6 se consideran adecuados ya 'que puntualizan
ciertos aspectos de cada numeral sin cambiar la regla de fondo. Sin
embargo dado que la objeczon no puede ser abordada por numerales s€
considera’ que el camb1o plameado en el numeral 1 es de fCl’l\,Lu, mientras
que los derhas son ajustes que redundan pero no 1ncorp0ran reglas
fundamentales, por lo que se sugiere optar por la ratificacién. Sobre la
objeéién al ‘articulo 11. El acapite VII del véto'pfesidencial aclara qué
bases de datos que conforman el Sistema Nacional de Registro”de‘ Datos
Publicos, se refiere a la de las entidades p1:1bliéasL Sujeta al principio de
Iegalidad la pérdida de Vigehcia de documentos que son reqﬁisitos para

tramites. Obliga a los gestores privados que presten servicios publicos a
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1“*'1ple*nentar \,ontroles ‘'sobre 1nforma01on de terceros y les prohibe
transferlr la 1nfor“na010n de terceros de la que dlSpO"l\,n en razon de su
gestlon sin su consentlmlento Dado que se tra‘ra de la i 1ncorpora01on dP
nor“n.as que permlten reforzar ia proteccm“l de los datos de caracter
personal, se considera adecuado el cambio sugerido. Sobre la objecion al
articulo 13. En el acapite VIII del veto presidencial, se elimina la norma
que establece que la compensacion es extintiva de obligaciones asi como
la que establece el procedimiento de compensacién tributaria, para
delegarlo al reglamento, volviendo inutil el mecanismo de compensacion,
lo cual no se suple con indicar que seran aplicables las reglas de
imputacion del Codige Tributario. Hay que recordar que este mecanismo
es diferente a la compensacién en materia tributaria (que aplica entre
deudas y créditos de naturaleza tributaria) porque compensa tributos
contra paoos a proveedores del F‘stado y eventualmente con otro tipo de
adeudos, por lo que el efecto extintive debe establecerse expresamente.
También, se elimina el numeral 4 ique establece el probedirﬁiento
administrativo de éplicacic")n. Sin él, la compensacion puede efectuarse
pero queda sujeta a la discrecionalidad del ente rector para regularlo, y
esto demorara su implementacién. Sobre la objecion al articulo 17.Enel
écépite IX del veto presidencial se objeta el articulo 17 del proyecto de
Ley aprobado por la Asamblea Nacional, mejorandose la redaccion sobre
'aplidacién del Cédigo Orééﬁico Administrativo en los plaZos y términos
de tramnites administrativos, siendo que los cambios planteados péfmitén
regular de mejor maners €l término maximo de respuésta. Sobre la
objecioén al numeral 5 articulo 18. En el acépife' X del veto presidencial
incorpora la  notificacion clectronica como  obligacién de las
admiristraciones pﬁblicas‘ en los tramites y procedimiehtos

administrativos, lo cual, en concordancia con lo dispuesto en la Ley de
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Comercio Electrénico y Mensajes de Datos podria permitir la notificacion
a un correo electréonico previamente autorizado por el administrado, lo

genere notificaciones no esperadas, lo cual no se estima ‘oertinente

[

cua
por cuanto puede ocasionar que el -administrado no pueda ege*ce" su
dereche a la defensa. Sobre la objecion al articulo 19. El acapite XI del
veto presidencial propone reemplazar el primer inciso del articuio 19 del
provecto de Ley aprobado por la Asamblea, que el registro de tramites se
incorpore al Sistema Nacional de Registro de Dates Publicos y delega al
reglamento su regulaciéon. Los cambics planteados buscan disponer la
interoperacién de bases de datos, y hacer referencia al control respecto
del registro de tramites, lo cual se considera adecuado ya que-se-trata-de——
una herramienta de mucha impoyrtancia para la implementacién de la ley.
Sobre la objeciénn al numeral 2 articulo 21. En el acapite XII del veto
presidencial encarga la regulaciérn del plazo y formalidades 'para la
conexion de ias entidades’ pubhcas al Sistema Nacional de Reglst o de
Dato$ Prablicos a la entidad que pr esuia el ‘51sterna Nacional de Registro
de Datos Publicos a mas délo que dmpone dicha ] ley. %obre la ODJP ion al
art1culo 42 En el dcapntP XII' dm veto pre%den\,lal establece que los
thecanismos de  caiificacién de servicies seran regulados por el
reglamentc Se c’o‘ﬁsidéra en favor de Ié seguﬂdad' j1’1ridica que este tipo
de espeéiﬁca ciones quecen debldamente acog 1da< en'la ley, motivo por €l
cual se p'réﬁére el texto aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional.
Sobre la 'fo'bj'eciéh— al articulo 23. El acépité XIV del veto brésidenciéd objetél
el numéral 1 rmejOfando la redaccién. En el numeral 3 prOhibé rechazar
solicitudes y mejora redaccién. En el numeral 5 el veto agrega a las
pfohibiﬁiones el trasladar la carga 'de la prueba al ciudadano. Los
camblos l)ropuestOb mejoran la redaccion y aclaran los alcance% de

ertas 1eg1as com b es el caso de las rcform'is a los numerales 3 v 5
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Soore la o‘hjecmn al arti culo 26. El ac é ite XV del veto preszdenmal
mcorpora prec;smnes que aportan 8 1a mprepsmn del articulo,
bspemeﬂmﬁntp los cam b10s Cfmtemdos en e1 inciso final, Sobre la objecion
al articuls 31. El acaplte XVI del veto pre&denmal sustituye como ente
rector de simplificacién de tramites al ente rector de telecomunicaciones,
gobierno eclectrénice y sociedad de la informacion, por uno a determinar
por el Presidente de la Republica. Si bien actualmente no existe en el
Estado una entidad cuyas competencias, facultades y atribuciones se
adecuen a lo que se necesita en materia de sirhplificacién de tramites
administra‘[ivos, €s irﬁportante dotar a una entidad existente de la

competericia para asumir este tema. En ese sentido, y luege de un

analisis a las instituciones existentes, se concluyvé que la que més se

s

acercaba a lo que se necesita es el ente r r de telecomunicaciones,

¥

gsblerno electrénico y scciédad de la informacion. Ello en Jlrtuc'. de que
una parte funJamental del terna es el 1so de te\,rlologlao de la
comunicacién e mformacu’)ﬁ. Ademas, s el asUnto esta gesticnado por
una sola entidad se facilita la adopcion de decisiones. Ello no obsta para
que el ente rector coordiné con cuanta entidad estime pertinerite para
gestionar de mejor manera su competencia. Finalmente, no se considera
adecuado qu'e la definicion del ente résponsable conste en reglamento. La
f‘iudadamd dehe tener claro en esta lev todo el tema de tramites, ¥ parte

mportanite de ello es a qué enudad recutrir. Sobre la objecién a los

e

J:;m‘e aies i4 v ]5 del articulo ¢ 2 El aca,mte XVII dei veto prgaldeﬁclal
susrtitﬁyé’ el término ""g@bié“rm, de la informacion” por goblerno
electrénico”. Actualmente los estudios académicos sobre el fema de la
ifﬁfdfﬁiééiéhl"y'::'mé&‘i-’()s"tél.ecfiénicoé han concliido que es necesario
sobrepasar 14 nocién de gobierno electionico para saltar al gobierno de la

informacién, pues, aborda cuestiones mucho mas amplf'*% que el
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goblerno electromco No se frata ya de llmltaI‘SP a tomar d"ClSlOI’lCS y
nOtlfIC rlas por. mCdIOb eleptromcos sino de Pons1derar la relevanoa de
la mformamon que se mtercambla po*’ €so0s memos 'y de prot@ger los
('erechos de sus tltLllaI'eS Por f*‘lo se incorpord la refbren(:la a gobierno
de Ja informacién. Se debe considerar que no todas las nocicnes deben
contar con una definicién en una ley, cuando el término es arﬁpliamente
usado en la academia a nivel mundial. Sobre la objeciéon al articulo 35.
En el acapite XVIII, la propuesta del veto presidencial otorga la
competencia para sancionar faltas administrativas a las maximas
autoridades de cada institucién en lugar del Ministerio del Trabajo. Si
bien el articulo 44 dispone que el Ministerio del Trabajo es la entidad que
debe determinar el cometimiento o no de las faltas administrativas
graves, se estim'a gue el disponer que sea la méaxima autoridad de la
entidad la que sancione, permitira contar con procedlmleqtm mas agiles
de determinacién de infracciones s y de 1mp031c1on de sanmon s, por lo
que la ObJCC1Ofl se estima pertmente Sobre la objec1on al numeral 1 de la

dis p’)SICIOI’I reformatoria Tercera que sus’rltuye el articulo 3 de la Ley de
Compaiias. El acapite XIX del veto Presidencial retorna al texto vigente
de objeto social tinico. La Comision considera que' es muy importante
p’erinitirv que las emipresas ejei‘zah varias actividades empresariale‘s,'
cuidando que no se afecta la facultad de control del Estado. La solucién
no estd en limitar la actividad empresarial de las companias, sino en
mejorar el ejercicio de las facultades de regulacion y control del Estado,
por lo que la objeciéon no se considera adecuada. Sobre la objecion al
numeral 3 de disposicion reformatoria Octava. A través del acapite XX
del veto presidenéi‘al se elimina la regla para determinar cuando un
migranjte puede obtener el certificado de rhig‘i‘anfe _retOrnédo,‘y en su
'lulg.ar' lo rémite a un reglaménto. El Ejecutivo en el véto sefiala que 1o es
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conveniente que a través de una'dispoSicién\ generél se establezcan
términos de permanencia sin una valoracién técnica del ente rector. Al
respecto debemos sefialar que jﬁstamente lo que se busca evitar es que
el certifiéado qué emite el ente rector, en este caso Cancilleria, sea
desconocido por otro 6rgano que no tiene atribuciones para determinar
ia condicién de retornade, como es Senae, para evitar demoras excesivas
en la desaduanizacion del menaje de casa de los retornados. Ademas, €l
Ejecutivo argumenta que se aspira a regularizar situaciones especificas,
que bien pueden ser reguladas mediante normativa inferior. Al respecto
cabe sefialar que justamente las demoras injustificadas se diercn por €l
sucesivo cambio de normas reglamentarias que han generado
inseguridad juridica, la ultima de las cuales es el Reglamento a la Ley
Organica de Movilidad Humana que cambid el régimen temporal para
acceder a la calidad de retornado. Por ello se conéideré fundamental que
por una vez definitiva se solucione el tema ﬁjéndo condiciones claras y
univocas para la importaciéon del menaje de casa de migrantes. IV.
Recomendacién. Para facilitar el pronunciamientb' del Pleno de la
Asémblea sobre el veto parcial remitido por el Ejecutivo, esta Comision
pone en conodimiento dél Pleno de la Asamblea Nacional las-siguientés
recomendaciones agrupadas en corijuntos dé acapites de acterdo a la
temAtica ekpueSta a continuacién: Primer grupoi Dentro de este primér
grupo se ‘encuentran las 'sig’uiente’s objeciones al provecto de Ley
Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
aprobado por la Asamblea Nacional el 14 de dgosto de 2018: Acépite 1-
articulo 4; Acépite 1I- numeral 2 del articulo 6; Acapite IV- al nuineral 1
del articulo 7; Acapite V- articulo 7; Acapite VII articulo 11; Acépite IX-
articule 17; Acapite XI- articulo 19; Acépite XII- al numeral 2 del articulo

21; Acapite XIV- articulo 23, Acapite XV- articulo 26; y, Acapite XVIII-
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articulo 35. Por cuanto la redaccion, .inclusiones, eliminaciones o
mecdificacicnes propuestas en el veto clarifican el provecto de Ley.y/o
aseguran ¢l cumplimiento de sus propésitos, la Comisioén recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional ailanarse al contenido de ias cbjecicnes
previstas en el veto presidencial, en 1o concerniente a las reformas
previstas en este grupo. Segundc grupo: Este contiene todas las
siguientes reformas: Acéapite II- articulo 5; Acapite VI -articulo &; Acapite
VIII- articulo 13; Acéapite X- numeral 5 del articulo 18; Acéapite XIII-
articulo 22; Acapite XVI- articulo 31; Acapite XVII numeral 14 y 15 del
articulo 32; Acapite XIX- numeral 1 de la Disposicion Refermatoria
Tercera que sustituye el articulo 3 de la Lev de Compaifiias: y, Acapite
XX- numeral 3 de la Disposicién Reformatorie Octava. Por ic expuesto en
el capitulo de Analisis y Razonamiento de este informe, sobre los acapites
antes mencionade os, la recomendacion de la Comisién para &l Pleno de la
Asamblea ?J'adioﬁal es ratificarse en"el texto ¢ aprobadé por la Asamblea
Namonal 'En razén deé lo expuesLO la COTHISIOH—&paH—lea el *\resente
informe no vinculante V recomlenda al Pleno de la Asamiblea Nac1ona]
acogel las’ rPcomendamones descritas én este acamte Iv, conforme se
resume a cortinuacion: Allanamlento Primer grupo Ratificacién:
Segundo grupo. V. Asambleista ponente: Pabel Mufoz L(’)pez. Presidente
de la Comisién Espeéializéda Permanente del Régimen Econémico vy
Ti’ibutériﬁ v su ‘Regulécién y Control. VI. Anexos. Se adjiinta (c')mo Anexo
No; 1) 1a Matriz de 1'ec0meﬂda010nes del presente inforie, en 30 fojas
ut11f=s Se adjunta (como Anexo No. 2), el texto del’ proye\,to de L(:’V
ﬁrvamr‘a de Optlmlzamm N EflCl\,l’lCla de lramltes Admlmstra leoa,, una
vez ch;flcados 1os ‘allanamientos v ratificaciories su.gerfdoé en” este
‘ih'fdfnie" en’49 fé)jésﬁﬁl“s' Suscriben él informe 108 'a%amblei'sta's: Pabel

Muficz, Pr031dep e; Marlano Zambrano Vlcepre%lacn €; y los 'nlembro
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de Ja Comision: Wilma Andrade, Henry Kronile, Maria Gabriela
Lar; eategul Juan Crlsto‘oal L oret, Esteban Melo Mae Montano v r“ranco
Rr‘mero Certmcacmn Rc-.zcm S1e*1t0 por tal, que 61 contemda dci Informe
1o vmcmante para el Plen de la Asamblea Nacional sobre el veto parcial

al Proyectc de Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites

=

dministrativos, fue conocido, debatidc v aprobadc en el Plerio de la
Comision Especializada Permanente dPl Régimen Econdémico y Tributario
y su Pegulaf‘mn v Control en la sesién No. 068, celebrada el 3 de octubre
de 2018, con la siguiente votacién: a favor: Asambleista Wilma Andrade,
asambleista Henry Kronfle, asambleista Maria Gabriela Larreategui,
asambleista Juan Cristdébal Lioret, asambleista Esteban Melo,
asambleista Mae Montafio Valencia, asambleista Pabel Mufoz,
asambleista Franco Romero y asambleista Mariano Zambrano. Total {09);

en contra: nguno en blanco: mnguno abcsfencmn 11ngur10 ausemes

A,'s'frn‘m ista Carlos Bergmann asambleista Viviand 'orulla y

asambleista So!edad Bubndf.a Total (03, ‘Dado e“ Quuo, D. M ‘a3 dé

oB

uctubr\. ':ie 9(}18 a ias 12 i5. Lo ceitifico. av;d lvalez Qaecre*emo

-

elator d la  Comisién mspecmuzada Dermaneﬂfﬂ dei Ré g1me'1

’DU

Econdmii Oy I'lbdta[’lo v su Regalacmn V Cu"ltI‘Ol S

LA SF‘NORA DRESIDEN’I‘A Tiene la palabr’ el asambleista Pabel'

Munoz L -

BL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muéhaq oracias, Presidenta.
Buenos dias con usted, con todos los miembros de la Asamblea ’\Ia(‘lonal
los com;zaQ asamble;stab También, quienes estan pre\entes aqul en el
Plenio de la Asamblea Nacional ‘,/ qmenes po- l6s medios de comunicacién

sigq esta sesion y e:,’re debate Diri a aﬁamh;elshas que seré muv breve,
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rﬁuy conciso para dar tratamiento al veto de una ley que desde mi punto
de vista, solo tiene cosas positivas para los ciudadanos de este pais. El
enfoque con el que fue hecha esta ley y presentada en el Gobierno
anterior, tenia el objetivo que el Estado no pueda estar por sobre el
ciudadano y que el Estado no interfiera en la vida de los ciudadanos con
tramites odiosos, impertinentes y que muchas veces nos quitan el tiempo.
Eso no significa que el Estado pierda lo que debe hacer, que pierda Ja
facultad de la rectoria, la regulacion, el contrel cuando asi sea necesario,
pero que cuando lo tenga que hacer, también lo haga en los canales que
hoy los utiliza la mayoria de la poblacién y que aiin mas, ampliando este
concepto, que lo utilizan sobre todo las nuevas generaciones que estan
trabajando sobre temas de gobierno de la infermacién, sobre temas de
gobierno electrénico con lo cual muchas veces no necesitamos la
presencia fisica en una institucién para hacer un trérhite, sino que
podemos hacer tramites en linea. En ese sentido y este es un tema
fundamental que quiero dejar remarcado en esta intervencion,
asambleistas, que es muy importante que lo tomen en cuenta, cuando
un Pleno de la Asamblea Nacional, esta o cualquier otra asamblea,
cu-alqui’er'otro Législativo del mundo, que tiene 'posi(;iones evidentemente
distintas’ v que es la diversidad de estas posmioneb donde se e~1r1:1uece el
deoate Cuando un Pleno de esas f“amcterluh as, teniéndo jold osiciones y
enfo oques d1s‘rmtos coincide con una votacmn unanime sobre un texto de
uey, hay que preguntarse qué es lo favorable que tiene ese Proyecto de Ley
para que naya sido votado de manera unamme Sucedio asi con las
reformas que - NOSOtros planteabamos a la Ley Antlcorrupczlon que me
parecé que teniendo un pronunciamiento unanime de este Pleno, creo
que con mal -concepto el Ejecutivo hizo un veto total o este caso que

teniendo una votacién unanime en la Asamblea Nacional, se plantea un
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vet.c?rbre una 1ey que insisto, solo trae benenc1os para el ciudadano.
Mas alla db ese elemento que en lo politico es SUuta“lplal haber tenido
una votacion unamme enla Com131on una votacién unamme en el Pleno
sob esta ley y en este momento un veto, nosotros hemos hecho el
analisis de responsabilidad que nos exige la ley, que nos exige también
nuestra conciencia sobre qué de lo vetado por el Ejecutivo, conviene
rescatar y cuales de los vetos del Ejecutivo no conviene rescatar porque
es mejor para el ciudadano la posicion que plantea la Asamblea Nacional.
Insisto, mejor para el ciudadano, no mejor para los asambleistas o no
porque los asambleistas tuvimos ese criterio, sino porque los
asaml)leistas; en ese momento juzgameos con mejor criterio un texto para
bienestar del ciudadano. Siendo asi, a donde quiere llegar asumbleistas,
es que teniendo un texto de una ley que fue votada de manera unanime,
hemos hecho el ahélisis de r‘aSponSébilidad de ese texto de. veto, incluye
veinte obSer{/éciones, de las cuales hemos revisado todas las
observaciones y éreemos'que cabe allanarrios en once de esas veinte
observaciones. Cual es el espiritu general lo voy a explicar despues en
detalle, pero el esplrltu general de esas observaciones es que mejora el
texto ar)robado por los asambleistas, pero sostenemos y les planteamos
a ustedes también el apoyo ‘unanime para la ratificaciéon de los textos
donde creemos que la posicion de la Asamblea Nacional es mucho mejor
para el ciudadano y esto se da en nueve casos, en nueve textos, en nueve
ob*’ecioneé' Voy' entonces al detalle para po'defy;é al final mocionar la
votaclon sobre este tema. Cuales son los elementos los once elementos
en los que nosotros estamos buscando e‘ allanamiento. El pr1mero, tiene
qué ver con el articulo cuatro, donde se pide que' la administracion
'f)ﬁblica_; también de oficio, prlieda’ini'cia'r elementos de disminucién de

‘t'réfnites.".Es evidente, lo puede hacer, lo estamos aceptando. El siguiente

Pégina 30 de 73



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acrmdilea N foz:w//

Acta 541

en €] articulo seis, cuandoe habla de los planes para la simplificacién de
tramites, porque este es un elemento importante, le estamos éxigieﬁdo a
todé. 'e‘ntid’ad plllbﬁcé. que haga un plan para ia simplificacién de tramites.
El Ejécuﬁvo cree que en ‘esos planes también se Geberia hacer urt
analisis: costo-beneficio de los tramites que se van a eliminar, nos parece
adecuadoc, lo estamos incofporando. En el articulo siete, estan pidiendo
que_; recuerden esto asambleistas, para también la promocion de esta ley,
nosotros hemos dicho que ya no hay Ministro que pueda por su criterio,
guerer impliementar un tramite a la ciudadania, los tramites tienen que
estar creados en ley, en decreto gjecutivo o por via ordenanza. Pero si es
cierto, y aqui compartimos el criterio del Ejecutivo, de que eso no quede
abierto para las juntas parroquiales rurales, porque de alguna u otra
manera ahi lo que podemos tener también es juntas que quieran via
ordenanza poner algunos tramites que para el caso de sus competencias,

no adverbmos necesarias, estamos acoglendo el texto del Ele utivo. El
VP‘fO dlspO"-e que mejora la redaccion del articulo o1etb, basicamente ahi
o q'ue senala 6':; que se elimine al Reglstro Oficial. Ah pomamm ‘nosotros
un ¢ e*nento que el Reglstro Oficial ver1f1que que ‘todo nuevo trémite sea
como lo estao;ece 1a ley, pero és f‘argane ‘de dlgunq obhgauon adICIOnal
que fio tiene ¢l Regmtro Of1c1a1, que mas blen deben téner qUICYlPS envian
ia informacion al Registro Oficial, por lo tanto nos ha parecido también
pértinente y hemos acogido ese texto. En el siguiente articulo, cuando
estamos hablando en el acaplte en el artluﬂo once, hablamos de que los
actores prlvémas que sean dexeaados de una potestad pu hca también
tengan por obhgacmn que acoger las disposiciones de la Ley de
Sifnpﬁficacién de Trémites nos péfece pértinente lo estamos asumiendo.

En el s1gu1ente texto del artlr‘ulo once tamblen plantea el Ejecutivo que

se. meuo ¢ la redaccmn sobre la aphcamon de los plazos en relacion con el
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Cadigo | Orgamco Ad1n1n1mra tivo, nos parece  pertinente, lo estamos
acogiendo. Kl Ejecutivo plantea en su veto, que se establezca que el
registro de tramites se incorpore al Sistema Nacional de Registro de Datos
Pubiicos y se le delegue a este la emisién del reglamento para su
regulacion, nos parece adecuado, lo estamos. acogiendo también.-En-el

caso de los registros de datos publicos, cuando la ley habla de los

»-a

istros de datos publicoes en su articulo diecinueve, estameos

planteando, el Ejecutivo plantea, que se encargue de la regulaciomdel— —

plazo y las formalidades para las conexiones entre las entidades publicas

o]

Q-' o)

el Sistemna Nacional de Registre de Datos, a la entidad gue preside ese

istema, nos parece adecuado no podemos otorgarle esa facultad a otra

U)

entidad sinc la que preside el._sist_ema de datos, por lo tanto estamos
p1a1 teando ahi af‘ograrnos a este texto. Finalmente, aclara que 1as bases
6 deben reposar en e} Rf-gﬁtro Civil, las bases de mfor"nu(:lon se refiere,
sin6 que son mecanismos de interoperabilidad, Io cual €s correcto,
cuando hablamos de interoperabilidéd'no importa dénde esti de una u
otra manera 'alojada esa base de datos, lo irﬁportante es que las entidades
prb’liCéS tengan interoperabilidad y sobre esa base puedah hacer lo que
pléntea la ley y es que no nos atosiguen a los ciudadanos pidiéndorids
Eop'i.a‘ de !a cédula cuando ias’ entidades’ﬁpﬂblicas muy bien pueden
vetificar si esa cédula consta en el Registro Nacional de Datos. Se otorga
la compstencia para la sancion de faltas édmiﬁistr*ﬁ*“- & las maximas
ahtnrldadeo de cada institucién en Lugar del Ministerio del Tragajo nos
parece ‘también adecuado. Si el dia de manana un Iuncwnarm Dresenta
Un mal servicio en el Ministerio de Thrle,mo no es necessrio recurrir ai
Ministerio de Trabajo ‘ pafa una sancién administrativa 'de ' ese
funcionario, el propio Ministro de Turismo lo podria hacer Esa es,

asambleistas, la totalidad de planteamientos que tiene el Ejecutivo que
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ri-dsc')‘t'fobsv estamos’ acogiéndo en los allanamientos. Lo mas importante,
énfc';nceé, vehd‘rié en este momento porque buscamos de ustédé~s' apoyo
y cuando d.';lgo‘ biiscamos no me refié'ro_» omo proporiénte, como ponente
de la iniciativa, no me refiero, digamos, a los proponentes de esta
iniciativa que hoy no estéa en el gobierno, el casc del ex presidente Correa,
sine que me refiero a la Comision que elabord esta ley, que es una ley con
- mucho mas detalle, con mucho mas instrumentos Utiles a la ciudadania
y esta Comisidén integrada por distintas fuerzas politicas, me refiero a la
Comision de Régimen Econdémico y de Régimen Tributario valoré que en
nueve casos debemos proceder con la ratificacion. ¢Cuédles son esos
nueve casos, asambleistas? En el articulo cinco nos plantea alguna forma
de redaccion distinta que ademas tiene fallos en su redaccién en el veto
del Ejeﬂutivo por lo tanto no podemos acogerla, el texto no tiene mayor
variacion, pero de todas maneras al tener falios en su *’edaﬁcmn nos
obi'ga a - que nosotros nos ratifiquemos en el texto, digamos, esto es
bés;ca nente un tema formal. La segunda que esta relamonada con €l
articule ocho, el Ejecutivo sostiene que, plantea el tema que se debe evitar
¢l incremento de costos d;ﬁeracionalés‘ injustiﬁca;dos.' Nos parece
iﬁip'rocédente poré{ue no creo que haya institucién que diga que esta
pomendo un tema y sus costos nos son Jusnflcados dlgamos de alguna
u otra manera esto cae por Su propio peso, pcr lo tanto no estamos
acogiendo esa ratificaciéon. La siguiente, es un ‘tema muy importante en
el articulo trece, el sistema de compensacion. Esta ley hace un elemento
fundamental 'y.est'é es que si el Estado tiene deuda con un proveedor, por
ejemplo y el proveedor tiene deuda con el Estado por via tributaria, por
ejemplo se puedan compensar esas deuda ‘se ésta manteniendo el
smtem.—,. pero se elimina la norma que estableue que la compcnsamon es

xtintiva de las obhgaczones. Si eliminamos eso le dejamos como letra
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muerta al sistema de compensacion. Si yo puedo compensar las deudas,
evidentemente entonces, el sistema deberia poder extinguir esas
obligaciones, por lo tanto nos estamos ratificando. La obligacién de las
entidades pablicas. Se plantea que la notificacidon electronica ya es una
notificacién, basta y suficiente para que el ciudadano se dé por informado
de un tramite, no es asi, esta bien que el ciudadanc pueda régistrar una
direccion de correo electrénico, esta bien que se le pueda notificar, pero
se tienie que asegurar que la notificacion ha sido recibida por el ciudadano
porque sino para cualquier proceso podria viclentarse el debido proceso,
por ejeraplo, de un tema de, digamos, de impugnaciones que quiera hacer
e! ciudadano. Se establece que esta ley incorpora un elemento
fundamental y es que los operadores de servicios publicos puedan ser
evaluados por nosotros los ciudadanos, cuando otorgamos o cuando
recibimos un servicio, como puede pasar"en' una entidad privada, me
dieron el ‘servicio, yo puedo calificarlo, bueno malo, excelente, pero
entonms en ese %ent1do no es merto lo que no estamos de acuerde es
que‘se pida que se lleve a una reglamentacién secundaria, las sanciones
que pueden provenir de la mala calificaéién de' los servicios. El Pfoyf‘cto
de Ley es "1a‘f’0 que eso lo debe hacer expedh,ntemente el Ministerio de
TrabaJo qui' se busca de alguna u otra manera otro tema de
reglamentacmn por lo tanto no estamos acogleﬂdo este tema y buscamos
ratificarnos. En el articulo treinta y uno hay un elemento fundamental y
aqul pongo una @Xpenenma nuestra en la Asamblea Nacional. cQué pasd
con la ley que busca la eliminacién de la violencia contra las mujeres?
Establece un sisfema, ﬁosdtros, acogiendo la observacién del Ejeéutivo
en aquélla ley no definimos quién tiene la rectoria de ese sistema. En este
momento cuando han tomado decisiones administrativas y han

eliminado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de alguna u
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otra manera la ley que aprobé este Pleno sobre la aplicacion de un
sistema que proteja a las mujeres de violencia, de alguna u otra manera
tenemos duda dénde cae, por lo tanto estan operando con el mismo
criterio el veto hacia esta ley y plantean que el ente rector no sea definida
en la ley sino que pueda ser definido por el Ejecutivo, nos parece
“inadecuado, estamos planteando que el ente rector, ademas esta fue una
sugerencia que surgi6 del debate del segundo debate gue tuvimos sobre
‘esta ley, el ente rector tiene que ser claramente el ente encargado de
telecomunicaciones, gobierno de la informacién y gobierno electrénico y
sociedad de la informacién, no acogemos el veto. El pentltimo tema, se
sustituye o se busca sustituir el término de gobierno electrénico, gobierno
electrénico si, por gebierno de la informacion, no tiene sentido. Cuando
nosotros conversamos, sobre todo con académicos, nos dijeron que claro
que esta reconocido el término de gobiernc electrénico, pero hacia donde
avanzameos es hacia el gobiérno de la informacién que es mucho mas
amplio, incorpora otros elementos, otras herramientas que hoy ya son
utilizadas, por lo tanto, no estamos acogiendo ese planteamiento del
Ejecutivo Nosotros discutimos mucho ante una_ pro'\ueéta de la
asamblelsta Wilma Andrade que plantea que las emprebas pue'ﬁ an volver
a tener un ‘objeto multmle que no se les restrlr*_]a que tengaa un obJefo
sdcia] Gnico. Hicimos una revisiéon comp arada y basicamente todos los
pdleg de la region tienen objetos multlples de hecho, la pos1b1hdad de
fener objefoq multiples que estamos dando en la tey la estamos
planteando para que pueda haber’ *10rmat1va y €S0 'es~té'm1';1y bien,
normativa ‘regulatoria del organo tributario o del organc de la
contabilidad nacional para que no haya malestares o malos usos de esos
objetos multiples, el Ejecutivo quiere volver al objeto Unico, no  estamos

acogiendo” esa posicién. Y finaimente tenemos un debate, esto es
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prescnta'do'por la asambleista X‘imena Pefia de la bancada de Alianza
PAIS, tenemos 'Aun problema. de ,inter_preté_ciéh dé: los beneficios o los
t'iempos—que' _c_ofren para los beneficios de un migrante en calidad de
re'torh_add.‘ En_eéte momento -lo qﬁe tenemos evs que el ()fgano_ rector, la
Cancilleria desde el Viceministerio de Movilidad Humana plantea una
forma de redaccién del texto pero la Senae esta interpretando de otra
forma el texto y estd ocasionando problemas en nuestros hermanos
migrantes, hemos entendido claramente el problema y nos estamos

ratificando en ese teXt0.~=---—-mmmmmmmmmm oo o
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. b...Si, Presidenta y voy
justamente a la mocion. Si pueden, entonces, por favor, mocionar. Por lo
tanto, mociono para este Pleno, Presidenta, que se pueda tomar votacién
sobre dos conjuntos de articulos, todos los que me he referido sobre
allanamientos que estan aqui sefialados y que estan recog'idos en el
informe que hagamos una votacién y una segunda votacién para todas
-~ las ratificaciones e insistir que en las ratificaciones operemos con este
criterio de unanimidadf,‘ que tuvo ya la Asamblea Nacional para la
aprobacion de este texto. Y que la Comisién, no lo estoy haciendo
solamente como Presidente de esta Comision, y que la Cornision, los
miembros de la Comisiéon les sugerimos al resto de asambleistas que
podamos votar y tener los votos para la ratificacion de textos, que insisto,
no son textos mejores porque hayamos elaborado nosotros, son textos de
fnejor aplicaé.i()ﬁ para los ciudadanos y las ciudadanas de este pais.

Gracias, Presidenta,--------=------mommomemee- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor -Asambleista. Ha sido #9
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presentada una mocién en este Pleno de la Asamblea Nacional, por favor,
sefiora Secretaria tomé votacidn de la mocion presentada por el

asambleista Mufioz acerca de la forma de cémo se votaria este veto

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefora Presidenta. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Cientc dieciocho
asambleistas presentes en la sala, seﬁora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la forma de votacion que
seria, el primer grupo para el allanamiento y el segundo grupo seria por
la ratificacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su ’
voto. Gracias. Sefior operador, presente resultados. Gracias. Ciento
diecisiete votos afirmativos, un negativo, cero blancos, cero

abstenciones,---------- B e oo maann

LA SENORA PRESIDENTA. Repita los resultados, por favor, sefiora

Secretaria, lue’gd daremos pasc a la solicitud del asambleista Viteri.-----

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Ciento diecisiete
votos afirmativos, uno negativo, cero blancos, cero abstenciones. Ese es

el resultado, sefiora Presidenta.--------~--m-mmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tenemos un pedido de rectificacién por parte

del asambieista Viteri. Tome votacién, sefiora Secretaria, por favor.-------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores ‘%
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asambleistas, por favor, registrar su participaciéon, en caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la forma de votacién
respecto al informe sobre la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica
de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos en dos bloques.
El primero para allanarse y el segundo para ratificarse, presentado por el
Asambleista Pabel Murficz. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Gracias. Sefor operador, presente resultados.
Gracias. Ciento dieciocho afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Se aprueba la forma de votar presentada por el asambleista
Pabel Murfioz, respecto al informe de la Objecién Parcial al Proyecto de
Ley Organica de Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites Administrativos
en dos bloques, la primera por el allanamiento y la segunda por la

ratificaCiOn . - === -mmmm oo s oo

LA QENORA PRESIDENTA. Grac1as sefiora Secretaria. Tiene la palabra

la aSamble1sta Gabuela Larreauegul e

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias. Buenos dias con todos los colegas asambleistas.
Hace algunos afos, unos tres o cuatro afos en Ecuador sé reformé la 'Ley
de Compaﬁ‘ias‘a través de una de esas leyes que contienen todo y que les
encanta hacer, para que las companias tengan ﬁn'O'bjeto Unico, esto,
supuestamente, con fines de control de las actividades de la compania.
Definitivamente, esta reforma lo que causé fue que en la situacion del
pais haya todavia menos inversién, y ahora a pesar de todas las reformas

que hemos hecho, de todos los intentos del Gobierno por atraer inversion
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extranjera, este tipo de limitaciones que existe en la Ley de Cofnpaﬁias lo
que hacen es espantar a la inmediacién extranjera. Hacer que las
sociedades, que las companias tengan un solo objeto Gnico es ponerles
en una clara desigualdad frente a las personas naturales que si pueden
ejercer diferentes actividades sin este tipo de limitaciones. Cuando uno
quiere, por ejemplo, tengo una empresa de software que vendo
computadoras, pero al mismo tiempo quiero dar un servicio de asesoria
en software o de asesoria de computacion, tengo que tener dos companias
distintas porque lo uno es bienes y lo otro es servicios, esic duplica,
multiplica los costos de las personas al momento de invertir, quiere decir
que yo tengo que constituir dos compafiias para hacer actividades
relacionadas. El texto del veto pretende que el articulo tres de la Ley de
Compariias diga: El objeto de la sociedad, de la una compahia
comprendera una sola actividad empresarial, la actividad empresarial
Unica pbdré'comprender subactividades, el desarrollo de varias etapas o
de varias fases de una misma actividad, vinculadas entre si o
complementarias a €ella, de conformidad con €l ordenamiento juridico. Yo
me pregunto, quién va a determinar cuales son las subactividades o
cudles etapas son relacionadas a un solo objeto econémico. Es evidente
qu’é ha'y ciertas actividades que necesitan que las compaifiias se dediquen
solo a esas actividades, por ejémplo, transp‘orte,“ por ejemplo seguros,
pero es mucho mas facil v mucho mas adecuado técnicamente , establecer
en las ley'es'espe&:ialéé' de esas compaiiias que sé necesita una compafiia
que se dediqﬁe exclusivamente al transporte por ejempio y que no pueda
tener actividades relacionadas. En este sentido, mi intervencién
solamente para llamar la atencién de todos ustedes sobre la importancia
de ratificarnos en el objetc multiple de las compafiias para facilitar la

inversiéon, no sclamente dé extranjeros en nuestro pais sino también la
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inversion de locales y poder propender a los emprendimientcs. Muchas

BIACIAS. ~m= == o mmr oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiené la palabra

la asambleista Wilma Andrade.------==---===-cmrommmmomamme e e

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Companeros asambleistas: Quisiera sumarme, realmente, ya
a lo sefialado tanto por el Presidente de la Comisién, el asambleista Pabel
Munoz, cuanto lo que acaba de ratificar la companera asambleista
- Gabriela Larreategui. Yo quiero llamar a ia reflexidon en un tema que yo
creo que compete a esta Asamblea. Nosotros acabamos de aprobar la Ley
de Fomento Productivo que definitivamente con esta propuesta del veto
contradice notoriamente ese deseo supuesto del Gobierno de apoyar alas
érripresas, de generar empleo y al impedir, porque lo que hace con el veto

es ratificar el arugulo tres de la Ley de Compamas que esta mgente es

dbcw 4ue las F‘i’npx esas Duedan hacer una sola actividad. Ustedes
recordaran que en la sesién anterior hice inclusive una presentacion via
digital, en la que demostraba cdémc empresas, como la gran empresa
Nokia, empézé haciendo zapatos, luego hizo neurﬁéticds, cambié hacer
temas -electrénicos celulares, pero no cambio6 el nombre y hay algo que,
v aqm hay muchas personas que se dedican ¢ que tlenen mucha relacién

emp1 eqamal saben lo que %1gn1ﬁca tener que hacer una nueva compa“na
Si aqu una mmoblharla, m\,luswe que tiene y que saca con el objeto, y
he pu@sfo como e_;e*nplo que Una inmobiliaria que tiene el objeto social,
inmobiliaria con bienes proploq 0 arrendadoq t1ene como hacer c',:ier'ta's
- actividades felacionadas, sin embargo una inmobiliaria cue dICC

~ inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucién no puedc hacer las
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actividades de la cotra inmobiliaria; por lo tanto, tendra que crear una
nueva comparfiia, eso tiene un costo de alrededor de ochocientos délares,
perc-que eso no es el problema, el problema va -que no ie permite ser
sujeto. de crédito, porque cuando va. a un banco lo primero- que le
averiguan es, qué tiempo tiene en ejecucién su compania, pierde, pierde
ese tiempe y ademas es absurdo que no se permita cambiar de actividad
porgile eso impide también la generacion de nuevos emprendimientos. Si
tomamos en relaciobn que aqui en el Ecuador el ntlmero de
emprendedores es muy alto, se habla de que Ecuador en la region, es el
pais con mas alto nimero de emprendedores, se dice que es el sesenta
por ciento de emprendimientos que se los realiza, pero para realizar estos
emprendimientos muchos de ellos fracasan. También se mencionany hay
datos, que de cada seis emprendimientos cinco fracasan, es decir, ha
tenido que llevar en caso de que sean registradas como compafiias cinco
camblos que tienen que modlﬁcarse Y, por lo tanto, representa un gasto,
un gas to operatwo y un gasto también realmente inadecuado puesto que
Su empresa no va tomando una real experlenma y también un
conocimiento frente al sistema financiero o frente al tramlte 1"101u31ve
que tiene que darse y que de paso es engorroso Nosotros pedlmos por
tanto aqui, a todos 10s sefiores y sefioras legisladoras, que nos
‘fatiﬁquemos’ en el texto propues‘ro por la Comisién. Y cabe decn‘lb sefiora
Presuienta que inclusive en el texto que yo propu‘:e el texto que yo
propusp fue modlflcado fue modificado y €s ‘inclusive restrictivo. El
propio texto que ahora, yo entenderia que vamos a ratificarnos, inclusive
y si me permite, sefiora Presideﬁta,‘ solo le voy a leer en la pélrte
cofrespondiente, en el texto de la Comisién, ya es restrictivo pGrQue dice:
“El objeto social de una compafia podra 'corhprender una o varias

actividades empresariales licitas, salvo que la Constitucién o ley lo
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prohiban. El objeto social debera estar establecido ‘en forma clara en su
contrato social”. Es decir, al inicio de la ’Compar*lia tendra que ya
sefialarse o prever cuales son las otras actividades relacionadas o nuevas
las que pueda emprender y eso es realmeénte, también restrictivo, sin
embargo es un paso, damos un pequefioc paso, no como Colombia, como
Chile, como Panama, como Uruguay, como Argentina, paises de la region
que tienen la posibilidad de que las empresas hagan negocios. ¢Para qué
sirve la Superintendencia de Comparfiias, gue no sea para llevar el control
de los estados financieros y saber que esos estados financieros responden
al cumplimiento irrestricto de la ley, sin embargo aqul si nos parece
" totalmente una posicion retrégrada y ademas contradictoria con lo que
se hena la boca el Gobierno, de apoyo a ias empresas; sin embargo, con
esta norma lo inico que hace es seguir manteniendo este sistema que es
concentrador-y-que lo-que busca es controlar y molestar a las empresas,
porque para el argumento que ellos sefialaron de que no se pueda hacer
el objeto multlple supuestamente por control, pero para control estan la
Superintendencia de Bancos, estan también la Unidad de Lavado de
Acﬁvos, para que efectivamente las acciones sean licitas, de las
companias. Yo solamente diria, sefiora Preside'rita, que el aprobar el texto
para ratificarnos en lo aprobado por la Comisién, va a dar maydr
compettmv lddd va a generar empleo el nombre y la marca de la empresa
se manuene en el mercado y da la facilidad a accesos de crédito. Por lo
tanto, sefiora Pre&denta pido a los compafiercs leglslaaores que
apoyemos la ratificacion que esta preser\tada en el mforme de la Comisién

de Reglmen Economlco Muchas gr’auas -------------- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefiora Asamble1sta Tiene la palabra |

la asambleista Ximena Pefa, ---------=-=-mm-mmmmmmmmm oo
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LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gfacias, Presidenta. Muy
buenos dias con cada uno de ustedes. Un fraterno saludo a todos los
ciudadanos que nos siguen y de manera especial a nuestra: querida
comunidad migrante fuera del Ecuador. Quisiera iniciar mi intervencién
felicitando a la Comisién de Régimen Econoémice, creoc que este es un
tema muy positivo que centra nuevamente la atencion de este debate, la
atencidn de los legisladores hacia temas constructivos que nos ayudan,
indudablemente, a facilitar la vida de los ciudadanos que tienen que
realizar tramites en el Estado. Quisiera referirme brevemente, Presidenta,
a lo que tiene que ver con la disposicién reformatoria octava que reforma
la Ley Organica de la Movilidad Humana. Quisiera pedirles que nos
ayuden con la presentacion. Quisiera comentarles que hablamos con la
Comision de Régimen Econdmico, planteamos un analisis profundo sobre
el veto que tenia que ver con la Reforma a la Ley de Movilidad Humana
que basicamente se reficre a los mPnajes de casa. Uno de los grandes
beneficios que tenemos los mlgrantes es premsamente poder retornar al
Ecuador con nuestras cosas, con nuestro equipo de trabajo para de esta
manera tener una reinserciéon econémica, agil, eficiente en el pais. En la
lamina, como ustedes pueden ver, estamos hablando que de enero a junio
de este afio précticamente lo que ha ingresado en términos de menaje de
casa al Ecuador son catorce millones y hemos puesto esta cifra es para
demostrarles que realmente los menajes de casa no involucran una gran
exencién tributaria como de pronto algunos podrian creer o posicionar.
Estamos hablando que los pocos migrantes que retornan y que pueden
hacerlo en condiciones de traer su equipo de trabajd lo puedah hacer sin
tanta complicacién ya que estas exenciones tributarias realmente son
minimas en compéracién con el tamario del Estado. Quisiera indicarles

en esta grafica, en lo que va desde el dos mil once hasta la fecha, todes
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los cambios de reglamentos que hemos tenido hasta ahora. Como ustedes
pueden ver, dos, cuatro, seis, ocho; nueve cambios de reglamento. Cada
v-e-z que se cambia un reglamento involucra un cambio en las réglas de
j'u‘eg(), lo qﬁe quiere decir es que cuando estamos trabajando por la
comunidad para ayudarles a que conozcan sobre este beneficio y cuéles
son las condicicnes que establece el Estado ecuatoriano para que los
migrantes podamos acogerncs a este beneficio, hay un cambio de
reglamento que involucra un cambio en las reglas de juego y que muchas
-de las veces no es procesado adecuadamente por ios funcionarios, ni del
Viceministerio de Movilidad Humana, ni por la Secretaria Nacicnal de
Aduarias. No necesariamente porque no exista la vohmtéd, sino porque
la dispersién de nuestra comunidad en el exterior es tal, que todo
esfuerzo informativo resulta al final del dia, insuficiente. Queria
enfocarme én el cambio, preciSaménte, Que hemos planteado en la
Comisién, que la Comisién acogio y que lamentablemente ha sido vetado.
Como ustedes 'pliéden ver en la grafica, ésta es una linea de tiempo que
detalla las condiciones que fueron aprobadas en el dos mil once, los
cambios que e dieron en agosto de dos mil diecisiete N cHmo esto afectd
a un Decreto Ejecutivo tres noventa 'y 'selis' que ha génerado la confusion
de la que ya hizo referencia el Presidente de la Comisién. Antes de agosfo
dé dos mil diecisiete lo que se planteaba es que un .rr'iigrant-e para que
pueda aéogef'se al menaje de casa, no pueda estar en Ios dos dltimos
anos pﬂrevio a su retorno, mas de sésenta dias por ano. Qué qﬁiefe decir
esto, que si yo queria regresar en el dos fnil dieciocho, en el dos mil
diecisiete y en el dos mil dieciséis no podia haber estadc mas de sesenta
dias éonsecutivos por afio en el Ecuador, pero a la par también se
encontraba vigente una tabla que le f)errﬁitia a la autoridad aduanera \

discriminar de acuerdo al numero de afios que el migrante se encontraba %
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residiendo fuera.. No es ‘lo' mismo, queridosr colegas, un migrante que
acaba de. migrar hace tres afnos, que -estd en su época productiva,
trabajando -que un migrante de sesenta afios que ya se encuentra en una
‘ex,ad avanzada y que de pronto requiere, por condiciones de salud,
regresar al Ecuador, por ejemplo cuandc estamos en invierno, es decir,
de noviembre a carnaval, a veces, tres, cuatro meses, se les daba la
posibilidad entonces dentro de esta tabla que estaba vigente, antes de
agosto de dos mil diecisiete, a que puedan acogerse a estos beneficios que
iban incrementando la posibilidad de estadia en el Ecuador hasta un
~méaximo de ciento ochenta dias. Qué es lo que pasa entonces en agosto,
~que de manera intempestiva hay un cambio de reglamento, un cambio de
reglamento gue automaticamente cambia las reglas de juego para los
migrantes que eqtuvieron preparando su retorno a los dos afos
anteriores. Por ejemplo én agosto hay el retorno vamos a decir que un
mlgrante rpgreso en julio, en el momento que regresaron sus cosas, su
fm’en'ajé de casa, en agosto sé encontrd ya con nuevas regias 'y si es ’que
e.s:é'migr‘anté se p'asc’) de los noventa dias por'aﬁb que establece el nuevo
reglaincﬁto, asi tenga‘ sesenta anos y de acuerdo al previo reglamento,
pudo haber estado mas de ciento ochenta dias, como hay esta
modificacién inte’mpestiva, ese» menaje de casa en este fnomentd estaria,
esta de hecho retenido, porque ya no cumple con el reglame“lto actual,
sin haber dado un tlempo para, en primer lugar, que sé informe a la
comunidad’ y ademas haber ‘dado un tiempo para que se tome en
consideracion, en efecto, que hay migrantes que planifican su retorno.
No necesariamente el retorno es una decision qué se toma de un mes al
éiguieﬁte, sino es algo que nosotros mismos recomendamos, sea una
decisién tomada con tiempo, ojaléa con dos o tres afios previos al retorno.

Como ha habido entonces este cambic incensulto, intempestivo de las
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normas de Juego en este momento tenemos lastimosamente migrantes
que t1enen su menaje de casa todav1a en aduanas, pagando cien dolares
diarios en gastos de mora, cien délares diarios, estamos hablando que en
este momento tenemos migrantes que puedén‘ténef entonces costos de
mora de quince mil y hasta mas de veinte mil délares. Imaginense lo que
eso implica para un migrante que recién ha retornado y que le digan que
para poder sacar su menaje de casa tiene que pagar veinte mil délares a
una empresa privada ni siquiera al Estado. Por eso entonces, nosotros
planteamos en la Comisiéon que se permita aclarar la normativa, porque
para colmo habia un desacuerdo entre la Secretaria Nacional de Aduana
y el Viceministerio de Movilidad Humana, que no se ponian de acuerdo
en la implementacion del nuevo reglamento, causando nuevamente
demoras y gastos innecesarios a nuestros migrantes. Asi es que yo quiero
agradecer a la Comisiéon que demostré un gran ccmpromiso con mi
Comuhidad migrante, acogieron la observacién, se han ratificado y por
€s0, querldo POLegas quisiera pedirles tamblen que nos ratif iquemos en
el texto que aprobo la Asamblea Nacional, que nos permite superar esta
problematica creando ﬂexibilidad, dejando claro también que no puede
haber un doble control, si ya la Ley de Movilidad Humana establece que
es el Viceministerio de Movilidad Humana el ente rector que certifica a
un migrahte retornado, esta validacién no puede hacerla nuevamente la
Secretaria Nacional de Aduana qué tiene otra competencia totalmernte
dife_reﬁte. Por eso era importante que en el texto exista con claridad éstas
definiciones, la autoridad que es competente para certificar al migrante
retornado y las competencias de la Aduana. Una vez que ya hay una
verificaciorn no podemos permitir que haya un doble control, porque €so
crea confusién y ademas tramitologia totalmente innecesaria. Eso por un

lado y, por otro ladc también, acogiendo la ratificacion de la Comision, se
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esta dande la posibilidad de que aquellos migrantes que quedaron en un
limbo juridico por este cambio inconsulto al reglamento, tengan una
salida rapida, puedan sacar su menaje de casa, lastimosamente tendran
que pagar las cantidades de mora, pero por lo menos, podran sacar su
menaje de casa, aunque tengan que pagar esas cantidades que insisto

sON alarmantes. . . —-----smm o s s e e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto Asambleista,--------=----

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. ...Asi que muchisimas
gracias, a ia Comisién por haber acogido la observaciéon y asi mismo,
comentaries que hemos hecho algunas sugerencias al Presidente de la
Comision, en torno a otros articulos, entre ellos el articulo cinco, y
€speramos asi mismo que OJala el ponente pueda acoger este cambio y
mocionar el dia de hoy para la votacion en este Pleno. Gracias

Presidenta.—-------mmmmmm s s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista LUis SUALEZ. —~-=---=mnnmmnmsmmmmmrmmmmoomeman o mo oo e

EL ASAMBLEISTA SUAREZ PROANO LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora

reside nta Sefiores asambleistas: Me ha llamado profundamente la
atenmon lo manlfestado por mi colega Gabrlela Larreategui, en cuanto a
lo manifestado por el veto de la Presidencia de la Repubhca,
fundamentalmente lo relacionado a la limitacion del objeto social de las
éompaﬁias. Debo ser sincero con ustedes, sefiores asambleistas, en el
mundo practico, en el mundo real, lamentablemente la vision,

llamémosle asi, extremadamente estatista, ha hecho que la libre
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iniciativa, la libre-empresa y sobre todo la finalidad de poder dar trabajo
y crear trabaje, que es lo que maés necesita este momento el pais, ha sido
corﬁpietamente limitada, limitada desde lo legal, aunque no es legitimo
ni es justo como tal. Tal es -asi. la aventura esta, que hace
aproximadamente seis o siete afios atras, se establecid en la
Superintendencia de Compaiiias, la creacién de software, en cl cual se
limitaba el establecimiento de los objetos sociales de las companias, es
decir, que si alguien queria constituir una compaiia o quiere constituir
una compania, Unicamente puede y debe obedecer lo que una
computadora le dice, es decir, dejando a un lado la total iniciativa y el
total emprendimiento que puede tener un ecuaforianc como tal. Este
sistema que es el que admite la Superintendencia de Compafias y que
limita el emprendimiento de los ecuatorianos, es sin  duda
ihvcdr‘lstitucioriall, y asi lo hemos manifestado en mas de una voborturiidad
a ia raistha "Q'upermtendencu de Compam 15, ﬁordué'es régrcsivé de
dere\,hﬁs limita él derecho al trabajo, hmlta el derecho 4 la contratacion
ya Ia libré iniciativa que ahora tanto se prPgOha Este software, sin duda
alg ma, ha 11m1tado la capac1dad empresarlal ia capamdad de rraba]o la
capacidad de emp rendimiento a un simple juego de software y dos teclas
y nada maés. 'No es _]LlStO hoy necesitamos trabajo, hoy necesitamos
'apObtarle mas a la libre iniciativa v al empreﬂdl*nlento del ecuateriane.
De ahi que ¢onsideramos que la propuesta hecha per la Comision es
valida, completamente valida en cuanto retornar L la Horc 1*11C1a‘r1va que
teriia at msuamen& la Ley cle Companlas en CUanfO 1o TpI'CSaI'IOu,
terha la r\ossblhdad ‘de una empresa cumph con varias fcti"fidades En
el ej “rcicio profesmnal nos hemos topado con norratas sorpresas una
pPrsona q_u\, quiere ‘por e'empio porierse una fabrica de duices, no puede

distribuir o comermahzarlo p01 que el 3uffware de la Quperxntendﬁnma no
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lo permlte Y eso en la practlca realmente produce un \ dafo ‘rermble en
cuapto a tranaw v en cua*qto al Estado mismo, por que porque no hay
e“np esas que trlbuten como Lal Y SP produce otro fenomeno una espeme
de 1mormahdad porque al tener tantas trabas, el conce Mo este momento
del Derecho Societario de constituir companias, hemocs tenido que
regresar y desempolvar la ﬁgura de 1a sociedad civil o de la sociedad de
hecho, para poaerle dar algo, un marco de legalidad a las compaiias que
este momento casi casi es un estigma, es un inri, constituir en este pais.
De ahi, que consideramos que hace bien la Comisién en proponer estos
cambios, pero deberiamos ir méas alla, y entrar en un franco debate de
una nueva Ley de Companias, la actual es un verdadero desastre, es un
galimatias que no sirve absolutamente para nada, y lo decimos sin
ningun tipo de tinte politico, sino eminentemente juridico, es una Ley que
rige'desdc la década de los sesenta, de los seter'lta', que no se compadece
el '_nadé al;rﬁurido aétu'al que estamos viviendo ﬁo'y por hoy. Un ejemplo
dé e’ﬁsbA Se promulgé hace un par de afios la Ley de Alianza's Publico-
Pr 1vadas la pregunta es: Oue nivel de eﬁca01a Juridlca de” eflcac:la
econémica ha tenido esta Le Vv, no va a teneria n1nguna por que porque
suzue "existienido en la Ley de Compamas 1a ﬁgura de la compaiiia de
ecoriomia mixta, que manuene un verdadero pehgro en su ar 1culado
cual é , la ﬂOSlblhdad en este caso, de expropiar por parte del Estado la
par ElClpaCIOI’I de los prmados en las empresas de economia mixta.
Mienitras tengamos ese tipo de normas, va a ser 1mpos,1b]e que hablemos
de una nueva legislacién, un nuevo ‘ordenamiento juridico que propugne
a crear trabajoy sobre todo a respetar la libre contratacién como tal. Del
mismo modo, es necesario replantear el papel de la Superintendencia de
'C'or-nbar“\‘ias 'se ha hablado aQui sin duda alguna, con muchisima razén

‘por parte de los rw’mbros de la Cormslo“l pero resulta algo interesante
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este momento, este ente de control de la Superintendencia, se ha
transformado en un verdadero 'fiscalizador, ‘esa posibilidad que lo dice la
Ley, pero que en la practica no sucede, de ser un ente de apoyo al sistema
productivo, ho;v"pbr hoy se ha transformado en un ente de persecucion,
v hay que decir las cosas como son, no es posible que por ejemple, cuando
una compariia esta en preblemas econdmicos y tiene que entrar en un
proc:eéc de liquidacion, el liquidador se perdure en el puesto al igual que
un gerente, con un sueldo que paga la misma compania y mientras mas
dure el proceso de intervencion y quizas liquidacién, esa compania tiene
que hacer un pago mas, 1o es posible eso. La Superintendencia de
Compariias tiene que ser replanteada, es necesario que exista, sin
duda alguna, pero como un ente de apoyo, un ente asesor al sistema
societario, no como lo que este momente lamentablemente ha caido.
En el afio dos mil doce, dos mil tréce, si la memoria no me es infiel,
s¢ hizo una reforma a la Ley de‘Compaﬁias,'. y por bien hacer, se
confundié mas, por cuanto se dividié los tramites societarios en dos
grupos, los que necesitan ir directamente a la Stiperintendencia y
los’ que di'ref.‘tamente van al Registro Mercantil. Eso nos ha traido
graves proble‘nas sobre todo al sector comercial y emprendedor porque
lamentablemente 1a burocracia y los tramites innecesarios han hecho
que se repitan v se incurra en gastos ihnecesarios, escrituras
rectificatorias, escrituras aclaratorias, escrituras que dejan a un
lado otro$ movimientos sociétarios, ha producido qiie lamentablemente
el sector societario tan necesario para el paié' sea este grande,
med1ano pequeno y que esta en todo el pais, este momento esti en

terap1" intensiva, Es por esto que como conclusmn qu1ero felicitar el

trabajo de esta Comisién, que si bien no la hemos seguido\

constantemente, el dia de hoy he escuchado interesantes intervenciones,
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pero repito, no podemos 'quedarnos ahi, hay muchisimo pOI‘ hacer,

o‘rq'ﬂ’e no podemos segu’ir' siendo’ un palb que no crecemos

(o]

eﬁono amente pero si crecemos en tramites inutiles ¢ meﬁmentes

Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------- R CEEE R R B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Kharla Chavez.----=======m-mmmmmmmmo e

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Gracias, sefiora

residenta. Muy buenas tardes colegas asambleistas, un saludo muy
especial para mi provincia de Los Rios. Menos tramitologia, mas
emprendimiento, menos tramitologia, mas competitividad, menos
burccracia, mayor empleo € inversién. La necesidad de generar inversion,
ﬁr'a'baj'é 'émpléo V“ p"roduc'tividaa. es imperativa para el Ecuador de hoy
Pero logrario no depende solo de reformas o medidas en el planc
et*onormco como lo 'dije una vez, sino también deende de consolidar un
marco normativo que garantlce la seguridad juridica que buscan los
inversionistas nacienales N4 extranjeroq que buscan lecs emprendedores,
que bhscaq 10S j Jovenes sonadores que buscan los ciudadanos de a pie,
que ponen SUS recursos, sus suefios, Sus esperanzas en proyectos
productivos que aoorten al crecimiento del pais. En dicho contexto, la
tramitologia es uno de los indicadores que permite medir el nivel de
_segiil‘idad ' juridica de un pais, determinando de esta manera las
condiciones para que ‘u'n'a"pefsona natural o juridica pueda invertir,
ejémpl de aqqello tenemos el informe Doing Busiriess 2018 del Banco
Mundiéﬂ,’ que mide las reguiaciones que favorecen o réstringen la
actividad 'rﬁpfeéarial; e'"s»déci‘f, la facilidad que hay en el Ecuador para

hacer negocios. En dicho informe, nuestro pais, el Ecuador ocupa el
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ptesto ciento dieciocho . de ciento noventa. paises, . en - cuanto a
tramitologia, para abrir una empresa, ubicandose por.debajo de la media
mundial en. dicho -ranking. Obviamente qué esto - es por. demas
preoccupante si queremos Vatraer nuevas inversiones, si queremos atraer
nuevos capitales. Este informe también nos indica que para poner en
marcha un emprendimiento, debemos realizar un promedio de once
tramites en un tiempo estimado de cuarenta y ocho dias, mientras que
en paises como Nueva Zelanda, que ocupa el primer lugar en este
ranking, apenas se necesita de un tramite en un tiempo estimado de doce
horas. Seguramente ese seria un suerio hecho realidad para nuestros
emprendedores, para nuestros jévenes sofiadores, que muchas veces no
encuentran trabajo por falta de experiencia o por falta de oportunidades.
Y para aquellm adultos que se ven discriminados del mercado laooral por
su edad, pero que en medio de la crisis son creativos y busnan la manera
de resolver su situacién econémica. Aqui también me gustarla mencionar
otro dato importantisimo que me llama la atencion, pues en nuestro pais,
uno de cada tres ciudadanos mayores de cincuenta anos, intenta sacar
adelante un emprendimiento. Segiin un estudio publicado a finales del
dos mil dieciséis, por la Escuela Superidr Politécnica del Litcral, en la
mayofia de los casos lo hacen por esa necesidad que tienen. Pongamonos
en sus zapatos, cclegas asambleistas, no podemos -permitir que estas
trabas burocraticas, engorrosas, asﬁxianfes, sigan generando pérdidas
fiara el pais, pérdida de tiempo, pérdida de oportunidades, pérdida de
recursos para las personas o empresas que deben pagar el costo de tanta
tram;fologla ¥ también para el Estado, que no ve nuevos emplf‘os que no
tienen nuevos afiliados aportando al Institute Ecuatorians de begundad
Social, gue no permbe tamporo los i mgresos fiscales que podr1ar‘ derwarse \

deé los nuevos negouos si estos’ comenzaran a operar de forma rapida y %
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agll Y qué decir de la pérdida de entus1asmo de animo, de mot1vac1on
por partP de gente con 1deas frescas, 1nnovadoras con ganas que
pref eren pues en unos casos hacerlas reahdad fuera del pa1s o en otros
casos ponerlas en el baul del olv1do Senores anmblelstas, quer1dos
conciudadanos, ustedes se preguntaran cuantos tramites existen en la
actualidad en nuestro pais; de acuerdo a datos oficiales del Banco
Interamericanc de Desarroﬂo, BID,  en el Ecuador existen
aproximadamente cuatro mil seiscientos setenta y nueve tramites,
ocupando el antepenultimo lugar en tramitologia, después de Venezuela
- v Nicaragua, mientras que en otros paises hermanos como Paraguay,
existen mil diez tramites y en Argentina, que es un pais territorial y
poblacionalmente mas grande que el Ecuador, existen apenas mil
quinientos tramites. Con esos datos que son desalentadores, lo tinico
que queda demostrado es que en nuestro pais, en e! Ecuador, la
tramitologia y la burocracia han entorpecido a la reactivacion
econdémica que tanto necesitamos. Por eso felicito el 'trabaio de la
Comision de Régimen Econémico, presidida por el asambleista
Pabel Munoz y los aportes que han mejorado el texto a traveq del
veto parmal presentado por el sefior Presidente de la Republica,
licenciado Lenin Moreno Garcés. Quiero también destacar aépectos
de esta Ley de forma rapida, comec el fortalecimiento del control
posterior, el fomento de uso de tecnologia de la informacién, la no
duplibidad de trérﬁités, una verdadera poiiticé publicé de simplificaciéh
y control de los mismos, que garantice que los actos y decisiones
de las instituciones del Estado, se publiquen en el Registro Oficial.
Asi también aplaudo la creacion del Sistema de Compensacion
Fiscal y la reforma a la Ley de Companias que permitira la cohstituci()n,

liquidacién y disolucién de las empresas en un menor tiempo. Por
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nuestros emprendedores, por un futuro de grandes oportunidades para
las nuevas generaciones, manifiesto mi apoyo a este Proyecto de Ley, que
sin duda, es un paso muy importante para el resurgir de nuestra

economia. Gracias, sefiora Presidenta.----------====-cmmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Pabel MUNOZ, --------= o mmmmm oo e

ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Muchas gracias las ultimas intervenciones. Debo reconocer
que en el trabajo del Pleno de la Asamblea Nacional y particularmente de
la Comisién que presido y los integrantes de la misma, estamos poniendo
una ley para el servwlo de la ciudadania, que es inédita. Ojala estuvieran
mas medlos de comunicacién recoglendo ese elemento cuarwdo no es
show no les’interesa, pero aqui hay cosas que en la Asamiblea deberiamos
tener ciento treinta y siete voceros de esta Ley, hablando en los medios
de comunicaciéon sobre sus ventajas, elemento ntmero uno. Elemento
numero dos si un punto de informacién sobre la tltima intervencion, el
BID reconoce mejoras significativas en el Ecuador en los iltimos afios, la
debilidad que ‘hemos tenido es que eso se hizo a nivel, si usted quiere,
reglamentarlo y de dlsposwlones del Ejecutivo hacia el Eijecutivo.
Popgamos el dedo en Haga el dedo en la llaga es qve esté en quﬁ muchos
de los rr\umf’lplos del pais e“uorpecen las iniciativas pr1vada:> ‘sobre la
base dé sus normas locales, por ésc es que esta ley im’pidé ql:ie el
“iécutivo -p'uéda establecer normas si no estan fundamentadas en decreto
y ley v que los GAD tampoco puedan hacerlo si no estan fundamentados
en ordenanzas esta seria la pelicula completa Tenemos una tram1tolog1a

odiosa si, dénde esta mayorltarlamente esa tramitologia, mucha esta en
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los gobiernos locales, que no dan rapido autorizaciones para montar un
servicio, .que generan muché -dificultad 'en un. permiso - que  es
indispensable como el de los bdmberos, pero que-eritre un municipio y
otro tenemos diferencia‘de cémo se atiende ese servicio. Siendc asiy para
prepararnos a la votacién, Presidenta, con su autorizacién pediria que
por favor por Secretaria se dé lectura del punto cuatro del informe que es

reCOMENAACION .~ - - oo m oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, proceda con la

lectura de la parte que senala el asambleista Mufoz.----------=--------=----

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.
“Recomendacion. Para facilitar el pronunciamiento del Pleno de la
Asamblea Nacional sobre el veto parcial remitido por el Ejecutivo, esta
Comisién pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional las
siguientes recomendaciones agrﬁpadas en los conjuntos de acapites de
acuerdo a la tematica expuesta a continuacién: Primer grupo . Dentro de
este primer grupo se encuentran las‘siguientes objé’éiones al Proyecto de
Ley .Orgémica de Opﬁmizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos
aprobado pof la Asamblea Nacional el 14 de agosto de 2018: Acapite I-
articulo 4; Acapite llI-numeral 2 del articulo 6; Acapite IV-al numeral 1
del articulo 7; ACépite V-articulo 7; Acapite VIl-articulo 11;» Acapite IX-
arﬁculo 17; Acapite Xl-articulo 19; Acapite XII-al numeral 2 del articulo
21; Acapite XIV-articulo 23; Acapite XV-articulo 26; y, Acapite XVIII-
afticulo 33. 'Por. cuanto la redaccién, inciusione’s, elimih‘ac‘iones o
modificaciones propuestas en el veto clarifican el proyecto de Ley y/o
aseguran el cumplimierito de sus propésitos, la Comision recomienda al

Plerio de la Asamblea Nacional allanarse al contenido de las objeciones
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previstas en._el veto presidencial, eﬁ lo concerniente a las reformas
previstas en- este grupo. Segundo grupo; este contiene todas las
siguientes reformas: Acapite Il-articulo 5; Acapite Vl-articulo 8&;
Acapite VIll-articulo 13; Acapite X-numeral 5 del articulo 18; Acapite XIII-
articulo 22; Acéapite XVI-articulo 31; Acapite XVII-numeral 14 y 15 del
articulo 32; Acapite XIX-numeral 1 de la Disposicion Reformatoria
Tercera que sustituye el articulo 3 de la Ley de Compaiias; Yy,
Acapite XX-numeral 3 de la Disposicion Reformatoria Octava. Por lo
expuesto en el capitulo de Analisis y razonamiento de este informe,
sobre los acapites antes mencionados, la recomendacion de la Comisiéon
para el Pleno de la Asamblea Nacicnal es ratificarse en el texto
aprobado por la Asamblea Nacional. En razon de lo expuesto, la Comisién
aprueba el presente informe no vinculante y recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional acoger las recomendaciones descritas en este
acapite IV, conforme se resume a continuacién: Allanamiento: Primer

grupo. Ratificacién: Segundo grupo”. Hasta ahi, seflora Presidenta, el

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias a la sefiora
Secretaria, a la sefiora Presidenta. Con lo cual ratificamos lo dicho en
nuestra intervencion primera, perb de las observaciones presén‘tadas por
la asambleista Ximena Pefia y validadas con los miembros de la
Cémisi()n, me parece que el articulo cinco que habla de los derechos de
Lasy los adminiétradoé, ‘'puede ser acogido para allanarse. Para que
ustedes tengan una‘ idea lo que hace ese articulo, es definir qué
derechos tenemos los y'las administradas respecto al tema de tramites.

El articulo tiene seis items, seis numerales y de esos seis numerales

nosotros teniamos discrepancia en uno, por eso estdbamos planteando
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el texto de la ratificacion. Analizado, Presidenta, es un tema de
redaccién, me parece que lo que abunda no dafa, en ese sentido me
parece que es procesable y podemos acoger ese texto, con lo cual
Presidenta, pediria ya la mocién para la votaciéon de los articulos
a ser ratificados, con la observacion de lo leido por Secretaria, que el
acapite II-articulo 5, salga entonces del grupo de las ratificaciones y vaya
al grupo de los allanamientos. Con ese cambio Presidenta, sugeriria y
mocionaria que ya se vote entonces todo el componente- de las

ratificaciones.----- B T e O B e e R L

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior asambleista. ¢Tiene
apoye la mocidén? Sefiora Secretaria,. por favor, proceda a tomar

VOLACTON .~ = oo m o

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. En este momento
voy a dar lectura del primer grupo, conforme a lo solicitado por el
asambleista Pabel Mufioz. Por el allanamiento: Acapite I-articulo 4;
Acapite ll-articulo S; Acépite II-numeral 2 del articulo 6; Acépite IV-al
numérai 1 del articulo 7; Acapite V-articulo 7; AcépifeVH, articulo 11;
Acépite IX-articulo 17; Acapite Xl-articulo 19; Acé.pite:XiI—al numeral 2
del articulo 21; Acapite XIV-articulo '23; Acapite XV-articulo 26;‘ y,
Acépite XVIil-articulo 35. Estos serian los acapites que irian por el

Allanamien O, - === === e
LA SENORA PRESIDENTA. No, sefiora Secretaria, le interrumpo, el sefior

asambleista Mufioz mociona en primer lugar la aprobacién del texto de

la ratificacion por parte de la Asamblea Nacional. Si, asambleista
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EL ASAMBLEISTA. MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidenta y
para que quede claro, efectivamente eso es lo que mocioné, las
ratificaciones, con la observacion de que salga el articulo 5, acapite I 'y
ese texto pase a los allanamientos. La mocidn es para votar las

ratificaciones, Presidenta.----------=----=------. S e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senor Asambleista. Sefiora
Secretaria, proceda, por favor, con la mocién presentada por el

asambleista MUAOZ. -~--~-===-mmmmm oo oo oo oo -

- LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefora Presidenta. El segundo
grupo por 1é ratificacion Acapite Vi, articulo &; Acéapite VilI-articulo 13;
Acapite X-numeral 5 del articulo 18; Acapite Xlll-articulo 22;
Acépité X\”'I—“arficﬁlo 31; ACépit,e XVII, hﬂrﬁéfal 14 v 15 del articulo 32;
Acapite XiX, numeral 1 de la’ Disposicién Reformatoria ‘Tercera
Qﬁe”sus'tituye al articulo tres de la Ley de Cdmﬁaﬁia’s'; y Acéapite XX-
fumeral tres de la Dispésioiéh Reformatoria VIII. Asi estaria la
mocién presentada por el asambleista Pabel Mufioz. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién, en caso de existir
alguna novedad indiéar a esta Secretaria. Gracias. Ciento doce
asambleistas presentes en la sala sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el asambleista Pabel Mufoz, referente al segundo grupo, para
ratificarse a los acépites: sexto, octavo, nbVeﬁo, décimo "-'tercero,
décimo sexto, décimo séptimo, décimo noveno y Vigésimo'.l‘P‘or favof,
seﬁoras y,'séﬁ(-)rés' as-am:bleistafs,, consignar su 'Voto; gracias. Sefior
operador presente resultados. Gracias. Ciento doce afirmativos, cero

negativos, cero blancos, cero abstenciones. Se aprueba la ratificacién
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del segundo grupo. conforme la mocion presentada por el asambleista

Pabel MunOZ ‘-“""_"‘-_'-"""."". """"""""""""""""""""""""""""""" "“""_—'_."

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Asambleista Pabel

Munoz, tiene nuevamente la palabra,--=------cmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muchas gracias,
Presidenta. Y agradeciendo también esta votacién, pido entonces
que en este momento, mociono, que se vote por el grupc de los
allanamientos y que por lo tanto se dé lectura al grupo de los
allanamientos con la observacion que ya fue hecha en el punto

AT T IO = === == = m o m mm eeeeeeeeeeeme

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. Primer
grupo: Acapite I, articulo 4; acapite II, articulo 5; acapite 3, numeral 2
dei articulo 6; acapite IV, numeral 1 del articulo 7; aeépite V, articulo 7;
acapite VII, articulo 11; acapite IX, articulo 17; acapite XI, atrticulo 19;
acapite "XII, numeral 2 del articulo 21; acapite XV, articulo 23;
acapite XV, articulo 26 y acéapite XVIII, articulo 35. Hasta ahi la
mocion presentada por el asamblﬂsta Pabel Mufioz para el

allariamiento, -------===-=----- S

LA SENORA PRESIDENTA. Les consulto si tiene apoyo la mocién. Sefiora

%ecretarla por favor proceda con la votacion., ----=---=mn-mcommmzecccameas -

LA SENORITA SECRFTARIA Senoras y sefiores asambleistas, por favor
reg1strar su pdrt1c1pa01on En caso de existir alguna novedad mdlcar a
esta Secrétaria. Gracias. Ciento doce asambleistas presentes en la sala,
'senora Premdenta Se pone ‘a consideracién del Pleno de la Asamblea
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Nacional la mocién presentada por el sefior asambleista Pabel Munoz.
Se‘guﬁdo grupo para la ratificacién' de los acapites, perdén el
allantamiento de los articulos, acapites 'I, II, II, IV, V, VII, IX, X1, XII, XIV,
XV, XVIII. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas’ consighar su voto.
Gracias. Sefior operador presente resultados. Gracias. Ciente doce votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Se aprueba
la mocidn de allanamiento presentada por sefior asambleista Pabel
Muiloz respecto al acapite I, acapite III, acapite II, acapite IV, V, VII, IX,
XI, XII, XIV, XV § XV - - o oo oo o e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia, por favor. ==« =-mmmmm e oo e

VII

LA SENORITA SECRETARIA. “Oficio~ No. AS—WP-237.’_Quito, 9 de
octubre del 2018. Tramite 342696, relacionado con el Proyecto de
Resolucién que exhorta a las ‘autoridades competentes para que
fortaléicah las politicas de control en el area protegida de la provincia
‘de Galapagos, para evitar los hechos denunciados como el hurto de
123 tortugas terrestres bebés, en el Centro de Crianza “Arnoido Tupiza”
de la Isla Isabela, provincia de Galapagos; especies vulnerables
protegidas y en peligro de extincion, lo que causa gravisimo dafio a ese
de’licédo .y‘frégﬂ' ecosistema Patrimonic Natural de la Humanidad,
pfeéentado por el asambleista ‘Washington Paredes Torres, asambleista

POr GalBPagOS”. ~--mmmm o oo

LA SENORA PRESIDFNTA Tlene la palabra el asamb eista Washmgton\%
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EL ASAMBLEISTA- PAREDES TORRES WASHINGTON. Un
agradecimiento al Pleno de la Asambiea Nacional por haber permitido la
inclusién de este punto en el Orden del Dia. Cuarenta afos de la
declaratoria por parte de la Unesco a Galapagos como Patrimonio Natural
de la Humanidad, pero resulta préocupante el desemperio de las
autoridades de control. Cabe destacar que el afio anterior en el dos mil
diecisiete, para ser exacto el diecinueve de abril, veintinueve tortuguitas
fueron encontradas en Piura y que veintiséis de ellas regresaron al
Ecuador. Resulta que la noche del dia martes ‘/eiﬁficuatro de septiembre,
amanecer miércoles veinticinco, por arte de magia desaparecen ciento
veintitrés tortugas del Centro Arnoldo Tupiza, hay que investigar por qué
justo én esta semana el encargado del Centro tomé vacaciones v pusieron
de reemplazo-a una persona que nunca habia estado a cargo de este
Centro de Criarizas de Tortugas en lé Isla Isabela. Cabe destacaf,
compafieros asambleistas, que €l Centro de Crianzas y los demas centros
en las islas Galapagos, especialmehté de la Isla Isabela no tiene cerco,
tiene el area mas o menos de dos hectareas, no tiene corrales o no tiene
cercas que lo protejan, es decir, que si uno camina por ios humedales
debajo de los érbolés, llega directamente a los corrales donde estan las
tortugas gigantes; las adultas, las médianas y las pequefias, no tiene
sensores de luz, de sonido, no tiene un sistema de vigilancia, o sea no
tiene absolutamerite nada para proteger al icono; al animal mas
impor'tarite qﬁé tiene la Republica del Ecuador, 'crl,m somos el custodio
péra el mundo entero. Ademas, si yo no hubiera hecho publico este
acontecimiento de la desaparicién dé las tortugas esto siguiera en

silencio, cuantos eventos mas de esta naturaleza habran sucedido en el
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pasado, por eso es de vital importancia la presencia de las personas, de
las -autoridades que representan al-Ejecutivo,. que representan al
Ministerto de Ambiente, estar aqui presentes en.la Comisién. de
Biodiversidad para que le rindan cuenta al puebloc galapaguefio,
ecuatoriano v a la comunidad internacional. Quiero llegar con un
mensaje hacia ustedes, colegas asambleistas, construyamocs, hagamos la
creacion de una Superintendencia Ambiental. Una Superintenidencia
Ambiental para que pueda vigilar y fiscalizar las actuacicnes del
Ministerio de Ambiente, de sus direcciones provinciales, del Parque
Nacional Galapagos, del Consejo de Gobierno, extienden licencias
ambientales, licencias mineras, patentes y permisos de operacion
‘turistica y quiéh los controla, no existe un ente que controle todas
esas’ actlvmadeb que realizan es‘roq estameﬁtos de Estadoc. Para ser
premso, sefiores asamblelstas ‘mociono que se aprupbe o se
resuelva . aprobar el siguiénte articulado: “Primero. Condenar y réchazar
éi hurto de cienfo veintitrés tortugas terrestres bebés del Céntro de
Crianza Arnoldo Tupiza, ubicada en la Isla Isabela, provincia de
Calapagoq cuya funcién de custodia y ‘control esta a c'afgo de la
Dir bn del “Dard;ue " Nacional Galapagas espec'iés' vul’ﬁei'ablps.
'p‘”Ot@gldaS y en pehgro de extincién’ lo oue causa gravisimo dafio a
este delicado y fragil ecosistema Patrimonio Natural de la Humanidad.
Segundo. Disponer a la sefiora Johanna Cedeifio ZarriEfano,
Presidenta de la Comision Especializada de Biodiversidad y Recursos
Naturales de la Asamblea Nacional para que convoque de manera
urgenté a las siguientes ‘autoridades: licenciade Manuel Humberto
Cholahgo, Ministro  de :Ambiente;' magister 'Lo"ren'a"Tapia' Nufiez,
Ministra Presidenta del Consejo de Gobierno de Galépagoé; d'bctor Jorge

Enrique Carrién Tacuri, Director del Parque Nacional Galépago's;\%'
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economista Maria Gabriela Vivas Yépez, Directora de la Oficina
Técnica Operativa de Isabela de la Direcciéon del Parque Nacional
Galapagos, para que informe respecto a, los hechos suscitados y las
medidas adoptadas emergentes en el marco de la presente Resolucion.
Articule tres. Exhortar a las maximas autoridades administrativas de la
Funcidon Ejecutiva asentadas en la provincia de Galapagos, en especial al
Ministerio de Ambiente, Director del Parque Nacional Galapagos y
Ministra del Interior para que fortalezcan las politicas de control,
eficiencia, eficacia en las areas protegidas de la provincia de Galapagos,
a fin de evitar que esta clase de actos delictives sucedan. Dads y suscrito
en la Asambilea Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia

de Pichincha”. Muchas gracias.-------------=---------- e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BFRGMAN]\' REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIO\IAL CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y TRES
'\/IINUTOQ ————————————————————————————————————————— '--—-----~--—‘ -----------------------

EL SENOR PRFSIDENTE A usted Asambleista. T ene | a palabra, hay un

punt\, de meI macién sohutaao por el asambimsta Yofre 1o e P ——

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dlas a todos ustedes, colegas ssambleistas. Para informarle a
LSt"d sefior Dresu;le:nte y aI Pleno de la Asamblea y obviamente al colega
asambleista Washmgton Paredes, que nosotros estuvimos en las Islas
Galépagos del Veintisiete al treinta de septiembre y fue una gran
oportumdad para ‘la Comisién de Biodiversidad que esta tratando una

Reforma a la Ley Gdlapagos poder conocer la reahdad de Galapagos, su
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situacion de conservacion ambiental, su situacion social, su situacién de
l‘_a»prob'lerh_éxtica de migracién, de residencia que tiene y la gran cantidad
de problemas que pudimos conocer de cerca en las tres islas, con la
poblacion; en ‘San Crlstobal en Santa Cruz y en Isabela.~Coincido yo con
el asambleista Washington Paredes y que creo que todos coincidimos en
que tengamos que condenar este tipo de actos ilicitos que se estan dando
en un Patrimonio Natural de la Humanidad, que esta obviamente en
nuestro territorio, pero informarles a ustedes, estimados asambleistas,
de que inmediatamente también cuando me enteré de este tema y como
Presidente Encargado de la Comlelon hablé con la ministra Lorena Tapia
sobre esta situacién y por las situaciones que vivimos en Galdpagos de
los pedides que hizo incluso la poblaci()n, inmediatamente nos
contactamos con la Ministra y anunciamos que vamos a solicitar su
comparecencia, no solamente por ese tema sino por los :rnultlples
problemas  que obviamente pudlmos encontrar y que ‘creimos
conve’niente., necesario articular acciones desde el Legisiativo y el
Ejecutivo, para buscar las soluciones. Asi que en ese sentido, estimado
Washo, ya esta en camino esto. ‘Obviamente, hay que también hacer el
requerimiento a las otras autoridades, aunque la ministra Lorena se
comprometié, porque el Consejo de Gobierno esta conformado por todas
estas entidades que usted ha mencionado y qué obviamente la
informacién va a traer o va a participar con ella la informacién de todas
estas entidades de Cobierno. Pero, asirnismo decirle al pueblo
galapagueno y también aqui a los asa*nblelstas que ‘como’ riestra
Comision esta tratando esta reforma a la Ley que creo que si bién es cierto
por ‘un lado es Urgénte hacerlo, creo que tenemos que ser muy
responsables por todas eéstas cosas que estan pasando y por pedido de la,

poblamon nosotres hemos ya conversado en la ComISIO"l Vamos a
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profundizar el debate que es un planteamiento que lo hizo el pueblo
galapaguefo, vamos a darnos mas tiempo, incluso ese tiempo nos haria
salir-un poco de esfe proceso pre electoral que se esta viviendo, y que
puede Imalmente una reforma a una Ley, terminar siendo un poco
manipulada, manoseada en términos pre electorales o de campafas
politicas. Por eso, a pedido del pueblo galapaguefio que justamente pidid
esto, que esta Reforma pudiese ojala aprobarse mas adelante, una vez
que pase el proceso electoral, nosotros hemos analizado y en los tiempos
creo que vamos a coincidir y vamos a profundizar el debate. Este mensaje
quiero hacerle llegar al pueblo galapaguefio, para que ellos se sientan
obviamente tomados en cuenta, incluidos, para poder mas adelante,
poder tratar algunos temas que todavia quedaron pendientes. Asi que,
coincidimos en lo que esta planteando el Asambleista, ya hay uina agenda
trazada en la Comisién de Biodiversidad vy también nosotros pues nos
surhamos a esta situacién de lamento, dificil por lo que ha pasado en las

Islas Galapagos Muchas gra01as S S ——

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la’ palabra

asambleista Brenda Flor. - -----mmommoommmmmomo oo

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenas tardes, sefior
Presidente. Colegas asambleistas, ciudadanos y ciudadanas del palis,
respetables habitantes de mi querida provincia Galapagos: Es de extrema
preocupacién para todos los eéuatorianos, ecuatorianas y para todos los
galapaguerios en especial, el hecho de que no se esté tomando con
responsabilidad la proteccién y cuidado de nuestro Patrimonio Natural
de la Humanidad el Centro de Crianza de nuestra Isla Isabela es un ‘

orguﬂo para los 1sabelenos y para los galapaguenos, ¥ » lamentablemente
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ne se estd manteniendo el lugar con los estandares de proieccién que se
merece y para el cual todos los ecuatorianos aportamos al mantenimiento
y proteccién de las areas protegidas. Hasta la fecha las acciones que han
tomado al respecto la Fiscalia General del Estado y el Ministerio del
interior no han sido contundentes, por el cometimiento de este delito
ainbiental. Sin embargo, quisiera realizar una observacion al articulo tres
de esta Resolucidn, quie refiere a la comparecerncia de las atitoridades del
Ejecutivo ante la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales, ya que
el exhortc debe también dirigirse a la Fiscalia General del Estado con el
objeto de que esta pueda fortalecer las unidades de delitos ambientales y
se armaonice con la Constitucién y la nueva legislacién que el Ecuador
ha emitide en materia ambiental. Para.el tratamiento de estos temas
he preparado un amplio pliego de cuestionamientos con temas referentes
a control ambiéntal que las autoridades deberian i“-esApof‘}der, la
desapa icion de las ciento veintitrés tortuguxtas bebés, no puede
quedar impune y ‘el Ministerio dé ‘Ambiénte de Ecuador debera
resbon‘der acerca de las nuevas medidas a implefpentar en todo el
Arch 1plelag0 para la pro‘reccmn de ﬂuestras especies. Afortunadamente,
ia ‘Comisién de Biodiversidad ya mantiene con el Ejecutivo un canal
de 'cb'mﬁriicacién respor'lcs’able fpa’ra' reforzar todas las ‘politicas
r'éia’ onadas ¢on la protccmon de G-alépagos ‘como el "'-régirrlleh
mig t’)I‘lO el mgreso a las ‘areas prOngldas la introdtccion de
'especies invasoras femas que heinés tratado en el marco de las reformas
ala Ley de Galapagos Como Asamblelsta de la provmua de (ralapagos
la desaparlcm”l de 1as tortugas no es una oportunidad p politica | para
ar)arer'er en medios v figurdr en ¢l contexto pohuw que vivimos, sino
mas bien “nanejar estos temas con responsablhdad asi como él

tratamiento de otras pro'bleméticas que atraviesa el Archipiélago. Es
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as1 ‘como hﬂfnos mantemdo reumones de coordma(‘lon para ev1ta1

este tlpo de 31tuac1ones en el futuro aoemas qu1slera aprovechar la
p t,rudad para. ms1st1r nuevamente que €s necesarlo que Galapagos
reuba la totahdad del dmero cobrado por el i 1ngreso a las areas protegidas
de Galapagos, este dinero debe retornar a nuestras islas para la
protecccion de nuestro Archipiélago y para que no sucedan las cosas
que en la actualidad estan sucediendo, para el control de las especies
invasoras y para el desarrollo sustentable de la provincia, protegiendo
asi el cumplimiento de los derechos de todos los ecuatorianos. En
este marce, es precisc hacer énfasis en el procesamiento de las
reformas a la Ley de Galapagos la cual estamos firatando en la

Comisién de la Biodiversidad y los Recursos Naturales, en donde

hemos sugerido cambios fundamentales justamente para reforzar el
esquema que ejerce el control ambiental con las autoridades, pero por
sobre todc, con la fuérz'a publica v el” empoderamiento ciudadano.

\J’Iw‘hls1mas gramas sefiora Premdenta S S —

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y OCHO MINUTOS. ------

LA SENORA DRFSIDENTA Gracias, sefiora Asamb;els ta. Tiene laﬁpalabra

el aqamb]elsta René Yandun ------ S S— B et -

BL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefora

esidenta. Seficres asambleistas: Cuando estamos hablando de

oo
.

‘Galapagos, hablamos de una parte de niuestro’ territorio ecuatoriano, el,xy

mas emblemético y el mas condcido a nivel mundial. Creo que es la
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segunda vez que intervengo de esta manera y debo ratificar'ne senora
Pres1denta en el trato que se esta dando el Arch1p1elago de Galapaoos
Pr1m¢ro‘, auto"ldades que estan ‘administrando las islas son colocadas
como se dice desde alla, desde el continente, personas que posiblemente
desconocen la auténtica realidad y verdad de cémo se vive y se convive
entre la naturaleza, entre la humani dad, y especialmente en todo ese mar
territorial; y, por ello, sefiora Presidenta, esta no es la primera, es la
tercera vez, en que la seflora gobernadora Lorena Tapia ha sido
cuestionada ne Unicamente aqui en este hemiciclo, sino que el pueblo
galapaguenoc ya se ha levantado una, dos y tres veces para protestar por
su forma de gobernar, porque no hay atencién para los pescadores
artesanales, porque no hay atencién para dar seguridad a su gente,
porque no hay atenciéon para poder dar y permitir que los enfermos
puedan salir a hacerse atender al continente, porque los estudiantes
galapaguefios’ rio pueden salir al continente a estudiar v nuevamente
regresar, porque va son foraneos y cosas por el estilo. Razén por la que
una v otra vez pldO ala COI’nlSlOI"' de Blodlvermdad para que se tomen en
cuenta todos estos detalles v lo digo porque personalmente también he
visitado Ias islas y se ha rec1b1do Gnicamente quejas. Y hablando de ello,
cOmMo podvmos dejar de topar este tema del mar territorial y de la pesca
interriécioﬁal, como es que no conocefnoélque las embarcaciones de
pesca no solamente chihas, sino de otros paises estan incrustadas ya
dentro de ‘la "zlona econémica e‘xclusiva, atentandc a la soberania
ecuatoriana. Diran, bueno ‘es que €so €s una obl'iga'cién de Fuerzas
Armadas, si, es una obligacién de Fuerzas Armadas, y con qué medios,
no disponen de los medios aéreos, no disponen de los medios maritimos
v Como si esto fuera poco hay el Consejo de Reg1men Espec1a1 que

administia Galapagos y alguna vez se hdbla pechdo que dentro de la %
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composicién de este Consejo esté un miembro de las Fuerzas Armadas y-
esté un miembro de la Policia Nacional. Las Fuerzas Armadas para que
conozcan la verdad y la realidad de los acontecimientos internos y lo que
rodea al mar territorial y se hizo caso omiso; la Policia para que ayude al
control, se hizo caso omiso. Entonces, qué queremos de las islas
Galapagos, que se sigan suscitando estos casos como de las ciento
veintitrés tortugas y tal vez eso es muy poco, porque tenemos que
referirnos mas a loc humano. Yo creo, sefiora Presidenta, que es necesario
una revision completa de la Ley que rige a Galapagos y pido a la Comision
que se atienda una y tantas veces en cada una de las islas, porque son
casos diferentes que tienen en la administracién y en su forma de vivir y
gobernar en cada una de las islas. Yo pido igualmente que el tema de los
delitos ambientales, Vahi se cruzan los poderes, no se sabe quién es
(iuién, quién maneja el Parque Nacional, si es el Ministerio del
Ambiente, es el Ministerio de Turismo, quién mismo administra, quién
mismo gobierna o reciben mandatos desde aca, desde el continente de
caracter politico para poder aphcar alla en las islas. No senores,
tenemos que atender las necesidades prlmero ‘de su genfe luego
atender la ‘soberania, atender a nuestra patria ~q’ue esta represe sentada por
las 1slas y ojala esto sea sancionado radicalmente de acuerdo a lo que
dice "la Cornstitucion y las ‘leyes. Por ello sefiora Premdenta estoy
absolutamente de acuerdo para que se presenten estas autoridades
y‘ rindan cuentas en la Comisién v de ser necesario sean sancionadas
como manda la Ley, por una grave irréspons‘abilidad en la administracion
de las islas Galapagos. Sefora Presidénta,A compaiieros asambleistas,
creo que debemos apoyar esta Resolucién que pide el companero
asambleista Paredes, en beneficio de nuestras islas Galépagbs. Gracias;\

sefiora Presidenta.—----=---mmmmmmm oo %
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LA & ENORA PRESIDENTA. urac1as, sefior Asamb GISta Le consulto al
asamblelsta Washington Paredes si estamos listos para someter el texto

A VOTACION .~ === == m o m e o oo e e o o e e e

EL SAMBLFISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. A51 es, colega
Presidenta de la Asamblea Nacional, encargada. Colegas asambleistas;
Respetb el criterio de la asambleista Flor pero no lo comparto, usted como
isabelena deberia preocuparse porque su gente, muchos de los jovenes
caminan como zombis por las calles de Villamil, y la fuga de combustible
qgue se entregd en las cuarenta millas. Mi compromisc es con mi pueblo
v si yo no lo hubiera dado a conocer la semana pasada sobre esta
informacién, sobre la desaparieién, e},hurto de ias "cortugas hasta el dia
de uoy, la comunldad nacmnal e internacional no tuv1e“an conocimiento,
no lo hableran sabldo Por lo tanto seficra Presidenta, companeros
colegas yO me ratifico en la Resolucion mocionada por mi parte y

apoy ada por ustedes. Muchas gracias.----------=--mm--mmmmmmommmmomoemeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Les consulto a los colegas, si tiene apoyo la

mocién. Sefiora Secfetaria, por favor de lectura la parté resolutiva.-------
LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.------------
LA SENGRA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, Un minuto por faver, no
mé a:p.ar'ec'e en la pér\talla hirigﬁh punto de 1“1forrnac1on solicitado por

ningan “Asambleista. CQU]@”I esta pldlendo el punto ‘de informacion?

’a\an‘bwlsta Flor tiene la palabra ——;i—'—---4-—-¥'--'---’i---}=—-"——'—;’———'—-~'—-'-'~--' ———————

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Quiero recordarle al
asdinbleista Paredes, que él también es asambleista: de Galapagos y\¥
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ambos tenemos la misma responsabilidad, sefior Paredes. Este es un

medio en donde nosotros no podemos ponernos en estos niveles, la -

responsabilidad es compartida, es de ambos y si usted tiene pruebas
de delitos. que suceden en nuestra querida Isla Isabela pues
debe denunciarlos, porque sino también pasa a ser complice de lo

quUE USted COMOCE. ~==-mmmmmmr oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Senora
Secretaria, por favor de lectura a la parte resolutiva y tome a

votacion, -------n---m-ommmmmmmmmmm oo e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Articulo
1. Condenar y rechazar el hurto de 123 tortugas terrestres bebés del
Centro de Crianza Arnoldo Tupiza, ubicado en la Isla Isabela, provincia
de Galapages, cuva funcion de-custodia y control estd a cargo de la
Direccion.. del Parque Nacional Galapagos, .especies . vulnerables
proiegidas y en peligro de extincién lo que causa gravisimo darfio a ese
delicado v fragil . ec.osistelha, Patrimonic Natural de la Humanidad.
Articulo 2. Disponer a la seficra Johanna Cedefio Zambrano, Presidenta
de ia Comisién Especializada de Biodiversidad y Recursos Naturales de
la Asamblea Nacional para que convoque de manera urgente a las
siguierites autoridades: Licenciado Manuel Humberto Cholango,
Ministro del Ambiente; magister Lorena Tapia Nufiez, Ministra,
Presidenta del Consejo de Gobierno de Galapagos; docter Jorge
Enrique ‘Carrién Tacuri, Director del Parque Nacional Galapages; v,
economista Maria Gabriela Rivas Yépez, Directora de la Oficina Técnico
Operativa de Isabela de la Direccion del Parque Nacional Galapagos

pard que informen respécto a los hechos suscitados y las medidas

o

adoptadas emergentes en el marco de la presente Resolucion. Articulo 3.
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Exhortar a las fnéximas autoridades admin'istrativa_s' de la Funcion
Ejecutiva- asentadas en la provincia de Ga-llépagos,. en especial al
Ministerio del Ambiente, Director del Pafqu_e Nacional Galapagos y
Ministra del Interior pafa que fortalezcan las politicas de cofitfol eficaz
en las areas protegidas de la provincia de Galapagos, a fin de evitar esta
clase de actos delictivos”. Hasta ahi el texto de la parte resolutiva, sefora

Presidental. --mmmmmmrm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tome a votacion, por favor.----------==------=--

LA SENORITA SECRETARIA. Seforas y sefiores asambleistas, por
favor registrar su participacion. En caso de existir alguna novedad
indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dos asambleistas presentes en
la sala, senora Presidenta. Se pone a consideracion del Plenb de la
Asamblea Nacional la Resolucién que exhorta a las autoridades
competentes para que fortalezcan las politicas de control en €l area
protegida de la provincia de Galapagos, para evitar los hechos
denunciados como el hurto de 123 tortugas terrestres bebés, en el Centro
de Crianza Arnoldo 'Iﬁpiza de la Isla Isabela, provincia de Galapagos,
es'p'e"ciesl'{fulnerableé protegidas y en peligro de extincion, lo que causa
gravisimo daio a este delicado y fragil ecosistema Patrimonic Natural de
la’ Humanidad, presentado por el asambleista Washington Paredes
Torres. Sefioras y sefiores asambleistas, consignar su voto. Gracias.
‘Sefior o.perz.id‘or, pres'ente.r‘esul;cados. Gracias. Cien votos afiffhativos,
cero votos négativos, cero votos en blanco, dos abstenciones. Se aprueba
el Pfoyecto de Resolucién presentado por el asambleista Washington

PATEAES. - mmmmmmmm e mm e mm o mmnmmmmmmememmnm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se clausura }.a.\*
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sesion. Colegas, nos vemos esta tarde.----------===--=-=mmmmommmmoooeeo -
LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta.------------
VIII

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las catorce horas

SEIS MUINULOS, =-m = s oo e o oo oo e e o

DRA. MAR<I‘ BELEN ROCHA DIAZ
\ Secretaria General de Ia Asamblea Nacional
x;&&

RPS/MTB
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