REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y
SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 093
QUITO, 04 DE ABRIL DE 2016

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Carlos Bergmann.
- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.

- Franco Romero.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se instala la sesion No. 093 a las 10h07.

Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Rosana Alvarado a las 10h55, Vanessa
Fajardo a las 11h40, Ximena Pefia a las 10h15 y Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace
Moreira a las 10h10.

Se procede a dar lectura al orden del dia:

1.- Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas,

calificado como urgente en materia econémica.

2.- Recibir al Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas - SRI, quien
expondra el alcance del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas,

calificado como urgente en materia econémica.
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3.- Comisiones generales para recibir a las diferentes autoridades y representantes sectoriales
para conocer los criterios respecto del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas

Publicas, calificado como urgente en materia econdémica.

4.- Tratamiento del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas,
calificado como urgente en materia econdémica.

Al no existir peticiones de modificacion del orden del dia, se aprueba el mismo.

Se procede con el primer punto del orden del dia: Avocar conocimiento del Proyecto de Ley
Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en materia

econdmica.

Por Secretaria se da lectura al Memorando No. SAN-2016-1198 de fecha 31 de marzo de 2016
que contiene la Resolucion CAL-2015-2017-116, mediante el cual se remite a la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control.
Asimismo, se conoce el Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, con
lo cual se avoca conocimiento por parte de la Comisién. Se incorpora como anexo 1 de esta acta,
el Memorando No. SAN-2016-1198 con el proyecto de ley.

Se trata el segundo punto: Recibir al Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de
Rentas Internas - SRI, quien expondra el alcance del Proyecto de Ley Orgéanica para el Equilibrio

de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en materia econémica.

El Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas — SR, realiza una
presentacion en power point la misma que consta como anexo 2 de esta acta; explica que con la
caida del petréleo se ha dado espacio a una coyuntura econémica que implica la caida en las
exportaciones desde 18 meses atras. Expone que con este proyecto se busca mejorar el sistema
tributario, fortalecer la redistribucién y la equidad, garantizar un sistema fiscal justo y equitativo, y
fortalecer el sistema monetario y financiero. Sefiala que no van a subir los precios de la canasta
basica de los productos de primera necesidad, por lo que, de aprobarse este proyecto, para el afio
2016, se recaudarian USD 492 millones de dolares para el proximo afio; menciona también que
con esta propuesta se busca promover los beneficios tributarios, tales como:

- . Prevencién de salud;
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- Correccién de abusos y excesos;

- La redistribucion, justicia y equidad; e,

- Incentivo tributario por uso de dinero electrénico.
Explica que en materia de incentivos, el consumo de bienes y servicios que sean pagados con
dinero electronico, tendran una tarifa del 10%, pero la devolucion sera de manera inmediata, es
decir, cinco puntos por pago oportuno y cinco puntos por intermediacion con dinero electrénico.
Los ahorros de movilizacion de dinero y materia de seguridad son beneficios mayores.
Sefiala que las empresas que realicen compras con dinero electrénico, seran excluidas de la
forma del célculo del anticipo. En cuanto al Impuesto a la Salida de Divisas - ISD, comenta que es
una medida que tiene 2 componentes: El primero es estimular el uso de las tarjetas de crédito y
debito, hasta USD. 5000 al afio por persona; y el segundo componente se refiere a que en materia
de salud preventiva, se ajusta la tarifa especifica.
En el entorno de las bebidas, la cerveza tiene mas incidencia y su precio no llega al minimo
exento, por tanto se debe equiparar a la cerveza light con otros licores y esto tendria un impacto
de 6 centavos en su precio ya que en la cerveza normal es 0,13 centavos.
El Economista Leonardo Orlando continuando con su exposicidon, menciona que a todas las
sociedades obligadas a llevar contabilidad, aplican en régimen general del anticipo, mas no las
personas naturales. Manifiesta que en América Latina, el 55,3% del consumo del alcohol
corresponde a consumo de cerveza; respecto de los cigarrillos, se pagaria ahora un impuesto a
los consumos especiales - ICE de 15 centavos por unidad y la cajetilla USD 4,73; en los cigarrillos
no soélo es por razones de régimen tributario sino por temas de salud preventiva. En las bebidas
gaseosas, también se toma en cuenta a la salud preventiva, aqui se aplica a las bebidas
energizantes, maltas y carbonatadas. Se incorpora el impuesto a la salida de divisas — ISD por
espectaculos publicos, con el fin de retener el 22% a los artistas extranjeros asi como los
nacionales. Se corrigen abusos y excesos en la aplicacion de beneficios tributarios que eran
utilizados por terceros con gran capacidad adquisitiva.
En el impuesto a la contaminacion ambiental vehicular, hay una exoneracién que no es
consistente con la politica publica, sefiala que no se puede aplicar otro tipo de beneficio que no
sea al de actividades de transporte colectivo, por tanto no cabe mantener esta observacién. En
aparatos médicos, se mantiene el IVA sin restriccion. Concluye con la presentacion del cuadro de

impactos de la reforma para el ano 2017, el mismo que consta en el anexo 2.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta ;Cémo esta la recaudacién del IVA hasta ahora en
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funcion de lo que esta presupuestado? y ¢ Cudles son las expectativas?

El Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas — SR, sefiala que hay
una disminucion en comparacién con el afio anterior, se ha superado un digito en cuanto a la
disminucion del IVA, en comercio exterior ha decrecido entre el 30% y 40%, principalmente por
motivos de las salvaguardias, en los impuestos internos han disminuido los rubros mas

importantes: el IVA y las retenciones en la fuente.

El asambleista Ramiro Aguilar comenta que si tiene disminucién de recaudacién en IVA, ahora se
piensa devolver el IVA en dinero electrénico entre uno y dos puntos, esto ya no es una propuesta
de caracter tributario sino de circulante de la economia. Menciona que restituir entre el 1% y 2%
del IVA a través de operaciones electronicas, generard que el Estado deje de recaudar
aproximadamente USD 20 millones. Pregunta ademas ¢ Cuanto dinero electrénico se va a inyectar
a la economia?

El Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas — SRI, menciona que
son medios de pago digitales, en si, no se tiene una estimacién, pero hay un estimulo a la
demanda y otro estimulo a la oferta, se compromete a entregar el documento que contiene la
incidencia del uso del dinero electronico. El dinero electronico esté respaldado en délares para
efectos del poder de compra y devolucién. Indica también que hasta el 31 de marzo del presente
afo, hay disminucion del IVA hasta en un 14%, el afio pasado se recaudaron USD 1.377 millones
y hoy se recaudaron USD 1.183 millones hasta la misma fecha. Cada punto del IVA hoy en dia
representa USD 500 millones.

El asambleista Carlos Bergmann pregunta ;Cuénto ha superado la salida de divisas en el afio
2014 y 20157 Ademéas respecto de las personas con discapacidad, menciona que este gobierno
ha decidido privilegiar a este sector, pregunta ;En qué porcentaje estan los carros de las
personas con discapacidad?

El Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas — SRI, sefala que la
salida de divisas con tarjetas de crédito supera mas de mil millones de dolares, se identifican dos
cosas, excesos y abusos; por otro lado, menciona que la salida de divisas con tarjeta de crédito en
el afio 2014 fueron 1.300 millones de ddlares y en el afio 2015 fueron 1.200 millones de délares,
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por afo son USD 25.000 millones de délares que salen del pais y se debe considerar que en este

afio han salido 794 mil personas.

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta ¢ De los 794 mil personas que han salido, cuantos tienen

consumo con tarjeta de crédito?

El Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas — SRI manifiesta su

compromiso de responder mas adelante esa pregunta con los datos concretos.

El asambleista Patricio Donoso pregunta ;Se disminuyen los beneficios de las personas con
discapacidad para aumentar ingresos al fisco?;Qué pasa con la exoneracion a los impuestos

ambientales?

El Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas — SRI, manifiesta que
la Ley Organica de Discapacidades dice que el porcentaje es el 40%, esta norma se refiere al
impuesto, antes los beneficios se aplicaban al 30%, ahora se esta homologando para que rija el
40% de discapacidad, sefiala que hay una tabla progresiva para los automotores. El tipo de

consumo se regula en normativa secundaria, para efectos de la devolucion del 1%.

La asambleista Ximena Pefa solicita se trabaje en una propuesta conjunta para que el migrante
envie su remesa mensual sin el pago del impuesto a la salida de divisas - ISD. En relacién a los
vehiculos de las personas con discapacidad, sugiere que se armonice la norma, se debe tener la
cifra de cuantas personas se les ha permitido traer vehiculos con exenciones tributarias y el
porcentaje de los ciudadanos que usan tarjeta de crédito, de esta manera se puede potenciar la

norma que se va a aprobar.

El Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas — SRI, se compromete

a remitir los datos exactos a la Comision.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que son un millén doscientos mil personas que tienen

tarjeta de crédito y debito en el Ecuador.

El asambleista Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace Moreira, sugiere que se aumente
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los impuestos a otros licores, ya que puede resultar peligroso que las bebidas que contienen altos

grados de alcohol cuesten menos que la cerveza.

El Director del Servicio de Rentas Internas — SRI, menciona que 6 cervezas equivalen a 1 botella
whisky; el equiparar la carga tributaria, es con relacién al precio, no con relacion a la recaudacion.

La asambleista Rosana Alvarado pregunta ;Cudl seria el impacto tributario en bebidas
azucaradas?

El Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas Internas — SRI, manifiesta que
el dafio del azticar tiene similar incidencia, el 80% de las bebidas azucaradas son las gaseosas y
producen efectos nocivos en la salud.

Culminada la presentacion del Economista Leonardo Orlando, Director del Servicio de Rentas
Internas, se continta con el tercer punto del orden del dia: Comisiones generales para recibir a las
diferentes autoridades y representantes sectoriales para conocer los criterios respecto del
Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en
materia economica.

Se recibe al Ingeniero Christian Ruiz, Superintendente de Control del Poder de Mercado
Subrogante.

El Ingeniero Christian Ruiz, Superintendente de Control del Poder de Mercado Subrogante hace
mencién a varios temas; en la regulaciéon del impuesto del IVA y en las tarjetas de dinero
electronico, se ve la necesidad de que se explore un poco mas, se llama arquitectura financiera,
propone que se vea un posible aumento al IVA ya que el 1% y 2%, es poco. Expone que no trajo
una presentacion sin embargo dejara por escrito sus observaciones.

Se recibe al Economista Rodrigo Landeta, Gerente del Banco Central del Ecuador Subrogante:
El Economista Rodrigo Landeta, Gerente del Banco Central del Ecuador Subrogante, realiza una

presentacion en power point la misma que consta en el anexo 3 de esta acta, menciona que este

proyecto establece incentivos para pagos por medios electrénicos, los cuales vienen a ser
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beneficios para ejecutar transacciones, sefiala que a las personas naturales, el Servicio de Rentas
Internas — SR, les devolvera el 2% con dinero electrénico y 1% con tarjeta de débito o crédito, en
el ejercicio fiscal 2017-2019, se excluiran para el célculo del impuesto a la renta los ingresos
obtenidos en dinero electronico, siempre que los pagos sean dentro de los plazos previstos. Estos
incentivos son para medios de pago y dinero electronico; muestra los beneficios tanto para la
ciudadania como para la economia; comenta que para el Banco Central del Ecuador es
importante la seguridad de este medio de pago, ya que debe velar por la liquidez. La seguridad del
dinero efectivo en fisico es insegura; el dinero en si, no esta saliendo del sistema formal de la
economia, se mantiene dentro de los canales, simplemente se evita costos por traer remesas a la
economia, es importante conocer que en el aio 2015 esto significd al pais USD 6 y 7 millones por
traer remesas, por tanto esto brinda herramientas de transaccion a toda la poblacion, ademas, a
nivel mundial se han visto iniciativas para limitar el efectivo. Comenta que existen 2.137 centros
donde se pueda descargar el dinero electrénico y 134 puntos pago, recientemente se abrieron 400
cuentas de dinero electrénico, finaliza su exposicion manifestando que el Banco Central del

Ecuador busca que se implemente este tipo de liquidez en el pais.

El asambleista Ramiro Aguilar sefiala que en el articulo 95 del Cédigo Orgéanico Monetario y
Financiero, se menciona que es obligacion del Banco Central del Ecuador atender la demanda de
liquidez, por lo que pregunta ¢ Cuantos millones de doélares estan en circulacion de la economia
del pais? ¢Cuanto ha emitido el Banco Central del Ecuador en dinero electrénico? Y después de

la ley ¢ Cuanto se espera tener en IVA?

El Economista Rodrigo Landeta, Gerente del Banco Central del Ecuador Subrogante, responde
que son USD 10. 000 millones que estan en circulacion de la economia del pais, sefiala también
que en dinero electronico son USD 800 mil que estan en circulacion. Respecto del IVA expone

que el dinero electrénico no se emite, nace a partir de un canje de dinero en efectivo.

La asambleista Rocio Alban sugiere que se informe a la ciudadania los pasos a seguir para poder

acceder a una cuenta del dinero electronico.

El Economista Rodrigo Landeta, Gerente del Banco Central del Ecuador Subrogante, explica que
para acceder a una cuenta de dinero electrénico se debe marcar asterisco 153 numeral y eso

despliega una pantalla para que ingrese los datos, menciona que se tiene previsto lanzar una
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campania de difusion.

Concluida la intervencion del Gerente Subrogante del Banco Central, el Presidente recibe a
Octavio Flores, Secretario General del Consejo Sectorial de Salud:

El sefior Octavio Flores, Secretario General del Consejo Sectorial de Salud, expone que el
consejo aprobo entre otras resoluciones el apoyo para que las bebidas azucaradas tengan un
gravamen; sefala que se debe generar una campafia de concientizacion a la ciudadania, respecto
a la ingesta de azlcar, ya que guarda estrecha relacién con la soberania alimentaria. Enfatiza que
el problema no deberia enmarcarse solo en las bebidas gaseosas.

Siendo las 13h20, el Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, asambleista Virgilio Hernandez, suspende la
sesion No. 093.

QUITO, 04 DE ABRIL DE 2016
REINSTALACION DE LA SESION No. 093

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.
- Carlos Bergmann.
- Galo Borja.

- Vanessa Fajardo.
- Virgilio Hernandez.
- Ximena Pena.

- Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace Moreira.
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Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesion No. 093 a las 14h56.

Se incorporé a la sesién el asambleista Vethowen Chica a las 15h03.

Se continta con el tratamiento del tercer punto del orden del dia: Comisiones generales para
recibir a las diferentes autoridades y representantes sectoriales para conocer los criterios respecto
del Proyecto de Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente

en materia economica.

Se recibe al sefior Edison Lima, Presidente de la Asamblea Extraordinaria de las Asociaciones de

Jubilados Pensionistas y Adultos Mayores del Seguro Social Ecuatoriano:

El sefior Edison Lima, Presidente de la Asamblea Extraordinaria de las Asociaciones de Jubilados
Pensionistas y Adultos Mayores del Seguro Social Ecuatoriano, expresa que hay una reduccién de
la caja fiscal, con este proyecto de ley se vulneran los derechos consagrados en los articulos 37 y
371 de la Constitucion de la Republica, solicita que se mantengan los textos originales y que no

se elimine la Ley del Anciano.
Se recibe a la Economista Madeleine Abarca, Ministra de Finanzas Subrogante:

La Economista Madeleine Abarca, realiza una presentacion de power point la misma que consta
como anexo 4 de esta acta. Expone los principales aspectos del proyecto de ley, los cuales son:
Incentivos, salud preventiva, correccion de abusos y excesos en beneficios tributarios y la
redistribucion, justicia y equidad. Estima que con este proyecto se puede recaudar de manera
extraordinaria en mas de USD 300 millones en el presente ano. Explica ademas en las
diapositivas, la situacién actual del reparto de los ingresos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sobre lo cual menciona que en el afo 2015 el Estado no recibid recursos
provenientes del petrdleo y la recaudacién se redujo en USD 700 millones y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados dejaron de percibir alrededor de USD 450 millones; con este nuevo
proyecto de ley, se busca que los Gobiernos Autonomos Descentralizados obtengan recursos a

través de una distribucion equitativa y justa, de acuerdo a la recaudacion real.

Después de concluir la exposicion de la Ministra de Finanzas Subrogante, se recibe al sefior Julio
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Espinoza, Presidente de la Asociacién de Cervecerias del Ecuador:

El sefior Julio Espinoza, realiza una presentacion de power point la misma gue consta en anexo 5
de esta acta; sefiala que las cervezas artesanales representan el 0,52% del mercado y enuncia
que su argumento juridico es el articulo 300 de la Constitucion de la Republica, el cual proclama
el principio de progresividad y estimulaciéon de empleo, con esto, presenta un cuadro que contiene

una propuesta de impacto fiscal, que se enfoca en alentar al pequefio emprendedor ecuatoriano.

Finalizada la intervencién del Presidente de la Asociacién de Cervecerias del Ecuador, se recibe
a la Doctora Margarita Guevara, Ministra de Salud Publica:

La Doctora Margarita Guevara, realiza una presentacién de power point la misma que consta en el
anexo 6 de esta acta; explica que el ministerio esté preocupado por el incremento de sobrepeso y
por las enfermedades catastréficas, que conlleva como cartera de Estado no basta todos los
esfuerzos realizados, hay factores de enfermedades cronicas como el uso del tabaco y la diabetes
que tienen gran impacto. La obesidad es una epidemia global, en el Ecuador se esta
incrementando el consumo de las bebidas gaseosas azucaradas, por lo que solicita que las
bebidas azucaradas sean tomadas en cuenta en este proyecto, con el fin de desincentivar el
consumo de azlcar y evitar enfermedades importantes.

Se recibe a Felipe Cordovez — Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de Importacién de Licores
- AEIL:

El sefor Felipe Cordovez — Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de Importacién de Licores -
AEIL, realiza una presentacién de power point, la misma que consta en el anexo 7 de esta acta,
propone que se reforme el inciso quinto de la Ley de Régimen Tributario Interno, presenta un
cuadro comparativo de precios en licores y sefiala que si este proyecto se aprueba, provocaria el
contrabando de licores, perdiéndose la competitividad en el mercado formal. Afiade en su
propuesta un texto de reforma al articulo 76 de la Ley de Régimen Tributario. Pide que se apoye a
las empresas formales y que se analice el concepto de ex — aduana.

De igual forma, se recibe a los representantes de la Asociacién de Licoreros de Pichincha, que
principalmepte sefalan:
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El sefior Edgar Meneses, asesor juridico de la Asociaciéon de Licoreros de Pichincha, considera
que el problema central es que existe mucho acceso a las bebidas alcohdlicas y propone la

exclusividad en la venta.

El sefior Hittler Chavez, miembro de la Asociacion de Licoreros de Pichincha, expone que durante
cinco afos han sido marginados en sus horarios de venta, se ha propuesto el control de horario
con multa pecuniaria o cierre definitivo con el fin de que sus socios cumplan con las obligaciones
que la ley establece; y a mas de esto incrementan el costo de los licores, va a existir mayor

contrabando y pérdidas econémicas para los integrantes de la Asociacion de Licoreros.

El Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su

Regulacion y Control, asambleista Virgilio Hernandez, suspende la sesién No. 093 a las 18h16.

QUITO, 05 DE ABRIL DE 2016
REINSTALACION DE LA SESION No. 093

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.
- Carlos Bergmann.
- Virgilio Hernandez.
- Ximena Pefia.

- Franco Romero.

- Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace Moreira.

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién No. 093 a las 15h14.
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Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Vethowen Chica a las 15h41 y Vanessa
Fajardo 16h42.

Se continta con el tratamiento del tercer punto del orden del dia: Comisiones generales para
recibir a las diferentes autoridades y representantes sectoriales para conocer los criterios respecto
del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente
en materia econémica.

Se recibe al sefior Santiago Bucaram, Director del Instituto de Economia de la Universidad San
Francisco de Quito:

El sefior Santiago Bucaram, Director del Instituto de Economia de la Universidad San Francisco
de Quito, expresa que el dinero electrénico podria ser un medio de pago beneficioso pero no en la
coyuntura actual, ya que por ahora puede aumentar la caida de depésitos. Considera que el
dinero electrénico aumentaria la incertidumbre dentro del sistema y el Banco Central del Ecuador
competiria por el efectivo que existe en la economia con los bancos privados. El Banco Central del
Ecuador desde el afio pasado ha comenzado a operar como un banco comercial, por lo que
impulsar el dinero electrénico generaria incertidumbre, la economia en este momento no es
estable, la paridad deberia ser al 100%. Expone que no se puede jugar con las expectativas de las
personas, puesto que hay que infundir confianza en el sistema, se debe dar credibilidad al

gobierno. Sefiala también que el dinero electrénico es un paso para salir de la dolarizacién.

El Presidente de la Comisién, autoriza el uso de la palabra al sefior Pablo Vega, miembro del
Instituto de Economia de la Universidad San Francisco de Quito, que concuerda con lo afirmado
por el Director del Instituto de Economia.

Asimismo, con la autorizacion del Presidente de la Comisién, el sefior Santiago Gangotena,
miembro del Instituto de Economia de la Universidad San Francisco de Quito, manifiesta que por
definicion, un sistema dolarizado no permite hacer politica monetaria, pues hay un problema grave
de liquidez, sefiala que hay otras opciones como: Recortar salarios publicos y asi se racionaliza el
gasto publico; aumentar el IVA ya que es un ingreso inmediato; programar un plan de pago a los
proveedores; acudir al fondo monetario, pero no hacer politicas monetarias en un sistema
dolarizado.
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El asambleista Ramiro Aguilar menciona que de acuerdo con el articulo 94 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, el Banco Central del Ecuador, es la Unica institucion autorizada para
proveer la moneda y con la autorizacién de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, por tanto no encuentra relacién con la corrida de depésitos. Es un tema de

responsabilidad del gobierno, es desnaturalizar al Banco Central del Ecuador.

Pablo Vega, miembro del Instituto de Economia de la Universidad San Francisco de Quito,
comenta que al captar mas dinero, el sistema de dinero electrénico produce una caida en la oferta
monetaria, significa entonces que el dinero es mas escaso y habra excedente en la oferta de

bienes; la caida de depositos produce desbalance en los bancos.

El asambleista Carlos Bergmann menciona que el dinero electrénico es un modo de pago, en
ningun caso se vuelve competencia del sector financiero nacional y afiade que el Cédigo Orgéanico

Monetario y Financiero tipifica como delito el panico financiero.

El asambleista Franco Romero pregunta a los representantes del Instituto de Economia de la
Universidad San Francisco de Quito ¢En qué fundamentan el hecho de que el apoyo al uso del

dinero del electronico, sea un paso para salir de la dolarizacion?
Santiago Gangotena, miembro del Instituto de Economia de la Universidad San Francisco de
Quito, responde que al detraer los recursos del banco comercial al Banco Central del Ecuador, la

cantidad de liquidez de la economia disminuye.

La asambleista Rosana Alvarado pregunta ;Cual es su posicién, consideran que la carga

impositiva esta pasando por encima?

Santiago Gangotena, miembro del Instituto de Economia de la Universidad San Francisco de

Quito, senala que el IVA es una de las medidas mas efectivas a la hora de recaudar.

Al no existir mas preguntas por parte de los miembros de la Comisién, se recibe al sefior Alvaro

Mosquera, Director de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones - CNT:

El Director de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones — CNT, realiza una presentacion en
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power point la misma que consta en anexo 8, sobre el dinero electronico menciona que si quiere
fomentarse su uso, en los servicios moéviles deberia solo gravar la parte de voz y no del internet,
asi no se afecta a los usuarios. Presenta una propuesta de texto del articulo 82 de la Ley de

Régimen Tributario Interno, la misma que consta en la presentacién.

Se recibe a Xavier Torres, Presidente del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades —
CONADIS:

Xavier Torres, Presidente del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades — CONADIS,
realiza una presentacién de power point, la misma que consta en el anexo 9 de esta acta;
menciona que no se estan eliminando medidas de accion afirmativa; expone que si hay mayor
discapacidad, mayor es el apoyo del gobierno con planes y beneficios; respecto de la base de
USD 1.098 para viajar, expresa que no se sienten afectados; en cuanto al impuesto de la
propiedad de vehiculos, sefiala que si se sobrepasa a los valores establecidos no se puede
importar, en la presentaciéon consta un desglose de importaciones de vehiculos por provincia del
afio 2008 al 2015, comenta ademas que lo correcto es que el vehiculo se ponga a nombre del
beneficiario y en los tramites el Ministerio de Salud califica a la persona que se le va a importar el
vehiculo.

La asambleista Ximena Pefa considera que la cantidad de USD 18.000 como cupo méaximo para

importar es muy poco, antes eran USD 25.000.

Se recibe al Economista Andrés Arauz, Ministro Coordinador de Conocimiento y Talento Humano,

quien actua como delegado del Banco del Sur:

El Economista Andrés Arauz, delegado del Banco del Sur, sefiala como antecedentes que
América Latina tiene mas de un billén de délares destinados en el norte, se evaden impuestos,
hay USD 2000 millones en Panama y se busca financiamiento en el resto del mundo. Esto es
incoherente, por lo que se debe mantener el dinero en nuestro propio pais; hay ciertos gastos que
no deberian ser deducibles sino se pagan con medios electrénicos, sugiere realizar cambios en la
seccion segunda y en el numeral 1 del articulo 13 del proyecto.

Se recibe al Economista Victor Hugo Alban, Presidente del Colegio de Economistas de Pichincha:
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El Economista Victor Hugo Alban, Presidente del Colegio de Economistas de Pichincha,
manifiesta que respecto del tema de las bebidas endulzantes considera que es una buena
medida, pero le llama la atencién es el impuesto a la salida de capitales, el 75% de personas que
viajan no conocen la tarjeta de crédito por lo que pide considerar estos porcentajes en base a los
estudios socioeconémicos, esto se debe sociabilizar, propone que se ponga como techo de salida
de capital cuando se viaja 10 o 15 salarios minimos vitales y no 3 salarios minimos vitales.
Respecto de los impuestos a los autos importados para personas con discapacidad, estima que la
afectacion tiene una carga social muy grande; en lo concerniente al impuesto de los cigarrillos

debe ser absolutamente negociable.

El asambleista Ramiro Aguilar sefiala que en el Ecuador desde el afio 2014 tenemos entre otras,
la moneda mecanica y el dinero electrénico, no es tanto el canje, el gobierno es responsable, no
se puede inundar la oferta del circulante, no se puede proveer mas dinero electronico que aquel

que esta respaldado en el Banco Central del Ecuador.

El Economista Victor Hugo Alban, Presidente del Colegio de Economistas de Pichincha menciona
que la economia ha decrecido en USD 46 mil millones, lo cual complejiza la puesta en marcha del

dinero electronico.

El Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su

Regulacién y Control, asambleista Virgilio Hernandez, suspende la sesion No. 093 a las 17h35.

QUITO, 06 DE ABRIL DE 2016
REINSTALACION DE LA SESION No. 093

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.
- Rocio Alban.
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- Rosana Alvarado.
- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.

- Grace Moreira.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién No. 093 a las 09h21.

Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Carlos Bergmann a las 09h25, Vanessa
Fajardo 09h55, Ximena Pefia a las 10h11 y Franco Romero a las 09h23.

Se continta con el tratamiento del tercer punto del orden del dia: Comisiones generales para
recibir a las diferentes autoridades y representantes sectoriales para conocer los criterios respecto
del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente
en materia econoémica.

Se recibe al sefior Enrique Pita, Presidente de la Camara de la Construccién:

El sefor Enrique Pita, Presidente de la Camara de la Construccién, se suma a la posiciéon del
sector productivo, plantea que en el tema de pago de contratos, se corra la fecha a enero de 2015
y no octubre de 2015, porque de otra forma no se resuelve el problema. La ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica sefiala que mientras no se haya devengado todo el
anticipo, no se puede pagar la obra.

Se recibe al sefior Christian Wahli de la Asociacién de Fabricantes de Alimentos y Bebidas:

El sefior Christian Wahli de la Asociacion de Fabricantes de Alimentos y Bebidas, realiza una
presentacion de power point, la misma que consta en el anexo 10 de esta acta; manifiesta que la
industria alimentaria es un sector importante, representa el 60% de las exportaciones no
petroleras, USD 1.500 millones en materias primas, promueve la inversién extranjera; es la
industria que mueve el sector manufacturero del Ecuador, por lo que expone que no estd de
acuerdo con el impuesto a las gaseosas y bebidas, el punto de venta es importante.

Se recibe al sefior Miguel Pérez, Presidente de la Asociacién de Azucareros del Ecuador —

e
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FENAZUCAR:

El sefior Miguel Pérez Presidente de la Asociacion de Azucareros del Ecuador —-FENAZUCAR,
quien realiza una presentacion de power point, la misma que consta en el anexo 11 de esta acta,
expone que al devaluarse el peso colombiano, el azlicar de ese pais es mas barato, la inflacion ha
subido en un 23%. Considera que este proyecto afecta al consumo de las bebidas con este
impuesto ya que 2.700 hectareas no serian cortadas, habria una afectacion de USD 15.000
millones en la venta de azlcar, sefiala que este impuesto tiene efectos colaterales adicionales.
Hay que considerar que el azlicar es un producto perecible, no se puede guardar mucho tiempo y

eso provoca pérdidas.
Se recibe al sefior Miguel Gonzalez, Presidente alterno de la Camara de Comercio de Guayaquil:

El sefior Miguel Gonzalez, Presidente alterno de la Camara de Comercio de Guayaquil, expone
que la unica salida es reactivar al sector privado para que se invierta en el pais, se requiere
inversion, es lo Gnico que saca a un pais adelante, no se puede golpear al sector empresarial, no
mas impuestos, se requiere certidumbre, no se puede golpear el comercio; considera que la salida

es reactivar la economia.

Se recibe al senor Vinicio Troncoso, Vicepresidente de Asuntos Corporativos de Cerveceria

Nacional;

El sefior Vinicio Troncoso, Vicepresidente de Asuntos Corporativos de Cerveceria Nacional,
realiza una presentacion en power point, la misma que consta en el anexo 12 de esta acta;
menciona que el mercado de la cerveza es diverso y es ampliamente preferido por los estratos
bajos de la poblacion, hay 136.000 puntos de venta, se vende mas en tiendas, las ventas de
cerveza han caido en un 8%, si la propuesta de ley continta, no se podra vender Pony malta,
sefiala ademas que estan de acuerdo con los controles que se deben hacer al expendio de las
bebidas. Los impactos son severos en la dinamica del consumo, habra impacto al impuesto de
consumos especiales - ICE, se desplomaran al menos USD 18 millones. La reforma provocaria
una reduccion en ventas y una reduccion del IVA en USD 13 millones, por tanto la recaudacion
total del fisco seria USD 11 millones.

Sefala que hay razones por las cuales no se ha incrementado antes el precio, ya que este
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mercado no tiene elasticidad, hubo muertes por ventas de alcohol ilegal, por lo que propone que
se tome en cuenta a los demas tipos de alcohol. Con este proyecto de ley se reduciria el empleo
directo.

Concluidas las comisiones generales y por ende el tercer punto del orden del dia, se procede con
el cuarto punto: Tratamiento del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas
Publicas, calificado como urgente en materia econémica.

Por Secretaria se lee el numeral 1 del proyecto de ley.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que se debe poner un limite en las tarjetas de crédito,
y menciona que se puede establecer una transitoria para que el Comité de Politica Tributaria
regule esta norma.

El sefior Sebastian Carvajal, delegado del Servicio de Rentas Internas — SRI, manifiesta que la
idea de poner un limite a las tarjetas de crédito es con el fin de controlar y monitorear el mal uso

de las tarjetas y que la devolucion del dinero electrénico se convierta en onerosa.
La asambleista Ximena Pefia pregunta ;Cémo se hizo el calculo para llegar a 20 millones?

Sebastian Carvajal manifiesta que de los USD 20 millones, USD 19 millones corresponden a
tarjetas de crédito,

El asambleista Franco Romero sefiala que no se debe poner ningln limite, se pierde el espiritu de
la ley.

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que esta de acuerdo que se ponga un limite; sefiala que
si el Servicio de Rentas Internas - SRI tiene previsto devolver USD 20 millones, hay que saber
cuantos tarjeta habientes hay en el Ecuador. Pero sefala que se debe tomar en cuenta que el
consumo individual depende de la capacidad de crédito de cada uno.

El Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, suspende el tratamiento del

proyecto de ley y recibe en comision general al Ingeniero Roberto Aspiazu, Director del Comité

!
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Empresarial Ecuatoriano:

El Director del Comité Empresarial Ecuatoriano, realiza una presentacion de power point, la misma
que consta en el anexo 13 de esta acta; manifiesta que se esta subestimando el factor intangible
sobre la incidencia que podria tener la caida de la recaudacion fiscal, se debe concertar de mejor
manera la politica publica, clarificando cuales seran las fuentes de financiamiento del futuro. Se
debe optimizar el gasto publico, haciendo recortes en éste; es importante considerar un plan de
financiamiento externo. En cuanto al impuesto a los consumos especiales — ICE, sefhala que para
los servicios de telefonia fija y movil, en el 2008 el impuesto a los consumos especiales - ICE a las
telecomunicaciones fue eliminado, los costos de telefonia son un factor que termina trasladado al
consumidor via precios. En Colombia la cajetilla de cigarrillo se vende mas barato; en las bebidas
actualmente es el 10% sobre precio de venta, ahora es el 0,25% con el dinero electronico, la
banca privada estima que para que el dinero electronico tenga acogida, se requieran 600.000
cuentas. Sugiere que sea la banca privada quien gestione el dinero electronico, mientras que el

sector publico es el factor de regulacion y control.

Terminada la comparecencia, el Presidente de la Comision continia con el tratamiento del

proyecto de ley:

El asambleista Ramiro Aguilar realiza varias consideraciones al proyecto de ley, estima que en la
exposicion de motivos, el primer motivo, reconoce una considerable reduccion de recursos en la
caja fiscal, pero no dice cuanto, el Banco Central del Ecuador deberia decirlo; sefiala entonces
que la causa es doble, la baja de precios del petréleo y la apreciacion del délar. Cuando se habla
de reducir el gasto pulblico, esta ley no ajusta los controles, hay que garantizar al dinero
electronico, se debe poner limites en la ley. En lo que respecta a la salida de divisas, ya no se
puede sacar USD 10.000 sino solo USD 1.098, pero conceptualmente la cantidad minima es USD
10.000, considera que lo que se hace ahora ya no es valido porque USD 10.000 es estandar
internacional. Manifiesta que no se puede presumir que todos los ecuatorianos tengan tarjeta de
crédito, se debe excluir de aqui a los pequefos y medianos empresarios. No esta de acuerdo con
el impacto macroeconomico. En las tiendas se debe prohibir el expendio de bebidas alcoholicas,
ya que ese es el problema de alcoholismo. Se debe eliminar lo de la seguridad social y concluye

expresando su descontento con este proyecto.
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Asimismo, el asambleista Franco Romero manifiesta que esta ley se va en contra de la
Constitucion de la Republica y de la reserva de |a ley organica, al eliminar la exoneracién del pago
del impuesto a la renta, se pretende que los jubilados paguen este impuesto, expresa que no esta
de acuerdo con este proyecto. Menciona también que no se debe evitar que salga el efectivo sino
que ingrese el mismo al pais.

El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que en el informe de la CEPAL, el Ecuador esta entre
los paises que mas esfuerzos ha realizado en el ajuste de su gasto, en el 2015 se establecid un
precio del barril del petréleo que no se sostuvo, el precio iba a estar por encima de los USD 40.00,
sin embargo este precio no se puede predecir. Las salvaguardias fueron una medida adecuada y
oportuna. Se deben evitar los consumos abusivos, con este proyecto no se estad retirando la
capacidad de adquirir vehiculos, se debe tomar en cuenta la vision, hay que ver la necesidad.
Respecto del tema del dinero electrénico, considera que es un problema subjetivo el tema de la
confianza. En cuanto a las afectaciones que se han enunciado, los comparecientes no han
demostrado sus argumentos con cifras.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que hay que ver los mecanismos en torno a los cuales
se financia un Estado de Derecho, hay costos que el Estado tiene que asumir y garantizar. Hay
que preguntarse, si el Ecuador es un pais con excesiva carga tributaria. Hay que ver el impacto de
acuerdo a la economia, se ha reducido el gasto publico, pero es con una medida, es el tnico que
puede reaccionar en el corto plazo, no se trata de reducir por reducir, la sola reduccién no
alcanza; tarde o temprano hay que ver como se sostiene la seguridad social. Hablamos de
disminucién de recursos, no de derechos, se debe considerar que hay factores externos que nos
obligan a actuar rapidamente.

El asambleista Virgilio Hernandez propone que se elimine el numeral 2 del articulo 1, y por otro
lado menciona que se mantiene la excepcién del 15%.

Siendo las 13h12, el Presidente de la Comision Especializada Permanente del Régimen
Economico y Tributario y su Regulacion y Control, asambleista Virgilio Hernandez, suspende la
sesion No. 093.
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QUITO, 06 DE ABRIL DE 2016
REINSTALACION DE LA SESION No. 093

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.
- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.

- Ximena Pena

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesion No. 093 a las 15h03.

Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Carlos Bergmann y Franco Romero a las
15h15 y Grace Moreira a las 15h20.

Se continda con las comisiones generales para conocer los criterios respecto del Proyecto de Ley
Orgéanica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en materia

econdmica.

Se recibe al sefior Alberto Salvador, Presidente de la Camara de Industrias de Cotopaxi, en base

a lo solicitado por la asambleista Lourdes Tiban:

El sefior Alberto Salvador, Presidente de la Camara de Industrias de Cotopaxi Alberto, realiza una
presentacion en power point, la misma que consta en el anexo 14 de esta acta; respecto del
impuesto a los consumos especiales — ICE, sefala que la produccion artesanal del aguardiente
proveniente de la cafia de azlcar, es un alcohol de alta calidad, comenta que la Ley Orgéanica de
Regulaciéon Tributaria no contempla una regulacién especifica para este tipo de productores,
expone que la elaboracion de cafa de azlcar viene desde tiempos ancestrales, de hecho el
21
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cantén Pangua tiene familias que trabajan en la elaboracién de cafa de azicar y aguardiente,
lamentablemente el destino de este aguardiente es el mercado negro. El mercado informal supera
en 4 millones de cajas al mercado formal que son 3 millones de cajas, ya que el problema es el
elevado costo de produccion y los pequefios agricultores informales no tienen un pago justo.
Considera que la solucién es reformar la Ley Orgénica de Regulacion Tributaria, estableciendo
una diferenciacién para que el impuesto al consumo especial - ICE tenga un nivel de tributacién
menor y sea posible que esta industria tome lugar tome lugar en el mercado. Otra solucién es
formalizar a todos los productores de cafa y que la industria adquiera los productos a un precio
justo, ya que al formalizar la produccién de aguardiente se declararia la guerra al producto
clandestino. Se propone que a los consumos especiales de bebidas alcohélicas destiladas se
establezca un ICE ad valorem diferenciado calculado desde el valor residual USD 4,28.

La sefiora Silvia Bravo, Viceprefecta de Cotopanxi, solicita que se tome en cuenta a la peticién del
sefior Alberto Salvador.

Concluida la intervencion se continta con el tratamiento del proyecto de ley:

En lo concerniente a la Ley de Régimen Tributario Interno:

Se lee el proyecto de ley:

1.- A continuacién del articulo 72, agréguese los siguientes articulos innumerados:

“Art. (...) Devolucion del impuesto al valor agregado por uso de medios electrénicos de pago.- El
Servicio de Rentas Internas, en forma directa o a través de los participantes en el sistema nacional
de pagos, debidamente autorizados por el Banco Central del Ecuador, devolveran en dinero
electronico, de oficio, al consumidor final de bienes o servicios gravados con tarifa 12% del IVA,
un valor equivalente a:

a) 2 puntos porcentuales del IVA pagado en transacciones confirmadas realizadas con dinero
electronico, en la adquisicion de bienes y servicios, que se encuentren debidamente soportadas
por comprobantes de venta validos emitidos a nombre del titular de la cuenta de dinero
electrénico.

b) 1 punto porcentual del IVA pagado en transacciones confirmadas realizadas con tarjeta de
debito, en la adquisicion de bienes y servicios gravados con tarifa 12%, que se encuentren
debidamente soportadas por comprobantes de venta validos emitidos a nombre del titular de la
tarjeta de débito.
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c) 1 punto porcentual del IVA pagado en transacciones confirmadas realizadas con tarjeta
de crédito, en la adquisicion de bienes y servicios gravados con tarifa 12%, que se encuentren
debidamente soportadas por comprobantes de venta validos emitidos a nombre del titular de la
tarjeta de crédito, de conformidad con los limites y condiciones establecidos por el Comité de
Politica Tributaria.

Los pagos realizados por cargos recurrentes tendran derecho a esta devolucion Unicamente
cuando los mismos sean realizados con dinero electrénico, de conformidad con lo que disponga el
reglamento.

El derecho a esta devolucién no causara intereses.

Cuando la Administracion Tributaria identifique que se devolvieron valores indebidamente, se
dispondra su reintegro y se cobrara una multa del 100% sobre dichos valores, misma que podra

ser compensada con otros créditos a favor del contribuyente.”

A este articulo, propusieron observaciones los asambleistas, Monica Aleman y Fausto Cayambe,
sus observaciones van en direccion de que se debe cobrar la multa Gnicamente cuando haya sido

responsable el beneficiario.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que es correcto lo que plantean los asambleistas,
Ménica Aleman y Fausto Cayambe, considera que se debe redactar “cuando la administracion
tributaria identifique que se devolvieron valores, se dispondra su reintegro y en los casos en los

que ésta sea atribuible al beneficiario, se cobrara una multa”.

La asambleista Grace Moreira expresa su desacuerdo con este proyecto de ley, manifiesta que no
se puede negar la crisis por la que se esta pasando, este proyecto va a reducir la produccion, por
ende el empleo; la reduccion de exenciones a las personas de la tercera edad, no es correcto, no

se esta cumpliendo con lo que el pais requiere, se estan dando gastos innecesarios.

El asambleista Ramiro Aguilar respecto al texto en debate, sostiene que no es facil, puesto que no
hay participacion del ciudadano, esto es de oficio, no hay forma de que haya solicitud de
devolucion, el Servicio de Rentas Internas - SRI hace el célculo electronicamente, por lo que como
esta redactada la norma no hay una participacion del contribuyente, es importante poner en el
literal ¢) un limite. Sugiere que se sancione al funcionario del Servicio de Rentas Internas -SRI que

restituya de forma incorrecta y en consecuencia se debe eliminar la multa.
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El asambleista Virgilio Hernandez concuerda en eliminar la multa, comenta también que si se
presta la tarjeta se puede acumular la devolucion.

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se mantenga lo del reintegro.

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se acoge parcialmente lo planteado por los
asambleistas, Ménica Aleman y Fausto Cayambe.

El asambleista Carlos Bergmann explica que en toda transaccion mercantil siempre se utiliza el

crédito tributario, por lo que sugiere que se redacte mejor.

La Ingeniera Paola Hidalgo del Servicio de Rentas Internas — SRI, menciona que se esta hablando
de la definicion de beneficiario; el beneficiario es aquel que realiza consumos finales, una cosa es
consumo final y otra consumo intermedio, el consumo intermedio es para un proceso de
transformacién, mientras que el final, es para uso personal.

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que para efectos de la ley, se debe incentivar el
dinero electronico, esta definicion no es pertinente para el articulo que se esté tratando.

La Ingeniera Paola Hidalgo del Servicio de Rentas Internas — SRI, sefiala que sélo a aquellos que
tienen cédula se les devuelve el IVA.

El asambleista Ramiro Aguilar sostiene que los plazos deben ir en un reglamento a la ley.

El asambleista Virgilio Hernandez sugiere que se redacte “de conformidad con las
especificaciones previstas en la resolucion respectiva”. Debe ser resolucién, no reglamento

porque el Servicio de Rentas Internas — SRI, opera mediante resoluciones.

La redaccion del articulo aceptado y debatido por los integrantes de la Comisién, es la siguiente:
“Art. (... ).-Beneficiarios.- Son beneficiarios de la devolucion del impuesto al valor agregado por
uso de medios electronicos de pago las personas naturales en sus transacciones de consumo

final que mantengan cuentas de dinero electrénico, por la adquisicién de bienes y servicios

7
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gravados con tarifa 12% de [VA, de conformidad con las especificaciones previstas en el
reglamento, condiciones especiales, formas y limites dispuestos mediante resolucion de caracter

general que para el efecto emita el Servicio de Rentas Internas.”

Se prosigue con la lectura del articulado:

“Art. ( ...).- Compensacién de saldos en aplicacion de beneficios.- Para todos aquellos
beneficiarios de otro tipo de devoluciones de IVA, el valor reintegrado correspondiente a la
devolucion del impuesto al valor agregado por uso de medios electronicos de pago, les sera

descontado del monto a pagar de las ofras solicitudes de devolucion inmediatas siguientes."

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se aprueba el articulo y se elimina el punto 2 del

articulo 9, es decir:
2.- Sustituyase el numeral 7 del articulo 9, por el siguiente:

"7.- Los que perciban los beneficiarios del sistema de seguridad social, por las prestaciones que

otorga esta entidad, excepto las correspondientes a pensiones jubilares."

Se lee del proyecto de ley:

3.- Sustitiyase el numeral 12 del articulo 9 por el siguiente:

“12.- Los obtenidos por personas con discapacidad, debidamente calificadas por el organismo
competente, hasta por un monto equivalente al doble de la fraccién basica gravada con tarifa cero
de impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta Ley.

El sustituto Unico de persona con discapacidad debidamente acreditado como tal, podra
beneficiarse hasta por el mismo limite sefialado en el inciso anterior, en la proporcion que
determine el reglamento, siempre y cuando la persona con discapacidad no ejerza el referido
derecho.

Estan exentos los ingresos percibidos por personas mayores de sesenta y cinco afios de edad, en
un monto equivalente a una fraccioén basica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta, segin
el articulo 36 de esta Ley.

Las exoneraciones previstas en este numeral no podran aplicarse simultdneamente; en esos

casos se podra aplicar la exencion mas beneficiosa para el contribuyente."
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A este articulo se presentaron observaciones por parte de los asambleistas, Ménica Aleman quien
sugiere que se sustituya “podran beneficiarse” por “deberan beneficiarse”, Rosa Elvira Mufioz,
quien solicita que este articulo no se reforme y Fausto Cayambe que observa temas de redaccion,

las cuales por acuerdo de los miembros de la Comision, no fueron acogidas.

El asambleista Virgilio Hernandez expone que el texto indica que si la persona con discapacidad
no se beneficié puede ser el sustituto; el sustituto es el padre, la madre, el representante legal.
Sugiere que se incorpore “el sustituto de la persona con discapacidad debidamente acreditada, de
acuerdo a la ley.”

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que debe constar en el informe la razén por la que se
esta bajando de 2 a 1, pregunta al Servicio de Rentas Internas - SRI ¢ Cuantos contribuyentes hay

en el pais que tengan 65 afios y ganen mas de dos fracciones desgravadas? ;Cuél es la cantidad
de contribuyentes?

Carlos Vallejo del Servicio de Rentas Internas — SRI, expresa que los beneficios deben ser
focalizados, medibles y razonables, debe ser especifico el grupo hacia cual va dirigido. Son 2.157
contribuyentes que estan sobre los 65 afios; en el afio anterior declararon sobre los USD 3.072
mensuales.

El asambleista Virgilio Hernandez expresa que aparte de los USD 3.000, tienen pensién jubilar y
renta gravable de USD 3.072.

Carlos Vallejo del Servicio de Rentas Internas — SRI, enuncia que lo que se hizo es para el primer

inciso del numeral 12, es decir, separarles a las personas de la tercera edad.

Se lee como queda el numeral 12 del articulo 9, aprobado:

“12.- Estan exentos los ingresos percibidos por personas mayores de sesenta y cinco afios de
edad, en un monto equivalente a una fraccién basica gravada con tarifa cero de impuesto a la
renta, segun el articulo 36 de esta Ley.

Los obtenidos por personas con discapacidad, debidamente calificadas por el organismo
competente, hasta por un monto equivalente al doble de la fraccién basica gravada con tarifa cero
de impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta Ley.
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El sustituto Unico de la persona con discapacidad debidamente acreditado como tal, de acuerdo a
la Ley, podra beneficiarse hasta por el mismo limite sefialado en el inciso anterior, en la
proporcién que determine el reglamento, siempre y cuando la persona con discapacidad no ejerza
el referido derecho.

Las exoneraciones previstas en este numeral no podran aplicarse simultdneamente; en esos

casos se podra aplicar la exencion mas beneficiosa para el contribuyente."

Por Secretaria se da lectura con la continuacion del proyecto:

4.- Agréguese a continuacion del primer inciso del articulo 9.2 el siguiente inciso:

“La exoneracion de impuesto a la renta prevista en este articulo se hara extensiva a las
contratistas extranjeras o consorcios de empresas extranjeras, que suscriban con entidades y
empresas publicas o de economia mixta, contratos de ingenieria, procura y construccién para
inversiones en los sectores econémicos determinados como industrias basicas, siempre que el
monto del contrato sea superior al 5% del PIB corriente del Ecuador del afio inmediatamente

anterior a su suscripcion.”

Se lee el articulo vigente.

“‘Art. 9.2.- En el caso de inversiones nuevas y productivas en los sectores econémicos
determinados como industrias basicas de conformidad con la Ley, la exoneracion del pago del
impuesto a la renta se extendera a diez (10) afios, contados desde el primer afio en el que se
generen ingresos atribuibles directa y inicamente a la nueva inversion. Este plazo se ampliara por
dos (2) afios mas en el caso de que dichas inversiones se realicen en cantones fronterizos del

pais.”

El asambleista Ramiro Aguilar expone que estas inversiones deben ser auditadas, ya que son 10

afos de no pagar impuestos.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que es un sacrificio inmenso para una gran inversion,
eso resolveria problemas tales como que el pais deje de exportar petrdleo y pueda ser

autosustentable.

A este articulo se presentan observaciones del asambleista Fausto Cayambe, las cuales por

acuerdo de los miembros de la Comisién, no se acogen.
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Se lee de la matriz:

“5.- En la letra d) del articulo 36, sustitiyase la frase "de al menos el treinta por ciento segun la
calificacion que realiza el CONADIS" por la siguiente: "en el porcentaje y proporcionalidad que se
sefala en |la respectiva ley".”

El asambleista Virgilio Hernandez expone que queda 40 como dice la Ley de Discapacidades. Se
esta buscando evitar la contradiccion en dos normas.

A este articulo presento observaciones el asambleista Fausto Cayambe, las cuales después de

haber sido debatidas, no se acogieron.

Se lee de la matriz:
“6.- En la letra a) del numeral 2 del articulo 41 a continuacion de la frase: "y sucesiones indivisas
no obligadas a llevar contabilidad," agréguese la siguiente: "las sociedades consideradas

{1}

microempresas y".

Se lee el articulo vigente:

“Art. 41.- Pago del impuesto.- Los sujetos pasivos deberan efectuar el pago del impuesto a la
renta de acuerdo con las siguientes normas:

2.- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas que tengan
suscritos o suscriban contratos de exploracién y explotacién de hidrocarburos en cualquier
modalidad contractual, deberan determinar en su declaracién correspondiente al ejercicio
econémico anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de conformidad con
las siguientes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad, las empresas
que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracién y explotacién de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta determinado en el ejercicio anterior, menos
las retenciones en la fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas en el mismo:

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las
sociedades:

Un valor equivalente a la suma matematica de los siguientes rubros:
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- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a efecto del impuesto
a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del impuesto a la
renta.

Para la liquidacion de este anticipo, en los activos de las arrendadoras mercantiles se incluiran los
bienes dados por ellas en arrendamiento mercantil.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda, no consideraran en el célculo del anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad que obtengan ingresos de actividades agropecuarias o de
desarrollo de proyectos inmobiliarios para la vivienda de interés social, no consideraran en el
calculo del anticipo, exclusivamente en el rubro de activos, el valor de los terrenos sobre los que
desarrollen dichas actividades.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad no consideraran en el calculo del anticipo las cuentas por cobrar
salvo aquellas que mantengan con relacionadas.

Las sociedades recién constituidas, reconocidas de acuerdo al Coédigo de la Produccion, las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad, que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este anticipo después del quinto
afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion de su proceso productivo y
comercial. En caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este plazo podra ser ampliado,
previa autorizacion de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccién y el Servicio
de Rentas Internas.

Para efecto del calculo del anticipo del impuesto a la renta, los contribuyentes comprendidos en el
literal b) del numeral 2 del presente articulo, que por aplicacion de normas y principios contables y
financieros generalmente aceptados, mantengan activos revaluados, no consideraran para
efectuar dicho célculo, el valor del revalto efectuado, tanto para el rubro del activo como para el
patrimonio.

Se podran excluir otras afectaciones por aplicacion de las normas y principios contables y

financieros generalmente aceptados de conformidad con el reglamento.”
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No hay cambios en este articulo.

Se lee de la matriz:

“7.- Al final de la letra b) del articulo 41 agréguese el siguiente inciso:

"Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad calcularan el anticipo Unicamente
respecto de los rubros que deban ser considerados en la contabilidad de sus actividades

empresariales."
No hay cambios en este articulo.

Se lee del proyecto de ley:

“8.- Deréguese el articulo 74.

Se lee el articulo 74 vigente:

“Art. 74.- El IVA pagado por personas con discapacidad.- El IVA pagado por personas con
discapacidad, que estén calificadas por el organismo competente, en la adquisiciéon de vehiculos
ortopédicos o no ortopédicos importados o adquiridos localmente, siempre que estén destinados
para el uso y traslado de personas con discapacidad; aparatos médicos especiales, materia prima
para ortesis y protesis, tienen derecho a que ese impuesto les sean reintegrados, sin intereses en
un tiempo no mayor a noventa dias, a través de cheque u otro medio de pago. Se reconocera
intereses si vencido el término antes indicado no se hubiese reembolsado el IVA reclamado. El

Servicio de Rentas Internas determinara el tramite a seguir para su devolucién.”

El asambleista Ramiro Aguilar pregunta ¢ Por qué se deroga el articulo vigente?

Carlos Vallejo del Servicio de Rentas Internas — SRI, sostiene que se esta eliminando porque
habla de la devolucién en la adquisicién de productos ortopédicos y de consumo de primera
necesidad, lo cual ya esta previsto en la ley especifica de la materia.

Se leen los articulos 74 y 80 de la Ley de Discapacidades.

Se lee del proyecto de ley:
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“0.- Sustituyase el segundo inciso del articulo innumerado a continuacién del articulo 74 por los
siguientes incisos:

“La base imponible maxima de consumo mensual a la que se aplicara el valor a devolver podra
ser de hasta dos salarios basicos unificados del trabajador, vigentes al 1 de enero del afio en
que se efectud la adquisicion, de conformidad con los limites y condiciones establecidos en el
reglamento.

En los procesos de control en que se identifique que se devolvieron valores indebidamente, se
dispondra su reintegro y se cobrara una multa del 100% adicional sobre dichos valores, misma

que podra ser compensada con las devoluciones futuras.”

Se lee el articulo vigente:

“Art....- IVA pagado por personas adultas mayores.- Las personas adultas mayores tendran
derecho a la devolucion del IVA pagado en la adquisicién de bienes y servicios de primera
necesidad de uso o consumo personal.

La base imponible maxima de consumo mensual a la que se aplicara el valor a devolver sera de
hasta cinco remuneraciones bésicas unificadas del trabajador, vigentes al 1 de enero del afio en

que se efectud la adquisicién.”

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta, ;Cual es el porcentaje de las personas que solicitan

esta devolucién? ;Cual es la estructura?

Carlos Vallejo del Servicio de Rentas Internas — SRI, menciona que en promedio estan sobre dos
salarios basicos unificados en el afio 2015, la Ley del Anciano es diferente a la Ley de

Discapacidades, la primera no contempla todos los beneficios.

Se lee el articulo 4 de la Codigo Tributario:

“Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y
pasivo, la cuantia del fributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los
reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este

Cadigo.”

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se mantenga el articulo 74.
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Los asambleistas, Ménica Aleman y Fausto Cayambe presentan observaciones a este articulo, las
cuales no se acogen por acuerdo de los miembros de la Comisién, se mantiene el articulo vigente,
con ciertas modificaciones, el articulo que se aprueba es el siguiente:

“Sustituyase el segundo inciso del primer articulo innumerado a continuacién del articulo 74 por
los siguientes incisos:

“La base imponible maxima de consumo mensual a la que se aplicara el valor a devolver podra
ser de hasta dos salarios basicos unificados del trabajador, vigentes al 1 de enero del afio en
que se efectud la adquisicion, de conformidad con los limites y condiciones establecidos en el
reglamento.

Si después de los procesos de control se identificaran valores indebidamente devueltos, deberan
ser reintegrados. En los casos en los que la devolucién indebida operé por hecho atribuibles al
solicitante se le impondra una multa equivalente al 100% de dicho valor, mismo que podra ser
compensado con las devoluciones futuras".”

El Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, asambleista Virgilio Hernandez, suspende la sesién No. 093 a las 18h40.

QUITO, 07 DE ABRIL DE 2016
REINSTALACION DE LA SESION No. 093

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rosana Alvarado.
- Galo Borja.

- Virgilio Hernandez.
- Grace Moreira.

- Ximena Pefia.

- Franco Romero.
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Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesion 093 a las 08h26.

Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Carlos Bergmann a las 08h43, Vethowen
Chica a las 08h47 y Orlando Quindigalle, alterno de la asambleista Rocio Alban a las 09h04.

Se contintia con el cuarto punto del orden del dia: Tratamiento del Proyecto de Ley Organica para

el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en materia econémica.

La Secretaria relatora, contintia con la lectura del proyecto de ley:
“10. En el GRUPO 1 del articulo 82, deréguese el grupo "Bebidas gaseosas" y su tarifa ad

valorem.”

El asambleista Virgilio Hernandez solicita que el Servicio de Rentas internas — SRI realice una

explicacion de la tarifa ad valorem.

Tatiana Valencia del Servicio de Rentas Internas — SR, explica que en las bebidas alcohdlicas se
hace el calculo por el grado de alcohol, ninguna bebida de consumo humano puede tener 100%
alcohol, en el articulo 82 de la Ley Organica de Régimen Tributario la tarifa especifica es de USD
7, 24 por litro de alcohol puro y la tarida ad valorem es con USD 12.00 al litro de alcohol puro. La
cerveza tiene el 28% de presion tributaria pero quieren llegar al 40% para equiparar, los precios ex
fabrica se aplican gravados con el impuesto a los consumos especiales - ICE, este precio es el
que esta en la factura del productor, solo grava en la primera etapa de comercializacion, el sujeto
pasivo es el productor, es todo lo que al productor le costd producir ese bien y se incluye todo el
proceso; en la parte ex aduana, se incluyen los demas rubros que no se incluyan en el precio ex
fabrica, cuando sale el producto de la aduana queda en una bodega. Cada afio se hacen ajustes

del indice de precios al consumidor - IPC en bebidas alcohdlicas.

El asambleista Virgilio Hernandez expresa que el ad valorem es un porcentaje adicional al precio,
aparte del impuesto a los consumos especiales - ICE, para evitar todo el célculo se pide que se

grave 0, 25 de centavos por litro, en dos litros son 0,50 centavos, a mas capacidad mas impuesto.

Se lee del proyecto de ley:
“11.- Agregar la siguiente fila dentro de la tabla del GRUPQ Il del articulo 82:
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Servicios de telefonia fija y movil 15%
prestados a sociedades, excepto
los utilizados en operaciones de

dinero electronico

El Presidente de la Comisién indica que este cuadro estd pendiente hasta que el Servicio de
Rentas Internas — SRI y la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones — CNT, lleguen a un
acuerdo.

12.- Sustitiyase la tabla del GRUPO V del articulo 82 por la siguiente:

GRUPO V TARIFA ESPECIFICA | TARIFA AD
VALOREM
Cigarrillos 0,15 USD por unidad N/A

Bebidas  alcoholicas, | 7,24 USD por litro de | 75%
distintas a la cerveza alcohol puro
Cerveza 12 USD por litro de | 75%
alcohol puro
Bebidas gaseosas. | 0,25 USD por litro de | N/A
Bebidas energizantes. | bebida

Bebidas de malta

carbonatada.

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que en el tercer espacio se incluya a la cerveza artesanal y
se separe en otro cuadro a la cerveza industrial.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, sugiere acoger la sugerencia del
asambleista Ramiro Aguilar y las observaciones de los asambleistas Rosa Elvira Mufioz y Fausto

Cayambe, por lo que el cuadro queda de la siguiente manera:

“12.- Sustitiyase la tabla del GRUPO V del articulo 82 por la siguiente:
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GRUPO V TARIFA ESPECIFICA | TARIFA AD
VALOREM
Cigarrillos 0,15 USD por unidad | N/A

Bebidas alcohdlicas, | 7,24 USD por litro de | 75%
incluida la cerveza | alcohol puro
artesanal
Cerveza industrial 12 USD por litro de | 75%
alcohol puro
Bebidas gaseosas. | 0,25 USD por litro de | N/A

Bebidas energizantes. | bebida

Bebidas de malta

carbonatada.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que en el tema de los edulcorantes hay que distinguir,

al igual que en las bebidas que contienen pulpa.

El asambleista Galo Borja manifiesta que hay que diferenciar la sacarosa de la fructuosa y en

base a ellos calcular el impuesto.

El Presidente de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, asambleista Virgilio Hernandez, suspende la sesion No. 093 a las 09h28,

para bajar al Pleno. Concluido el Pleno de la Asamblea Nacional, se reinstalara la sesion.

QUITO, 07 DE ABRIL DE 2016
REINSTALACION DE LA SESION No. 093

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rosana Alvarado.
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- Carlos Bergmann.
- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.

Existiendo el quérum respectivo se reinstala la sesion No. 093 a las 12h42.

Se incorporaron a la sesién los siguientes asambleistas: Vanessa Fajardo y Orlando Quindigalle,
alterno de la asambleista Rocio Alban a las 12h43 y Ximena Pefia a las 12h48.

Se contintia con el cuarto punto del orden del dia: Tratamiento del Proyecto de Ley Orgénica para

el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en materia econémica.

Respecto de la tabla del grupo V del articulo 82 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario, el
asambleista Virgilio Hernandez pone en conocimiento de la Comisién, el cuadro trabajado por el

Servicio de Rentas Internas — SRl y el Ministerio de Salud, el cuadro propuesto es el siguiente:

GRUPO V TARIFA TARIFA AD
ESPECIFICA VALOREM
_ 046 USD- - porl:
Cigarrillos . N/A
unidad

Bebidas alcohdlicas, g

e 7,24 USD por litro de

incluida la 75%
alcohol puro

cerveza artesanal

; M2 usD por litro de
Cerveza industrial 75%

alcohol puro
Bebidas gaseosas. _
; 0,25 USD por litro de
Bebidas N N/A
g bebida
energizantes.

Otras bebidas no Hasta 0,25 USD por N/A
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alcohdlicas  con litro de bebida
contenido mayor a
25  gramos de
azlcar 0 su
equivalente en
edulcorantes
artificiales anadidos
por litro, incluye
mezclas en polvo
para preparar
bebidas.

La asambleista Rosana Alvarado menciona que en la propuesta trabajada, se trata de establecer
2 centavos, con eso se llega a lo minimo sugerido por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS.

Se incluye el impuesto ya sea endulzado con azlicar o sea endulzado con edulcorante.

El asambleista Ramiro Aguilar sostiene que sigue faltando un analisis macroeconémico sugiere
que para segundo debate, se invite al Ministro de Industrias y Productividad para que exponga sus

consideraciones.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que se establecen las excepciones sobre todo a los
productos nacionales como lacteos o jugos que tengan al menos el 50% de contenido natural. Si
endulzan hasta 25 gramos por litro no genera el impuesto, ademas, el excesivo consumo de

azucar no va a permitir exportar.

El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que hay que prever el tema del contrabando, puesto que
no ha disminuido el consumo del alcohol, lo que disminuye es la adquisicion legal. Se deben tomar
medidas alternativas como consecuencia de este proyecto, se debe hacer hincapié en el registro

sanitario en una normativa reglamentaria.
La asambleista Rosana Alvarado sefiala que los cigarrillos no tienen registro sanitario.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SRI, expresa que
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desde el afio 2011, cada afio se sube un centavo a los cigarrillos, en el afio 2015 han sido 4

centavos, estima que se deberia subir 4 centavos.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se aprueba el cuadro propuesto por el Servicio de
Rentas Internas — SRI y el Ministerio de Salud Publica, para el grupo V del articulo 82.

Se lee del proyecto de ley:

“13.- Sustituyase los incisos que se encuentran a continuacién de la tabla del Grupo V del
articulo 82, por los siguientes incisos:

"Dentro de las bebidas gaseosas se encuentran incluidos los jarabes o concentrados
para mezcla en sitio de expendio. En estos casos la tarifa se calculara en funcién de los
litros de bebida resultante.

No se encuentra gravado con este impuesto el servicio de telefonia movil mediante el cual se
provea Unica y exclusivamente acceso a internet o intercambio de datos.

Las tarifas especificas previstas en este articulo se ajustaran, a partir del afio 2016, anual y
acumulativamente en funcién de la variaciéon anual del indice de precios al consumidor -IPC
general- a noviembre de cada afio, elaborado por el organismo publico competente. Los
nuevos valores seran publicados por el Servicio de Rentas Internas en el mes de diciembre, y

regiran desde el primero de enero del afio siguiente."”

El asambleista Virgilio Hernandez considera que se podria tener una norma que evite el redondeo,
y que el mismo sea cargado como parte de la medida.

Se lee la propuesta de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones — CNT:

“Sustitiyase los incisos que se encuentran a continuacién de la tabla del Grupo V del articulo
82, por los siguientes incisos:

"Dentro de las bebidas gaseosas se encuentran incluidos los jarabes o concentrados
para mezcla en sitio de expendio. En estos casos la tarifa se calculard en funcién de los
litros de bebida resultante.

No se encuentra gravado con este impuesto el servicio mévil avanzado que tenga acceso a
internet.

Las tarifas especificas previstas en este articulo se ajustaran, a partir del afio 2016, anual y

acumulativamente en funcién de la variacién anual del indice de precios al consumidor -IPC
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general- a noviembre de cada afio, elaborado por el organismo publico competente. Los
nuevos valores seran publicados por el Servicio de Rentas Internas en el mes de diciembre, y

regiran desde el primero de enero del afio siguiente.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se aprueba la propuesta de la Corporacién Nacional

de Telecomunicaciones — CNT.

Se lee del proyecto de ley:
“14.- En el quinto articulo innumerado denominado "Exenciones", del Capitulo | "lmpuesto
ambiental a la contaminaciéon vehicular" del Titulo innumerado denominado "Impuestos
Y

ambientales", agreguese "y," al final del numeral 6, suprimase al final del numeral 7 y

deroguese el numeral 8.”

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se acepta el articulo; no se acogen las
observaciones al respecto del tema, de los siguientes asambleistas: Rosa Elvira Mufioz, Marisol

Penafiel, Bayron Pacheco, Soledad Buendia y Verénica Rodriguez.

Siendo las 13h16, el Presidente de la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, asambleista Virgilio Hernandez, suspende la

sesion No. 093.

QUITO, 07 DE ABRIL DE 2016
REINSTALACION DE LA SESION No. 093

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.
- Rosana Alvarado.
- Carlos Bergmann.

- Galo Borja.
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- Vethowen Chica.

- Vanessa Fajardo.
- Virgilio Hernandez.
- Grace Moreira.

- Ximena Pefia.

- Franco Romero.

- Orlando Quindigalle, alterno de la asambleista Rocio Alban.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién No. 093 a las 14h36.

Se contintia con el cuarto punto del orden del dia: Tratamiento del Proyecto de Ley Orgénica para

el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en materia econémica.

Se lee del proyecto de ley:

“15.- Agréguese a continuacion del articulo 97 el siguiente capitulo y articulo:

"Capitulo IV

Comercializacién de Minerales

Art. (... ).-Retencién en la comercializacion de minerales y otros bienes de explotacién
regulada a cargo del propio sujeto pasivo.- La comercializacién de sustancias minerales que
requieran la obtencion de licencias de comercializacién, esta sujeta a una retencién en la fuente
de impuesto a la renta de hasta un maximo de 10% del monto bruto de cada transaccion, de
conformidad con las condiciones, formas, precios referenciales y contenidos minimos que a
partir de parametros técnicos y mediante resolucion establezca el Servicio de Rentas Internas.
Estas retenciones seran efectuadas, declaradas y pagadas por el vendedor y constituiran crédito
tributario de su impuesto a la renta.

Esta disposicion se podra extender mediante reglamento a la comercializacién de otros bienes
de explotacién regulada que requiera de permisos especiales, tales como licencias, guias,
titulos u otras autorizaciones administrativas similares.

El comprobante de retencion se constituird en documento de acompafiamiento en operaciones de
comercio exterior.”

Por acuerdo de los miembros de la Comisién se deja “retencién y pago” toda vez que el Servicio
de Rentas Internas — SRI considera necesario.
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Se lee del proyecto de ley:
“13.- En el tercer inciso del articulo 103, sustitiyase el texto: "a través de giros, transferencias

de fondos, tarjetas de crédito y débito y cheques." por el siguiente: " a través de giros,

transferencias de fondos, tarjetas de crédito y débito, cheques o cualquier otro medio de

nu

pago electronico”.

Se lee el articulo 103 de la Ley Organica de Régimen Tributario:

“Art. 103.- Emision de Comprobantes de Venta.- Los sujetos pasivos de los impuestos al valor
agregado y a los consumos especiales, obligatoriamente tienen que emitir comprobantes de venta
por todas las operaciones mercantiles que realicen. Dichos documentos deben contener las
especificaciones que se sefialen en el reglamento.

El contribuyente debera consultar, en los medios que ponga a su disposicion el Servicio de Rentas
Internas, la validez de los mencionados comprobantes, sin que se pueda argumentar el
desconocimiento del sistema de consulta para pretender aplicar crédito tributario o sustentar
costos y gastos con documentos falsos o no autorizados.

Sobre operaciones de mas de cinco mil délares de los Estados Unidos de América, gravadas con
los impuestos a los que se refiere esta Ley se establece |la obligatoriedad de utilizar a cualquier
institucion del sistema financiero para realizar el pago, a través de giros, transferencias de fondos,

tarjetas de crédito y débito y cheques.”

Por acuerdo de los integrantes de la Comisién, se aprueba el texto propuesto.

En lo concerniente a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador:

Se lee el articulo 158 vigente:

“Art. 158.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas las personas
naturales, sucesiones indivisas y las sociedades privadas, en los términos de la Ley de Régimen
Tributario Interno, nacionales o extranjeras, que transfieran o envien dinero al exterior en efectivo
o a través del giro de cheques, transferencias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza
realizados con o sin la intermediacion de instituciones del sistema financiero.

Las entidades que integran el Sistema Financiero Nacional se constituyen obligatoriamente en

agentes de retencion de este impuesto por las transferencias que realicen por disposicion de sus
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clientes.”

Se lee del proyecto de ley:

“1.- En el articulo 158 agréguese el siguiente inciso final:

"De igual manera, se constituyen agentes de retencién las personas naturales y las sociedades
que contraten, promuevan o administren un espectaculo publico respecto de los pagos

que efectien con motivo de contratos de espectaculos publicos con la participacion de
extranjeros no residentes”.”

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se aprueba.

Se lee el articulo 159 vigente:

“Art. 159.- Exenciones.- Se establecen las siguientes exenciones:

1. Los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros que abandonen el pais portando en efectivo hasta
una fraccién basica desgravada de impuesto a la renta de personas naturales estaran exentos de
este impuesto; en lo demas estaran gravados.

2. Las transferencias realizadas al exterior de hasta un mil (1000) délares de los Estados Unidos
de América, estaran exentas del Impuesto a la Salida de Divisas, recayendo el gravamen sobre lo
que supere tal valor, conforme la periodicidad determinada en la normativa especifica expedida
para el efecto. En el caso de que el hecho generador se produzca con la utilizacién de tarjetas de
crédito o de débito no se aplicara esta exencion.

3. También estan exonerados los pagos realizados al exterior.”

Se lee el proyecto de ley:

“2.- Sustituyase los numerales 1y 2 del articulo 159 por los siguientes:

"1. Las divisas en efectivo que porten los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros, mayores de
edad que abandonen el pais o menores de edad que no viajen acompafiados de un adulto, hasta
tres salarios basicos unificados del trabajador en general, en lo deméas estaran gravadas.

2. Las transferencias, envios o traslados efectuados al exterior, excepto mediante tarjetas de
crédito o de débito, se encuentran exentas hasta por un monto equivalente a tres salarios basicos
unificados del trabajador en general, conforme la periodicidad determinada en la normativa
especifica expedida para el efecto; en lo demas estaran gravadas.

En el caso de que el hecho generador se produzca con la utilizacién de tarjetas de crédito o de
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débito se considerara un monto exento anual equivalente a cinco mil (USD 5.000,00) dolares,
ajustable cada tres afios en funcién de la variacién anual del indice de Precios al Consumidor -IPC
General- a noviembre de cada afo, elaborado por el organismo publico competente; en lo demas

estaran gravadas.”

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se revise mas a fondo, ya que antes de considerar la
cantidad de 3 salarios basicos unificados, se debe tener la constancia del nimero de tarjeta
habientes, ademas no hay equidad entre los que tienen tarjeta de crédito y los que no tienen,

estima que se debe analizar con las estadisticas que tiene el Servicio de Rentas Internas — SRI.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que esa cifra se consideré en funciéon de las personas

que viajan.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas - SRI, expone que se

hicieron consultas y se determiné que la salida es de alrededor USD 2.000.

El asambleista Ramiro Aguilar propone que sea mas equitativo, estima que se deberia mantener
el estandar internacional de los USD 10.000 o lo 6ptimo USD 5.000 y por Gltimo los USD 3.000.

La asambleista Rosana Alvarado sefiala que es importante tomar en cuenta que hay un costo del

dinero que circula en el pais.

La asambleista Ximena Pena manifiesta que de acuerdo a la norma, un estudiante tendria que
esperar que pasen dos semanas para transferir el dinero sin costo, por lo que no esta de acuerdo
que sea quincenal sino que sea mensual. Al afio se puede sacar hasta USD 26.000 en este caso;

no esta de acuerdo con la periodicidad, por la situacion de los migrantes.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que el circulante se debe alimentar a través de las
exportaciones, sefiala que si ya se esta ajustando el valor, se deben poner por lo menos USD
2.500 ya que se baja mucho de USD 10.000 a USD 1.098.

El asambleista Vethowen Chica estima que USD 1098 por cada miembro de la familia es un

monto considerable, seria éptimo que ademas de los USD 1.098, se permita que por cada menor
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de edad de la familia se pueda sacar un salario basico unificado mas.

La asambleista Ximena Pefia expone que se ha promovido en gran cantidad la inversion
extranjera, pero los migrantes aportan con remesas, es triste porque si necesitan dinero deberan
tributar, solicita que se elimine la periodicidad, pregunta ;Qué pasaria si hay una emergencia, si
un extranjero se enferma? Enviar USD 1.000 cada 15 dias es muy poco, pide sensibilidad.

El asambleista Virgilio Hernandez expresa que se debe cuidar el circulante de la economia, no
tenemos moneda nacional, respecto a la peticiéon de la asambleista Ximena Pefia, sefiala que el
Ministerio Coordinador de la Politica Econémica debe establecer las tarifas de los servicios
bancarios que existen, pregunta ;Cémo se logra fortalecer la bancarizaciéon de la sociedad? Es
importante ayudar en ese proceso. La mayor parte de la poblacién que sale del pais, lo hace con
cantidades cercanas a los USD 1.098 planteados, para compensar eso se ha propuesto, que se
puede sacar hasta USD 5.000 al afio con tarjeta sin pagar el impuesto a divisas. Es trascendental
considerar la economia y tomar en cuenta la consecuencia de los migrantes, ya que los migrantes
no sacan dinero, por el contrario ingresan dinero a nuestra economia. Por otro lado, manifiesta
que, esta de acuerdo con la sugerencia del asambleista Vethowen Chica, respecto de permitir la

salida adicional de un salario basico unificado por cada menor que viaje con un adulto.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SRI, sostiene que en
el tema de los migrantes, son muy pocos los que llevan el dinero fisicamente, la norma habla de
transferencias, se habia pensado en mantener la periodicidad. Propone que se haga una
excepcion con los migrantes.

El asambleista Ramiro Aguilar expresa que en el uso de la tarjeta, el chip muchas veces no
funciona, se esta contrayendo del 10 al 1 sin mayor anélisis. El problema es que este es un

Estado voraz que pone su mano en todo.

La asambleista Rosana Alvarado menciona que lo manifestado por el asambleista Ramiro Aguilar
respecto del chip de las tarjetas de crédito, son consideraciones casuisticas, con este proyecto se
espera recaudar USD 8.7 millones para este afio. No hay que perder de vista que el propésito de
la reforma es recaudatorio.
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La asambleista Ximena Pefia propone que se baje el limite en la tarjeta a USD 4.000 y en efectivo
se suba a USD 2.000, comenta que se debe tomar en cuenta lo que se aprobé en el Codigo

Organico Monetario y Financiero, de lo contrario habra impacto tributario.

El asambleista Virgilio Hernandez expresa que esta medida busca una proteccion del circulante,

esto contribuye a la bancarizacion, se debe regular el costo de los servicios bancarios.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acoge la propuesta del asambleista Vethowen
Chica de que exista un salario basico unificado adicional por cada menor, ademas de los USD
1.098, a este articulo se presentaron propuestas de los asambleistas: Rosa Elvira Mufoz,

Veronica Guevara, Verénica Rodriguez y Fausto Cayambe, las cuales no fueron acogidas.

Se lee el articulo 161 vigente:

“Art. 161.- Declaracién y Pago del Impuesto.- Los sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de
Divisas declararan y pagaran el impuesto de la manera siguiente:

a) En los casos en que la salida de capitales, como producto de transferencias hacia el exterior,
fuese efectuada por personas naturales y sociedades, diferentes de instituciones financieras, el
Impuesto a la Salida de Divisas sera retenido por la institucion financiera a través de la cual se
realizé la operacion.

Esta entidad acreditara los impuestos retenidos en una cuenta Unica de donde los recursos no
podran ser retirados sino hasta cuando deban ser transferidos a la cuenta respectiva en el Banco
Central del Ecuador mensualmente, de acuerdo al calendario de pago de retenciones en la fuente
establecido en el Reglamento para la Aplicaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus
reformas. Los mismos plazos se aplicaran para la declaraciéon del impuesto ante el Servicio de
Rentas Internas.

En el caso de no darse la transferencia deliberada del impuesto retenido segun lo establecido,
este hecho sera considerado como defraudacion tributaria al fisco por parte de la institucion
financiera implicada, recayendo sobre el representante legal las sanciones civiles y penales
pertinentes, segun lo establecido en la legislacién ecuatoriana.

b) Los sujetos pasivos que no utilicen el sistema financiero deberan declarar y pagar el impuesto
dentro de los dos dias siguientes a la operacion, en cualquiera de las instituciones financieras, en
la forma que se establezca en el Reglamento.

¢) En el caso de que instituciones financieras nacionales o extranjeras domiciliadas en el Ecuador
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sean las que retiren divisas hacia el exterior, el Banco Central del Ecuador efectivizara la salida de
los recursos monetarios al exterior previo al pago del impuesto y entregara al Servicio de Rentas
Internas diariamente la informacién asociada a estas transacciones. El impuesto debera ser
acreditado dentro de los dos dias habiles siguientes por parte de la institucion financiera a la
cuenta respectiva en el Banco Central del Ecuador y declarado mensualmente al Servicio de
Rentas Internas de acuerdo al calendario de pago de retenciones en la fuente establecido en el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

De igual manera que en el caso anterior, el no pago de este impuesto por parte de cualquier
institucion financiera sera considerado como defraudacion tributaria por parte de la institucion

financiera implicada segun lo establecido en el literal a.”

Se lee la propuesta del proyecto de ley al articulo 161:

“3.- Sustitiyase la letra b) del articulo 161 por el siguiente texto:

"b) Los sujetos pasivos que no utilicen el sistema financiero deberan declarar y pagar el impuesto
en la forma, plazos y condiciones que se establezca mediante resolucion del Servicio de Rentas
Internas.

Los sujetos pasivos que abandonen el pais portando efectivo y no hayan efectuado la declaracion
y pago del impuesto a la salida de divisas dentro de los plazos dispuestos, seran sancionados
con multa equivalente al 50% del valor no declarado.

El Servicio de Rentas Internas de forma individual o conjuntamente con otros organismos
publicos ejercera el control en puertos, aeropuertos y zonas fronterizas al respecto del
cumplimiento de esta normativa. Las entidades publicas o privadas encargadas de la
administracion de estos espacios deberan prestar las facilidades necesarias para las acciones de
control respectivas.”

Por acuerdo de los miembros de la Comisién se aprueba la propuesta del proyecto de ley, la

misma que no tiene observaciones.

Se lee el proyecto de ley propuesto a la letra c) del articulo 161:

“4.- Agréguese a continuacion de la letra c) del articulo 161 de la siguiente letra:

"d) En los casos de contratos de espectaculos publicos con la participacién de extranjeros no
residentes, el impuesto a la salida de divisas sera retenido por las personas naturales o

sociedades que contraten, promuevan o administren dicho espectéculo, al momento en que se
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efectlien pagos en forma total o se realice el registro contable, lo que suceda primero. No cabe
esta retencion sobre el monto pagado mediante transferencias bancarias internacionales.

Esta retencion sera susceptible de devolucion en el caso de que el sujeto pasivo que ostente la
calidad de contribuyente demuestre que los recursos recibidos ingresaron al sistema financiero

nn

nacional previo a su salida del pais”.

Por acuerdo de los integrantes de la Comisién se aprueba la propuesta del proyecto de ley, la

misma que no tiene observaciones.

En lo concerniente al tratamiento de los articulos de la Ley de Reforma Tributaria:

Se lee el articulo 4 vigente:

“Art. 4.- Base imponible.- La base imponible del tributo, sera el avalio de los vehiculos que
consten en la base de datos elaborada por el Servicio de Rentas Internas.

Para la determinacién del avalto de los vehiculos se tomara en cuenta la informacién que sobre
los precios de venta al publico, incluido impuestos, presentaran hasta el 30 de noviembre del afio
anterior los fabricantes y los importadores de vehiculos. Si por cualquier medio el Servicio de
Rentas Internas llegare a comprobar que la informacién recibida es falsa iniciara las acciones que
correspondan de conformidad con el Cédigo Tributario y el Cédigo Penal.

Para efectos del avallio de los vehiculos de afios anteriores, del valor correspondiente "al Gltimo
modelo", se deducira la depreciacion anual del veinte por ciento (20%). El valor residual no sera
inferior al diez por ciento (10%) "del valor del tltimo modelo".

Nota: Por Resolucion del Tribunal Constitucional No. 0023-04-TC, publicada en Registro Oficial 18
de 16 de Mayo del 2005, se declara la inconstitucionalidad de la frase "Ultimo modelo" del inciso
tercero del presente articulo.

Cuando se haya descontinuado la producciéon o ingreso de determinado tipo de vehiculos, se
establecera el equivalente en délares del precio de venta al publico en el dltimo afio de fabricacion
o0 ingreso y ese valor se tomara como base para las depreciaciones correspondientes.

Para efectos del avaltio de los vehiculos que no se comercialicen en forma continua en el pais y
gue no consten en la base de datos del Servicio de Rentas Internas, se tomara en cuenta la
informacién contenida en todos los documentos de importacion respecto de su valor CIF (costo,
seguro y flete) mas los impuestos, tasas y otros recargos aduaneros.

El avalto determinado conforme los incisos anteriores constituira la base imponible del impuesto a
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los vehiculos motorizados de transporte terrestre.”

Se lee el proyecto de ley:

“1.- Sustitlyase el tercer inciso del articulo 4, por el siguiente:

"Para efectos del avaltio de los vehiculos de afios anteriores, del avalto original se deducira la
depreciacion anual del veinte por ciento (20%). El valor residual no seré inferior al diez por ciento

(10%) del avalto original."

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que la justificacion aqui es que la Corte
Constitucional declaré injusto que se haga el avalio del Ultimo modelo, por tal razén, en

cumplimiento a la sentencia de la Corte se debe poner avallio original.
Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se aprueba.

Se lee el proyecto de ley:

“2.- Sustitiyase el articulo 9, por el siguiente

“Art. 9.- Rebajas especiales.- En el caso de los vehiculos de propiedad de personas de la
tercera edad, para establecer la base imponible se considerara una rebaja especial del 70% de
una fraccion basica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales. Una
vez obtenida esta rebaja, la misma se reducira cada afio, en los mismos porcentajes de

depreciacion de vehiculos establecido para este impuesto, hasta llegar al porcentaje del valor
residual.

Este tratamiento se efectuara a razén de un solo vehiculo por cada titular.”

Los asambleistas integrantes de la Comisién, aprueban la propuesta del proyecto de ley,
acogiendo la observacion de la asambleista Soledad Buendia de sustituir “tercera edad” por
“adultos mayores”. Por otro lado la asambleista Monica Aleman también present6 observaciones a

este articulo, sin embargo no fue acogida.

En lo concerniente al tratamiento de los articulos de la Ley Organica de Discapacidades:

Se lee el articulo 73 vigente:

“Art. 73.- Impuesto anual a la propiedad de vehiculos e impuesto ambiental a la contaminacién
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vehicular.- En el caso de los vehiculos destinados al uso y traslado de personas con discapacidad,
para establecer la base imponible, se considerara una rebaja especial de ocho mil délares (US$
8.000). En el caso de que luego de realizada la rebaja, existiera un excedente, se concedera
ademas una rebaja especial del cincuenta por ciento (50%) del mismo. Adicionalmente, estaran
exonerados del pago del impuesto ambiental a la contaminacion vehicular.

Esta medida sera aplicada para un (1) solo vehiculo por persona natural o juridica y el reglamento

de esta ley determinara el procedimiento a aplicarse en estos casos.”

Se lee el proyecto de ley:

“1.- Sustituyase el primer inciso del articulo 73 por el siguiente:

“Art. 73.- Impuesto anual a la propiedad de vehiculos.- En el caso de los vehiculos
destinados al uso y traslado de personas con discapacidad, para establecer la base imponible,
se considerara una rebaja especial de una fraccion basica gravada con tarifa cero de impuesto
a la renta de personas naturales, la cual serd ajustada conforme a los porcentajes de

depreciacion de vehiculos establecido en la ley, hasta llegar al porcentaje del valor residual.”

Se refiere a las observaciones del asambleista Richard Farfan, propone se incorpore que
adicionalmente estaran exonerados del impuesto en proporcién al grado de discapacidad.
Menciona que ya han sido penalizados con el reglamento a la Ley de Discapacidades, por tanto

pide consideracion.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que en la sesién que se llevo a cabo del 06 de abril
de 2016 no se acogi6 en el numeral 8 del articulo 1 de este proyecto por principio de reserva legal
contenido en el articulo 4 del Codigo Tributario, mas tiene que constar necesariamente en la ley,

por lo que pide que se trabaje una propuesta del articulo 74.

Se lee la propuesta trabajada por los asesores de la Comision y el Servicio de Rentas Internas:
“Propuesta al articulo 74:

El IVA pagado por personas con discapacidad.- Las personas con discapacidad tienen derecho de
que el impuesto al valor agregado que paguen en la adquisicion de bienes y servicios de primera
necesidad, de uso o consumo personal, les sea reintegrado a través de la emision de cheque,
transferencia bancaria u otro medio de pago sin intereses, en un tiempo no mayor a 90 dias

presentada su solicitud de conformidad con el reglamento respectivo. Si vencido el término antes
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citado, no se hubiese reembolsado el impuesto al valor agregado reclamado, se reconoceran los
respectivos intereses legales; la base imponible méaxima de consumo mensual a la que se aplicara
el valor a devolver podra ser de hasta 2 salarios basicos unificados del trabajador vigente desde el
primero de enero del afio en que se efectud la adquisicion de conformidad con los limites y
condiciones establecidos en el reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno. En los procesos de control en que se identifique que se devolvieron valores
indebidamente, se dispondra su reintegro y se cobrara una multa del 100% adicional sobre dichos
valores, misma que podré ser compensada con las devoluciones futuras. El IVA pagado en
adquisiciones locales para su uso personal y exclusivo de cualquiera de los bienes establecidos
en los numerales del 1 al 8 del articulo 74 de la Ley Orgénica de Discapacidades, no tendran
limite en cuanto al monto de su reintegro. El beneficio establecido en este articulo que no podra

extenderse a mas de un beneficiario, también sera aplicable a los sustitutos.”

El asambleista Virgilio Hernandez comenta que de acuerdo a esta propuesta, en todo lo
relacionado con ortesis o protesis, se realiza la devolucién de todo; la propuesta como tal es
complementaria con las rebajas especiales; sefiala que esto guarda concordancia con el articulo 9
de la Ley de Reforma Tributaria.

Se lee el articulo 9 de la Ley de Reforma Tributaria:

“Art. 9.- Rebajas especiales.- En el caso de los vehiculos de propiedad de personas de la
tercera edad, para establecer la base imponible se considerara una rebaja especial del 70% de
una fraccion basica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales. Una
vez obtenida esta rebaja, la misma se reducird cada afio, en los mismos porcentajes de
depreciacion de vehiculos establecido para este impuesto, hasta llegar al porcentaje del valor
residual.

Este tratamiento se efectuara a razén de un solo vehiculo por cada titular.”

Se lee la propuesta al articulo 9 de la Ley de Reforma Tributaria:

“Art. 9.- Rebajas especiales.- En el caso de los vehiculos destinados al uso y traslado de
personas con discapacidad, para establecer la base imponible se considerara una rebaja especial

de una fraccién basica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta de personas naturales.

La cual sera ajustada conforme los porcentajes de depreciacion de vehiculos establecidos en la
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ley, hasta llegar al porcentaje del valor residual.
Esta medida sera aplicada para un solo vehiculo por persona natural o juridica y el reglamento de

esta ley determinara el procedimiento a aplicarse en estos casos.”

Por acuerdo de los miembros de la Comision se incluye “rebajas especiales, para establecer la
base imponible en el caso de los vehiculos de propiedad de las personas de la tercera edad, se

considerara una rebaja especial del 70% en adelante”.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que con esto se esta equiparando lo que se ley6 en
la sesion del 06 de abril de 2014, respecto del articulo 74, 78 y 80 de la Ley de Discapacidades,
con las disposiciones de la Ley Organica de Régimen Tributario, por lo que en el numeral 8 del
articulo 1 sebe poner en lugar de “deréguese el articulo 74" por “sustitiyase el articulo 74 por el

siguiente”. Se acoge la propuesta del articulo 74.

Gabriela Espin, delegada del Servicio de Rentas Internas — SRI, menciona que en el numeral 12
del articulo 9 de la Ley Organica de Régimen Tributario esta que la exencién para las personas
con discapacidad es hasta por un monto equivalente al doble de la fraccién basica; por tanto

sugiere que en el articulo 76 se ponga lo mismo para que sea congruente.

El asambleista Virgilio Hernandez, acepta lo sugerido por Gabriela Espin del Servicio de Rentas
Internas — SRI. La observacion presentada por el asambleista Richard Farfan a este articulo, en la
cual propone que se elimine el numeral de este articulo ya que considera que no tiene un fin

regulatorio legitimo, no se acoge.

Se lee el articulo 78 vigente:

“Art. 78.- Impuesto al valor agregado.- Las personas con discapacidad tienen derecho a que el
impuesto al valor agregado que paguen en la adquisicion de bienes y servicios de primera
necesidad de uso o consumo personal, les sea reintegrado a través de la emisién de cheque,
transferencia bancaria u otro medio de pago, sin intereses, en un tiempo no mayor a noventa (90)
dias de presentada su solicitud de conformidad con el reglamento respectivo.

Si vencido el término antes indicado no se hubiese reembolsado el impuesto al valor agregado
reclamado, se reconoceran los respectivos intereses legales.

Se establece un monto maximo anual a devolver de impuesto al valor agregado pagado de hasta
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el doce por ciento (12%) del equivalente al triple de la fraccién basica gravada con tarifa cero del
pago de impuesto a la renta; sin embargo, el valor a devolver por cada periodo mensual no podra
exceder a |la doceava parte del monto maximo anual, anteriormente sefialado.

El IVA pagado en adquisiciones locales, para su uso personal y exclusivo de cualquiera de los
bienes establecidos en los nimeros del 1 al 8 del articulo 74 de esta Ley no tendran limite en
cuanto al monto de su reintegro.

El beneficio establecido en este articulo, que no podra extenderse a mas de un beneficiario,

también le sera aplicable a los sustitutos.”

Se lee el proyecto de ley:

“2.- Sustitlyase el tercer inciso del articulo 78 por los siguientes:

"La base imponible maxima de consumo mensual a la que se aplicara el valor a devolver podra
ser de hasta dos salarios basicos unificados del trabajador, vigentes al 1 de enero del afio en
que se efectud la adquisicion, de conformidad con los limites y condiciones establecidos en el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

En los procesos de control en que se identifique que se devolvieron valores indebidamente, se
dispondra su reintegro y se cobrard una multa del 100% adicional sobre dichos valores, misma

que podra ser compensada con las devoluciones futuras”.”

La asambleista Ximena Pefia sugiere que se precise que no sea error del beneficiario sino del
Servicio de Rentas Internas - SRI.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, manifiesta que se baja de 3 salarios
basicos unificados a 2 salarios basicos unificados, ademas acoge la sugerencia de la asambleista
Ximena Pefa y la observacién de la asambleista Ménica Aleméan, que versan sobre lo mismo, por
lo tanto se mantiene el articulo 78 como esta en el proyecto de ley, pero se modifica el Gltimo

parrafo del tercer inciso del articulo 78 de la Ley Organica de Discapacidades de la siguiente
manera:

“En los procesos de control en que se identifique que se devolvieron valores indebidamente, se
dispondra su reintegro y en los casos en los que esta devolucién indebida sea atribuible a hechos
relacionados con el beneficiario, se cobrara una multa del 100% adicional sobre dichos valores,

misma que podra ser compensada con las devoluciones futuras.”
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Se lee el proyecto de ley:

“2.- Sustitiyase el articulo 80 por el siguiente:

"Art. 80.- Importacién de vehiculos ortopédicos y no ortopédicos.- La importacion de vehiculos
destinados al uso o beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad, a solicitud de
éstas, de las personas naturales vy juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a
la persona con discapacidad, gozaran de exenciones del pago de tributos al comercio
exterior, impuesto al valor agregado e impuesto a los consumos especiales, con excepcion de
las tasas portuarias y de almacenaje, en los siguientes casos:

1. Vehiculos ortopédicos y/o adaptados, para uso personal, cuyo precio FOB sea de hasta un
monto equivalente a cincuenta (50) salarios basicos unificados del trabajador en general, cuando
estos vayan a ser conducidos por personas con discapacidad con movilidad reducida que no
pueden emplear otra clase de vehiculos, o cuando estén destinados para el traslado de estas
personas, que no puedan conducir por sus propios medios y requieran el apoyo de terceros.

2. Vehiculos ortopédicos y/o adaptados, de transporte colectivo, cuyo precio FOB sea de hasta un
monto equivalente a ciento veinte (120) salarios basicos unificados del trabajador en general,
cuando éstos sean importados por personas juridicas sin fines de lucro dedicadas a la atencién de
personas con discapacidad, y que vayan a ser destinados para el transporte de las mismas.

La importacién de vehiculos ortopédicos y/o adaptados debera ser autorizada por la autoridad
aduanera, previo el cumplimiento de los requisitos correspondientes, en el plazo maximo de treinta
(30) dias. El vehiculo a importarse podra ser nuevo o de hasta 3 afios de fabricacion. La persona
con discapacidad y persona juridica beneficiaria de este derecho podra importar por una (1) sola
vez cada cinco (5) afos.

En caso de identificarse que no se cumplieren las condiciones para beneficiarse de esta
exoneracion, el Servicio de Rentas Internas reliquidara el impuesto por la totalidad de los valores
exonerados mas los intereses respectivos.

La autoridad sanitaria nacional coordinara con la autoridad nacional competente en materia
tributaria el respectivo control y fiscalizacion de los beneficios establecidos en esta seccion.

En el caso de vehiculos no ortopédicos: automaticos o mecanicos, cuyo precio FOB sea de hasta
un monto equivalente a cincuenta (50) salarios basicos unificados del trabajador en general,
cuando éstos puedan ser conducidos por personas con discapacidad o cuando estén destinados
para el uso exclusivo de personas con discapacidad que no puedan conducir por sus propios

medios y requieran el apoyo de terceros, tendran derecho a la devolucion de tributos al comercio
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exterior, impuesto al valor agregado e impuesto a los consumos especiales, con excepcion de las
tasas portuarias y de almacenaje, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y condiciones y
procedimiento establecidos mediante reglamento. La persona con discapacidad beneficiaria de
este derecho podra solicitar esta devolucion por una (1) sola vez cada cinco (5) afios al Servicio
de Rentas Internas. En los casos previstos en el reglamento se podra aplicar la exoneracion de los
tributos antes sefialados, cuando se cumplan con las condiciones y requisitos establecidos para el
efecto.

Cuando el valor FOB supere los montos establecidos en los incisos anteriores no aplicara este
beneficio.

Estos beneficios aplicaran en la importacién de vehiculos realizada en forma directa bajo el
régimen de consumo de conformidad con el procedimiento y condiciones que se establezcan en
el reglamento.”

La asambleista Ximena Pefa expresa que debe considerarse los 50 salarios basicos unificados;
en el caso de los vehiculos no ortopédicos que deban pagar el valor completo, se debe luego
devolver al beneficiario del vehiculo. Hay que mantener el tema de la exencion.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SRI, manifiesta que en

el afo 2015 segun la base de datos, no se hizo importacién de autos ortopédicos.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que la finalidad de esto es evitar que se utilice a las

persona con discapacidad para beneficiar a un tercero.

El asambleista Carlos Bergmann propone que el Servicio de Rentas Internas - SRI haga una

verificacion previa para que opere la excepcién al tema tributario.

La asambleista Rosana Alvarado menciona que la devolucion del dinero para este tipo de casos
demora 30 dias; en el caso del vehiculo ortopédico opera la exoneracién, pero sino es ortopédico
se debe pagar, debe haber un tramite para cada caso.

El asambleista Ramiro Aguilar sostiene que no se deberia poner el valor en la ley, s6lo deberia
constar el derecho; no hay razén para que la persona con discapacidad deba ser el importador
directo, las concesionarias deberian ser los importadores.
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La asambleista Vanessa Fajardo pregunta ¢ Cuales son los requisitos para que un discapacitado

adquiera un vehiculo?

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SR, expresa que debe
calificarse, se busca que en los vehiculos ortopédicos obtengan un beneficio ya que si lo

necesitan.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, concede el uso de la palabra al
asambleista Richard Farfan, quien desea exponer sus observaciones a los articulos de Ley

Organica de Discapacidades que estan en analisis.

El asambleista Richard Farfan explica a los asambleistas integrantes de la Comisiéon los
siguientes cambios: En el numeral 1 del articulo 4 del proyecto, respecto a la sustitucion del
articulo 73 de la Ley Organica de Discapacidades, propone que se incluya el siguiente inciso:
“adicionalmente, estaran exonerados del pago del impuesto ambiental, a la contaminacién
vehicular, en proporcion al grado de discapacidad”. Solicita ademas que se elimine el numeral 2
del articulo 4 del proyecto de ley, el cual se refiere a la sustitucion del articulo 78 de la Ley
Organica de Discapacidades, ya que considera que este proyecto de ley no tiene un fin legitimo
regulatorio ya que de ser asi, se hubiera discutido en reformas anteriores y ahora se esta
priorizando el objetivo recaudatorio por sobre los derechos del grupo de atencién prioritario. En el
numeral 3 del articulo 4 del proyecto de ley, en lo concerniente a la sustitucion del articulo 80 de la
Ley Organica de Discapacidades, propone que se cambien los techos de los valores de los
vehiculos exonerados para evitar las compras de los vehiculos de lujo y pide que se considere
una reduccion del 20% en los techos establecidos de la siguiente forma “cuando se hable de 206
remuneraciones basicas del trabajador privado, esta se cambie a 165; y cuando se hable de 120,
se cambie a 94; considera que sin datos exactos se pretende afectar a los discapacitados,
rechaza la argumentacién e informacién presentada por el Servicio de Rentas Internas — SR
respecto de los datos concernientes a los vehiculos ortopédicos importados, expresa que se les

esta perjudicando, ya que es imposible traer un carro que cueste USD 18.300.

El asambleista Virgilio Hernandez no comparte el hecho de eliminar el beneficio de la ley;

considera que se debe acoger el planteamiento del sefior Xavier Torres, Presidente del Consejo (
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Nacional de Igualdad de Discapacidades — CONADIS de subir de 50 a 60, y recoger el criterio de
la asambleista Ximena Pefia, pero no como devolucién sino como exencién y con control por parte
del Servicio de Rentas Internas — SRI; no se acoge la observacion al articulo 80 referida por el
asambleista Richard Farfan.

Se continta con el tratamiento del articulo de la Ley del Anciano, de conformidad con el proyecto
de ley:

Se lee del proyecto de ley:

“1.- Suprimase al final del primer inciso del articulo 14 la siguiente frase: “En cuanto a los
impuestos administrados por el Servicios de Rentas Internas se estara a lo dispuesto en la ley”.

2.- Agréguese al final del articulo 14 el siguiente inciso:

"Sobre impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas solo seran aplicables

los beneficios expresamente sefalados en las leyes tributarias que establecen dichos tributos”.”
Por acuerdo de los integrantes de la Comision, se acepta el articulo.

En lo concerniente al tratamiento de los articulos de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado:

Se lee del proyecto de ley:

“1.- A continuacion del articulo 84, agréguese el siguiente articulo:

"Art. (... ).- Remision de intereses.- Se dispone la remision de los intereses generados por
efecto de la determinacién de responsabilidad civil culposa y multas, conforme a las reglas
siguientes:

1.- La remisién de intereses sera del cien por ciento (100%) si el pago de la totalidad de la
obligacion, contenida en la resolucion, es realizado hasta los sesenta (60) dias habiles
siguientes a la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial; y,

2.- La remision de intereses moratorias serd del cincuenta por ciento (50%) si el pago de la
totalidad de la obligacién, contenida en la resolucién, es realizada dentro del periodo comprendido
entre el dia habil sesenta y uno (61) hasta el dia habil noventa (90) siguientes a la publicacién de
esta Ley en el Registro Oficial.

En los casos en que el cobro de la deuda se efectie por la via coactiva, el coactivado podra
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acogerse a la remision, hasta antes del cierre del remate de los bienes embargados, en los
términos previstos en el inciso anterior.

El deudor que se acoja a esta remision, no podré interponer y/o alegar en el futuro, sobre dicha
obligacién, impugnacion o pago indebido.

Correspondera a la Contraloria General del Estado emitir la normativa secundaria pertinente para

hacer efectiva esta disposicion.”

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que la cuestion de fondo es una glosa, que puede tener
como antecedentes responsabilidad civil o administrativa, ya que opera los intereses cuando no se
ha pagado. Esta propuesta del proyecto de ley no es pertinente, porque se estd hablando de una

persona que actud indebidamente, es inaplicable.

El sefor Daniel Fernandez de Cdrdoba, Director de Responsabilidad de la Contraloria General del
Estado, menciona que no se trata de un delito y tampoco se esta agotando la instancia judicial
para extinguir la obligacién, aqui se establece que las personas que tengan alguna

responsabilidad civil o administrativa tenga la obligacion de pagar o allanarse a la obligacion.

El asambleista Ramiro Aguilar estima que este punto deberia ponerse en una disposicion

transitoria.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, acoge la sugerencia del
asambleista Ramiro Aguilar y expresa que si debe estar esto en una disposicion transitoria, sobre

lo cual este texto pasa a una disposicidn transitoria y se elimina el articulo 6.

En lo concerniente al tratamiento de los articulos del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas:

Se lee del proyecto de ley:

“1.- Sustitiyase el numeral 10 del articulo 74 por el siguiente:

"10. Aumentar y rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el
Presupuesto General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras aprobadas

por la Asamblea Nacional”.”
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Se lee el articulo 74 vigente de la norma en tratamiento:

“Art. 74.- Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP.- El ente rector del SINFIP, como ente
estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes, que seran
cumplidos por el Ministro(a) a cargo de las finanzas publicas:

10. Aumentar y rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto
General del Estado hasta por un total del 15% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea
Nacional. En ningin caso esta modificacion afectard los recursos que la Constitucion de la
Republica y la Ley asignen a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.”

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se aprueba. A este articulo se presentaron

observaciones de |la asambleista Verénica Rodriguez, las cuales no fueron acogidas.

Se |lee del proyecto de ley:

“2.- En el primer inciso del articulo 80, sustitiyase el texto: "autogestion y otras preasignaciones
de ingreso." por "autogestion y otras preasignaciones de ingreso; el IVA pagado por las entidades
que conforman el Estado Central en la compra de bienes y servicios; y, los impuestos recaudados

mediante cualquier mecanismo de pago que no constituyen ingresos efectivos”."
La Comision aprueba este articulo toda vez que no hay observaciones.

Se lee del proyecto de ley:

"3.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 118 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas por el siguiente inciso:

"Art. 118.- Modificacién del Presupuesto.- El ente rector de las finanzas publicas podra aumentar
o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del
Estado hasta por un total del 15% en relacién a las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional.
Con respecto a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el aumento o disminucién sélo se
podra realizar en caso de aumento o disminucidn de los ingresos permanentes o no permanentes
que les corresponde por ley y hasta ese limite. Estas modificaciones seran puestas en
conocimiento de la Comision del Régimen Econémico y Tributario de la Asamblea Nacional con en
el plazo de 90 dias de terminado cada semestre."

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, no se acoge la observacién presentada por la
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asambleista Rosa Elvira Mufioz, se resuelve aumentar a este articulo “excepcion de ingresos de la
seguridad social”, por tanto el articulo se aprueba de la siguiente manera:

"Art. 118.- Modificacion del Presupuesto.- El ente rector de las finanzas publicas podra aumentar
o rebajar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto General del
Estado hasta por un total del 15% en relacién a las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional.
Con respecto a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el aumento o disminucion sélo se
podra realizar en caso de aumento o disminucion de los ingresos permanentes o no permanentes
que les corresponde por ley y hasta ese limite. Estas modificaciones seran puestas en
conocimiento de la Comisién del Régimen Econdémico y Tributario de la Asamblea Nacional con

excepcion de ingresos de la seguridad social en el plazo de 90 dias de terminado cada semestre."

Se lee del proyecto de ley:

“4.- Sustitiyase el tercer inciso del articulo 118 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas por el siguiente inciso:

"El Presidente de la Republica, a propuesta del ente rector, ordenara disminuciones en los
Presupuestos de las entidades fuera del Presupuesto General del Estado, cuando se presenten
situaciones extraordinarias e imprevistas que reduzcan los flujos de ingresos y de financiamiento
de estos presupuestos. En el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, solo se podran
ordenar decrementos conforme el primer inciso de este articulo. Estos decrementos no podran

" n

financiar nuevos egresos”.

Por acuerdo de los integrantes de la Comision, no se acoge la observacién del asambleista

Fausto Cayambe y se aprueba el articulo del proyecto de ley.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas -SRI, propone reformas
al Cddigo Tributario, tales como; implementar la gaceta tributaria digital para simplificacién de
tramites que permita notificar los actos tributarios sin que se elimine la notificacion por prensa,
también se plantea la posibilidad de cambiar la forma de determinaciéon dentro de un recurso de
revision, ya que hay determinacion de forma directa cuando realmente corresponde a una
determinacién presuntiva, lo cual genera un impuesto desproporcional, por lo que solicitan que se

pueda cambiar de directa a presuntiva en el plazo de un afio desde que avocd conocimiento.

El asambleista Virgilio Hernandez acoge las propuestas del Servicio de Rentas Internas — SRI, en
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lo referente a la gaceta judicial en el Codigo Tributario.

Se lee la disposicion transitoria primera del proyecto de ley:

“Primera.- Para efectos del calculo del anticipo de impuesto a la renta, previsto en el articulo 41
numeral 2, letra b) de la Ley de Régimen Tributario Interno, correspondiente a los ejercicios
fiscales 2017 a 2019, se excluiran de la parte de los ingresos, aquellos obtenidos en dinero
electrénico, y de la parte de los costos y gastos, aquellos realizados con dinero electrénico, de
conformidad con las condiciones y limites dispuestos mediante resolucion del Servicio de
Rentas Internas.

Mediante decreto ejecutivo podra prorrogarse la vigencia de esta disposicién por igual plazo.”

El asambleista Ramiro Aguilar sugiere que se amplie por una sola vez y que se ponga el plazo por
un afio mas.

El asambleista Virgilio Hernandez no esté de acuerdo que se ponga un afio mas, ya que puede
pasar que en tres afos se vea que el mecanismo ha funcionado, considera que se puede hacer

por decreto; por ello la Comisién aprueba que se pongan 3 afios y se incorpora “por un periodo
similar”.

Se lee texto aprobado de la disposicién transitoria primera:

“Primera.- Para efectos del calculo del anticipo de impuesto a la renta, previsto en el articulo 41
numeral 2, letra b) de la Ley de Régimen Tributario Interno, correspondiente a los ejercicios
fiscales 2017 a 2019, se excluiran de la parte de los ingresos, aquellos obtenidos en dinero
electrénico, y de la parte de los costos y gastos, aquellos realizados con dinero electrénico, de
conformidad con las condiciones y limites dispuestos mediante resolucién del Servicio de
Rentas Internas.

De ser necesario, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera podra ampliar la
vigencia de esta disposicién por un periodo similar.”

Se lee disposicién transitoria segunda del proyecto de ley:
“Segunda.- Los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo Simplificado que paguen sus cuotas
mensuales o anuales con dinero electrénico proveniente de la cuenta del propio contribuyente,

obtendran una devolucién de oficio sin intereses en dinero electrénico del 5% del valor de |a cuota,
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siempre que el pago se realice dentro de los plazos previstos, esto es, sin intereses por mora.
Este beneficio podra ser ampliado hasta en cinco puntos porcentuales adicionales del valor de la
cuota, por la realizacion de transacciones dentro de su actividad econémica con dinero
electronico, conforme los limites y condiciones que se establezcan mediante resolucion del
Servicio de Rentas Internas.

El beneficio establecido en esta disposicion tendra un plazo de vigencia de 3 ahos a partir del
primer dia del mes siguiente al de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial. Mediante

decreto ejecutivo podra prorrogarse la vigencia de esta disposicién por igual plazo.”

Por acuerdo de los integrantes de la Comisién, se aprueba la disposicion transitoria segunda
incluyendo “El Servicio de Rentas Internas podra prorrogar la vigencia de esta disposicion hasta

por igual plazo”.

Se lee la disposicion transitoria segunda aprobada:

“Segunda.- Los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo Simplificado que paguen sus cuotas
mensuales o anuales con dinero electrénico proveniente de la cuenta del propio contribuyente,
obtendran una devolucion de oficio sin intereses en dinero electrénico del 5% del valor de la cuota,
siempre que el pago se realice dentro de los plazos previstos, esto es, sin intereses por mora.
Este beneficio podra ser ampliado hasta en cinco puntos porcentuales adicionales del valor de la
cuota, por la realizacibn de transacciones dentro de su actividad econdmica con dinero
electrénico, conforme los limites y condiciones que se establezcan mediante resolucion del
Servicio de Rentas Internas.

El beneficio establecido en esta disposicion tendra un plazo de vigencia de 3 afos a partir del
primer dia del mes siguiente al de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial. El Servicio de

Rentas Internas podra prorrogar la vigencia de esta disposicion hasta por igual plazo.”

Se lee la disposicion transitoria tercera del proyecto de ley:

“Tercera.- Se establece la ampliacion del plazo para el pago de obligaciones tributarias nacionales
y con la seguridad social, para proveedores de bienes y servicios de los organismos y
organizaciones del sector publico descritos en esta Disposicion, de acuerdo a las siguientes
reglas:

1. Los sujetos pasivos que mantengan ordenes de pago no canceladas por un periodo de al

menos treinta (30) dias calendario, con organismos publicos de la Funcién Ejecutiva y con
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organismos y entidades descritas en el numeral 3 del articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, por retrasos de transferencias que deban realizar dichas entidades o del ente rector de
las finanzas publicas cuando corresponda, podran pagar sin intereses ni multas las obligaciones
cuya fecha de vencimiento hubiere sido a partir de octubre de 2015, hasta el mes siguiente a
aquel en que se efectlien las transferencias antes indicadas, de acuerdo al calendario que
establezcan el Servicio de Rentas Internas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

mediante resolucion.”

El asambleista Ramiro Aguilar menciona que no se puede negar las prestaciones de salud,
sugiere aumentar: “bajo ninguna circunstancia el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —

IESS, podra suspender las prestaciones a las que el afiliado cuyo empleador se haya acogido a la
presente norma”,

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se aprueba lo sugerido por el asambleista Ramiro
Aguilar, ademas se acoge la observacion de la Camara de la Construccion y se sustituye “octubre”
por “enero”.

Se lee la disposicion transitoria tercera aprobada:

“Tercera.- Se establece la ampliacion del plazo para el pago de obligaciones tributarias nacionales
y con la seguridad social, para proveedores de bienes y servicios de los organismos y
organizaciones del sector publico descritos en esta Disposicion, de acuerdo a las siguientes
reglas:

1.- Los sujetos pasivos que mantengan 6rdenes de pago no canceladas por un periodo de al
menos treinta (30) dias calendario, con organismos publicos de la Funcion Ejecutiva y con
organismos y entidades descritas en el numeral 3 del articulo 225 de la Constituciéon de la
Repdblica, por retrasos de transferencias que deban realizar dichas entidades o del ente rector de
las finanzas publicas cuando corresponda, podrén pagar sin intereses ni multas las obligaciones
cuya fecha de vencimiento hubiere sido a partir de enero de 2015, hasta el mes siguiente a aquel
en que se efectlen las transferencias antes indicadas, de acuerdo al calendario que establezcan
el Servicio de Rentas Internas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante resolucion.
Bajo ninguna circunstancia el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social podra suspender las

prestaciones a las que tenga derecho el afiliado cuyo empleador se haya acogido a la presente
norma.
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2.- Para que aplique esta disposicion, el valor del total de acreencias pendientes de transferencia
debe ser igual o superior al monto de cada declaracién individualmente considerada. Para el
efecto, se debera verificar el total de acreencias impagas a la fecha de vencimiento de cada
declaracion, descontando el valor de declaraciones anteriores impagas con las que se hubiere
acogido a esta Disposicién Transitoria.

El Ministerio de Finanzas en coordinacién con el Servicio de Rentas Internas y el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social seran las entidades responsables de ejecutar esta disposicién.”

Se lee la propuesta del asambleista Carlos Bergmann:

“Las entidades del Sector Publico, que debido a una deficiencia temporal de caja fiscal, hayan
incurrido en multas, intereses y cualquier ofro tipo de recargos, derivados de los retrasos en los
pagos de las transferencias realizadas para cubrir las obligaciones correspondientes a favor de
entidades del sector publico, no incurriran en responsabilidad alguna, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016. El ente rector de las
finanzas publicas, realizara las operaciones pertinentes para que se eliminen las referidas multas,

intereses y cualquier otro tipo de recargo.”

El asambleista Ramiro Aguilar de acuerdo a la propuesta, sugiere que se ponga lo misma
excepcion en la seguridad social.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acepta la propuesta del asambleista Carlos
Bergmann y la sugerencia del asambleista Ramiro Aguilar, por lo que se aumenta “bajo ninguna
circunstancia el Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social podra suspender las prestaciones al

afiliado de cuya entidad preste los servicios”.

El asambleista Virgilio Hernandez menciona que hay temas que estan pendientes los cuales se

resolveran antes de la elaboracion del informe.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SRI, dentro del
articulo 1 numeral 1 literal c), plantea que sean USD 5.000 y que la devolucion maxima sea de
USD 600.

Por acuerdo de los miembros de la Comisidén, se aprueba lo propuesto por la Ingeniera Paola

Hidalgo.
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El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, respecto de la Ley de
Discapacidades en el articulo 80, menciona que ya no hay devolucion, solo exencién, acoge que
sea de 50 a 60 y aprueba lo sugerido por el Servicio de Rentas Internas — SR,

Gabriel Gallegos, delegado del Servicio de Rentas Internas SRI, presenta ante la Comisién una
propuesta a la tabla del Grupo V respecto del ad valorem en bebidas alcohélicas y cerveza
artesanal, menciona que con la tarifa de cinco délares se disminuye la recaudacion.

GRUPO V TARIFA ESPECIFICA TARIFA AD VALOREM

Cigarrillos 0,16 USD por unidad N/A

Bebidas alcohdlicas, | 7,24 USD por litro de | 75%

incluida la cerveza artesanal | alcohol puro

Cerveza industrial 12 USD por litro de alcohol | 75%

puro

Bebidas gaseosas. 0,25 USD por litro de bebida | N/A

Bebidas energizantes.

Otras bebidas no | Hasta 0,25 USD por litro de | N/A

alcohdlicas con contenido | bebida
mayor a 25 gramos de
azlicar o su equivalente en
edulcorantes artificiales
afiadidos por litro, incluye
mezclas en polvo para

preparar bebidas.

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se aprueba la tabla propuesta por el Servicio de
Rentas Internas — SRI. En lo que respecta a la tabla del Grupo Ill, se aprueba la siguiente tabla:

GRUPO 1lI TARIFA AD VALOREM
Servicios de television pagada 15%
Servicios de telefonia fija y servicio | 15%
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moévil avanzado prestados a

sociedades

El Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su

Regulacion y Control, asambleista Virgilio Hernandez, suspende la sesion No. 093 a las 18h42.

QUITO, 08 DE ABRIL DE 2016
REINSTALACION DE LA SESION No. 093

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Ramiro Aguilar.

- Rocio Alban.

- Carlos Bergmann.
- Galo Borja.

- Virgilio Hernandez.
- Ximena Pefia.

- Franco Romero.
Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesion No. 093 a las 09h12.

Se incorporaron a la sesion los siguientes asambleistas: Rosana Alvarado 09h14, Vethowen Chica
a las 09h17, Vanessa Fajardo a las 09h20 y Grace Moreira a las 09h25.

Se continda con el analisis del cuarto punto del orden del dia: Tratamiento del Proyecto de Ley
Orgéanica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en materia

economica.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisién, dispone el tratamiento de los temas

pendientes para el informe.
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La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SRI, dentro de la
disposicion transitoria sexta del informe, solicita que se incorpore un ajuste con el IPC con julio del
afio 2016 para poder publicarlo en agosto del 2016, seria por Unica vez en el afio: a partir de
enero se tendrian las variaciones anuales normales que se realizan del ICE de acuerdo con el
IPC.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acepta lo solicitado.

El asambleista Ramiro Aguilar considera que en el tercer inciso del articulo 118 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se debe incorporar el tema de la seguridad social.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acepta lo sugerido por el asambleista Ramiro
Aguilar.

La Ingeniera Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de Rentas Internas — SRI, en el tema de las
bebidas azucaradas, de acuerdo a la tabla, menciona que se encuentran exentos los productos

lacteos, sus derivados y los jugos de pulpa que no sobrepasen de los 0,25 gramos de aztcar y
50% de pulpa.

La asambleista Rosana Alvarado expone que es importante debatir el tema de los gramos de
azucar, se debe fijar el punto de la semaforizacion.

Agréguese a continuacién del primer inciso del articulo 77 el siguiente inciso:
“Se encuentran exentos los productos lacteos y sus derivados, asi como los jugos que tengan mas
del cincuenta por ciento (50%) de contenido natural.”

Por acuerdo de los integrantes de la Comisién, se aprueba.

El asambleista Galo Borja expresa su preocupacion respecto del monto fijado para los vehiculos
de las personas con discapacidad, considera que la cantidad de 60 esta muy bajo, propone que
esté en 90.
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El asambleista Ramiro Aguilar manifiesta que no se puede perder de vista el valor FOB.
El asambleista Virgilio Hernandez considera que eso se puede tratar en el segundo debate.

Concluido el debate, el Presidente de la Comision, dispone a la Secretaria relatora dé lectura al
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas
Publicas, el mismo que consta en el anexo 15 de esta acta; ademas se adjunta en el anexo 16 la

votacion con la cual se aprobé el mismo.

Habiendo agotado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control, asambleista Virgilio

Hernandez, clausura la sesién No. 093 a las 10h48.
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