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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el Oficio N.° 175-SSP-PM-PP-T-CNJ-
2020-DJ, de 19 de agosto de 2020, suscrito por la doctora
Lucia Toledo Puebla, Secretaria Relatora de la Sala de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de
Justicia.

2.1. Oficio N.° 175-SSP-PM-PP-T-CNJ-2020-DJ, de 19 de agosto
de 2020, suscrito por la doctora Lucia Toledo Puebla,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia.

2.2. Proyecto de Resoluciéon presentado por el asambleista
César Litardo Caicedo.

Informe de primer debate del Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial N.° 449 de fecha 20 de octubre de 2008,
presentado por el Comité por la Institucionalizacién
Democratica.

3.1. Memorando N.° AN-COEC-2020-0033-M de 11 de
septiembre de 2020, suscrito por el abogado José Garcia
Montero, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Ocasional de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la |
Asamblea Nacional.

Voto Electrénico.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas
cincuenta minutos del dia dieciséis de septiembre del dos mil veinte, se
reinstala la Sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. ----=-=-=-=========mmmmmm--mu-

En la Secretaria acttia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional.-----============-ccc-commmoommm-e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a dar inicio

a esta Sesion. Sefor Secretario, por favor, sirvase verificar el cuérum.---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
Presidente, buenos dias. Sefiores asambleistas, muy buenos dias.
Procedo con su venia, a dar cumplimiento a su disposicion, y a verificar
el cuérum para la instalacion de la continuacion de la Sesioén seis ocho
dos. Senoras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en
sus curules electréonicas. De existir alguna novedad, informar a esta
Secretaria y a cada uno de sus técnicos asignados. Muchas gracias. Me
permito informar, sefior Presidente, que contamos con ciento veintinueve
asambleistas registrados en la Sesion virtual. Por tanto, tenemos el

cudérum reglamentario,-----=======mmmmmmmm oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Se reinstala la
Sesién. Por favor, dé lectura a la convocatoria del dia de hoy.---------=----
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III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
Presidente, con su venia: “Por disposicion del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente a la Asamblea Nacional, segiin lo dispuesto
en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la Implementacioén de las
Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional,
conforme la Resoluciéon CAL-2019-2021-203 y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la continuacion de la Sesion No. 682
en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia miércoles 16 de mayo del 2020, a las 09h00, con el objeto de tratar
el siguiente Orden del Dia: 1. Conocer y resolver sobre el oficio No. 1975-
SSP-PM-PP-T-CNJ-2020-DJ, de 19 de agosto de 2020, suscrito por la
doctora Lucia Toledo Puebla, Secretaria Relatora de la Sala Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia. 2.
Informe de primer debate del Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial
No. 449 de fecha 20 de octubre de 2008, presentado por el Comité por la
Institucionalizacion Democratica”. Hasta aqui la Convocatoria, sefnor

Presidente. —=====mmmmmmm oo e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Primer punto, por

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
Presidente: “1. Conocer y resolver sobre el oficio No. 1975-SSP-PM-PP-T-
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CNJ-2020-DJ, de 19 de agosto de 2020, suscrito por la doctora Lucia
Toledo Puebla, Secretaria Relatora de la Sala Penal, Penal Militar, Penal

Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia”.----===--======mzzccmm---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Dé lectura al oficio

€I MENCION . == === == === = m oo oo o o e e e e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. “Oficio N°1975-SSP-PM-PP-T-CNJ-2020-DJ. Quito, 19 de
agosto de 2020. Sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. De mi consideracion:
Dentro del proceso penal N° 17721-2018-00050G, que se sigue en contra
de Arteaga Mufioz Karina Cecilia, conforme el auto de fecha martes 18 de
agosto del 2020, las 16h35 se ha dispuesto lo siguiente: (...) “Una vez que
se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por este 6rgano jurisdiccional, y
por cuanto la sefiora fiscal General del Estado, doctora Diana Salazar
Méndez, previo a la realizacién de la audiencia de formulacién de cargos
lo ha solicitado expresamente, en atencién a las normas antes
transcritas, remitase atento oficio a la Presidencia de la Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, a fin de que dicha Funcién del
Estado, emita la autorizacién previa respectiva para iniciar causa penal
en contra de la sefiora asambleista Karina Cecilia Arteaga Munoz,
portadora de la cédula de ciudadania N° 1305291997, por el delito de
concusioén, tipificado en el articulo 281 del Cédigo Organico Integral
Penal, para cuyo efecto se acompanara la peticion efectuada por la sefiora
Fiscal General del Estado y mas documentacién pertinente” (...) f) Doctor
David Jacho Chicaiza, Juez Nacional (E) de Garantias Penales, Certifico.-

Doctora Lucia Toledo Puebla, Secretaria Relatora. Particular que
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comunico para los fines legales consiguientes. Atentamente, doctora
Lucia Puebla Toledo, Secretaria Relatora de la Sala Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia”. Hasta aqui el

texto del documento en referencia, senor Presidente,-----=-==-===-mmmmmmemun

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Antes de proceder
con la votacion de esta solicitud, ha solicitado la palabra la asambleista

Karina Arteaga. Tiene la palabra asambleista Karina Arteaga.-------------

LA ASAMBLEISTA ARTEAGA MUNOZ KARINA. Muy buenos dias,
comparfieras y comparfieros asambleistas, y pueblo ecuatoriano. Son
seiscientos ochenta y dos sesiones plenarias que estamos llevando a cabo
de acuerdo a la Convocatoria de hoy. Es un numero alto, tan alto como
para que muchos asuman esta Sesion, sin darle mayor relevancia. Para
mi, no es asi, de hecho, la considero de mucha importancia porque es la
primera vez que dentro del Pleno me toca hablar en referencia a las
acusaciones que se han hecho en mi contra y eso lo tomo como una
oportunidad. Conozco por los medios que casi la mitad de este
Parlamento tiene algiin tipo de acusacién o investigacion en curso. De
igual manera, creo que ustedes también han podido escuchar las
acusaciones en mi contra. Y no sé hasta qué punto podemos compartir
la misma preocupacién, pero al menos, yo he sentido que las noticias nos
han quedado debiendo y mucho, en cuanto a la falta de investigacion,
contraste y verificacion de la informacién. Me preocupa porque como
jugando a las adivinanzas, se lanzan nombres y comentarios para ver a
cudl le atinan con algn delito. Hace pocos dias nomas, un medio digital
tuvo que eliminar su publicacion de internet por publicar informacién '

errada y eso solo por citar un ejemplo. De ahi, hay de seguro muchos
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otros casos que siguen colgados en la Web para alimentar el morbo a la
gente. Seguramente hay casos de corrupcion ciertos y contra lo evidente
que se haga justicia. Eso no me corresponde a mi ni a ninguno de
ustedes, comparfieros asambleistas. Lo he repetido desde el primer dia,
no tengo miedo a que me investiguen, es mas, esto apenas es el comienzo
de un proceso donde estoy segura, se va a declarar mi inocencia, porque
quien me acusa no tiene pruebas en mi contra, pero yo si tengo pruebas
de que ella miente. Sé perfectamente que este no es el momento de
defenderme y por eso no voy a profundizar en eso ahora. Sin embargo,
no puedo dejar de poner en su conocimiento algunos aspectos previos a
la votacién de este punto. En marzo de este afo, la Fiscalia General del
Estado solicit6 a la Corte Nacional la formulacién de cargos en mi contra,
sin siquiera especificar el delito que se me pretende imputar. Ante lo cual,
la Corte Nacional solicité aclarar la peticiéon. La Fiscalia General el dia 18
de agosto aclaré la peticién y, por lo tanto, la Corte Nacional ha remitido
la solicitud de levantamiento de la inmunidad a la Asamblea Nacional. Lo
curioso, mas bien, lo irregular que esta ocurriendo, es que en el mes de
marzo en que se hizo la peticién a la Corte Nacional, la Fiscalia General
del Estado lo hizo sin elementos de convicciéon suficientes, sin evacuar
pruebas y diligencias necesarias para pretender imputarme un delito.
Ustedes de seguro estan pensando que eso es un asunto que le
corresponde a Fiscalia y que la Asamblea Nacional no tiene competencia
para pronunciarse sobre eso y es correcto, compafieros asambleistas,
procesalmente no es un asunto que incumbe a la Asamblea, pero eso no
significa que no sea relevante, porque tenemos que velar por el debido
proceso, saben por qué, porque existe una linea muy delgada entre una
investigacion objetiva e imparcial de un delito y una persecucion politica

en mi contra, si, de personas que no tienen ninguna calidad moral ni
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ética. ¢Qué me hace pensar que puede tratarse de una persecucion?
Facil, entre las pruebas que no se evacuaron hasta el momento de
formularme cargos, estaba mi propia versiéon, compareros asambleistas,
es decir, que sin haber escuchado a la parte acusada, o sea, a mi, la
Fiscalia General del Estado solicité la formulaciéon de cargos, lo cual
atenta contra mis derechos. Y, para que tengan en cuenta lo
sorprendente de esto, es que el mes anterior, es decir, cinco meses
después de que me pretenden formular cargos, la Fiscalia recién solicito
mi version y la de varios funcionarios y exfuncionarios de mi Despacho,
las cuales se rindieron como muestra clara de aportar a la investigacion.
Dicho de otra manera, la Fiscalia primero solicité formular cargos en mi
contra y luego de aquello, recién se acordé que debian evacuar pruebas
basicas e indispensables, y decidié regresar a la investigacion que es en
lo que estamos. ¢Por qué razon la Fiscalia tiene ahora la necesidad de
recopilar pruebas que desde el punto de vista légico tuvieron que darse
desde el principio? La respuesta es sencilla, porque su argumento no
tiene sustento. Con esto, lo tnico que pretendo es que ustedes y el pais
tengan claro a lo que me estoy enfrentando. No es un proceso objetivo e
imparcial, porque lo tunico que buscan es distraer al pais de los
verdaderos actos de corrupcion que nos tienen asqueados a todos, y
frente a lo cual, poco se ha hecho. Si la Fiscalia tiene la necesidad de
seguir investigando, pues que lo haga, pero deberia aceptar que cometio
un error gigante al solicitar formular cargos cuando no habia enviado
diligencias y pruebas que hace poco presenté. La ciudadana denunciante
dijo que pagaba dos mil ochocientos sesenta y uno de su sueldo y le
quedaba cuatrocientos doélares, falso, ella solo ganaba dos mil setecientos
dolares y eso consta en los roles de la Asamblea Nacional, como pagaba

dos mil ochocientos sesenta y uno y le sobraban cuatrocientos ddlares.
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La verdad, es que el dinero que depositaba ella, era mio, ella mismo lo
retiraba de mi cuenta y lo iba a depositar. Pruebas que han sido
entregadas a la Fiscalia y que han desvanecido todas esas acusaciones.
Por ser asi, esta solicitud de levantamiento de inmunidad no deberia
tener cabida; sin embargo, respetaré la decision que tomen ustedes.
Primero, porque a pesar de que esto es una injusticia, no menoscaba mi
derecho a la presuncioén de inocencia como tampoco me condena por un
supuesto delito, y ademas, no me tiemblan las piernas, pues tengo a Dios
y a la verdad a mi favor. Finalmente, corresponde a ustedes, compaineras
y compafieros asambleistas, decidir. Pero haganlo no por pasiones sino
por razones, no por presion mediatica o interés politico. Es injusto y
notoria la calidad de persecucion, resuelvan aquello por justicia y por
respeto a la representacion del pueblo ecuatoriano que hoy cumplimos,
porque Karina Arteaga es y sera Manabi en la Asamblea Nacional.

Gracias, Presidente. —--==-=---mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ha sido ingresada una
mocién para este punto, por favor, dé lectura a la misma, distribuya a los

seflores asambleistas y tome votaciOn.--=-=======mm=mmmcomommmcmomcom oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefor
Presidente, informo que la mocién ha sido debidamente distribuida
entre los sefiores asambleistas. La parte resolutiva del documento
dispuesto, dice lo siguiente: “Articulo 1. Autorizar el inicio de causa
penal en contra de la asambleista Karina Cecilia Arteaga Munoz,
solicitada por el doctor David Jacho Chicaiza, Juez Nacional (E) de

Garantias Penales, dentro del proceso penal No. 17721-2018-00050G que

se sigue en contra de la prenombrada asambleista; por cuanto el x
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presunto delito que se le imputa no es un delito comun y la figura de
inmunidad parlamentaria no exonera de posible responsabilidad penal a la
prenombrada asambleista en razon del ejercicio de su cargo, acorde con lo
prescrito el articulo 128 de la Constitucién de la Republica y el
articulo 111 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Articulo 2.
Solicitar que, a través de la Presidencia de la Asamblea Nacional, se
notifique con el contenido de esta Resolucién al doctor David Jacho
Chicaiza, Juez Nacional (E) de Garantias Penales, a fin de que
proceda conforme lo determina la Constituciéon y las leyes, dentro del
ambito de sus competencias”. Hasta aqui el texto de la Resolucién, sefior

Presidente.—====--=-=mmmmomme oo oo e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, senor Secretario.----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, senor
Presidente. Procedo a tomar votacion. Sefioras y senores asambleistas,
por favor, registrar su participacion en las curules electronicas. De
existir alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias.
Sefior Presidente, informo que contamos con ciento veintiin
asambleistas registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién presentada por el asambleista César
Litardo, que autoriza el inicio de causa penal en contra de la asambleista

Karina Arteaga. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar

S VOO, =i o e e e e e e e S S e i e S s S s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, companeros asambleistas,
de acuerdo al articulo ciento treinta y nueve de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa, ha habido un error en el procedimiento, por lo tanto,
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hay que volver a procesar esta mocion. Encargo para ese proposito de la
Sesion, a la asambleista Ana Belén Marin, por favor, miembro del CAL.
Vamos a anular esta votacién, sefor Secretario, para proceder a la

votacion, por favor. =-------emmom e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. En virtud de lo
sefialado por usted, sefior Presidente, queda sin efecto la votacion que se
realizé hace pocos minutos y pedimos gentilmente a la asambleista Ana
Belén Marin, proceda a conducir la Sesién en esta instancia, sefior

Presidente. —=---=-c--mmmecm oo s s e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ANA BELEN
MARIN AGUIRRE, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
TREINTA Y OCHO MINUTOS. ~-mmmmmmmm o s s e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, queridos colegas asambleistas,
en este momento asumo, momentaneamente, la conduccién de esta

Sesion, doy la palabra al sefior asambleista César Litardo. ----------------

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Gracias, Asambleista. Si,
como decia, pues, para hacer de forma y de manera correcta como lo
manda la Ley Organica de la Funcion Legislativa y con las disculpas
respectivas al Pleno y al pais, ahora si, sefior Secretario, una vez que
he encargado la Presidencia, hay una mocién presentada por mi parte
para dar tramite a esta solicitud, por lo que le solicito a usted, sefor

Secretario y a la Presidenta encargada, que autorice la lectura de la

misma y se tome la votacion respectiva, por favor, sefior Secretario, 74
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sefiora Presidenta, s oesemmemmmmmmmmnnensr e e s s e e m e m s me e
LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefnor Secretario. -----------=cmmeuuue

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefora
Presidenta encargada, procedo a la lectura a la Resolucién propuesta.
Articulo 1. Autorizar el inicio de causa penal en contra de la asambleista
Karina Cecilia Arteaga Munoz, solicitado por el doctor David Jacho
Chicaiza, juez nacional encargado de garantias penales, dentro del
proceso penal numero 1721201800050G que se sigue en contra de
la pre nombrada Asambleista, por cuanto el presunto delito que se le
imputa no es un delito comun y la figura de inmunidad parlamentaria
no le exonera de posible responsabilidad penal a la pre nombrada
Asambleista en razoéon al ejercicio de su cargo, acorde con lo prescrito
en el articulo 128 de la Constituciéon de la Republica y el articulo 111 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Articulo 2. Solicitar que a
través de la Presidencia de la Asamblea Nacional, se notifique con el
contenido de esta Resolucion al doctor David Jacho Chicaiza,
juez nacional encargado de garantias penales a fin de que proceda
conforme lo determine la Constitucion y las leyes dentro del ambito de
sus competencias”. Hasta aqui el Proyecto de Resolucion, senora

Presidenta. —----=-mmmmmmm oo e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Si me confirma, por

favor si el documento ha sido distribuido a todos los senores

asambleistas. —-----mmmmmm e e - -

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. $8i, sefora f¥
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Presidenta, efectivamente, ha sido distribuido a todos los sefores

asambleistas el documento que se dio lectura. ----=-==-==-=--=-socmmmmmmmoo-

LA SENORA PRESIDENTA. De acuerdo, entonces, por favor, proceda con

la VOtACION. ========mmem e m e e o m s

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacioén, sefiora Presidenta. Seforas y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacion en las curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias.
Informo, sefiora Presidente que se encuentran ciento quince
asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién presentada por el asambleista César
Litardo, que autoriza el inicio de causa penal en contra de la asambleista
Karina Arteaga. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su
voto. Sefior operador, presente resultados. Informo, sefniora Presidenta,
que contamos con ciento un votos afirmativos, dos votos negativos, cero
votos en blanco, doce abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada la

mocién presentada por el asambleista César Litardo. -------------=-=mm-m---

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS DOS MINUTOS. --===========-mmcmcmmnooae

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente punto, por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia, 7
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sefior Presidente. “2. Informe de primer debate del Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de octubre de 2008, presentado por
el Comité por la Institucionalizacion Democratica”. Con su autorizacion,
sefior Presidente, doy lectura al informe: “Memorando Nro. AN-COEC-
2020-0033-M Quito, D.M., 11 de septiembre de 2020. Para: Sr. Mg. César
Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto:
Informe para primer debate del Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
N°. 449 de fecha 20 de Octubre de 2008. De mi consideracion: Por medio
de la presente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito remitir el Informe
para primer debate del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de
la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N° 449 de fecha
20 de Octubre de 2008, presentado por el Comité por la
Institucionalizacién Democratica; el mismo que ha sido debatido y
aprobado en la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de
los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten
con dictamen de procedimiento de la Corte Constitucional. De
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 442 de
la Constitucién que dice: “La iniciativa de reforma constitucional sera
tramitada por la Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo
debate se realizara al menos noventa dias después del primero. El
proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez
aprobado el Proyecto de Reforma Constitucional, se convocara a
referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.”; en tal virtud,
sefor Presidente, en el caso de que la presente reforma fuere aprobada

en segundo debate por la Asamblea Nacional y a fin de que sea conocida #y
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en referéndum por el pueblo ecuatoriano en la convocatoria a las
elecciones de febrero del afio 2021, solicito a usted, se sirva incluir de
forma prioritaria como punto del Orden del Dia el presente informe para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Particular que comunico
para los fines pertinentes. Atentamente, Documento firmado
electronicamente. Economista Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento
de los Proyecto de Enmiendas Constitucionales”. Objeto. El presente
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, el Informe para primer debate del Proyecto de
Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada
en el Registro Oficial N°. 449 de fecha 20 de octubre de 2008, presentado
por el Comité por la Institucionalizacion Democratica. 2. Antecedentes.
2.1. Mediante Memorando No. SAN-2019-1638, de fecha 24 de octubre
de 2019, el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario General
Temporal de la Asamblea Nacional comunicé a los miembros de la
Comisién Especializada Ocasional que el Pleno de la Asamblea Nacional,
de conformidad con sus atribuciones en Sesiéon de 24 de octubre de 2019,
aprobé la Resolucién que conforma la Comisién Especializada Ocasional
para el Tratamiento de Enmiendas Constitucionales que Cuentan con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional; en cuyo articulo
2, modificé la integracion de la Comision establecido en la Resolucion
CAL-2019-2021-108 de 22 de octubre de 2019, a efectos de que la
referida Comision sea conformada por las y los siguientes asambleistas y

sus respectivos alternos:

Asambleistas Principales Asambleistas Alternos

Elizabeth Cabezas Guerrero Noralma Zambrano

Pdgina 13 de 196



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sowmbdn Srcional

Acta 682-A
Jeannine Cruz Vaca Patricio Donoso Chiriboga
Vicente Taiano Basante Mercedes Serrano Viteri
Wilma Andrade Munoz René Yandun Pozo
Héctor Munoz Alarcon Gabriela Larreategui Fabara
Carlos Cambala Montecé Rosa Orellana Roman
Washington Paredes Torres Rosa Verdesoto Reinoso
Fabricio Villamar Maria de Lourdes Cuesta Orellana

2.2. Con fecha jueves 24 de octubre de 2019, a las 13h00, la Comision
llevo a cabo la Sesién de Instalacién en la cual, como tnico punto designoé
como Presidenta y Vicepresidenta de la Comision Especializada
Ocasional a la asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero y asambleista
Wilma Andrade Murioz, respectivamente. 2.3. Mediante Resolucién CAL-
2019-2021-108 de 4 de diciembre de 2019, el Consejo de Administracion
Legislativa CAL, modifico el articulo primero de la Resolucion CAL-2019-
2021-108 de 22 de noviembre de 2019, y en tal sentido, amplioé el objeto
de la Comisiéon Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas Constitucionales que Cuentan con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional, a fin de que tramite a su vez
las propuestas de reforma parcial a la Constitucién que cuenten con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, y modificé la
denominacién de la Comisién Especializada Ocasional, llamandola
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyecto de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional. 2.4. Con fecha 24 de julio de
2019, los ciudadanos: Doctora. Lupe Rosalia Arteaga Serrano; doctor
Pablo José Davila Jaramillo; doctor Simén Dario Espinosa Cordero;
embajador José Ayala Lasso; doctor Gustavo José Joaquin Noboa
Bejarano; doctor Hernan Santiago Pérez Loose; y, doctor Darwin Enrique

Seraquive Abad, bajo la denominacion Comité por la Institucionalizacion
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Democratica, sometieron al conocimiento de la Corte Constitucional un
Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién del Ecuador, con el fin de
que dictamine si el procedimiento de reforma parcial es el idéneo para la
propuesta presentada. 2.5. Con fecha 21 de agosto de 2019, el Pleno de
la Corte Constitucional mediante dictamen de procedimiento No. 0004-
19-DRC-CC, dictaminé que el procedimiento de reforma establecido en el
articulo 442 de la Constitucion es apto para la expedicion de las normas
contenidas en el proyecto examinado, cuyos principales temas se
resumieron en los parrafos 5 a 7 supra, encaminados a la eliminacion del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, al redisenio de la
Funcién Legislativa para volverla bicameral; y, a la reubicacion de la
Fiscalia General del Estado fuera de la Funcién Judicial para darle mas
autonomia. Sin embargo, el senalado procedimiento de reforma no es
apto para las normas segun la cuales: (i) Si un ciudadano tiene menos de
veintitin afios de edad, no tiene derecho a ser candidato a representante;
(ii) Si un ciudadano no tiene titulo de educacién superior de tercer nivel
y no acredita al menos diez anos de experiencia profesional, no tiene
derecho a ser candidato a senador; (iii) Si un ciudadano ha sido llamado
a juicio penal, no tiene derecho a ser candidato a asambleista; (iv) Si un
asambleista ha sido llamado a juicio penal, queda inmediatamente
suspendido en el ejercicio de sus funciones; (v) La regulacion del ejercicio
de los derechos fundamentales puede hacerse mediante ley ordinaria.
Con las salvedades que se precisan, los solicitantes podran presentar su
iniciativa de reforma constitucional ante la Asamblea Nacional con el
respaldo de las firmas necesarias. De este modo, la Corte Constitucional
cumplié su primer momento de control de constitucionalidad. 2.6. Con
fecha 28 de agosto de 2019, los ciudadanos doctora Lupe Rosalia Arteaga

Serrano; doctor Pablo José Davila Jaramillo; doctor Simén Dario
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Espinosa Cordero; embajador José Ayala Lasso; doctor Gustavo José
Joaquin Noboa Bejarano; doctor Hernan Santiago Pérez Loose; y, doctor
Darwin Enrique Seraquive Abad, solicitaron al Consejo Nacional Electoral
la entrega del formato del formulario para la recoleccion de firmas y se
designé como Procurador Comun al doctor Pablo José Davila Jaramillo.
2.7. Mediante Resolucién PLE-CNE-1-29-8-2019, de 29 de agosto de
2019, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié aceptar la solicitud
de entrega del formato del formulario para la recoleccion de firmas para
la iniciativa de reforma parcial a la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, presentado por los mencionados ciudadanos. 2.8. Con fecha 2
de septiembre de 2019, el Consejo Nacional Electoral entregé los
formularios para la recolecciéon de firmas de la iniciativa popular de
reforma parcial de la Constitucién. 2.9. Con fecha 26 de noviembre de
2019, los doctores Pablo Davila Jaramillo y Darwin Seraquive Abad, en
calidad de Procurador Comun, miembro y abogado respectivamente, del
Comité por la Institucionalizacién Democratica, presentaron ante el
Presidente de la Asamblea Nacional, la Propuesta de Reforma Parcial a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el R.O. 449 de
20 de Octubre de 2008, signada con el numero de tramite 387533,
adjuntando para el efecto doscientas ochenta y tres carpetas con cien
formularios cada una, y una carpeta con ciento sesenta y seis
formularios, contenidas en quince cajas con veinte carpetas cada una, a
excepcién de la caja numero 15 que contiene cuatro carpetas. 2.10.
Mediante oficio No. SAN-2019-1111 de 28 de noviembre de 2019 el
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional remitié al
Consejo Nacional Electoral tanto la propuesta en referencia, asi como las

firmas ingresadas con tramite 387553, a fin de que se proceda a verificar

la autenticidad de los respaldos presentados. 2.11. Con Resolucion PLE- %~
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CNE-1-10-12-2019 de 10 de diciembre de 2019, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resolvié: Disponer que por Secretaria General se haga
conocer a los sefiores, doctora Lupe Rosalia Arteaga Serrano; doctor
Pablo José Davila Jaramillo; doctor Simén Dario Espinosa Cordero;
embajador José Ayala Lasso; doctor Gustavo José Joaquin Noboa
Bejarano; doctor Hernan Santiago Pérez Loose; y, doctor Darwin Enrique
Seraquive Abad, proponentes de la Iniciativa Ciudadana de Reforma
Constitucional, que una vez realizado el proceso de verificacion de firmas,
no alcanzaron el requisito de legitimidad ciudadana que respalde la
Iniciativa Ciudadana de Reforma Constitucional, y, que se encuentra
transcurriendo el plazo de 180 dias, contados a partir de la entrega de
formularios de recoleccién de firmas, esto es, desde el 2 de septiembre de
2019, para presentar el requisito de legitimidad ciudadana. 2.12. Con
fecha 27 de febrero de 2020, los doctores Pablo Davila Jaramillo y Darwin
Enrique Seraquive Abad, representantes del Comité por la
Institucionalizacién Democratica presentaron ante el Presidente de la
Asamblea Nacional el oficio con numero de tramite 388616 adjuntando
las firmas faltantes a fin de que sean enviados al Consejo Nacional
Electoral para su verificaciéon. 2.13. Con oficio Nro. SAN-2020-1537 de
28 de febrero de 2020, la Asamblea Nacional del Ecuador, remiti6 al
Consejo Nacional Electoral las cajas con firmas ingresadas mediante
tramite 398616 de 27 de febrero de 2020, a fin de que se proceda a
verificar la autenticidad de los nuevos respaldos presentados. 2.14. Con
oficio Nro. AN-SG-2020-0005-O de 2 de marzo de 2020, la Asamblea
Nacional remiti6 al Consejo Nacional Electoral las carpetas con firmas
adicionales ingresadas mediante tramite 398716 de fecha 28 de febrero

de 2020 por los doctores Pablo Davila Jaramillo y Darwin Enrique

Seraquive Abad, en calidad de Procurador Comun y miembro del Comité *
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por la Institucionalizacién Democratica, respectivamente, en alcance al
tramite nimero 398616 de 27 de febrero de 2020, a fin de que se proceda
a verificar la autenticidad de los nuevos respaldos presentados. 2.15. La
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, mediante oficio No.
CNE-SG-2020-00081-OF de 16 de marzo de 2020, enviado con fecha 18
de marzo de 2020 al correo institucional de la maxima autoridad de la
Asamblea Nacional, remitié la Resolucién No. PLE-CNE-1-10-3-2020 de
10 de marzo de 2020 del Pleno del Consejo Nacional Electoral, que en la
parte resolutiva determiné que “se constaté la entrega de 43.645
formularios validos los cuales fueron sometidos a revisién y analisis en
las fases de revision fisica, escaneo, corte, indexacién y verificacion de
indexacion, lo que significé que 173.661 firmas sean validas” de esta
manera el “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la Republica
del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008.”, cumpli6 con el requisito de Legitimidad Ciudadana, de
conformidad con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias, por lo que, disponen por Secretaria General se notifique
a la Asamblea Nacional y a los proponentes del proyecto. 2.16. El Consejo
de Administracion Legislativa CAL, en Sesién Virtual No. 017-2020 de 8
de junio de 2020, conocié el dictamen No. 4-19-RC/19 de fecha 21 de
agosto de 2019, dentro del Caso No. 4-19-RC del Pleno de la Corte
Constitucional, asi como también la Resolucién No. PLE-CNE-1-10-3-
2020 de 10 de marzo de 2020 del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
notificada el 18 de marzo de 2020; y, dispuso mediante Resolucion CAL-
2019-2021-283 iniciar el tramite legislativo del “Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.”, y remitirlo a la

Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
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de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional. 2.17. Mediante Memorando
Nro. AN-SG-2020-0790-M, de fecha 9 de junio de 2020, el Dr. Javier
Rubio Duque, Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
remitié la Resoluciéon CAL-2019-2021-283 y documentos anexos, a la
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional. 2.18. Con fecha 10 de junio
de 2020, a las 17h00, la Comision Especializada Ocasional en Sesién en
modalidad virtual No. 016, avocé conocimiento del Memorando Nro. AN-
SG-2020-0790-M, de fecha 9 de junio de 2020, mediante el cual el doctor
Javier Rubio Duque, Prosecretario General Temporal de la Asamblea
Nacional, notific6 la Resolucion CAL-2019-2021-283 y documentos
anexos, esto es, Oficio No. CNE-SG-2020-00081-OF del Consejo Nacional
Electoral y oficio sin numero de fecha 26 de noviembre de 2019
presentado por el Comité por la Institucionalizacién Democratica del
“Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008.” 2.19. Con fecha 22 de Junio de 2020, a las 9h30, la
Comision Especializada Ocasional en Sesién en modalidad Virtual No.
017, recibié en Comision General a los miembros del Comité por la
Institucionalizacién Democratica: Doctora. Lupe Rosalia Arteaga
Serrano; Dr. Pablo José Davila Jaramillo; Dr. Simén Dario Espinosa
Cordero; Embajador José Ayala Lasso; Dr. Gustavo José Joaquin Noboa
Bejarano; doctor Hernan Santiago Pérez Loose; y, doctor Darwin Enrique
Seraquive Abad, proponentes del Proyecto de Reforma Parcial con el fin
de escuchar sus aportes y presentacion del Proyecto en mencion. 2.20.
La Comision recibié el Oficio No. FGE-DSP-2020-002514-0 de fecha 25
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de junio de 2020, por parte de la doctora Diana Salazar Méndez, Fiscal
General del Estado en respuesta al oficio No. AN-COEC-2020-0002-0, de
fecha 23 de junio de 2020, en la cual, se invité a participar en la Sesion
de fecha 29 de junio de 2020, a las 10h00, solicitando se sefiale nuevo
dia y hora para ser recibida en la Comisiéon Especializada Ocasional,
debido al sefialamiento el mismo dia y hora para la sesion de una
audiencia de juicio; asi mismo el Oficio CJ-SG-2020-0297-OF de fecha
26 de junio de 2020, en respuesta al oficio No. AN-COEC-2020-003-0, de
fecha 23 de junio de 2020, por parte de la Mgs. Maria Auxiliadora Zamora
Barberan, Secretaria General del Consejo de la Judicatura solicitando
nuevo dia y hora a fin de que la Presidenta y vocales del Consejo de la
Judicatura puedan ser recibidos en Comisiéon General. 2.21. Con fecha
26 de junio de 2020, a las 10h00, en Sesion en modalidad virtual No.
018, se recibié6 en Comision General al doctor Andrés Vallejo Arcos,
doctor Ramiro Rivera Molina y economista Alberto Dahik Garzozi a fin de
escuchar sus observaciones, criterios y aportes al “Proyecto de Reforma
Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.”, presentado
por el Comité por la Institucionalizacion Democratica; y, en el segundo
punto del Orden del Dia los miembros de la Comisién conocieron el
cronograma de trabajo para la elaboracion de los Informes para primer y
segundo debate del Proyecto, el cual fue aprobado con S votos a favor. Se
registré 3 ausencias de los miembros de la Comision. 2.22. Con fecha 3
de julio de 2020, a las 16h00, en Sesién en modalidad virtual No. 019, se
recibié en comision general a los doctores Rafael Oyarte e Ismael
Quintana, expertos en Derecho Constitucional con el fin de escuchar sus

observaciones, criterios y aportes al “Proyecto de Reforma Parcial a la

Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial -
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NO. 449 de fecha 20 de octubre de 2008.” 2.23. Con fecha 3 de julio de
2020, a las 11h30, en Sesion en modalidad virtual No. 020, se recibié en
comisién general la comparecencia de la doctora Diana Salazar Méndez,
Fiscal General del Estado, con el fin de escuchar sus observaciones,
criterios y aportes al “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de Octubre de 2008.”, especificamente a lo que se refiere a la
propuesta de reforma sobre la independencia y autonomia de la Fiscalia
General del Estado de la Funcion Judicial. 2.24. Con fecha 6 de julio de
2020, a las 10h00, en Sesién en modalidad virtual No. 021, se recibi6 la
comparecencia de los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social CPCCS; ingeniero Christian Cruz Larrea, Presidente;
magister Sofia Almeida Fuentes, Vicepresidenta; magister David
Alejandro Rosero Minda; abogada Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco;
magister Graciela Ibeth Estupifan Goémez; licenciado Juan Javier
Davalos Benitez; y, doctor Francisco Lorenzo Bravo Macias, consejeros;
dentro del tratamiento del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constituciéon
de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de
fecha 20 de octubre de 2008.”, presentado por el Comité por la
Institucionalizacién Democratica; quienes expusieron sus comentarios,
aportes y observaciones al mencionado Proyecto, haciendo énfasis en la
propuesta sobre la eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. 2.25. La Comisién recibié el Oficio No. CJ-SG-2020-0318-
OF, de fecha martes 7 de julio de 2020, en respuesta al Oficio enviado
No. AN-COEC-2020-0006-0, de fecha 3 de julio de 2020, suscrito por la
magister Maria Auxiliadora Zamora Barberan, Secretaria General del
Consejo de la Judicatura, en la cual comunica, que no es posible que los

miembros del Consejo de la Judicatura puedan comparecer a la Sesion
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convocada No. 022 a realizarse el dia 8 de julio de 2020, a las 11h00, por
cuanto el Pleno del Consejo de la Judicatura resolvié por unanimidad de
los presentes: i) Comunicar a la Comisién Especializada Ocasional de la
Asamblea Nacional, que no es posible la comparecencia de las
autoridades del Consejo de la Judicatura, para el tratamiento de los
referidos proyectos, por cuanto el Pleno contintia en deliberacion. En tal
virtud se cancel6 la Sesién No. 022 a realizarse el dia miércoles 8 de julio
de 2020, a las 11h00. 2.26. Con fecha 13 de julio de 2020, a las 10h00,
en Sesién en modalidad virtual No. 022, se recibi6 la comparecencia del
doctor Rodrigo Lara, senador de la Camara del Senado del Congreso de
la Republica de Colombia, doctor Miguel Landeros, Secretario General de
la Camara de Diputadas y Diputados de Chile; y, al doctor Salim Zaidan,
Magister en Derecho Constitucional dentro del tratamiento del “Proyecto
de Reforma Parcial a la Constitucion de la Republica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de Octubre de
2008.”, presentado por el Comité por la Institucionalizacion Democratica.
2.27. Con fecha 17 de julio de 2020, a las 10h00, en Sesién en modalidad
virtual No. 023, se recibié la comparecencia de los miembros del Consejo
de la Judicatura; doctora Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
Presidenta; doctor Juan José Morillo Velasco; doctor Fausto Roberto
Murillo Fierro; doctora Ruth Maribel Barreno Velin; doctor Jorge Aurelio
Moreno Yanez; vocales del Consejo; dentro del tratamiento del “Proyecto
de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de Octubre de
2008.”, presentado por el Comité por la Institucionalizacién Democratica.
Con Oficio-CJ-PCR-2020-0302-OF, de fecha Quito D.M., jueves 16 de
julio de 2020, remitido por la doctora Maria del Carmen Maldonado

Sanchez, Presidenta del Consejo de la Judicatura se solicito
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adicionalmente la participacién del doctor Santiago Pefiaherrera Navas,
Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo de la Judicatura, en
tal virtud, también fue recibida su participacion en la Sesion de la
Comisién. 2.28. Con fecha 24 de julio de 2020, a las 10h00, en Sesion en
modalidad virtual No. 024, se recibi6 en comision general la
comparecencia de los representantes de la Asociacién de Funcionarios y
Empleados de la Fiscalia General del Estado a nivel nacional: Doctor
Byron Granda, (Provincia de Pichincha), doctor Juan Crespo (Provincia
de Canar), doctor Rubén Escobar (Provincia de Chimborazo), doctor
Manuel Espinoza (Provincia de Los Rios); dentro del tratamiento del
“Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucién de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de Octubre
de 2008.” 2.29. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2020-1124-M, de
fecha 30 de julio de 2020, remitido por el doctor Javier Rubio Duque,
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional, se comunico la
renuncia irrevocable al cargo de asambleista por la Provincia del Guayas
del doctor Vicente Giovanny Taiano Basante, presentada mediante Oficio
No. 520-ASVBT-PSC-MG-2020. Conforme la Resoluciéon RL-2019-2021-
038 de 24 de octubre de 2019, la asambleista Mercedes Serrano Viteri,
en su calidad de asambleista alterna asumi6 la calidad de asambleista
principal en la Comisién Especializada para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional; en consecuencia,
mediante Oficio No. 0022-M, de fecha 3 de agosto de 2020, la Presidenta
de la Comisién principalizé de forma permanente a la asambleista
Mercedes Serrano Viteri, como miembro principal de la Comision,
posesion que se llevé a cabo en el primer punto del Orden del Dia de la

Sesién No. 025 de fecha 7 de agosto de 2020. 2.30. Con fecha 7 de -
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septiembre de 2020, a las 10h00, en Sesion en modalidad virtual No. 026,
la Comisiéon Especializada Ocasional conocié y debatié el Informe para
primer debate del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial N° 449 de fecha
20 de Octubre de 2008.”, presentada por el Comité por la
Institucionalizaciéon Democratica. La asambleista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Comision realizo la presentacion del Informe;
y, a continuacién tomaron la palabra los asambleistas Wilma Andrade
Mufioz, Vicepresidenta de la Comision, Héctor Mufioz Alarcon, Jeannine
Cruz Vaca y Fabricio Villamar quienes realizaron algunas observaciones
y aportes al mismo; los cuales, han sido incluidos en su parte pertinente.
En dicha Sesién, la asambleista Wilma Andrade Muifoz, mocioné la
aprobacién del Informe para primer debate, mocién que fue apoyada por
el asambleista Washington Paredes, y, como mocion previa el asambleista
Héctor Mufoz Alarcén, mocioné que la Comision solicite al Presidente de
la Asamblea Nacional incluya de forma urgente en el Orden del Dia del
Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a Ley Organica de la Funcién Legislativa, a
fin de que el Pleno pueda tratar la misma y en especial se resuelva en
dicha norma el cuérum de votaciéon de aprobaciéon para las reformas
constitucionales; la misma que fue aprobada con 7 votos a favor. Se
registr6 1 ausencia al momento de la votaciéon. Mediante correo
electrénico recibido el dia 7 de septiembre de 2020, la asambleista
Mercedes Serrano Viteri comunicé problemas en su conexion con el
internet al momento de la votacién, en consecuencia, manifesté su
adhesiéon con voto a favor de la referida mociéon. La Sesion fue
suspendida por la Presidenta de la Comision a fin de realizar los cambios

al Informe para primer debate y someterlo a votacién. 2.31. Con fecha 10
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de septiembre de 2020, a las 9h30, se llevé a cabo la Continuacion de la
Sesion en modalidad virtual No. 026, en la cual, Comision Especializada
Ocasional aprobé el Informe para primer debate del Proyecto de Reforma
Parcial a la Constituciéon de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de Octubre de 2008, presentada por
el Comité por la Institucionalizacion Democratica, con 6 votos a favor. Se
registré 2 ausencias. Mediante Memorando Nro. AN-VJPF-2020-0071-M,
de fecha 10 de septiembre de 2020 el asambleista Fabricio Villamar
Jacome, y, Oficio. AN-AMSV-2020-062 de fecha 10 de septiembre de
2020

respectivamente su adhesion con su voto favorable al Informe para

Serrano  Viteri; presentaron

la asambleista Mercedes
primer debate del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial N° 449 de fecha
20 de octubre de 2008. En consecuencia, se tiene 8 votos a favor del
Informe para primer debate. 2.32. Durante la etapa de socializaciéon hasta
la aprobacién del Informe para primer debate han comparecido en esta
Comisién los siguientes actores publicos y privados, ciudadanos,

entidades del Estado y asambleistas:

NOMBRE

INVITADO CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
7 Comité  por la | Sesién No. 017.
br. Fable Josh | Fromuracor Institucionalizacion | 22 de junio 2020.
Davila Jaramillo. Comun/Miembro. Al
Democratica. 9h30.
Dr. Darwin Comité por la | Sesiéon No. 017.
Enrique Seraquive | Abogado/ Miembro. | Institucionalizacién | 22 de junio 2020
Abad. Democratica. 9h30.
Dr. Hernan Comité por la | Sesién No. 017.
Santiago Pérez | Miembro. Institucionalizacién | 22 de junio 2020
Loose. Democrética. 9h30.
" Comité por la | Sesién No. 017.
Elf?e.a Lﬁgzri\;ﬁaha Miembro. Institucionalizacién | 22 de junio 2020
g ) Democratica. 9h30.
Emb. José Ayala | Miembro. Comité por la | Sesién No. 017.
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Lasso. Institucionalizacion | 22 de junio 2020
Democrética. 9h30.
Di. Siméi Datls Comité por la | Sesién No. 017.
ot 1;200 i Miembro. Institucionalizacién | 22 de junio 2020
Spino ordero. Democratica. 9h30.
Dr. Andrés Vallejo | Ex Presidente Seman No. (18

Arcos.

Congreso Nacional.

Sociedad Civil.

26 de junio 2020.
10h00.

Dr. Ramiro Rivera
Molina.

Ex Vicepresidente
Congreso Nacional.

Sociedad Civil.

Sesién No. 018
26 de junio 2020.
10h00.

Ex Vicepresidente

Sesiéon No. 018

oot Dahik | ¢ 12 Republica del | Aca“™/ sociedad | o e sunio 2020.
arzozl. Ecuador. ; 10h00.
; Sesion No.019
B, Bafusl Ovarie, |DH0BMGS Academia /| 3 46 iu1i6 2020,
Constitucionalista. | sociedad civil. 16h00
Dr. Ismael | Abogado Academia / Seslon llVo. 19
: i . p x 3 de julio 2020
Quintana. Constitucionalista. | sociedad civil. 16h00

Dra. Diana Salazar
Méndez.

Fiscal General del
Estado.

Fiscalia General del
Estado.

Sesién No. 020
3 de julio 2020
11h30.

Ing. Christian Cruz

Consejo de Partici-

Sesiéon No. 021

- Presidente. pacion Ciudadana y | 6 de julio 2020.
' Control Social. 10h00.

. Consejo de Partici- | Sesién No. 021

glug:n tSet;ﬁa Al s Vicepresidenta. pacion Ciudadana y | 6 de julio 2020.
) Control Social. 10h00.

Mgs. David Consejo de Partici- | Sesién No. 021

Alejandro  Rosero | Consejero. pacién Ciudadanay | 6 de julio 2020.
Minda. Control Social. 10h00.

i Consejo de Partici- | Sesién No. 021

‘;}J‘;xlaéﬁiif:%ﬁ:c%a Conseiera pacién Ciudadana y | 6 de julio 2020.
) e Control Social. 10h00.

. Consejo de Partici- | Sesién No. 021

gisgt?.l ?gzgeé%i:gh Consejera. pacion Ciudadana y | 6 de julio 2020.
p ' Control Social. 10h00.

. Consejo de Partici- | Sesién No. 021

Eca{vali:%neni‘i;wer Consejero. pacion Ciudadana y | 6 de julio 2020.
: Control Social. 10h00.

Dr. Francisco Consejo de Partici- | Sesion No. 021

Lorenzo Bravo | Consejero. pacion Ciudadanay | 6 de julio 2020.
Macias. Control Social. 10h00.

del Congreso de Ia | S¢si0n No- 022

Dr. Rodrigo Lara Senador. g 13 de julio 2020.

Republica de Co-
lombia.

10h00.

Dr.
Landeros.

Miguel

Secretario General.

Camara de Diputa-
das y Diputados de

Sesiéon No. 022
13 de julio 2020.
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Chile. 10h00.
Magister en ; i Sesion No. 022
Dr. Salim Zaidan. | Derecho i‘;’:ﬁf}fﬁ Civil /| 13 de julio 2020.
Constitucional. ) 10h00.
Dra. Maria del . Sesién No. 023
Carmen ; Consejo de la o L
Presidenta. ; 17 de julio 2020.
Maldonado Judicatura.
. 10h00.
Sanchez.
g ; Sesién No. 023
Dr. Juan José |y, ..} Consejo de la| 17 40 5u1i0 2020.
Morillo Velasco. Judicatura.
10h00.
. Sesién No. 023
Dr. ll?aust_o Roberto Vocal. COH.SC‘]O de Ila 17 de julio 2020.
Murillo Fierro. Judicatura.
10h00.
. ; Sesion No. 023
Dra. Ruth Manbe] Vocal. Con_sejo de la 17 de julio 2020.
Barreno Velin. Judicatura.
10h00.
. . Sesion No. 023
Dr. Jorgr.? Aurelio Vsl Con:sejo de la 17 de julio 2020.
Moreno Yanez. Judicatura.
10h00.
i e Director Nacional ; Sesién No. 023.
Dr. Sanitage Pefiax | 40 Asesoria | COnseio de  la| 15 40 1niio 2020.
herrera Navas. - qs Judicatura.
Juridica. 10h00.

Dr. Byron Granda.

Representante de la
Asociacion de Fun-
cionarios y Emplea-
dos de la Fiscalia
General del Estado
a nivel nacional.
(Provincia de
Pichincha.)

Fiscalia General del
Estado.

Sesion No. 024.
24 de julio 2020.
10h00.

Dr. Juan Crespo.

Representante de la
Asociacién de Fun-
cionarios y Emplea-
dos de la Fiscalia
General del Estado
a nivel nacional.
(Provincia de
Canar.)

Fiscalia General del
Estado.

Sesion No. 024.
24 de julio 2020.
10h00.

Dr .Rubén Escobar

Representante de la
Asociacién de Fun-
cionarios y Emplea-
dos de la Fiscalia
General del Estado
a nivel nacional.
(Provincia
Canar.)

de

Fiscalia General del
Estado.

Sesion No. 024.
24 de julio 2020.
10h00.

Al presente Informe para primer debate se adjunta como Anexo Uno, un <
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cuadro con el detalle de la sistematizacion de las observaciones
realizadas por las y los asambleistas, actores que participaron como
invitados a la Comisién y aportes por escrito de diferentes autoridades y
grupos ciudadanos presentados en la Comisién. Base constitucional y
legal para el tratamiento del Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucién. Para el tratamiento del Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial
NO. 449 de fecha 20 de Octubre de 2008, se han considerado las
siguientes normas constitucionales y legales: 3.1. Constitucion de la
Republica: “Articulo 1. El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los érganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”. “Articulo 3. Son deberes
primordiales del Estado: (...) 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupciéon”. “Articulo 61. Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2.
Participar en los asuntos de interés publico. (...) 4. Ser consultados. 7.
Desempenar empleos y funciones publicas con base en meéritos y
capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de

oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
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intergeneracional.” “Articulo 95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y, en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participaciéon de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.” “Articulo 103. La iniciativa popular normativa se ejercera
para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o cualquier otro érgano con competencia
normativa. Debera contar con el respaldo de un numero no inferior al
cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccién correspondiente. Quienes propongan
la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate
del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara
en vigencia. Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o
Presidente de la Republica podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo
totalmente. Para la presentaciéon de propuestas de reforma constitucional
se requerira el respaldo de un ntimero no inferior al uno por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral. En el caso de que la Funcién
Legislativa no trate la propuesta en el plazo de un afio, los proponentes
podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta
popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de respaldo de los

inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta
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ciudadana de reforma constitucional no podra presentarse otra.”
“Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 5. Participar en el
proceso de reforma constitucional.” “Articulo 442. La reforma parcial que
no suponga una restriccion en los derechos y garantias constitucionales,
ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion tendra lugar
por iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud
de la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante
resolucién aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea
Nacional. La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la
Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se
realizara al menos noventa dias después del primero. El proyecto de
reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el
proyecto de reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes. Para la aprobacién en referéndum
se requerira al menos la mitad méas uno de los votos validos emitidos.
Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias
siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion.”
“Articulo 443. La Corte Constitucional calificara cual de los
procedimientos previstos en este capitulo corresponden en cada caso.”
3.2. Regla Jurisprudencial Obligatoria emitida por la Corte
Constitucional mediante Sentencia No. 018-18-SIN-CC: “En Ila
tramitacion de proyectos de enmienda constitucional de iniciativa de la
Asamblea Nacional previsto en el articulo 441 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica, la votacion de enmienda por parte de la
Asamblea Nacional se realizara en virtud del principio de deliberacion

democratica, respecto de cada uno de los articulos propuestos, quedando 4~
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prohibida la votacién por bloque de la propuesta.” 3.3. Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “Articulo 99.
Modalidades de control constitucional. Para efectos del control
constitucional de las enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la
Corte Constitucional intervendra a través de los siguientes mecanismos:
1. Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de constitucionalidad de la
convocatoria a referendo. 3. Sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales.” “Articulo 100.
Remision de proyecto normativo. Todo proyecto de enmienda o reforma
constitucional debe ser enviado a la Corte Constitucional para que
indique cual de los procedimientos previstos en la Constitucion
corresponde, de acuerdo en los siguientes casos:(...) 2. Cuando la
iniciativa provenga de la ciudadania, antes de dar inicio a la recoleccion
de las firmas requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o
para la presentacién a la Asamblea Nacional. En todos los casos se
debera anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir,
y las razones de derecho que justifican esta opcién.” “Articulo 101.
Contenido del dictamen. El dictamen de la Corte Constitucional debera
indicar cual de los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero del
Titulo IX de la Constitucién debe seguirse para tramitar el proyecto
normativo, y las razones de derecho que justifican esta decision. Para tal
efecto, se tendran en cuenta las siguientes reglas: 1. Cualquier proyecto
normativo que tenga por objeto o efecto restringir el alcance de los
derechos y garantias constitucionales fundamentales o modificar el
régimen procedimental de reforma a la Constitucion, solo podra
tramitarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 444 de
la Constitucién, a través de la convocatoria a una Asamblea

Constituyente; 2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el ¢~
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supuesto del numeral anterior, se tramitara de acuerdo con el
procedimiento para las enmiendas o reformas constitucionales, segun
sea el caso.” “Articulo 102. Control constitucional de convocatorias a
referendo. Cuando la enmienda, reforma o cambio constitucional se
tramite a través de un referendo, existira un control constitucional previo
de la respectiva convocatoria.” “Articulo 103. Alcance del control
constitucional. La Corte Constitucional efectuara un control formal de la
convocatoria a referendo. En el desarrollo de este control, la Corte
Constitucional verificara al menos: 1. El cumplimiento de las reglas
procesales para la realizacion de la convocatoria; 2. La competencia en el
ejercicio del poder de reforma a la Constitucién; y, 3. La garantia plena
de la libertad del elector, y en particular, el cumplimiento de las cargas
de claridad y lealtad.” “Articulo 104. Control constitucional de los
considerandos que introducen la pregunta. Para controlar Ila
constitucionalidad de los considerandos introductorios, la Corte
Constitucional verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1.
No induccién de las respuestas en la electora o elector; 2. Concordancia
plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto
normativo. Esta concordancia comprende la relacién entre las finalidades
que se senalan en el considerando que introduce la pregunta y el texto
sometido a consideracién del pueblo; 3. Empleo de lenguaje
valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para
el elector; 4. Relacién directa de causalidad entre el texto normativo
sometido a aprobacién del pueblo y la finalidad o propésito que se senala
en el considerando que introduce la pregunta, de modo que una vez
aprobada la disposicion juridica, la finalidad perseguida se obtenga con
una alta probabilidad; y, 5. No se proporcione informacién superflua o

ninguna otra que no guarde relaciéon con el texto normativo a ser
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aprobado por el electorado.” “Articulo 105. Control constitucional del
cuestionario. Para garantizar la libertad del elector o electora, verificara
que el cuestionario sometido a votacién cumpla, entre otros, con los
siguientes parametros: 1. La formulacién de una sola cuestion por cada
pregunta, salvo que exista una interrelacion e interdependencia entre los
distintos componentes normativos; 2. La posibilidad de aceptar o negar
varios temas individualmente en la misma consulta. Se prohibe la
aprobacién o rechazo en bloque; 3. La propuesta normativa no esté
encaminada a establecer excepciones puntuales que beneficien un
proyecto politico especifico; y, 4. La propuesta normativa tenga efectos
juridicos y modificaciones al sistema juridico. Si la Corte Constitucional
no resolviere sobre la convocatoria, los considerandos y el cuestionario
del referendo, dentro del término de veinte dias siguientes a haber
iniciado el respectivo control previo, se entendera que ha emitido
dictamen favorable. Esta omision dara lugar a las sanciones
administrativas que correspondan.” “Articulo 127. Alcance. La Corte
Constitucional realizara un control automatico de constitucionalidad de
todas las convocatorias a consulta popular. EI control de
constitucionalidad se ejercera en los mismos términos y condiciones que
el control previsto en la Secciéon Tercera del Capitulo IV del presente
Titulo, y estara encaminado a garantizar la libertad de la electora o elector
y la constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a
adoptar a través de este procedimiento. Las disposiciones juridicas que
fueren el resultado de un referendo, se someteran al régimen general del
control constitucional.” 3.4. Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia: “Articulo
182. La ciudadania para proponer una enmienda constitucional, reforma

constitucional, procesos de consulta popular y procesos de revocatoria
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del mandato, debera entregar respaldos con los nombres y apellidos,
numero de cédula de identidad y las firmas o huellas digitales de las
personas que apoyan la propuesta.” “Articulo 188. Ante la Asamblea
Nacional se podran presentar propuestas de iniciativa ciudadana para la
reforma parcial de la Constitucién, que no supongan una restriccion en
los derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento
de reforma de la Constitucién, con el respaldo de al menos el uno por
ciento de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral
nacional.” “Articulo 189. Una vez recibida la propuesta por la Asamblea
Nacional o el érgano correspondiente, remitira en el término de setenta y
dos horas la propuesta al Consejo Nacional Electoral para que verifique
la autenticidad de los respaldos presentados. El Consejo Nacional
Electoral dispondra de un término maximo de siete dias para emitir su
dictamen. En caso de que el numero de firmas fuera insuficiente o
existieran inconsistencias, el Consejo Nacional Electoral notificara a las
y los proponentes para que, de asi considerarlo, completen las firmas o
subsanen los errores. Las y los proponentes o sus delegados podran
acudir también ante el Tribunal Contencioso Electoral para solicitar que
el Consejo Nacional Electoral recuente las firmas.” “Articulo 190. Si los
proponentes cumplieran el requisito de respaldos exigidos, el Consejo
Nacional Electoral notificara a la Asamblea Nacional y a partir de la
recepcion de la notificacién empezara a correr el plazo de un afio para
que se trate el proyecto de reforma constitucional.” “Articulo 191.
Quienes propongan la reforma constitucional o iniciativa popular
normativa participaran, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el 6rgano correspondiente.” “Articulo 192. En el caso de que
la Asamblea Nacional no trate la propuesta en el plazo de un ano, las y

los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral que
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convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por
ciento de respaldo de los inscritos en el registro electoral. Si la Corte
Constitucional expresa su conformidad, el Consejo Nacional Electoral
convocara en el plazo de siete dias y la Consulta se realizara maximo en
los sesenta dias posteriores. Mientras se tramite una propuesta
ciudadana de reforma constitucional no podra presentarse otra.” 3.5. Ley
Organica de Participacion Ciudadana. “Articulo 14. Reforma
constitucional parcial por iniciativa popular. Por iniciativa popular, la
ciudadania podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de
reforma parcial de la Constitucién que no supongan una restriccion a los
derechos y garantias constitucionales, ni modifiquen el procedimiento de
reforma de la propia Constitucion; para ello, deberda contar con el
respaldo de, al menos, el uno por ciento (1%) de las ciudadanas y los
ciudadanos inscritos en el registro electoral nacional El procedimiento
sera el senalado en la Constitucion.” “Articulo 15. Tramitacion. La
iniciativa de enmienda constitucional a través de referéndum y el
proyecto de reforma constitucional parcial por iniciativa popular, previa
la recoleccién de firmas, deben ser enviados a la Corte Constitucional
para que se indique cual de los procedimientos previstos en la
Constitucién corresponde.” El Consejo Nacional Electoral, para la
tramitacion de la propuesta popular de reforma constitucional, seguira el
mismo procedimiento previsto para la iniciativa normativa popular en lo
que tiene que ver con la admision, requisitos, plazos y demas aspectos
afines.” “Articulo 16. Participacion de las promotoras y los promotores en
el debate parlamentario. Las ciudadanas o los ciudadanos que propongan
la reforma Constitucional tendran derecho a su participaciéon activa,
directa o mediante representacion, en el debate del proyecto, tanto en las

sesiones de las comisiones como en el pleno de la Asamblea Nacional.” |
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“Articulo 17. Plazo y solicitud de consulta popular. La Asamblea Nacional
debera tratar la propuesta popular de reforma constitucional en el plazo
maximo de un afio contado desde la fecha en que fuera notificada por el
Consejo Nacional Electoral. Si la propuesta de reforma constitucional no
se tramitara en ese plazo, las proponentes y los proponentes podran
solicitar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular,
sin necesidad de volver a presentar el respaldo del uno por ciento (1%) de
las personas inscritas en el registro electoral nacional. El Consejo
Nacional Electoral convocara a consulta popular en el plazo de siete dias
y la consulta se realizara méaximo en los sesenta dias posteriores.
Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional,
no podra presentarse otra.” “Articulo 18. Obligatoriedad. La reforma
constitucional aprobada mediante referéndum o consulta popular sera
de obligatorio e inmediato cumplimiento. En caso de desacato de lo
aprobado, la ciudadania podra demandar la revocatoria del mandato de
las integrantes y los integrantes de la Asamblea Nacional o la destitucion
de la autoridad publica responsable. En el primer caso, no se requerira
cumplir el requisito de recoleccion de firmas.” 3.6. Ley Organica de la
Funcién Legislativa. “Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea
Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constituciéon de la
Republica, la Ley y las siguientes: (...) 5. Participar en el proceso de
reforma constitucional.” “Articulo 60. Inclusién del informe para primer
debate en el Orden del Dia. Las comisiones especializadas elevaran los
respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
su distribucién a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del

Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion y
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las vy los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta tres dias después de concluida la
sesién. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley.” “Articulo 73. Reforma
Constitucional. El procedimiento de reforma o enmienda constitucional
se sujetara a los requisitos y tramites determinados en la Constitucion
de la Republica. Para el tratamiento de las reformas constitucionales, el
CAL creara e integrara una Comisién Especializada Ocasional.” 3.7.
Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.
“Articulo 28. De los informes. Las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales elaboraran un informe sobre el proyecto de
ley o resolucién, que contendran, como minimo, lo siguiente: Namero y
nombre de la comisién especializada permanente y ocasional. Fecha de
informe. Objeto. Antecedentes. Detalle de la sistematizacion de las
observaciones realizadas por los asambleistas y de los ciudadanos que
participaron. Detalle de la socializacién realizada por la comision
especializada permanente y ocasional. Analisis y razonamiento.
Asambleista ponente. Nombre y firma de los asambleistas que suscriben
el informe. Texto propuesto de articulado de proyecto de ley o resolucion,
segun corresponda. Certificacion de la secretaria o secretario relator de
los dias en que fue debatido el proyecto de ley o resolucion, segun
corresponda. Detalle de anexos, en caso de existir.” 3.8. Reglamento para
la Implementacién de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo Emergente
en la Asamblea Nacional. “Articulo 1. Objeto. Este Reglamento tiene por
objeto regular la implementacion de las sesiones virtuales del Pleno, del
Consejo de Administracion Legislativa y de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales; asi como la aplicacion del teletrabajo

emergente de los servidores de la Gestion Legislativa y Administrativa de
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la Asamblea Nacional. Se podra acordar la convocatoria a sesiones
virtuales y la aplicacion del teletrabajo emergente, siempre que medien
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, de acuerdo a lo
determinado en la codificacion del Cédigo Civil, que hagan necesaria su
implementacion, como en el caso de la emergencia sanitaria nacional por
la pandemia del Covid-19.” “Articulo 2. Ambito. El presente Reglamento
es de obligatorio cumplimiento para el Presidente de la Asamblea
Nacional, asambleistas principales, suplentes y quienes se principalicen
de acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.
De la misma manera estas disposiciones son obligatorias para el
Secretario General de la Asamblea Nacional, Secretarios y Secretarias
Relatoras de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
y los servidores legislativos que dependan presupuestaria y
administrativamente de la Asamblea Nacional, bajo cualquier modalidad,
sea con nombramiento o contrato de servicios ocasionales, en el ambito
y ejercicio de sus funciones.” Analisis y razonamiento: El “Proyecto de
Reforma Parcial a la Constituciéon publicada en el Registro Oficial No. 449
de fecha 4 de octubre de 2008.”, presentado por el Comité por la
Institucionalizacion Democratica, tiene tres ejes principales: 1.
Eliminaciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; 2.
El redisefio de la Asamblea Nacional a través del sistema bicameral; y, 3.
Autonomia de la Fiscalia General para que salga del control de la Funcién
Judicial. El Dictamen No. 4-19-RC de fecha 21 de agosto de 2019 emitido
por la Corte Constitucional del Ecuador cumplié con el primer momento
de control de constitucionalidad, esto es, determiné la via o

procedimiento para la modificacién constitucional, estableciendo que la
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presente modificacién constitucional puede ser tramitada segun el
procedimiento de reforma establecido en el articulo 442 de la
Constitucién, ya que no supone una restriccion en los derechos y
garantias constitucionales, y, no modifica el procedimiento de reforma de
la Constitucién. Sin embargo, el sefialado procedimiento de reforma no
es apto para las normas segun la cuales: (i) Si un ciudadano tiene menos
de veintiun afos de edad, no tiene derecho a ser candidato a
representante; (ii) Si un ciudadano no tiene titulo de educacién superior
de tercer nivel y no acredita al menos diez afios de experiencia
profesional, no tiene derecho a ser candidato a senador; (iii) Si un
ciudadano ha sido llamado a juicio penal, no tiene derecho a ser
candidato a asambleista; (iv) si un asambleista ha sido llamado a juicio
penal, queda inmediatamente suspendido en el ejercicio de sus
funciones; (v) La regulacién del ejercicio de los derechos fundamentales
puede hacerse mediante ley ordinaria. El segundo momento, en el cual
interviene la Corte Constitucional viene dado por una sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referéndum y el tercero
corresponde a una sentencia de constitucionalidad de la respectiva
modificacién a la Constitucion, en la que ejerza el control posterior de la
enmienda, reforma o cambio constitucional. (ref. numeral 8, IV
dictamen). Es importante resaltar que el dictamen no analiz6 las
preguntas que los solicitantes adjuntaron al proyecto, pues esto
anticiparia el segundo de los momentos ya referidos (ref. numeral 9 IV
dictamen.) 4.1. Sobre la eliminaciéon del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. El Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social nace en la Constituciéon 2008. Su creaciéon fue justificada

para fortalecer el control de los actos publicos y fomentar la participacion

ciudadana. El debate en la Asamblea Constituyente de Montecristi -
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estuvo a cargo de la Mesa No. 2 “Organizacion, Participacion Social y
Ciudadana y Sistemas de Participacién.” El constituyente busco el
fortalecimiento de una democracia representativa a la democracia
participativa, a través de varios mecanismos, uno de los cuales, fue a
través de la creacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. Segin consta de las Actas de la Asamblea Constituyente, se busco
que este 6rgano cumpla con tres funciones principales: a) Coadyuvar a la
formacién para propiciar la participacion ciudadana; b) Fortalecer las
facultades de investigacion de actos de corrupcion; y, c¢) Efectuar la
designacion de autoridades. Con relacién a la primera funcién se busco
que el Consejo coadyuve a la formacién ciudadana y propicie €l ejercicio
activo del derecho a la participacion ciudadana, ampliando los incentivos
para que la ciudadania, las organizaciones y movimientos ejerzan
efectivamente su derecho a la participacién; con relacién a la segunda
funcién se busco retomar y compatibilizar las funciones que realizaba la
Comisién del Control Civico de la Corrupcion y de la Secretaria Nacional
Anticorrupcién como funciones del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social en el ambito de la lucha contra la corrupcién, creando
para el efecto dos Secretarias que puedan organizar y ejecutar estos dos
grandes ambitos, y, con respecto a la tercera funcién, el Constituyente
evidencié que la designaciéon de autoridades el sistema vigente hasta el
afio 2007 habia fallado, por lo que, buscé redisefiar los procesos de
seleccion de autoridades para garantizar la meritocracia, escrutinio
publico y participacién ciudadana. De esta forma, el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social se configuré como la respuesta
institucional a las falencias del ejercicio material de derechos
identificadas por el constituyente. Diez afios después de su creacion, el

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social experimenta una
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crisis institucional, debido al cuestionamiento en la designacion
autoridades, la nula accién del control social y la falta de acciones
concretas de combate a la corrupciéon. En el 2017 el Ejecutivo expreso
sobre el CPCCS lo siguiente: “Lastimosamente, el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social se ha limitado a cumplir un rol
formalista que en varias ocasiones ha sido cuestionado por la ciudadania,
principalmente en cuanto al grado de su intervencion en los diversos
procedimientos de selecciéon bajo su cargo, atentando de tal manera
contra la misma participacion ciudadana que debia fortalecer. En la
practica el Consejo no ha podido cumplir sus objetivos y propésitos como
parte de la Funciéon de Transparencia y Control Social, su
institucionalidad se ha puesto en crisis mostrandose insuficiente para
lograr la alta tarea que le ha sido encomendada. (...)” . Los cambios para
el CPCCS fueron parte de la consulta popular anunciada por el presidente
de la Republica Lenin Moreno Garcés el 2 de octubre del 2017, llevada a
cabo el 4 de febrero del 2018, en esta consulta la pregunta 3 decia “¢Esta
usted de acuerdo con enmendar la Constituciéon de la Republica del
Ecuador para reestructurar el CPCCS asi como dar por terminado el
periodo constitucional de sus actuales miembros y que el Consejo que
asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el
desempefio de las autoridades cuya designacién le corresponda,
pudiendo, de ser el caso, anticipar la terminacién de sus periodos de
acuerdo a el anexo 3 ?” El 4 de febrero de 2018 el pueblo ecuatoriano
ratifico con el 63,08% la pregunta 3 formulada reconociendo la necesidad
de hacer cambios en esta institucién. Durante la etapa de evaluacion, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio senalo:
“(...) el Pleno [del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Transitorio concluye que, la mayoria de los miembros del Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social cesado, no cumplian con las
garantias de independencia y objetividad que debian acreditar de
conformidad con el articulo 232 de la Constitucién y el articulo 4 del
Reglamento aplicable (...) Los conflictos de intereses previamente fijados
devinieron en incumplimiento de sus funciones, pues estos miembros
omitieron considerar las vinculaciones que tenian los postulantes (...)".
La Asamblea Nacional con el fin de dar cumplimiento al mandato
ciudadano de la consulta popular de 4 de febrero de 2008 cre6 una
Comisién Especializada Ocasional que realizo las reformas necesarias en
la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
A la fecha, el CPCCS como parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social mantiene las facultades previstas en el en articulo 208 de
la Constituciéon de la Republica y su conformacion es de siete (7)
miembros elegidos por sufragio universal. a) Mecanismo de conformacion
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. 1. El actual
proceso de designacién se encuentra previsto en el articulo 207 de la
Constitucién que sefiala: (...) El Consejo se integrara por siete consejeras
o consejeros principales y siete suplentes. Los miembros principales
elegiran de entre ellos a la Presidenta o Presidente, quien sera su
representante legal, por un tiempo que se extendera a la mitad de su
periodo. Las consejeras y consejeros seran elegidos por sufragio
universal, directo, libre y secreto cada cuatro afos coincidiendo con las
elecciones a las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados. El régimen de sus elecciones estara contemplado en ley
organica que regule su organizacion y funcionamiento. Las consejeras y
consejeros deberan ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en la lucha contra

la corrupcién o de reconocido prestigio que evidencie su compromiso
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civico y de defensa del interés general. Las consejeras y consejeros no
podran ser afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos
politicos, durante los Gltimos cinco afios.” 2. Esta norma fue incorporada
por referéndum aprobado el 4 de febrero de 2018, modificando lo
establecido en la Constitucién que disponia que los consejeros fueran
designados por concurso publico de méritos y oposicién organizado por
el Consejo Nacional Electoral. 3. Las elecciones democraticas de los
miembros del CPCCS, se centraron en cuarenta y tres (43) candidatos
postulados, estas elecciones lastimosamente se dieron en un ambiente
de desconocimiento y sus propuestas. 4. De acuerdo con una encuesta
realizada por el Centro de Estudios y Datos (CEDATOS) con una muestra
probabilistica realizada a 3.490 ciudadanos de 17 ciudades de la Sierra,
Costa y Amazonia, determiné que el 92% de los electores desconocia
quiénes eran los candidatos al Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social y el 60% desconocia como votar. El resultado fue que el
voto nulo superé a cualquier otro resultado de voto nulo en la historia del
Ecuador. Los resultados oficiales del Consejo Nacional Electoral
indicaron que: El candidato hombre con mayor cantidad de votos obtuvo
7,11% de votos. La candidata mujer con mayor cantidad de votos obtuvo
17,57% de votos. La candidata electa por pueblos y nacionalidades
obtuvo 38,24% de votos. El promedio de votos nulos y blancos fue el
44,96% de los votos. 5. El cuestionamiento mas severo al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social radica en las facultades que
ejerce, pues a criterio de muchos, facilita la concentracién del poder, falta
de transparencia, promocién de la corrupcién y vulneraciéon de los
derechos de los ciudadanos, ya que a decir de muchos se concentra el
poder en las 7 personas elegidas. b) Facultades del Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social. Las facultades de este 6rgano
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se encuentran previstas en los articulos 207 y 208 de la Constitucion, y
se pueden agrupar en tres: a. Promocion de la participacion ciudadana,
control social y rendicién de cuentas; b. Fomento de la transparencia y
lucha contra la corrupcion; y, c. Designacion de autoridades. Las
facultades referentes a la participacion ciudadana, control social,
rendicién de cuentas y lucha contra la corrupcién se encuentran
duplicadas con las de otros organos como la misma Funcién de
Transparencia y Control Social, la Contraloria General del Estado, la
Fiscalia General del Estado e incluso, la Defensoria del Pueblo;
contraviniendo asi el principio de eficiencia del articulo 227 de la
Constitucién y el articulo 9 del Cdédigo Orgéanico Administrativo que
manda a evitar las duplicidades: “Articulo 227. La administracién puablica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentra-
lizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.” “Articulo 9.-Las administraciones publicas desarrollan sus
competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las
omisiones.” Al concentrar estas facultades en un oérgano estatal, se
impide el efectivo ejercicio de estos derechos. Por lo cual, se propone que
estas deben ser eliminadas, como un mecanismo que garantice el efectivo
ejercicio de la participacion ciudadana y el control social. Por otro lado,
en cuanto a las facultades de designacién de autoridades, se propone su
transferencia al Organo Legislativo para evitar la concentracién del poder
y fortalecer el Estado de Derecho. A continuacion, se analiza cada una de
las facultades de este o6rgano. Primera facultad: Promocion de la
participacién ciudadana, control social y rendicion de cuentas. 1. La
eliminacién de las facultades de promocioén de participacion ciudadana

no suprime los derechos de participacion ciudadana, previstos en el 7
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articulo 95 y el Capitulo Quinto del Titulo II de la Constitucion “Derechos
de Participacion”. Estos derechos se traducen en una obligacion para
todas las entidades de la Administracién Publica, de conformidad a lo
previsto en el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion. 2. Bajo esta
l6gica, resulta mucho mas garantista eliminar el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, pues con ello se elimina la estatizacién de
los derechos cuyo titular es el ciudadano, y se permite que toda la
Administracién Publica asuma su obligacion de respetarlos y
garantizarlos. 3. Con la vigencia de la reforma, todas las dependencias
del Estado tendran la obligacion de: a) Garantizar los derechos de
participacién reconocidos en el Capitulo V, Titulo II de la Constitucion,
incluyendo los derechos politicos, como: elegir y ser elegidos, participar
en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico,
revocar el mandato, desempefar cargos publicos en sistemas de
designacién transparente, conformar partidos y movimientos politicos; y,
b) Permitir la participaciéon “de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes”, de conformidad con los principios previstos de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, conforme se encuentra previsto en el
articulo 95 de la Constitucion. Se enfatiza que, el “control social” debe
ser ejercido por la ciudadania, por la sociedad, no por un ente publico,
pues, el momento en que el control se ejerce por una entidad de la
Administracién Publica, pierde su caracter de social. Con lo cual, a pesar
de los esfuerzos de hacer de este una entidad “ciudadana”, al ser parte

de la Funciéon de Transparencia y Control Social, es un dérgano que
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efectiia un control publico. En cuanto a la “rendicién de cuentas”, esta
es una obligacién de todas las autoridades, y, el 6rgano llamado a
reclamar el cumplimiento de esta obligacion es tradicionalmente la
Legislatura; funcién que esta disenada para fiscalizar a las demas
Funciones del Estado y érganos del poder publico. Tal es asi que, aun
con el sistema vigente, la rendicion de cuentas de varios organos se
presenta ante la Asamblea Nacional, como: el Consejo de la Judicatura,
Defensoria Publica y Defensoria del Pueblo. Las facultades propuestas
para su eliminacion se encuentran detalladas en otras normas
constitucionales y legales: El inciso primero del articulo 207, se debe
eliminar por estar duplicada, la norma sefiala: “El Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social promovera e incentivara el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana”. Esta
facultad se encuentra duplicada con la otorgada a la Funcion de
Transparencia y Control Social prevista en el articulo 204 y numeral 1
del articulo 206. El inciso primero del articulo 207, se debe eliminar por
estar duplicada, la norma senala: “El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (...) impulsara y establecera mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico”. Esta facultad se
encuentra duplicada la otorgada a la Funcién de Transparencia y Control
Social de establecer politicas publicas de control, prevista en los articulos
204 y 206, numeral 1 de la Constitucion. El numeral 1 del articulo 208,
se debe eliminar por estar duplicada, la norma senala: “Seran deberes y
atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
ademéas de los previstos en la ley: (...) 1. Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberaciéon publica y propiciar la
formacién en ciudadania, valores, transparencia (...)”. Esta facultad

interfiere con las previamente sefialadas de la Funcién de Transparencia
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y Control Social en los articulos 204 y 206, numeral 1. Adicionalmente,
la deliberacién publica es un principio rector del derecho de participacion
previsto en el articulo 95 de la Constitucién, con lo cual es una obligacion
de toda la Administracién Publica. Finalmente, la formacién ciudadana
se reconoce como obligacién de todos los niveles de gobierno en el
numeral 5 del articulo 100, que sefnala que estos deberan conformar
instancias para: “Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacién.” El numeral 2 del articulo 208. Se debe eliminar por
estar duplicada, la norma sefala: “Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, ademas de los
previstos en la ley: (...)2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos
de veeduria ciudadana y control social.” Nuevamente, esta facultad
interfiere con las previamente sefialadas de la Funcién de Transparencia
y Control Social en los articulos 204 y 206, numeral 1, respecto de la
obligacién de formular politicas publicas de rendicion de cuentas.
Adicionalmente, esta facultad interfiere con la obligacién de todos los
niveles de gobierno prevista en el numeral 4 del articulo 100 de la
Constituciéon de establecer instancias para: “Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social. 2. El numeral 3 del articulo 207, se debe eliminar por
vulnerar la independencia de los demas o6rganos estatales, la norma
sefiala: “Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley: (...) 3.
Instar a las demas entidades de la Funcién para que actuen de forma
obligatoria sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del

Consejo.” Es una facultad que se ha incluido como parte del “control” del

Consejo, pero que ninguna entidad deberia tener, pues por la forma en -
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la que se encuentra redactada, se deja al “criterio del Consejo” decidir las
materias sobre las cuales su pronunciamiento es una orden de
obligatorio incumplimiento, lo cual vulnera la independencia de los
demas entes del Estado. Ademas, que es una contradiccién sefnalar que
el 6rgano pueda “instar” de forma “obligatoria”; pues por definicion instar
es una solicitud, mas no una orden o decisién vinculante. La eliminacion
de todas las facultades relativas a la participacion, control social y
rendicién de cuentas del Consejo: Permite el cumplimiento del principio
de eficiencia en la administracién publica, evitando la duplicidad
innecesaria de funciones entre érganos publicos; es una garantia del goce
de los derechos de participacién, pues permite que estos se cumplan
como una obligacion general de toda la administracion publica, antes que
a través de un érgano concentrado; y, recupera el verdadero control
social, que debe ejecutarse a través de la ciudadania organizada, antes
que, a través de la promocion de un érgano estatal, que la concentra y
anula. Segunda Facultad: Fomento de la transparencia y lucha contra la
corrupcion. Las facultades relativas a la lucha contra la corrupcion deben
ser eliminadas porque de la misma forma se encuentran duplicadas en
otros 6rganos como la Contraloria General del Estado, la Fiscalia General
del Estado e incluso la Defensoria del Pueblo. Estos 6rganos son los
llamados para ejercer el control publico y, para ello gozan de equipos
especializados y autoridades independientes, preparadas para investigar,
auditar, recomendar y tramitar procesos judiciales o administrativos, en
cada caso. El articulo 208, numeral 1 se debe eliminar por estar
duplicada, la norma sefiala: “Seran deberes y atribuciones del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en
la ley: (...)1. Promover la (...) transparencia y lucha contra la corrupcion”.

Esta facultad se encuentra duplicada para la Funciéon de Transparencia
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y Control Social de formular politicas publicas para prevenir, luchar
contra la corrupcién y articular el plan nacional contra la corrupcion,
prevista en los articulos 204 y 203, numeral 3 de la Constitucion. El
articulo 208, numeral 4 se debe eliminar por estar duplicada, la norma
sefiala: “Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley: (...)4.
Investigar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la
participaciéon ciudadana”. Esta facultad se encuentra duplicada con las
previstas en el: (i) articulo 215, numeral de la Constituciéon que senala
que la Defensoria del Pueblo investiga acciones u omisiones de entidades
publicas; y (i) articulo 195 de la Constituciéon que indica que la Fiscalia
General del Estado es titular de la accién penal, lo cual opera también
respecto de los delitos en contra de la participacion previstos en el
Capitulo V, Seccion Décima “Delitos contra los Derechos de
Participacién” y tipificados a partir del articulo 331 del Coédigo Organico
Integral Penal. El articulo 208, numeral 4 se debe eliminar por estar
duplicada, la norma sefnala: “Seran deberes y atribuciones del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en
la ley: (...) Investigar denuncias sobre actos u omisiones que (...) generen
corrupciéon”. Esta facultad interfiere con las facultades previamente
sefialadas de la Defensoria Publica y Fiscalia General del Estado, ya que
la accién penal opera para delitos que sancionan la corrupcién, como los
previstos en el Capitulo V, “Delitos contra la Responsabilidad Ciudadana”
tipificados a partir del articulo 268 del Cédigo Organico Integral Penal. El
articulo 208, numeral 5 se debe eliminar por estar duplicada, la norma
sefiala: “Seran deberes y atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley: (...)S.

Emitir informes que determinen la existencia de indicios de
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responsabilidad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las
acciones legales que correspondan.” Estas facultades se encuentran
duplicadas con las previstas en los articulos 212 numeral 2 y 4 de la
Constitucién que determinan que este ente tiene la facultad de
determinar responsabilidades. El articulo 208, numeral 6 se debe
eliminar por innecesaria: “Seran deberes y atribuciones del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, ademés de los previstos en la
ley: (...) 6. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren
como consecuencia de sus investigaciones (...)” Es una facultad que se
encuentra duplicada con legitimacion activa de la Defensoria del Pueblo
en garantias jurisdiccionales, prevista en el numeral 1 articulo 215 de la
Constitucién; y la facultad de la Fiscalia General del Estado de ejercer la
accién penal publica. El articulo 208, numeral 6 se debe eliminar por
innecesaria, la norma sefala: “Seran deberes y atribuciones del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en
la ley: 6. (...) Cuando en sentencia se determine que en la comisién del
delito existi6 apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente
procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal del
sentenciado.” Esta no es una facultad, ni un principio propio de un texto
constitucional. Los principios aplicables al decomiso se encuentran
recogidos en el articulo 31 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién y en el Codigo Orgéanico Integral Penal. El articulo
208, numeral 7 se debe eliminar por duplicacion, la norma senala: “Seran
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social, ademas de los previstos en la ley: (...) 7. Coadyuvar a la proteccion
de las personas que denuncien actos de corrupcién.” Esta facultad se
encuentra duplicada con la potestad de la Fiscalia General del Estado, !

de dirigir el sistema nacional de proteccién y asistencia a victimas,
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testigos y otros participantes en los procesos penales, de conformidad
con el articulo 198 de la Constitucién. El articulo 208, numeral 8 se debe
eliminar por vulnerar innecesaria, la norma sefiala: “Seran deberes y
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademas de los previstos en la ley: (...) 8. Solicitar a cualquier entidad o
funcionario de las instituciones del Estado la informacién que considere
necesaria para sus investigaciones o procesos. Las personas e
instituciones colaboraran con el Consejo y quienes se nieguen a hacerlo
seran sancionados de acuerdo con la ley.” Es una funcién que se deriva
de las anteriores, porque se indica que es "para sus investigaciones y
procesos". Actualmente, se reconoce que todos los odrganos de la
administracion publica deben colaborar entre si, proporcionando toda la
informacion requerida en el campo de sus facultades. Tercera Facultad:
Designacion de autoridades. Estas facultades son las contenidas en los
numerales 9, 10, 11 y 12 del articulo 208, asi como en los articulos 209
y 210 de la Constituciéon. Actualmente, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social es el 6rgano encargado de la designacion de
la mayoria de las autoridades de control, en la forma en que se senala a
continuacién: a) Funcién de Transparencia y Control Social: designa a
los Superintendentes (de Compaiiias, Valores y Seguros; de Bancos; de
Ordenamiento Territorial y Gestion del Suelo; de Economia Popular y
Solidaria; de Control y Poder del Mercado), Contralor General del Estado
y Defensor del Pueblo. b) Funcién Judicial: designa a los vocales del
Consejo de la Judicatura que a su vez selecciona y evaliia a los miembros
de la Funcioén Judicial incluyendo jueces, fiscales, notarios, etcétera,
Fiscal General del Estado y Defensor Publico. ¢) Funcién Electoral:
designa a los jueces del Tribunal Contencioso Electoral y consejeros del

Consejo Nacional Electoral. d) Organos Auténomos: designa al
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Procurador General del Estado, delegados al Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, miembros de la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, e interviene en la
designacion de la Corte Constitucional. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social efecttia las designaciones previamente
sefialadas a través de tres (3) tipos de procesos diferentes: a) Procesos de
seleccién por ternas enviadas del Ejecutivo: se conforman Equipos
Técnicos delegados del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social para verificar los requisitos y prohibiciones de los
postulantes. A través de este mecanismo se eligen a: Superintendentes,
y al Procurador General del Estado. b) Procesos de seleccion por
concursos publicos de méritos y oposicién: la postulacién es libre para
cualquier ciudadano y se organizan Comisiones Ciudadanas de Seleccion
para sustanciar los concursos. Estas Comisiones se integran por un (1)
delegado por cada funcién del Estado y, 5 delegados de las organizaciones
sociales y la ciudadania. Los miembros de las Comisiones carecen de
autonomia pues dependen econémicamente del Consejo. Este es el
proceso de designacion del: Consejo Nacional Electoral, Tribunal
Contencioso Electoral, Defensor Publico, Defensoria del Pueblo, Fiscal
General del Estado, Contralor General del Estado, delegados del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y miembros de la
Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria. c)
Procesos de seleccién publicos por nominacion de otras Funciones del
Estado: la nominacién de postulantes lo efectiian otros o6rganos del
Estado. Este es el proceso de designacion del Consejo de la Judicatura y
de los magistrados de la Corte Constitucional. Igualmente, se conforman
equipos técnicos a través de delegados de los consejeros. La designacion

de autoridades debe garantizar la independencia de las autoridades

Pdagina 52 de 196



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aamblba Nocionad

Acta 682-A

seleccionadas en funcién de una valoracioén técnica y objetiva de méritos.
La facultad de designaciéon debe ser transferida a la Legislatura por
cuanto la Asamblea Nacional es el 6rgano de representacién politica y
ciudadana por excelencia. Articulos que se reforman por la eliminacion
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social. Se reforman los
articulos 204, 205, 212, 213, 216, 224, 236, de la Constitucién de la
Republica. Se deroga la Seccion Segunda, del Capitulo V, Titulo IV de la
Constitucién de la Republica, relativo al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. (Eliminacién de los articulos 207, 208, 209
y 210 de la Constitucién). Con respecto a la atribuciéon de la designacion
de autoridades establecidas en los articulos 208 numeros 9,10, 11y 12,
209 y 210 de la Constituciéon se propone que sean transferidas a la
Funciéon Legislativa. Las restantes atribuciones relativas a la
participacién, control social, rendicién de cuentas, (articulo, numeros 1,
2 y 3 de la Constitucién), fomento de la transparencia y lucha contra la
corrupcién (articulo 208, numeros 4, 6, 7 y 8 ibidem) no se asignan a
ninguna otra. Dictamen N° 4-19-RC emitido por la Corte Constitucional.
El dictamen emitido por la Corte Constitucional No. 4-19-RC al analizar
sobre la eliminacién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, determiné que esto no se relaciona con derechos o garantias
fundamentales, inclusive ya se pronuncié sobre este mismo tema
mediante Dictamen No. 3-19-RC/ 19, en el sentido de que es pertinente
el procedimiento de reforma parcial, adicionalmente en el analisis
constitucional la Corte consideré6 que la extincién del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, no restringe los derechos de
participacion realizando las siguientes consideraciones: “1. Ante todo, los
derechos de participacién (no electorales) radican en la autonomia de las

personas y no en la potestad de ningun érgano publico. 2. Ahora bien, el
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ejercicio de estas atribuciones ofrece, ciertamente, un contexto
institucional favorable para el ejercicio de los derechos de participacion
de los ciudadanos. Sin embargo, ellas son parte de una red de
competencias en las que concurren diversas entidades del Estado, varios
ministerios, organismos de la Funcion de Transparencia (Contraloria
General del Estado, Defensoria del Pueblo etc.), la Funcion Judicial, etc.
Por ello, la eliminacién del Consejo mencionado no implica la eliminacion
de la descrita red de competencias. 3. Dicha red de competencias,
ademas, se inserta, por imperativo constitucional, en el conjunto de la
institucionalidad publica, pues lo fines de las sefialadas atribuciones del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social atraviesan a todo el
Estado. Asi, las instituciones del Estado, prescriben en el articulo 236,
tienen “el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer objetivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién” y, anade el articulo 277, la “administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
(...) participacién, transparencia (...). 4. No se desconoce, desde
luego, que la eliminacién del Consejo en mencioén tendria consecuencias
en la mencionada red de competencias; pero, los ajustes normativos
que se requiriesen los podria llevar a cabo el legislador e incluso
autoridades normativas inferiores a este.” Concluyendo en su dictamen

en el numeral 44 —----mmmmmmm e e

“La Corte concluye, entonces, que la eliminacién del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social no implica limitacién alguna,
y menos todavia restriccion, a los derechos de participacion, por lo que
bien puede expedirse mediante el procedimiento de reforma a la
Constitucion”.

Conclusién y recomendaciéon. Los miembros de la Comision
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Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con procedimiento
de dictamen de la Corte Constitucional, una vez analizado la base legal,
los argumentos esgrimidos por los diferentes invitados, consideran
pertinente la reforma parcial a la Constitucion sobre la eliminacion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS;
traspasando la facultad de designacion de autoridades a la Asamblea
Nacional. Las demas atribuciones del Consejo de Participacion
Ciudadana establecidas en la Constitucién no se verian afectadas al ser
asumidas por otros organos y entidades del Estado por ser de
competencia de las mismas. La asambleista Elizabeth Cabezas,
presidenta de la Comision, esta de acuerdo con la eliminaciéon del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, toda vez que se ha
evidenciado problemas en la designacion de autoridades, y, no ha existido
acciones concretas en las demas facultades concedidas por la
Constitucién al CPCCS. Es por este motivo, que se presenté el ano
anterior una propuesta de enmienda constitucional para traspasar las
funciones del CPCCS a la Asamblea Nacional en cuanto a la designacion
de autoridades, la que se encuentra para Informe de segundo debate. La
asambleista Wilma Andrade Mufoz, Vicepresidenta de la Comision,
manifiesta su apoyo a la reforma planteada en cuanto a la eliminacién
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social - CPCCS, ya que
ha sido una institucion que deslegitimé la participacién ciudadana en el
nombramiento de las autoridades. “En el didlogo nacional que pedia el
presidente de la Republica Lenin Moreno al inicio de su gestion, nosotros
planteamos la eliminacién del Consejo de Participaciéon Ciudadana y

Control Social, fuimos la primera fuerza politica que identificé el

mecanismo claro de manipulacién a la participacién ciudadana.” La §~
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asambleista Jeannine Cruz Vaca, coincide plenamente que el
hiperpresidencialismo ha sido lamentablemente la puerta para lesionar
el estado democratico, pasamos de un estado democratico a un sistema
totalmente descompuesto, estamos llamados a sumar todo esfuerzo para
buscar esa reinstitucionalizacion. Frente al hiperpresidencialismo, esta
de acuerdo con la eliminacion del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social CPCCS. El asambleista Fabricio Villamar, manifiesta su
apoyo en la eliminacion del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social CPCCS, institucién que no existe en otros paises, ha fallado en la
designaciéon de las autoridades, asi como en las otras facultades
conferidas por la Constitucién. Con la eliminacion del CPCCS se da un
paso mas para combatir el hiperpresidencialismo que vive el Ecuador.
Hace relacién que plante6 un Proyecto de Resolucion de Reforma parcial
a la Constitucioén, y, entre otros temas incluy6 la eliminacion del CPCCS,
para que desde la Asamblea Nacional como érgano llamado a legislar se
lleve a cabo este proceso, lamentablemente no fue aprobada por el Pleno
de la Asamblea Nacional, y, ahora a través de una iniciativa ciudadana
se esta llevando a cabo el mismo. El asambleista Héctor Mufioz Alarcon,
manifiesta su apoyo a la eliminacion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social CPCCS, mas aun cuando €l en su calidad de
asambleista plante6é hace aproximadamente un afno atras una propuesta
de reforma parcial a la Constitucion exclusivamente sobre la eliminacion
de este 6rgano para que desde la Asamblea Nacional érgano llamado a
legislar se llevé a cabo este proceso de eliminacién y posterior referéndum
aprobatorio; lamentablemente la propuesta no fue aprobada por €l Pleno
de la Asamblea Nacional y que ahora se lo esta llevando a cabo no por
iniciativa de la Funcién Legislativa sino por iniciativa ciudadana. El

asambleista Washington Paredes, manifiesta su apoyo a la eliminacion
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del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por todas las
falencias detectadas en las facultades que le otorga la Constitucion y la
ley. La asambleista Mercedes Serrano Viteri, esta a favor de la eliminacion
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, por los
problemas que el Ecuador ha visto en la designacion de las autoridades.
El asambleista Carlos Cambala Montecé difiere del pronunciamiento de
la mayoria de los miembros de la Comisién, al no estar de acuerdo con la
eliminaciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CPCCS, entre otras, por las siguientes razones: 1. Con la eliminacién del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, se
vulneraria derechos de participacion ciudadana y control social, al no
contar con un organismo o entidad estatal que faculte la promocién y
garantice estos derechos constitucionales. 2. Se requiere de una
institucién estatal que permita a través de politicas publicas el ejercicio
de los derechos de participaciéon ciudadana y control social. 3. Con la
eliminaciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CPCCS se limitaria la rendicion de cuentas de las autoridades que
actualmente lleva a cabo el mismo, lucha contra la corrupciéon, y demas

atribuciones que actualmente tiene el Consejo. --=========mm-cmmmmmmmmeeoeeee

Si bien los pronunciamientos sobre la eliminacién del CPCCS han sido
mayoritarios, dada la importancia y trascendencia de la decision, la
Comisiéon decide que esta sea debatida y tratada ampliamente en el
Pleno de la Asamblea Nacional por todos los miembros del Pleno, en
representacion de la ciudadania y de las agrupaciones politicas a las
que se pertenecen.

4.2. Sobre el establecimiento de un sistema bicameral dentro de la
Funciéon Legislativa. La reforma parcial presentada por el Comité por la

Institucionalizacién Democratica contempla el cambio del sistema
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unicameral a bicameral en la Funcion Legislativa; de tal forma que el
proyecto busca modificar todas las disposiciones del Capitulo II, Titulo IV
de la Constitucién, correspondiente a la Funcién Legislativa; y
reemplazar con un nuevo articulado, principalmente el proyecto preve: 1.
La creaciéon de una Camara del Senado que coexista con la Camara de
Representantes y el Pleno de la Asamblea, conformado por los integrantes
de ambas camaras. 2. Existencia de 30 senadores nacionales, mientras
que los representantes serian electos por los migrantes y por cada
provincia en funcién del numero de sus habitantes. En las listas de los
candidatos no se incluirian asambleistas suplentes por lo que, en caso
de su ausencia definitiva o suspension, se llamaria al siguiente candidato
mas votado. 3. Los senadores ejercerian sus funciones por 4 afios y los
representantes por 2 afnos. 4. Se establecen los requisitos para
senadores: Tener nacionalidad ecuatoriana, estar en goce de los derechos
politicos, haber cumplido 35 afos de edad al momento de inscripcion de
la candidatura, asi como los requisitos para ser representantes tener
nacionalidad ecuatoriana y estar en goce de los derechos politicos. 5. Se
establece que el tiempo que dure la inmunidad parlamentaria no debe
considerarse a efectos de la prescripcién o abandono de los procesos
penales. 6. Se modifiquen las funciones del Consejo de Administraciéon
Legislativa eliminando las referentes a la calificacion de los proyectos de
ley. 7. En cuanto al régimen de la legislacion organica y ordinaria, se
prevé un quérum de votacion diferenciado entre ellas, un dictamen previo
de la Corte Constitucional sobre la categorizacién como organica de una
ley y una disminucién de las materias propias de legislacion organica. 8.
Sobre el proceso de formacién de las leyes, se destaca que ambas
camaras tienen iniciativa normativa y que la revisiéon del proyecto se

efectiia por la Camara opuesta, que la formulacién de un veto parcial ya
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no habilitaria al presidente de la Republica para que presente un texto
alternativo al objetado y que las leyes urgentes que ya no se limitarian a
la materia econémica solo deberian aprobarse por la camara que elija el
presidente de la Republica. 9. Acerca de la fiscalizacion se elimina la
muerte cruzada, se asigna a la Camara de Representantes la funcion de
acusar ante el Senado, se elimina el requisito de un dictamen
constitucional para enjuiciar politicamente al presidente y vicepresidente
de la Republica y se permite el enjuiciamiento de los miembros de las
altas cortes del Estado exclusivamente por delitos de cohecho, concusion,
peculado y enriquecimiento ilicito. 10. Finalmente, en relacion a la
designacion de autoridades, se prevé una actuaciéon protagbénica de
ambas Camaras, pues ademas de la propuestas de candidatos y
designacion propiamente dicha, debe conformarse una veeduria por cada
proceso (cuyos integrantes deberan cumplir con los mismos requisitos de
las autoridades a elegir), emitir los reglamentos de valoracion de méritos,
conformar una Comisién Técnica de Valoracion (integrada por miembros
de la Camara de Representantes y por académicos; estos ultimos deberan
cumplir con los requisitos de las autoridades a elegir), requerir las
nominaciones, aprobar el informe de admisibilidad (de las comisiones
técnicas de valoracion), y, con la puntacién de los méritos (efectuada por
las correspondientes comisiones técnicas de valoracion) realizar las
correspondientes audiencias publicas. Antecedentes del sistema
unicameral y bicameral en el Ecuador. 1. Sistema Unicameral o
Monocameral: El sistema unicameral en el Ecuador se implementé en las
Constituciones de los anos 1830, 1851, 1945, 1979, 1998 y en la
Constituciéon Vigente de 2008. Constitucion de 1830. Toda la Funcién
Legislativa la ejercia el Congreso adoptando el sistema unicameral,

compuesto por 10 diputados, que representaban los diferentes
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Departamentos. Duraban en sus funciones cuatro afios. Constitucion de
1851. El Poder Legislativo se ejerce por la Asamblea Nacional, que cuenta
con una sola Camara, compuesta por 42 diputados a razoén de 14 cada
uno de los antiguos Departamentos. Constitucién de 1945. La Funcién
Legislativa radica en el Congreso, el mismo que esta conformado por una
sola Camara. La Camara estaria conformada por Representantes
Provinciales y Funcionales, los primeros elegidos por sufragio
popular y los segundos por las clases mas representativas del pais,
notandose un considerable aumento en la designacién de estos
denominados Senadores Funcionales. Constitucion de 1979. Sistema
unicameral a través de la Camara Nacional de Representantes, 12
representantes elegidos por votacion nacional, 2 representantes por cada
provincia y 1 mas por cada 300.000 habitantes o fraccién que pase de
200.000. Duraban 5 afos en sus funciones. Constitucién de 1998.
Estableci6 que la Funcion Legislativa era ejercida por el Congreso
Nacional con sede en Quito. Estaba integrada por diputados que eran
elegidos por cada provincia en numero de dos y uno mas por cada
doscientos mil habitantes o fraccién que pase de los ciento cincuenta mil.
Para ser diputado se requeria ser ecuatoriano por nacimiento, estar en
goce de los derechos politicos, tener al menos veinticinco afios de edad al
momento de la inscripcién de las candidaturas, ser oriundo de la
provincia respectiva, o haber tenido residencia en ella de modo
ininterrumpido por lo menos durante tres afos inmediatamente
anteriores a su eleccion. Periodo de 4 afios. Sistema unicameral y existia
la Comision de Legislacion y Codificaciéon. Constitucion de 2008.
Constitucion vigente en el Ecuador que reemplazé a la Constitucion de
1998. Fue redactada por la Asamblea Nacional Constituyente que sesion6

entre 2007 y 2008, cuyo texto fue sometido a referéndum constitucional,
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siendo aprobado mediante sufragio universal. En cuanto a la Funcion
Legislativa transformé la misma en cuanto a su naturaleza, composicion,
organizacién y funcionamiento de lo que era el Congreso Nacional a
Asamblea Nacional. La Funcién Legislativa es ejercida por la Asamblea
Nacional, es unicameral, integrada por quince asambleistas elegidos en
circunscripciéon nacional, dos asambleistas elegidos por cada provincia,
y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccién que supere los
ciento cincuenta mil, de acuerdo al tiltimo censo nacional de la poblacion
y la ley determinara la eleccién de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos y de la circunscripciéon del exterior, por un periodo de
cuatro anos. “En el Acta Constituyente No. 72. Debate del Pleno de la
Asamblea Nacional de 30 de junio de 2008, se registran en varias
intervenciones como propésito de manejar a la Funcién Legislativa bajo
un sistema unicameral, sefialando que este permite mayor agilidad en el
proceso de formacion de leyes, mas aun cuando la nueva Funcion
Legislativa se vera abocada a una ardua tarea para transformar el marco
juridico vigente, luego de esta Constituyente. Ademaés, la inexistencia de
un segundo cuerpo genera mas sentido de responsabilidad en el cuerpo
tnico y propende a la economia de recursos econémicos. El asambleista
Andrés Pavon se refirié a un Congreso bicameral, con una Camara Alta y
una Camara Baja para tener leyes de calidad, ya que en ambas camaras
se empezarian a pulir y a sacar leyes debatidas profundamente evitando
el conflicto con la Funcién Ejecutiva.” Ventajas y Desventajas Sistema
Unicameral: a. Facilita y da mayor agilidad a la Funcién Legislativa, en
lo referente al desarrollo y desenvolvimiento de sus funciones. b. Evita la
duplicidad de esfuerzos en el disefio de la legislacion. c. Evita los
conflictos politicos que se puede originar bajo el sistema bicameral. d. El

sistema unicameral corresponde a los Estados Unitarios, cuyo territorio
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forma una sola unidad. e. Se argumenta que existe baja calidad de las
leyes. 2. Sistema Bicameral: Antecedentes: El sistema Bicameral en el
Ecuador se implementé en las Constituciones de los afios: 1835, 1843,
1845, 1852, 1861, 1869, 1878, 1884, 1897, 1906, 1929, 1938, 1946 y
1967. La Funcién Legislativa se dividia en dos camaras, el Senado y la
Camara de Diputados, también llamada Camara de Representantes.
Cada una con distintas funciones. Esta division ayudaba a crear un
cierto equilibrio entre la politica y la legislacién. La Camara de Diputados
se caracterizé por ser el lugar donde se originaban las leyes, por ser donde
estaban representados los intereses a nivel nacional, por lo tanto, al
mismo tiempo se ventilaban las diferencias politicas. Mientras que el
Senado fue el lugar en el cual estaban representados los intereses por
sectores y por territorio, era un filtro dentro de la Camara de Diputados,
ya que luego de creado el proyecto de ley, este pasaba al Senado para que
lo vete o lo apruebe, para que luego, vaya a donde el Presidente a que
este apruebe o vete finalmente la ley. Siempre los miembros de las dos
Camaras Legislativas tenian inmunidad parlamentaria, esto es que
ningun diputado o senador podia ser enjuiciado por las decisiones o
comentarios emitidos durante sus funciones, ademas para ser
enjuiciados por delitos comunes, se requeria la autorizacion del Congreso
Nacional. La inmunidad se extendi6 con el tiempo hasta un ano después
de haber cesado en sus funciones como dignatarios. En cuanto a la
composiciébn numérica del Legislativo, mientras estuvo vigente la
Bicameralidad, se implementdé una formula nueva para determinar el
nimero de senadores y diputados. Constitucion de 1835. Esta
Constitucién adopté el sistema bicameral para las funciones referentes
al Poder Legislativo. El Congreso estaba formado por senadores y

diputados, estableciéndose que debera reunirse cada dos anos. Los 7~
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representantes y los diputados eran elegidos por cuatro afos.
Constitucién de 1843. El Poder Legislativo lo ejercia el Congreso, el
mismo que estaba compuesto de dos Camaras, una denominada Camara
de Senadores y otra Camara de Representantes, los mismos que eran
elegidos por las llamadas Asambleas Electorales. El Congreso estaba
conformado por 27 Senadores 6sea 9 por cada Distrito y en cuanto a la
Camara de Representantes estaba compuesta por 10 Representantes por
cada uno de los Distritos, lo que daba un numero de 30 diputados o
representantes. Los senadores eran elegidos por un periodo de 12 afos
mientras que los representantes lo eran por 8 afos. Constitucion de
1845. Se mantiene el sistema bicameral, como maximo Organismo era el
Congreso. El numero de senadores se establece en 18 lo que quiere decir
6 por cada uno de los Departamentos. La Camara de Diputados debia
conformarse por 30 representantes 6sea 10 por cada Departamento.
Constitucion de 1852. En esta Constitucién se retorna al sistema
bicameral y su conformacién es similar a la anterior Constitucion de
1845. Constitucién de 1861. Se mantiene el sistema bicameral, el Poder
Legislativo radicaba en el Congreso formado por dos Camaras,
denominadas Camara de Diputados y Camara de Senadores, los mismos
que eran elegidos por sufragio popular directo. En cuanto al numero de
cada uno de las Camaras, se establecia que seran elegidos dos por cada
una de las Provincias y un Diputado por cada 30 mil habitantes,
estableciéndose que en caso de existir un residuo de 15 mil habitantes o
mas, dicha provincia podra elegir un Diputado mas. Constitucion de
1869. Se mantiene el sistema bicameral, determinandose que el Congreso
debera reunirse cada dos afios. Los senadores elegidos por el pueblo
duraban en sus funciones 9 afos y los diputados eran ser elegidos cada

6 afios. Constitucion de 1878. Se mantiene el sistema bicameral, formado #~
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por un Congreso de dos Camaras denominadas una de Senadores y otra
de Diputados o Representantes. En lo referente, a la forma y cantidad de
miembros, asi como la forma de elegirlos, esta Constituciéon adopto el
mismo formato de la Constituciéon de 1861. Constitucion de 1884. La
Funcién Legislativa ejercida por el Congreso, conformado por dos
Camaras de Senadores y Diputados, los mismos que eran elegidos y
duraban en sus funciones, asi como tenian las mismas atribuciones que
las ultimas Constituciones. Constitucion de 1897. Se mantiene el sistema
bicameral, estableciéndose que el Congreso se debe reunir cada ano el 10
de agosto sin necesidad de convocatoria. Constituciéon de 1906. El Poder
Legislativo radicaba en el Congreso, conformado por dos Camaras, la de
Senadores y la de Diputados. Constitucién de 1929. El Poder Legislativo
lo ejercia el Congreso Nacional, el mismo que esta conformado por dos
Camaras una de Senadores y otra de Diputados. El Senado se compone
de un Senador por cada Provincia del Litoral y del Interior, 15 Senadores
Funcionales y un Senador por representaciéon y defensa de los Indigenas.
En cuanto a la Camara de Diputados, eran elegidos por voto popular
directo. Constitucion de 1946. Constitucion retorna al sistema bicameral.
La Funcién Legislativa, la ejercia el Congreso conformado por dos
Camaras una de Senadores y otra de Diputados, quienes se reunian en
forma ordinaria en periodos anuales de 60 dias pudiendo ser prorrogados
por 30 dias mas. Constituciéon de 1967. La Funcion Legislativa la ejercia
el Congreso Nacional conformado por dos Camaras, Camara del Senado
y Camara de Diputados, continuandose con el sistema bicameral. La
Camara de Senadores estaba conformada por dos clases de Senadores:
Los elegidos por el pueblo y los denominados Funcionales que eran

elegidos por las diferentes organizaciones existentes en el pais. La '

Camara de Senadores estaba formada por dos cada una de las Provincias ¢
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y uno por el Archipiélago de Galapagos, ademas tenian 15 Senadores
Funcionales. La Camara de Diputados formaban aquellos elegidos por
votaciéon popular y de acuerdo al numero de habitantes. Ventajas y
Desventajas del Sistema Bicameral: a. En el plano técnico juridico, el
bicameralismo permite una mejor calidad en el trabajo legislativo, por
existir una Camara de revision o reflexion. b. La existencia de dos
Camaras da una mayor estabilidad a la legislacién, impidiendo las
reformas demasiado rapidas o numerosas. c. En el plano politico la
ventaja del sistema bicameral se reproduce en el trabajo de fiscalizacion
o control parlamentario, en donde por lo general, los juicios politicos se
organizan y tramitan en la Camara Baja, pero se resuelven en la Camara
Alta, evitando que los mismos acusadores actien de jueces. d. La
existencia de dos Camaras crea un mecanismo de control mutuo entre
los dos cuerpos y evita los excesos de la mayoria de una sola camara.
Loewestein sefiala que el sistema bicameral es un eficaz medio de control
intraorganico. e. Se argumenta también que el bicameralismo, en el plano
politico, crea una saludable difusion del poder, evitando el peligro del
predominio de un cuerpo legislativo tnico, que puede poner en riesgo el
necesario equilibrio entre los diversos poderes del Estado. f. Existencia
de dos camaras permite establecer diversos sistemas de
representatividad, uno para la Camara de Representantes y otra para la
Camara del Senado. g. Es conveniente la existencia de dos Camaras para
freno y contrapeso al interior de las Funciones del Estado y de forma
también externa. h. Si bien es cierto que existe las Camaras tienen
funciones similares, se establece la especializacién. i. En la relacion
Ejecutivo — Legislativo se puede combatir la concentracion de poder, por
ser mas complejo controlar dos Camaras, pero puede generar menos

gobernabilidad. j. La bicameralidad puede afectar a la naturaleza del
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Estado constitucional de derechos y justicia, debido a que en la
tramitacién de las leyes puede generarse demoras innecesarias,
especialmente en las que protegen derechos de las personas, por otra
parte, pueden existir conflictos y pugnas politicas entre las dos camaras,
impidiendo que las acciones legislativas se ejecuten de manera oportuna.
La implementacion de este sistema bicameral implica mayor gasto
publico y en esta crisis por la que atraviesa nuestro pais seria complicado
hacerlo o por lo menos generaria un rechazo de la poblacion. Las
bondades de la unicameralidad o bicameralidad en el Parlamento
dependen de los contextos culturales de cada pais, existen paises como
en la Unién Europea que tiene el sistema unicameral (14 paises) de los
27 paises que forman la Unién. k. En el Ecuador de las 20 Constituciones
14 han tenido el sistema bicameral y 6 el sistema unicameral. El
cansancio del sistema bicameral, se da por la duplicidad de
representacion, es que los partidos pueden sacar mayoria para la Camara
de Representantes y Camara de Senadores. EIl proceso legislativo se
dilata y tarda mas. La posibilidad de conflicto inter organico entre
Camara de Representantes y Camara de Senado. En una buena parte de
Europa, en las investigaciones realizadas, se establece que el Senado esta
demas, siendo un sistema parlamentario y federativo. 1. El sistema
bicameral o monocameral no son buenos ni malos per se, por eso los dos
sistemas son admisibles, existen naciones como Colombia, Chile, Brasil
y Argentina que tienen el sistema bicameral, estos dos ultimos por obvias
razones porque son estados federales al tener una camara de
representantes por territorio y una camara de representacién popular, al
estilo norteamericano. Ecuador si ha tenido experiencia bicameral de
hecho no fue perfecto y la razén por la cual se cambié al sistema

monocameral, mucho se acusé que la Camara del Senado era la
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congeladora de los procesos de ley, se quedaba tiempos, y no se
despachaban. En el sistema bicameral es complicado que los partidos
pequefios puedan tener miembros en el Senado. A continuacion,
detallamos algunos criterios emitidos por varios invitados a la
Comisién Especializada Ocasional de Enmiendas y Reformas
Constitucionales respecto al sistema unicameral y bicameral. (Ref. El

detalle completo de la sistematizaciéon consta en anexo uno del presente

Dr. Pablo Davila | Sesién No. 017. | El fortalecimiento de la Asamblea

Jaramillo, Procurador | 22/06/2020. Nacional a través del sistema
/Miembro del Comité bicameral.

por la Institucionali- La propuesta tiene la posicién,
zaciéon Democratica. postura y respaldo de trescientas

mil firmas de ciudadanos.

Dr. Hernan Pérez | Sesion No. 017. | Reforma a la Funciéon Legislativa,

Loose, Miembro del |22/06/2020. reduccion del numero de asam-
Comité por la Institu- bleistas, pasar de una Asamblea
cionlizacion Democra- de 137 a 119 asambleistas.

tica. Camara del Senado con 30

senadores y el resto de asam-
bleistas seria la Camara Baja
(aprox. 89 asambleistas).

Los asambleistas se eligen en la
segunda vuelta electoral.

La lista de los senadores es una
lista nacional para promover los
liderazgos nacionales en el

Ecuador.
Dr. Ramiro Rivera | Sesion No. 18 Unicameralidad o bicameralidad
Molina, exVicepresi- | 26 de junio de | en el Parlamento dependen de los
dente del Congreso | 2020. contextos culturales de cada pais.
Nacional. Los Senados tienen sentido en

sistemas que tienen represen-
tacién territorial, autonémica y
estadal, como en Estados Unidos.
Pero importante instalarlo en el
Ecuador por el descrédito actual
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del sistema unicameral.

El cansancio del sistema bica-
meral, es la duplicidad de
representacion, es que los parti-
dos pueden sacar mayoria para la
Camara de Representantes vy
Camara de Senadores.

Proceso legislativo se dilata y
tarda mas.

Posibilidad de conflicto inter
organico entre Camara de
Representantes y Camara de
Senado.

Eco. Alberto Dahik
Garzozi, exVicepresi-
dente de la Republica.

Sesion No. 18
26 de junio de
2020.

Senadores tengan exigencias pro-
fesionales superiores.

Le parece positivo que se elijan a
los senadores en segunda vuelta
electoral y las reformas apuntan a
que se consoliden los partidos y
movimientos politicos.

Dr. Andrés Vallejo
Arcos, exPresidente del
Congreso Nacional.

Sesion No. 18
26 de junio de
2020.

El tema de la bicameralidad no es
algo nuevo en el Ecuador.

Los argumentos a favor de la
bicameralidad es que existe
mayor ponderaciéon y técnica
legislativa, contrapone con la
agilidad en el sistema unicameral.

Dr. Rafael Oyarte,
Abogado Constitucio-
nalista

Sesion No. 019
3 de julio 2020

Sistema Bicameral o Monoca-
meral no son buenos ni malos, los
dos sistemas son admisibles.
Ecuador si ha tenido experiencia
bicameral de hecho no fue
perfecto y la razén por la cual se
cambi6 al sistema monocameral,
mucho se acusé que la Camara
del Senado era la congeladora de
los procesos de ley, se quedaba
tiempos, y no se despachaban;
eso puede ocurrir, ahora en el
sistema monocameral igualmente
se acusa de que los proyectos
salen sin suficiente revision y con
falta de calidad.
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El problema principal del sistema
monocameral en el Ecuador es la
aprobacion en bloque y no
articulo por articulo.

Este cambio al bicameralismo va
también por el problema del
ponente, ya que ahora la ley lo
hace como gerente propietario del
mismo.

Dr. Rodrigo Lara
Senador de Colombia

Sesion No. 022
13 de julio
2020.

En Colombia se tiene un sistema
bicameral conformado por dos
camaras. Estan en perfecto esta-
do de igualdad, una camara es
espejo de la otra. El propésito del
bicameralismo colombiano es
garantizar a través de la doble
discusion de las diferentes en-
miendas, fortalecer la autonomia
del Congreso de la Republica
respecto de la rama Ejecutiva.
Colombia se ha aferrado al
sistema bicameral porque es una
forma de robustecer y garantizar
la autonomia de la rama
legislativa y hace mas dificil tener
enmiendas constitucionales con
lo que se da una mayor seguridad
juridica.

El argumento que se utiliza para
defender al unicameralismo es
que esto reduciria costos, es
escéptico a ese argumento,
porque se ve que las naciones por
ejemplo en Europa son congresos
grandes.

El Congreso de Colombia no tiene
mayor poder por lo que con un
sistema unicameral seria aun
menor.

Dr. Miguel Landeros.
Secretario General
Camara de Diputados
y Diputadas del
Congreso de Chile.

Sesiéon No. 022.
13 de Julio
2020.

El Congreso Chileno es bicameral
desde 1822, existe larga expe-
riencia en este sistema.

Aspectos positivos del Régimen
Bicameral:
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Mas identificacion local:

Al tener camaras distintas formas
de generacion poblacion y
territorial, se puede vincular a
una los problemas locales.

Mayor reflexion en la aprobacion
de las leyes:

La existencia de dos camaras
obliga a un analisis diferente y
mejor en cada una de ellas.
Menor posibilidad de interferen-
cia en los votos:

Si bien no evita la corrupcién,
resulta mas dificil que se pueda
interferir en el voto de los parla-
mentarios para obtener un
determinado resultado por los
grupos de interés.

Mayor representacién politica:
Facilita que las distintas sensibi-
lidades de la sociedad puedan
verse mejor representadas.

Mejor especializacion:

La distribucion de competencias
entre las camaras ayuda a una
mejor especializaciéon de sus inte-

grantes.

Aspectos negativos del Régimen
Bicameral:

Demora la tramitacion de las
leyes:

Al tener dos camaras es evidente
que se extendera la tramitacion
de asuntos legislativos.

Conflictos entre las camaras:
Existe posibilidad de interferencia
en las funciones privativas.

Si ambas pueden originar
proyectos  puede  duplicarse
actividad.

Sistema més caro para el erario:
Hay necesariamente una duplici-
dad del gasto. Salarios, personal
etc.

Pérdida de importancia relativa
de una de las camaras:
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Si el régimen no es equilibrado, el
gobierno de turno elegira negociar
al final con la camara que
aparezca mas “poderosa”.

Mayor posibilidad conflictos poli-
ticos:

La eleccion diferenciada puede
generar distorsiones en la com-
posicion del Congreso con el
Ejecutivo de turno.

Los partidarios del unicame-
ralismo manifiestan:

1.- Facilita la producciéon legis-
lativa.

2.- Existencia de una sola camara
es menos costosa para el erario
publico.

3.-Al existir dos camaras se pre-
senta una duplicidad de activi-
dades, siempre y cuando no
exista  diferencia en sus
funciones.

Dr. Salim Zaidan,
Abogado
Constitucionalista

Sesién No. 022.
13 de Julio
2020.

Los partidarios del bicameralismo
manifiestan:

1.- Es conveniente la existencia
de dos camaras para freno y
contrapeso al interior de las
funciones del estado y de forma
también externa.

2.- Calidad de las leyes en la
formacion de la ley.

3.- Camara de reflexion respecto
de las decisiones de la otra.

4.- Si bien es cierto que existe las
camaras tienen funciones simila-
res, se establece la especia-
lizacién.

5.- En la relacion Ejecutivo -
Legislativo se puede combatir la
concentraciéon de poder, por ser
mas complejo controlar dos
camaras, pero puede generar
menor gobernabilidad.

6.- El proceso de fiscalizacion se
mejora, porque la una camara

Pagina 71 de 196

A



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soawbdes Nicsonal

Acta 682-A

sustancia y la otra toma la
decision.

En el Ecuador 16 de las 20
Constituciones tuvieron el siste-
ma bicameral y solamente 4 el
unicameralismo

Propuesta del Proyecto de Reforma Parcial. Bicameralidad. El proyecto de
reforma parcial a la Constituciéon presentado por el Comité por la
Institucionalizacién Democratica, en inicio hace una relacién histérica
que se dio en la Asamblea Constituyente de Montecristi en el analisis de
la Funcién Legislativa, que transformé el Congreso Nacional, lo que llevo
entre otras cosas a proponer el cambio de denominaciéon a “Asamblea
Nacional”, debido a que el constituyente alegé que el Congreso era una
institucién que se encontraba deslegitimada por varias razones, por
ejemplo en las negociaciones para la designaciéon de autoridades, la falta
de técnica legislativa, la fiscalizacién como mecanismo de presion, la
intromisién del Congreso en la Funciéon Judicial al designar y cesar a
magistrados en varias ocasiones. El constituyente propuso mantener el
sistema unicameral, para brindar mayor agilidad legislativa, se creo la
figura de asambleistas, “por los inmigrantes” para integrar una nueva
representacion politica y se justificé la figura de los “asambleistas
nacionales” como un mecanismo para fortalecer la imagen de partidos y
crear liderazgos a nivel nacional. Manifiestan los proponentes del
proyecto de reforma parcial a la Constitucién que el resultado de la
Asamblea Constituyente fue la instauracién del llamado
“hiperpresidencialismo”, debilitando al Organo Legislativo, eliminando y
limitando gran parte de sus funciones de representatividad politica y de
fiscalizacion; y la Asamblea Nacional 2009-2013 dej6 a la ciudadania un
saldo de 68 leyes aprobadas, la mayoria de normas en vigencia provenian

de la iniciativa de la Funcién Ejecutiva, con un 54%, mientras que la
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iniciativa legislativa aporté con un 35% del total. “Los problemas
identificados por el constituyente dentro del entonces Congreso, llama la
atenciéon que son los mismos a lo que se enfrenta ahora la Asamblea
Nacional, esto es, la credibilidad y aprobacién de la Asamblea Nacional,
en las facultades de fiscalizaciéon y control politico”. A partir de la
situacion politica particular, el estado de su sistema de partidos politicos,
la organizaciéon social, la evolucién de su régimen democratico, se
justifica porque dentro de un contexto institucional del Ecuador, el
sistema bicameral es una alternativa que optimizara el trabajo legislativo,
permitird un control interno dentro de la misma Asamblea Nacional,
promovera procesos democraticos a través de elecciones diferenciadas
entre las Camaras, permitirA una designacién de autoridades por
procesos desconcentrados. Tradicionalmente, en el constitucionalismo
ecuatoriano, el Parlamento se ha organizado a través de la coexistencia
de dos Camaras, es decir un sistema bicameral, sin embargo, a “partir de
la Constitucion de 1979 y hasta la fecha se ha mantenido un sistema
unicameral en el pais, lo cual ha puesto en evidencia sus principales
deficiencias.” En la practica ecuatoriana el sistema unicameral ha
provocado: Inmovilismo absoluto cuando la mayoria parlamentaria tiene
diferencias con el Ejecutivo, o una total sumisién; ausencia de
fiscalizacion, poca calidad legislativa y ruptura de la divisiéon de poderes.
El sistema bicameral representa un avance en el sistema ecuatoriano
para mejorar la calidad del trabajo legislativo; establecer una garantia
eficaz para que el Legislativo no rompa la separacion de poderes, permite
el control interno del Legislativo, y optimiza la representacién de la
ciudadania dentro de este érgano. Para el fortalecimiento del Estado de
Derecho en el Ecuador, se propone un sistema “asimétrico’,

entendiéndose a este como aquel que diferencia a cada Camara por su
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representatividad, requisitos, funciones; diferenciandolo del sistema
bicameral llamado “simétrico” en los cuales ambas Camaras son
similares respecto de los requisitos y funciones que anulan los beneficios
en este tipo de sistema. La propuesta en términos generales propone que
la Funcién Legislativa se ejerza por la Asamblea Nacional a través de dos
Camaras: La Alta, integrada por Senadores; y la Baja, integrada por
Representantes. Ambas Camaras conforman en su conjunto el Pleno de
la Asamblea Nacional, y, todos los integrantes son elegidos por sufragio
universal, estableciéndose asi la Legislatura Bicameral. La Comisién
Especializada Ocasional dentro del tratamiento de la reforma parcial,
invit6 a varios expertos, recibié los aportes de expresidentes y
exvicepresidentes del Congreso Nacional del Ecuador que vivieron el
bicameralismo, abogados constitucionalistas, asi como se coordiné la
comparecencia del senador Rodrigo Lara, de la Camara del Senado de
Colombia y doctor Miguel Landeros, Secretario General de la Camara de
Diputadas y Diputados de Chile, paises que actualmente tienen el
sistema bicameral, se particip6é en eventos con universidades, mesas de
trabajo, foros etc., en donde se pudo conocer de primera mano las
bondades, problemas, ventajas y desventajas tanto del sistema bicameral
como del unicameral, con el fin de tener todos los insumos para
determinar si es beneficioso en la situacién actual social y politica del
Ecuador retornar a un sistema bicameral para la Funcion Legislativa. En
consecuencia, existen diferentes posturas de sus integrantes, unos estan
a favor de que se mantenga el sistema unicameral en la Asamblea
Nacional del Ecuador y reforzar el mismo a través de reformas legales o
constitucionales, mientras otros miembros de la Comisién creen en que
la Funcién Legislativa deberia ir a un cambio hacia el sistema bicameral

con el fin de mejorar la imagen y trabajo de la Funcién. A pesar de las
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diferentes posturas, y dada la relevancia del tema para €l pais, al ser una
transformaciéon de la primera Funcion del Estado, esto es, la Funcion
Legislativa, los miembros de la Comisién Especializada Ocasional
acuerdan que para la elaboraciéon del Informe para primer debate es
necesario presentar al Pleno de la Asamblea Nacional el texto del
articulado propuesto por el Comité por la Institucionalizacion
Democratica con el sistema bicameral ajustado con las observaciones
recibidas por los invitados y los asambleistas de la Comisién, para recibir
la visién y aportes del Pleno de la Asamblea Nacional, para la elaboracion
del Informe para segundo debate. El Proyecto de Reforma Parcial a la
Constitucion en el cambio de la Funcién Legislativa trata los siguientes
temas principales: 1. Representacion: La propuesta busca modificar la
conformacién actual de la Asamblea Nacional. De conformidad con el art.
118 de la Constituciéon actualmente se encuentra conformada por 137
asambleistas integrados de la siguiente manera: “1. Quince asambleistas
elegidos por circunscripciéon nacional. 2. Dos asambleistas elegidos por
cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccion
que supere lo ciento cincuenta mil, de acuerdo al ultimo censo de la
poblacién. 3. La ley determinara la elecciéon de asambleistas de regiones,
de distritos metropolitanos, y de la circunscripcién del exterior. (ref. Art.
150 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de
la Democracia)” El Proyecto busca una reduccion del numero de
asambleistas actuales, y, propone: El Senado se conforme por treinta (30)
senadores elegidos por listas nacionales. Los miembros de la Camara de
Representantes, 1 representante por cada provincia y 1 por cada
doscientos mil habitantes o fraccién que supere los 150.000. Senala que
existiran 2 representantes por el total de las circunscripciones del

exterior elegidos por la Camara Baja, ya que, los ecuatorianos en el 4
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exterior podran votar por los senadores a través de las listas nacionales.
El criterio para esta nueva conformacion es elevar la calidad de
representacién e incentivar que en el Senado sirva para la creacion de
liderazgos nacionales. Con esto se evita una doble representacion en
ambas Camaras. 2. Periodo: Actualmente el articulo 118 de la
Constitucién establece que los asambleistas son elegidos para un periodo
de 4 afios. El Proyecto propone distinguir entre el periodo de 4 afnos para
los senadores y 2 afios para los asambleistas o representantes, ya que se
toma como referencia el contexto constitucional, de que los senadores
cumplen el mismo tiempo de funciones que el Presidente, mientras que
los asambleistas cumplen la mitad, se busca que mejore el proceso
democratico electoral ya que la ciudadania participara cada dos afios en
la eleccion de los legisladores, incentivando la promocién de la
participacién politica de candidatos y electores. La eleccion intermedia
genera la posibilidad en la ciudadania de confirmar o reelegir al candidato
o retirar su apoyo. Adicionalmente se argumenta que al tener ambas
Camaras un periodo diferenciado permite un control menos coyuntural
del Senado hacia la Camara Baja, evitando conflicto de intereses entre
estas. A criterio de la Comision el periodo para los asambleistas o
representantes frente al periodo de los senadores es muy corto, no
permitiria realizar un trabajo sostenido e importante en la legislatura, en
la formacion de la ley, adicionalmente cada dos anos se debe llevar a cabo
procesos electorales, incurriendo en un gasto adicional para el erario
nacional en el caso de que no se coincida con otros procesos electorales
para otras autoridades de eleccion popular. Por lo que, recomienda
igualar los periodos tanto de senadores como de representantes a 4 anos,
como es en el caso colombiano. Adicionalmente, se debe aclarar en la

redaccioén de la norma sobre la reelecciéon en los términos del articulo 114
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de la Constitucion. 3. Requisitos: Actualmente los requisitos para ser
asambleista se encuentran consagrados en el articulo 119 de la
Constitucién; esto es, “para ser asambleista se requerira tener
nacionalidad ecuatoriana, haber cumplido dieciocho afios de edad al
momento de la inscripciéon de la candidatura y estar en goce de los
derechos politicos.” Adicionalmente, la Ley Organica Electoral, Codigo de
la Democracia, en el numeral 1 del articulo 95 agrega un requisito de
residencia adicional: “haber nacido o vivido en la respectiva jurisdiccion
por lo menos durante dos afnos de forma ininterrumpida.” El Proyecto
propone que los requisitos sean diferenciados para la Camara Alta y la
Camara Baja, de conformidad con lo siguiente: Para los senadores: 1.
Tener nacionalidad ecuatoriana: permitiendo que los ecuatorianos por
naturalizacién sean senadores. 2. Estar en goce de sus derechos
politicos. 3. Tener minimo 35 afios de edad para garantizar que el Senado
este conformado con personas con mayor experiencia; tomando como
base el derecho comparado, como Brasil, Chile, Paraguay, Estados
Unidos, Argentina, Colombia y México, en donde se establece mayor edad
para los senadores. Para los asambleistas o representantes los requisitos
son menores, estos son: 1. Tener nacionalidad ecuatoriana. 2. Estar en
goce de sus derechos politicos. La Comisién consider6é importante la
diferenciacion de requisitos para senadores y representantes para
garantizar mayor experiencia en el ejercicio de la funcion. Es importante
incluir en la norma el requisito para los representantes que sean mayores
de edad. 4. Prohibiciones e incompatibilidades para ser asambleista.
Actualmente las prohibiciones a los legisladores se encuentran previstas
en el articulo 113 de la Constitucion. La reforma propone mantener las
prohibiciones en el articulo 113 de la Constitucion, e incluir la siguiente:

“Registren responsabilidad o deudas en firme a favor de la
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Administracién Publica, determinadas por la Contraloria General del
Estado.” La Comisién considera que debe mantenerse lo consagrado en
el articulo 127 numeral 1 de la Constitucién. En cuanto a las
prohibiciones que acarrean la pérdida de calidad de asambleista o
senador, el Proyecto: a. Elimina el numeral 5 del articulo 127 por
innecesaria, sobre “aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o
representaciones remuneradas de otras Funciones del Estado”, debido a
que existe una incompatibilidad previamente establecida que impide que
los asambleistas ocupen cualquier cargo publico en el articulo 127,
numeral 1 y el citado numeral 1 del articulo 230 de la Constitucién. b.
Elimina el numeral 6 del articulo 127 que se refiere a “integrar directorios
de otros cuerpos colegiados de instituciones o empresas en las que tenga
participacion el Estado”, debido a que esta prohibicién se aplica en el
evento de no incurrir en la incompatibilidad de ejercer otra funcion
publica. Sin embargo, al reformarse las incompatibilidades y extenderse
a cualquier cargo publico o privado, esta prohibicion se vuelve
improcedente. c. Agrega la prohibicion de ser “concesionario del Estado
para la ejecucion de obra publica, prestaciéon de servicio publico o
explotacion de recursos naturales” o, “beneficiarse de estos”, como
mecanismo para prevenir los conflictos de intereses del numeral 6 del
articulo 127, pues permitir que los asambleistas sean concesionarios,
burla el objetivo de esta norma y se limita a estos mismos campos el
numeral 7, por ser irrazonable impedir que se celebre cualquier contrato
con el Estado, si el objetivo es prevenir conflictos de intereses o actos de
corrupcion. d. Agrega la prohibicién de “ejercer sus facultades de forma
fraudulenta y maliciosa”, este numeral busca impedir que se
desnaturalicen las facultades legislativas para persecucion politica. No se

elimina la inmunidad parlamentaria, porque, como se analiza en 7
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adelante, se mantiene la ausencia de responsabilidad de los
asambleistas, pero si se refuerza el principio de responsabilidad a través
de un control interno de sus miembros. e. Agrega la prohibicién de
divulgar datos comprometan gravemente la seguridad del pais debido a
que los representantes y senadores tienen la facultad de fiscalizar y
solicitar informacion de todos los servidores publicos de cualquier tipo.
Con lo cual, se busca proteger la divulgacion de informacién reservada
que podria afectar la seguridad del pais. f. Agrega las conductas que
suspenden al legislador de su cargo: quienes registren responsabilidad
por parte de la Contraloria General del Estado. Esta norma permite el
correcto cumplimiento de las facultades de los legisladores. Sin embargo,
para evitar que estos mecanismos de control sean utilizados como medios
de persecucion politica, se prevé la posibilidad que su Camara revoque
esta medida que opera de facto. h. La implementacién de estas sanciones
se requerira de la acusacion de la Camara de Origen y, la aprobacién de
una Comision Bicameral conformada por miembros ajenos a los que
apoyan la acusacion. Con ello, se precave que se utilicen estas conductas
para perseguir politicamente a los legisladores. 5. Inmunidad
parlamentaria. En cuanto a la inmunidad parlamentaria, actualmente
consta en el articulo 128 de la Constituciéon la misma que dice: “Las
asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional de
Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil ni
penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni por las
decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro y
fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar causa penal en contra de una
asambleista o de un asambleista se requerira autorizacion previa de la
Asamblea Nacional, excepto en los casos que no se encuentren

relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la solicitud de la jueza ™
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o0 juez competente en la que pide la autorizacién para el enjuiciamiento
no se contesta en el plazo de treinta dias, se entendera concedida.
Durante los periodos de receso se suspendera el decurso del plazo
mencionado. Solo se les podra privar de libertad en caso de delito
flagrante o sentencia ejecutoriada. Las causas penales que se hayan
iniciado con anterioridad a la posesion del cargo continuaran en tramite
ante la jueza o juez que avoco el conocimiento de la causa.” La propuesta
se refiere a dos temas sobre la inmunidad: la aplicacién temporal de esta
y sus efectos; y, su ambito de aplicacién. En cuanto al tiempo de
aplicacién de la inmunidad, la propuesta aclara que esta solamente esta
vigente para conductas cometidas durante el ejercicio de las funciones
no para posteriores o anteriores. Se recalca adicionalmente que, el tiempo
de la inmunidad no se podra computar para la prescripcion o abandono
de las causas por delitos cometidos antes o durante el ejercicio del cargo;
rescatando de esta forma una norma constitucional derogada. Se
determina el ambito de aplicaciéon respecto de los dos tipos de inmunidad:
Inmunidad de fondo o funcional, entendiéndose que esta protege al
legislador desde el punto de vista de su funcién, haciéndolo penal y
civilmente irresponsable por decisiones, actos u opiniones que emite en
el ejercicio del cargo, aunque estas se emitan fuera del Parlamento. El
Proyecto mantiene la disposicion actual prevista en el articulo 128 de la
Constitucion; Inmunidad de forma. Entendiéndose como un “privilegio”
que protege a la persona del legislador, no a la actividad legislativa, y
presenta dos facetas: condicionar su procesamiento penal a la
autorizacién legislativa y restringir la posibilidad de que los
parlamentarios sean sujetos de privacion de libertad. Respecto de esta
inmunidad, la propuesta incorpora dos reformas sustanciales: Limita la

inmunidad de forma en cuanto a la privacion de la libertad de los
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asambleistas, de tal forma que, estos puedan ser privados de la libertad
en caso de delito flagrante o, medida cautelar personal dictada por juez
competente. Esta disposicion se fundamenta en que, si es que la
Asamblea Nacional ha emitido previamente autorizacion para el
enjuiciamiento penal, no existe razén por la cual, este se encuentre
privilegiado de no cumplir con una medida cautelar. El 6rgano que
aprueba el enjuiciamiento sera la Camara de origen. La Comision
considera aclarar el articulo con respecto a la inmunidad, en lo que se
refiere al articulo para el inicio de causa penal a los legisladores
aclarando y determinando que cabe para delitos comunes. 6.
Organizacién interna. 6.1 La organizaciéon interna de la Asamblea
Nacional se desprende: sus autoridades, sesiones y su estructuracion.
Respecto a sus autoridades, consta actualmente en el articulo 121 de la
Constitucién que sefiala: “La Asamblea Nacional elegira a una Presidenta
o Presidente y a dos Vicepresidentas o Vicepresidentes de entre sus
miembros, para un periodo de dos anos, y podran ser reelegidos. Las
Vicepresidentas o Vicepresidentes ocuparan, en su orden, la Presidencia
en caso de ausencia temporal o definitiva, o de renuncia del cargo. La
Asamblea Nacional llenara las vacantes cuando sea el caso, y por €l
tiempo que falte, para completar los periodos. La Asamblea Nacional
elegira de fuera de su seno a una Secretaria o Secretario y a una
Prosecretaria o Prosecretario.” Sobre este punto, el Proyecto seniala que:
cada Camara elegira a un Presidente y Vicepresidente y que, el Presidente
y Vicepresidente del Pleno de este Organo sera el Presidente del Senado
y el Presidente de la Camara de Representantes, respectivamente. La
Comisién considera incluir la eleccion del Secretario y Prosecretario de
cada Camara. 6.2. En cuanto a las sesiones de la Asamblea Nacional, la

norma constitucional vigente indica en su articulo 123 que: “La Asamblea
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Nacional se instalara en Quito, sin necesidad de convocatoria, €l catorce
de mayo del afio de su eleccion. El Pleno sesionara de forma ordinaria y
permanente, con dos recesos al afio de quince dias cada uno. Las
sesiones de la Asamblea Nacional seran publicas, salvo las excepciones
establecidas en la Ley. Durante el tiempo de receso, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, por si, a peticion de la mayoria de
los miembros de la Asamblea o de la Presidenta o Presidente de la
Republica, convocara a periodos extraordinarios de sesiones para
conocer exclusivamente los asuntos especificos sefnalados en la
convocatoria.” Sobre este punto el proyecto no altera la sustancia de la
norma, solamente la ajusta al sistema bicameral. Asi, indica que la
Asamblea Nacional se instalara en Quito, sin necesidad de convocatoria,
el catorce de mayo del afio de su eleccion. Ambas Camaras sesionaran de
forma ordinaria y permanente, con dos recesos al afio de quince dias cada
uno. Finalmente, sobre los recesos se senala que, las dos Camaras y el
Pleno de la Asamblea Nacional convocaran a sesiones extraordinarias por
peticién de los dos tercios de sus miembros o por decreto del Presidente
de la Republica. 6.3. Respecto de la estructuracion interna de la
Asamblea Nacional, la Constituciéon vigente regula al Consejo de
Administracién Legislativa y senala que se conformaran comisiones
especializadas permanentes. El Proyecto establece tres (3) comisiones:
Consejo de Administraciéon Legislativa: es una organizacion conjunta
bicameral, meramente administrativa que se encuentra prohibida de
ejercer o limitar las facultades parlamentarias. Comisiones
especializadas permanentes: seran creadas por cada Camara, para el
cumplimiento de sus funciones. Comisiones técnicas de valoracion:
conformadas por miembros de la Camara de Representantes y

académicos para la valoracion de los candidatos en los procesos de
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seleccién de autoridades. a) Consejo de Administracion Legislativa: El
proyecto limita las facultades de este 6rgano, con la finalidad de que este
ente no ejerza las facultades propias de la Asamblea Nacional. Asi, se
sefiala que este se integre por tres (3) asambleistas y cuatro (4) senadores
seleccionados por su Camara de origen por dos (2) afios. Se permite que
este organo: elabore y apruebe el presupuesto de la Asamblea Nacional,
apruebe normativa interna y determine las fechas de receso
legislativo. Con el objetivo de garantizar la desconcentracion de poder y
correcta ejecucioén de las funciones legislativas, se le prohibe de ejecutar
funciones de la Asamblea. La Comision considera modificar la integracion
del Consejo de Administraciéon Legislativa, otorgando mayor
representatividad a la Camara de Representantes con el nimero de 4 de
sus miembros y a la Camara de Senadores 3 de sus miembros. a)
Comisiones Especializadas Permanentes. Actualmente, la Ley Organica
de la Funcién Legislativa prevé doce (12) comisiones especializadas
permanentes, a la que se le suma la Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico. Esta tiltima, a pesar de su denominacioén, goza de facultades
limitadas para cumplir con una efectiva fiscalizacién y control politico
adecuado; pero, aun asi, concentra dos de las facultades mas
importantes de la Asamblea Nacional: la fiscalizacién y el control politico,
que deberia ser ejercida por todos los miembros del Parlamento. En
cuanto a las demas comisiones, sus facultades son esencialmente de: (a)
discutir los proyectos de ley de acuerdo con su materia especializada; y,
(b) procesar las peticiones de fiscalizaciones de los 6rganos del poder

publico. Respecto a las comisiones especializadas permanentes, el

Proyecto sefiala que cada Camara elegira a comisiones permanentes que

son las encargadas de tramitar en primer debate los proyectos de ley. Se

elimina la generalidad prevista actualmente que sefala que estas se
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conforman para el “el cumplimiento de sus atribuciones”, de esta forma,
se busca que no exista una sola Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico, que concentre el ejercicio de esta facultad que deberia ser
ejecutada por todos los representantes y senadores. Con la finalidad de
garantizar la proporcionalidad en la representacién de cada Comision se
indica que cada Comisién se conformara proporcionalmente de acuerdo
con las bancadas representadas en las respectivas Camaras. 7.
Funciones. La funciéon de la Asamblea Nacional es legislar y fiscalizar los
actos de los 6rganos del poder publico. Adicionalmente, al ser los 6rganos
de representacién politica por excelencia, conformado por autoridades
que gozan de legitimidad democratica son generalmente los llamados
para efectuar la designacion de autoridades y mantienen limitadas
facultades relacionados a la judicatura indultos y amnistias. De acuerdo
con la Constitucién vigente, actualmente la Asamblea Nacional mantiene
las facultades: normativas, fiscalizacion y judicatura. Sin embargo, como
se ha sefialado, su facultad de designacion de autoridades fue anulada y
entregada al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.
Actualmente las atribuciones de la Asamblea Nacional se encuentran en
el articulo 120 de la Constitucién, facultad que se pretende retomar en el
Proyecto en mencién. 7.1. Leyes Organicas y Leyes Ordinarias: El
Proyecto manifiesta que la regulacion vigente no permite que exista una
diferencia real entre las leyes organicas y ordinarias, anulando en la
practica esta distincion y vulnerando el principio de reserva de ley
establecido en los articulos 132 y 133 de la Constituciéon, por lo que, se
modifica la forma en la que estas se encuentran reguladas y se propone:
cuérum de votacion diferenciado: para las leyes organicas se requerira el

voto de la mayoria absoluta, mientras que, para las leyes ordinarias,

solamente la mayoria simple de ambas Camaras en su participacion |’
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dentro del proceso. Dictamen de constitucionalidad previa para los
proyectos de ley organica se incluye que la Corte Constitucional emita un
dictamen de constitucionalidad previo y obligatorio sobre la
categorizacion de “organico” u “ordinario”. De esta forma, se elimina la
posibilidad de que una norma siga el proceso de ser organica, sin serlo.
Para la implementacién de esta norma se ha revisado sistemas
comparados como es el francés, chilenoy guatemalteco; en los cuales, se
permite un control de constitucional previo. Regulacion de la materia de
leyes organicas: se limita a aquellas que regulen ciertas Funciones del
Estado y determinados 6rganos publicos, el sistema electoral, el ejercicio
de los derechos constitucionales, los mecanismos de proteccion de los
derechos constitucionales, y la organizaciéon, competencias y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados. La
Comisién considera importante recuperar la diferencia entre leyes
organicas y ordinarias; en cuanto se refiere al cuérum de aprobacion de
las mismas. En cuanto al requisito del dictamen previo de la Corte
Constitucional para declarar a una ley como organica, es importante
incluso para evitar demandas de inconstitucionalidad que se presentan
actualmente en la Corte Constitucional cuando se demanda vicios
formales cuando una ley aprobada no deberia tener el caracter de
organica. Con la propuesta de este articulo se podria entender que la
Corte Constitucional deberia realizar un control previo de
constitucionalidad y para eso hay que tomar en consideracion lo
determinado en el articulo 438 de la Constitucién, debiendo reformar
adicionalmente este articulo de la Constitucién. Es cuanto se refiere a la
regulacién de la materia de leyes organicas; se sugiere que se agregue en
el numeral 1 del articulo propuesto a la Funcién de Transparencia y

Control Social como parte de las funciones que se regulan mediante ley
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organica en virtud de que el articulo 204 de la Constitucion incluye a
relevantes instituciones garantes de derechos como la Defensoria del
Pueblo, que requieren una aprobaciéon mas rigurosa. 7.2. Iniciativa
Normativa: En cuanto a la iniciativa normativa, el proyecto mantiene las
regulaciones de la Constitucion vigente. La Ginica modificacion que se
incluye es la eliminacion del minimo de apoyo que se requiere para que
los senadores o representantes presenten el proyecto de ley; esto en
virtud de que es facultad de los legisladores de presentar proyectos, y,
esta no deberia restringirse al apoyo de los miembros de sus Camaras.
De esta forma, se refuerza el principio de responsabilidad y eficiencia,
pues los legisladores no dependen de otros miembros para cumplir con
sus funciones. 7.3. Formacién de ley: El proceso de formaciéon de la ley
se regula actualmente desde los articulos 137 al 140 de la Constitucion.
El Proyecto propone que ambas Camaras tengan iniciativa normativa, y
que, la revisiéon se haga por la Camara opuesta. Para la aprobacion de las
leyes urgentes propuestas por el Presidente, no se requiere de la
aprobacién de ambas Camaras, sino solamente de aquella que elija el
Presidente. Esta reforma procura mejorar la gobernabilidad del pais,
dandole al Ejecutivo una herramienta normativa limitada a temas de
urgencia. El proyecto seria puesto a revision de una de las Camaras;
proviniendo de una autoridad que, al igual que la Camara de Origen tiene
legitimidad democratica. El Proyecto amplia la facultad del Presidente de
la Republica para proponer leyes urgentes en cualquier materia, no
solamente en materia econémica. Al respecto la Comisién considera
importante especificar cuando un proyecto es necesariamente urgente,
ya que las leyes de urgencia son aquellas que se crean por situaciones
excepcionales que atraviesa un Estado; ademas se deberia mantener la

urgencia en materia econémica, porque el objetivo es buscar solventar
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una situacién imprevista en el ambito econémico. El proyecto mantiene
la coparticipacién del Ejecutivo a través de la sancién y objecion de la ley.
Sin embargo, se limita la actual figura del “veto presidencial parcial’;
actualmente, en caso de que el Presidente ejerza su facultad y vete
parcialmente una norma, la Legislatura requiere de dos terceras partes
de sus miembros para vencer estas objeciones. El Proyecto, mantiene el
veto parcial, pero lo regula para que el Ejecutivo no asuma este rol. En
cuanto a la sancion del acto normativo, se sefiala que, el Presidente
tendra un plazo de tres dias para remitir el texto sancionado al Registro
Oficial, caso contrario, lo efectuara el Presidente de la Asamblea Nacional.
El Proyecto contempla el veto total o parcial por parte del Presidente de
la Republica. El Proyecto elimina el veto por inconstitucionalidad
establecido actualmente en el inciso final del art. 138 y 139 de la
Constitucién, otorgando mayor accién al poder legislativo en la formacion
de la ley. 7.4. Facultades de fiscalizaciéon. Dentro de las facultades de
fiscalizacién, se incluye que la facultad de aprobacién del Presupuesto
General del Estado y la proforma de programaciéon cuatrianual. El
Proyecto sugiere mantener esta facultad, pero dividirla entre las dos
Camaras: la Camara de Representantes tendra la facultad de emitir un
Informe en el que, se apruebe el Presupuesto General o se niegue; y, en
su rol de revisora, la Camara de Senadores, aprueba o niega este Informe.
Con la finalidad de fortalecer la facultad fiscalizadora financiera de la
Asamblea Nacional, se permite que esta revise el cumplimiento del
Presupuesto General del Estado del afio anterior, y determine las
responsabilidades necesarias en caso de ser procedente. La propuesta
elimina el requisito sobre el dictamen de admisibilidad de la Corte
Constitucional establecido en el articulo 129 de la Constitucion para que

la Legislatura efecttie el control politico al Presidente o Vicepresidente de

Pdgina 87 de 196



REPUBLICA DEL ECUADOR

Arombla NSfacionad

Acta 682-A

la Republica mediante juicio politico, a decir del proyecto por cuanto esta
norma limita a una atribucién tipica de los Organos Legislativos,
supeditandolo a un 6rgano jurisdiccional en una materia eminentemente
politica, y en la practica ecuatoriana este mecanismo nunca se ha
utilizado en contra del primer mandatario, en consecuencia si no ha
existido abuso de esta figura, es debilitar al Legislativo y fortalecer al
titular del Ejecutivo. Igualmente se elimina el mismo requisito para el
abandono del cargo. Se elimina la llamada “muerte cruzada” por ser una
figura tomada de sistemas parlamentarios que no encaja dentro del
sistema presidencialista, como es el ecuatoriano. La disolucion del
Legislativo se convierte en un arma para beneficio del Ejecutivo, antes
que una medida que solvente una crisis institucional. Finalmente, con la
existencia de esta figura aun con esta anulaciéon mutua de los poderes,
se le otorgan beneficios al Ejecutivo como la expedicion de decreto leyes
mientras se efectiien las elecciones y se instale la nueva Asamblea
Nacional; debilitando a la Legislatura frente al Ejecutivo. Se establece un
procedimiento de juicio politico que garantiza el debido proceso, y
especialmente la garantia de imparcialidad, pues quienes resuelven no
solo los mismos legisladores que acusan. En cuanto a las autoridades
administrativas, se incorporan causales para proceder al enjuiciamiento
politico que deberan ser tipificadas por la ley para su procedencia. Sin
embargo, se amplian los criterios para permitir el efectivo control a
autoridades que han tendido a bloquear el control con la restriccion de
la tipicidad de la norma constitucional vigente. El Proyecto incluye la
posibilidad de enjuiciar a los magistrados de las Altas Cortes del pais, por
causales determinadas, entre ellos: los jueces de la Corte Constitucional,
Corte Nacional de Justicia y del Tribunal Contencioso Electoral. Sin

embargo, se limita a delitos relacionados a actos de corrupcion, sin que -
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estos puedan ser enjuiciados por sus votos o fallos. Al decir, que la
Legislatura debera ejercer estas facultades sin entrometerse en las
facultades jurisdiccionales de las magistraturas, reformando para el
efecto el articulo 431 de la Constitucion y estableciendo los argumentos
para esta reforma. Sobre este punto la Presidenta de la Corte Nacional de
Justicia y el Pleno del Consejo de la Judicatura, consideran que “la
Asamblea Nacional ejerce un control politico en especial sobre el
Ejecutivo. Las juezas y jueces de la Corte Constitucional, Corte Nacional
de Justicia y Tribunal Contencioso Electoral, ejercen funciones
jurisdiccionales en sus materias, y no funciones politicas. La Asamblea
Nacional no es el juez natural que podria juzgar a juezas y jueces de la
Corte Constitucional, Corte Nacional de Justicia y Tribunal Contencioso
Electoral, en materia de los delitos de cohecho, concusiéon, peculado y
enriquecimiento ilicito, sino la Corte Nacional por tener potestad
jurisdiccional. No se puede dar a la Asamblea funciones de juez
jurisdiccional y convertirla en una especie de tribunal de justicia.
Ademas, los procesos judiciales penales se debe garantizar el derecho al
debido proceso, por ende, el derecho a la defensa, como es el caso de la
impugnacién, lo que seria imposible si el juez es la Asamblea, pues no
existe un 6rgano para interponer recurso alguno. Sobre este punto,
existen criterios divididos al interior de la Comisiéon. El asambleista
Héctor Munoz Alarcéon, esta de acuerdo con la reforma a este articulo, por
cuanto, debe existir control politico a los magistrados de las Altas Cortes
por las causas establecidas en la propuesta. La Comision considera
incluir en el texto del articulado esta reforma para ser debatida en el
Pleno de la Asamblea Nacional. En cuanto a la facultad de la Asamblea
Nacional para iniciar juicios politicos a los funcionarios establecidos en

el articulo 131 de la Constitucién vigente, el proyecto no incluye el juicio
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politico al Fiscal General del Estado, por lo que, la Comision considera
importante incluirlo en el articulado; con la nueva denominacién
propuesta de Fiscal General de la Nacion. 7.5. Facultades de designacion.
En el Derecho Comparado, se encuentran varios mecanismos para la
designacién de autoridades de control. Generalmente, se ha buscado que
esta facultad corresponda a organos que gozan de legitimidad
democratica (Ejecutivo y Legislatura). Las variantes sobre las
designaciones son numerosas: nominacion del Ejecutivo, ratificacion del
Senado, concursos publicos dentro de la Legislatura, nominacion
diferentes o6rganos relacionados y ratificacion del Pleno del organo
parlamentario, etc. En el Ecuador, conforme ha quedado senalado, la
Asamblea Nacional del Ecuador fue despojada de su facultad de
designacion casi absolutamente. Actualmente, este 6rgano interviene en
los siguientes procedimientos de designacién: (i) designacion del
Vicepresidente de la Republica de una terna en caso de ausencia; (ii)
nominacién de la terna del Consejo de la Judicatura; y, (iii) nominacion
de los miembros de la Comisién Calificadora y de los postulantes a la
Corte Constitucional. El Proyecto busca incluir un sistema de
designacién de autoridades compartida para desconcentrar los procesos,
pero con funciones determinadas para determinar responsabilidades, de
ser necesario. Se propone que la nominacion se efectiie por diferentes
6rganos que han de cumplir con dos condiciones alternativamente: (i)
tener legitimidad democratica; o, (ii) ser 6rganos técnicos que no sean
regulados por las autoridades a designar. Se consagra que las
autoridades nominadoras seran responsables por estas y, deberan
verificar que cumplan con los requisitos y que no incurran en las
prohibiciones para acceder a cargos en donde por norma constitucional

se incluye los conflictos de intereses. La nominacion de otras Funciones
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del Estado permite que haya un primer filtro de control de calidad

respecto de los candidatos. Adicionalmente,

se estipula que la

nominacién debe ser hecha en listas de orden alfabético, como una

medida de prevencion de que las autoridades envien sus listas en cierto

“orden de preferencia”; cuando corresponde que sean elegidos por

méritos y no por la sola sugerencia del ente nominador. La nominacion

se hara de la siguiente forma:

Autoridad Ente nominador

Superintendencias 1 terna enviada del Ejecutivo, total 3
candidatos.

Procurador General del |1 terna enviada del Ejecutivo, total 3

Estado candidatos.

Fiscal General de la| 3 ternas enviadas del Ejecutivo, Pleno de la

Nacién Corte Nacional de Justicia y Universidades,
total 9 candidatos.

Contralor General del| 3 ternas enviadas del Ejecutivo, Pleno de la

Estado Corte Nacional de Justicia y Universidades,

total 9 candidatos.

Consejo de la Judicatura

Lista de candidatos de 7 del Ejecutivo, 7 del
Fiscal General de la Naciéon y, 7 del Pleno de
la Camara de Representantes, se eligen 10
vocales.

Consejo Nacional

Electoral

1 lista de 20 candidatos enviada de Pleno de
la Camara de Representantes, se eligen 10
consejeros.

Defensor del Pueblo

1 terna enviada del Pleno de la Camara de
Representantes, total 3 candidatos.

Defensor Publico

1 terna envidada del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, total 3 candidatos.

El Proyecto de reforma parcial ha eliminado de este tipo de procesos a los

magistrados del Tribunal Contencioso Electoral que actualmente le

compete designar al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control

Social, pues al ser una Alta Corte del pais se aplica un mecanismo
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similar al previsto para la actual Corte Constitucional, con la finalidad de
cumplir con los estandares internacionales de objetividad y
desconcentracion previstos para los 6rganos jurisdiccionales. En la fase
de seleccién y designacion, se abrira a un concurso publico entre los
candidatos. Con la finalidad de garantizar la representatividad, pero a su
vez, meritocracia y objetividad, el Senado conformara Comisiones
Técnicas de Valoraciéon. Los procedimientos de designaciéon de
autoridades garantizaran los principios previamente indicados a través
de los siguientes mecanismos: (a) Meritocracia: conformacion de
entidades técnicas para la valoracion de méritos de los postulantes. (b)
Veedurias: conformadas de inicio al fin del proceso para que informen a
la sociedad del proceso. Estas veedurias deben necesariamente cumplir
con los mismos requisitos de las autoridades que designan para que sus
observaciones partan de un punto técnico y responsable. (c) Impugnacion
ciudadana: se garantizan audiencias orales para que la ciudadania
exprese los fundamentos de su impugnacién o, su apoyo a los candidatos.
(d) Uniformidad: todos los procesos de designacion seguiran el mismo
proceso; se elimina la discrecionalidad de ausencia de valoracion de
méritos en aquellos procesos en los que nomina solamente el Ejecutivo
como actualmente ocurre en las Superintendencias y Procuraduria
General del Estado. Se anade la posibilidad de que el Senado vete al
candidato mejor puntuado con una altisima barrera: los votos de los tres
cuartos de sus miembros; excepto para las autoridades de la Fiscalia
General de la Nacion y Defensor Publico, por ser operadores de justicia
de conformidad a regulaciones internacionales. El veto ha incorporado
porque finalmente, el proceso de selecciéon requiere la confianza de los
ciudadanos en el ente designador. Se confia en el Senado 6rgano sujeto

a varios filtros de calidad, para que este ente, previo a una valoracién
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técnica y ciudadana, tenga la posibilidad de eliminar de la competencia
a candidatos que no gocen de la credibilidad que este considere.
Finalmente, aunque el método implementado propenda a la objetividad,
ha de reconocerse que la designacion de una persona en un cargo
requiere de una valoracién de sus cualidades, que en el caso ecuatoriano
se ha materializado con los requisitos de la norma respecto de la
“probidad e idoneidad”. Asi mismo, a través del veto se genera un
mecanismo de control claro de esta facultad de selecciéon: en vez de
generar la posibilidad de manipular el concurso, el Senado tendra un
mecanismo legal y transparente para eliminar motivadamente a un
candidato; acto por el que, sera igualmente responsable. Pues, en caso
de eliminar inmotivadamente a un postulante, podrian sus miembros ser
sancionados por incurrir en el “abuso de funciones”, previsto en la
Seccién cuarta del Proyecto de reforma parcial. Designacion de Fiscal
General de la Nacién y Defensor Publico: El Proyecto modifica la
denominacién de Fiscal General del Estado a Fiscal General de la Nacién.
Solamente al Fiscal General de la Nacién y al Defensor Publico
comprenden autoridades jurisdiccionales que van a ser designados por
la Asamblea Nacional, sin que tenga competencia para designar en
ningln caso a otras autoridades jurisdiccionales. Para evitar riesgos de
politizaciéon en su seleccion de estas autoridades el Proyecto incluye
salvaguardas como, por ejemplo; que la nominacién sea por diferentes
autoridades, procedimiento objetivo, transparente y basado en la
meritocracia. Designacion de los miembros del Consejo de la Judicatura:
Actualmente el Art. 179 de la Constitucion de la Republica establece la
conformaciéon del Consejo de la Judicatura, cuyo método de designacion
fue aprobado por la enmienda constitucional del 7 de mayo de 2019, que

eliminé el concurso publico previsto originalmente por la Constitucion; -
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los miembros son designados por 5 delegados y sus respectivos suplentes
elegidos mediante ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional
de Justicia, cuyo representante lo presidira, por el Fiscal General del
Estado, por el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva, y, por la
Asamblea Nacional. El Proyecto propone la nominacién de los candidatos
sea efectuada por la reformada Fiscalia General de la Nacion previsto
como un érgano independiente del Consejo de la Judicatura, el Ejecutivo
y la Camara de Representantes. Se propone que cada uno de los entes
nominadores remita a la Asamblea Nacional siete (7) candidatos, de tal
forma de que se permita un auténtico proceso de selecciéon de diez (10)
de estos. La presidencia debe ser elegida entre los miembros, no debe ser
impuesta previamente por la norma. De esta forma, se permite la
independencia de este 6rgano y que, como cuerpo colegiado ejerza sus
facultades de organizacién interna. A la vez, se incentiva que la eleccion
del Presidente sea resultado de una deliberacién y liderazgo de los
vocales, lo que, permitiria mejor gobernanza interna de este. Con respecto
a la propuesta de reforma al articulo 179 de la Constitucion, el Consejo
de la Judicatura a través de su Presidenta, asi como la Presidenta de la
Corte Nacional de Justicia han expresado su preocupacién con esta
reforma planteada ya que se estaria eliminando 2 organos y
adicionalmente existe una incoherencia, por una parte, se pretende que
la Fiscalia sea independiente de la Funcién Judicial, y, por otra parte,
que la Fiscalia también envie sus candidatos para ser vocales del Consejo
de la Judicatura. Adicionalmente, se pretende que la Fiscalia deje de ser
un 6rgano auténomo de la Funcién Judicial y por ende salga del control
del Consejo de la Judicatura y por otro lado que los jueces del maximo
6rgano del pais estén sujetos a un control politico. Por ultimo,

manifiestan las mencionadas autoridades que la reforma no es coherente,
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pues se dice que el Consejo de la Judicatura estara integrado por cinco
miembros, pero elegido de entre 21 candidatos, de listado de siete
candidatos enviados por el Ejecutivo, siete por el Fiscal General de la
Nacién y, siete por el Pleno de la Camara de Representantes; no hay
relacién entre el nimero de la lista de candidatos (21) y el numero de
vocales elegidos (5). Por lo tanto, la Comisién plantea mantener la actual
conformacién del Consejo de la Judicatura prevista en el articulo 179 de
la Constitucién, de las ternas enviadas por la Presidenta de la Corte
Nacional de Justicia, Defensor Publico, Funciéon Ejecutiva, Camara de
Representantes de la Asamblea Nacional y Fiscalia General de la Nacion;
Consejo que estara integrado por 5 vocales y sus respectivos suplentes.
La Comisién acoge la propuesta de que el Presidente del Consejo de la
Judicatura sea elegido de entre sus miembros con el fin de que sea un
proceso democratico de elecciéon de autoridades dentro del Consejo.
Conclusién y recomendacién. Los pronunciamientos de los miembros de
la Comisién sobre el sistema bicameral: La Presidenta de la Comision,
economista Elizabeth Cabezas, hace relacién que la propuesta de reforma
parcial a la Constitucion presentada por el Comité por la
Institucionalizacién Democratica, tiene varias coincidencias en temas
planteados, uno de ellos, es como evitar que la Asamblea Nacional
siga incrementando su numero de asambleistas y posiblemente
complementar con algin cambio para que el crecimiento de acuerdo a la
fraccion de crecimiento poblacional de cada 200.000 habitantes conste
actualmente en la Constitucioén; es decir, buscar la forma de como este
érgano de representacion legislativo que es tan relevante e importante no
se convierta en una instancia extremadamente extensa. Por otro lado,

rescata temas importantes del proyecto como la diferencia entre las leyes

organicas y ordinarias; y, manifiesta que los dos sistemas tanto el ;.
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unicameral como bicameral tienen ventajas y desventajas, que es
necesario ampliar el debate en el Pleno de la Asamblea Nacional con el
fin de recibir los diferentes aportes de las diferentes bancadas para tomar
la mejor decisién para el pais y para la Funcién Legislativa. La
asambleista Wilma Andrade Muiioz, Vicepresidenta de la Comision, esta
de acuerdo con el redisefio de la Funcion Legislativa a través de un
sistema bicameral. Existen varios aportes, en la propuesta de reforma
parcial que mejoraria el trabajo en la Asamblea Nacional, indica como
ejemplo alguno de ellos, esto es, que exista algunas diferencias entre las
funciones de los asambleistas nacionales y provinciales que actualmente
no lo establece la Constitucién; la necesidad de que los juicios politicos
que se ventilan en la Asamblea Nacional sean llevados a cabo no por una
sola Comisién de Fiscalizacion y Control Politico como es actualmente,
sino que exista una Camara de Instruccion que sustancie el juicio politico
y otra que tome la decision, para evitar que sea juez y parte; la diferencia
entre leyes organicas y ordinarias en el quorum de votacion, y, la
existencia de una Camara de Reflexion en la formulacién de la ley por
citar algunos ejemplos. Difiere sobre el tema de los juicios a los
magistrados de las Altas Cortes, esto es, Corte Nacional de Justicia, Corte
Constitucional y Tribunal Contencioso Electoral; sobre el tema de las
disposiciones transitorias deja sentado que no han sido incluidas en la
propuesta de Reforma Parcial a la Constitucién, por lo tanto, es necesario
que tanto el Comité como la Comisién defina las mismas, en especial a
lo que se refiere a la vigencia de la reforma en el caso de aprobacion via
referéndum, y, a la eleccion de las senadores y representantes cuando
existe un proceso electoral en curso en el ano 2021 en donde van hacer
elegidos asambleistas. El asambleista Héctor Mufioz Alarcén, manifiesta

que esta de acuerdo con el sistema bicameral, ya que el bicameralismo -
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contribuye a tener leyes de mejor calidad y seguridad juridica en el pais
por existir una Camara de Reflexion sobre la otra. Esta de acuerdo, con
varias propuestas planteadas por el Comité, por ejemplo, en establecer
las diferencias entre leyes organicas y ordinarias sobre el cuérum de
votacién, el requisito previo de constitucionalidad para categorizar a una
ley organica; la eleccion de los asambleistas en segunda vuelta electoral,
el enjuiciamiento politico a los magistrados etc. Sin embargo, no esta de
acuerdo en la designacién de autoridades que incluye a las universidades
y academia como parte de las ternas o comités de evaluacion, ya que no
es conveniente politizar a la misma; las universidades pueden colaborar
en la construccién de las leyes, pero no esta de acuerdo en que puedan
elegir autoridades de control, es el “Parlamento quien debe elegir las
autoridades al final del dia es un érgano politico y deben ser elegidos
politicamente debiendo existir una corresponsabilidad de la ciudadania
a quien va a elegir’. La asambleista Jeannine Cruz Vaca, manifiesta que
tiene sus reparos y cuestionamientos con el redisefio de la Funcion
Legislativa a través del sistema bicameral; por cuanto existen algunas
desventajas del bicameralismo; la eleccion de los senadores a nivel
nacional, limitaria la participacion de los asambleistas provinciales para
el Senado, regresando al centralismo que tanto se ha combatido; asi
mismo objeta el requisito de los 35 afos de edad para senador que
limitaria la elecciéon de los jovenes. Sin embargo, piensa que este tema
debe concentrarse y debatirse en el Pleno de la Asamblea Nacional a fin
de recibir aportes y criterios de las diferentes bancadas. El asambleista
Carlos Cambala, ha indicado que no esta de acuerdo con un sistema
bicameral toda vez que no es la mejor opcién para mejorar a la Funcion
Legislativa, es inviable por tener varias desventajas, sin embargo, es

importante conocer los aportes y criterios del Pleno de la Asamblea )
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Nacional. El asambleista Washington Paredes, ha puesto sus reparos y
cuestionamientos con el sistema bicameral; al existir varias desventajas
como la demora en la tramitacion de las leyes; sin embargo, considera
que debe ser conocido y debatido por el Pleno de la Asamblea Nacional.
El asambleista Fabricio Villamar, presenta algunos reparos vy
cuestionamientos al sistema bicameral; manifiesta que la salvaciéon de
los problemas de la Funciéon Legislativa y del pais no esta en la
Bicameralidad. Se deberia trabajar en fortalecer el sistema unicameral,
por ejemplo, en cuanto se refiere a dar atribuciones especificas a los
asambleistas nacionales e implementar varias reformas para fortalecer el
mismo. Adicionalmente es importante analizar; no cuanto cuesta
implementar una reducciéon de asambleistas a través de la creacion de
dos Camaras, sino cuanto le va a servir a la Republica. Si bien es cierto,
que en la Funcion Legislativa del Ecuador ha tenido prevalencia el
sistema bicameral sobre el unicameral, este no ha sido funcionado
eficientemente. La asambleista Mercedes Serrano, manifiesta que en los
dos sistemas existen ventajas y desventajas, considera que el tema debe
ser conocido y debatido por el Pleno de la Asamblea Nacional con el fin

de escuchar las demas visiones y aportes de las bancadas sobre este

Sobre la propuesta de reforma parcial a la Constitucion, para
implementar el sistema bicameral en la Funcién Legislativa los
pronunciamientos son diversos dentro de la Comision, dada la
importancia y trascendencia de la decisién, la Comisién decide que esta
sea debatida y tratada ampliamente en el Pleno de la Asamblea Nacional
por todos los miembros del Pleno, en representacion de la ciudadania y
de las agrupaciones politicas a las que se pertenecen. -----==========-----

4.3. Reformar la estructura organizacional de la fiscalia general del
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estado para garantizar la independencia del control publico y fortalecer
la lucha contra la corrupcion, de esta forma, se elimina a la fiscalia del
control del Consejo de la Judicatura y se le otorga verdadera autonomia
institucional. Sobre la Fiscalia General del Estado la norma
constitucional del articulo 194 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que es un érgano auténomo de la Funciéon Judicial,
Unico e indivisible. Se entiende por autonomia la condicién, el estado o
la capacidad de autogobierno; concepto que esta intimamente vinculado
con la posibilidad de que, una institucién publica cumpla sus funciones
de forma independiente. El articulo 178 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, dispone que el Consejo de la Judicatura es el
6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial, y, la autonomia de la Fiscalia General del Estado, goza del
principio, pero de forma limitada, al ser un érgano que pertenece a la
Funcién Judicial, regulada por el Consejo de la Judicatura. Al Consejo
de la Judicatura le corresponde entre sus facultades nombrar y evaluar
a los fiscales distritales, agentes fiscales, aprobar, actualizar y supervisar
la ejecuciéon del plan estratégico de la Funcién Judicial, elaborar la
proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, en €l caso de los 6rganos
auténomos, deberan presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su
propuesta presupuestaria para su incorporacién al presupuesto general
de la Funcién Judicial, imponer las sanciones disciplinarias de
destituciéon a las servidoras o los servidores judiciales ( Ref. art. 264,
numerales 1,3,6 y 14 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial). El
articulo 280 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial contiene las
atribuciones del director General del Consejo de la Judicatura, en
especial en la gestion de talento humano y gestion administrativa. A

decir, la falta de autonomia y profesionalizacién de las agencias -
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encargadas de investigar y perseguir los delitos son las causas
estructurales de la impunidad en los paises de América Latina, por lo
que, existen sefialamientos por parte de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos indicando que no es conveniente que la Fiscalia se
encuentre supeditada a la Funcién Judicial; estableciendo que la
autonomia de los fiscales resulta clave para garantizar el derecho al
acceso de la justicia de las victimas, respeta los derechos del imputado
en el proceso penal, el cumplimiento del deber estatal de investigar,
perseguir y sancionar los delitos y violaciones a los derechos humanos.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la
relaciéon de dependencia que pueden tener las fiscalias respecto de otros
6rganos, puede tener impacto sobre su actuacion independiente, tanto
en la efectividad e impulso de la investigacién, asi como en las
implicaciones que tenga en el debido proceso. El caso de las fiscalias
auténomas es el modelo institucional mas ampliamente extendido en
América Latina y han exhibido casos exitosos de persecucion de delitos
por ejemplo en Brasil, la operacién “Lava Jato” o en Guatemala €l caso
“La Linea.” En la comparecencia a la Comisién Especializada Ocasional
en la Sesion No. 020 la Fiscal General del Estado, doctora Diana Salazar
Méndez, y, en la Sesiéon No. 024, los representantes de los funcionarios
de la Asociacion de Fiscales a Nivel nacional, manifestaron en cuanto se
refiere a varios estudios, no solamente del Ecuador sino realizados por la
CIDH demostraron la necesaria autonomia e independencia de la Fiscalia
y de las instituciones que tiene a cargo las investigaciones en el campo
penal, determinando que esto puede ser parte de la impunidad en los
paises de América Latina. “La autonomia de los fiscales y agencias
encargadas de perseguir delitos es necesaria para garantizar el derecho

de acceso a la justicia de las victimas, respetar los derechos de imputado,
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investigado o procesado en los procesos penales y sobre todo para
asegurar el cumplimiento del deber estatal de investigar, perseguir.” Por
otra parte, manifestaron la problematica actual que tiene la Fiscalia
vinculada a la autonomia, esto especificamente por ejemplo en su plan
estratégico, cobertura de servicio, la estructura Orgéanica de
Administraciéon por Procesos de la Fiscalia General del Estado, el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y Manual de
Descripcion de Valoracion y Clasificacion de Puestos, Planificacién de
Talento Humano Institucional de la Fiscalia, evaluacién de desemperno
de la carrera fiscal y fiscal administrativa; concursos de meéritos y
oposicion, nombramientos provisionales con relacion a la carrera. fiscal
administrativa, régimen disciplinarios etc. Por otro lado, los criterios
vertidos por quienes se oponen a que la Fiscalia salga de la Funcién
Judicial son los siguientes: La Presidenta de la Corte Nacional de
Justicia, doctora Paulina Aguirre al respecto mediante Oficio No. 388-P-
CNJ-2020, de fecha 1 de julio de 2020, ingresado a esta Comision
manifestd: “La Fiscalia General del Estado forma parte de la Funcion
Judicial, tiene la funcién basica de ejercer la accién penal publica,
realizar las etapas pre procesales de investigacion de los presuntos
ilicitos, y de ser el caso, ejercer la acusacion en el proceso penal. Por lo
tanto, no puede estar desvinculada del sistema judicial, como si fuera
una funcién independiente del Estado. Si lo que se pretende es darle
mayor autonomia y que no dependa del Consejo de la Judicatura tanto
para el control disciplinario, cuanto, para la designacion de fiscales,
entonces debe introducirse esas reformas, pero sin separarla de la
Funcién Judicial. El problema de la falta de fiscales o de jueces no esta
en las disposiciones de la Constitucién sino en la falta de recursos

econémicos del Estado.” La Presidenta del Consejo de la Judicatura,
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doctora Maria del Carmen Maldonado en la Sesién No. 023 de fecha 17
de julio de 2020, manifest6: “Se confunden los términos autonomia e
independencia. El Consejo de la Judicatura ha precautelado de acuerdo
a la Constitucién tanto la autonomia de los o6rganos como la
independencia judicial.” “En el Ecuador de acuerdo a la historia
constitucional rige el principio de sistema de unidad judicial habiendo un
equilibrio en esta triada por un lado la Fiscalia investiga, los jueces
juzgan y los defensores defienden, esta triada constituyen un equilibrio
para la Funcién. El caso de que la Fiscalia es parte de la Funcion Judicial
lo vemos en la legislacion espafiola y francesa. Autonomia e
independencia no es lo mismo y la forma como se conforma el actual
Consejo de la Judicatura garantiza dicho equilibrio e independencia del
poder politico”. “Si se quiere dotar de mayor autonomia a la Fiscalia, los
elementos constitutivos de este concepto podrian estar claramente
establecidos en la ley, y, el Consejo de la Judicatura podria facilitar todos
estos conceptos que segun el legislador constituyan el concepto de
autonomia de la Fiscalia respecto a la Funcién Judicial por lo tanto la
resolucién del Pleno del Consejo de la Judicatura, es que la Fiscalia se
siga manteniendo como 6rgano de la Funcién Judicial. Si es preciso
mejorar la autonomia sea el legislador que establezca los limites de dicha
autonomia para que el Consejo de la Judicatura esté obligado a observar,
pero con precisién, pero en normas infraconstitucionales, en leyes
organicas y que permitan cumplir con los términos de autonomia” Por
otro lado, el dictamen de la Corte Constitucional No 4-19-RC, de fecha
21 de agosto de 2019, emitido por la Corte Constitucional establece sobre
este punto que el Proyecto de modificacién constitucional es apto para
tramitarlo mediante el procedimiento de reforma constitucional

establecido en el articulo 442 de la Constitucién; e indica que esta
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reforma implica la inclusion de esta en el Capitulo VII del Titulo IV de la
Constitucién, relativo a la Administraciéon Publica, a fin de que goce de
mayor autonomia, excluyéndola del alcance competencial del Consejo de
la Judicatura. En tal sentido el Proyecto reforma el articulo 178 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. La Comisién adicionalmente
pone en conocimiento el pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional dentro del Caso No. 3-19-CN de fecha 29 de julio de 2020,
sobre el error inexcusable, al referirse a la independencia y autonomia de
los fiscales y defensores publicos, en su numeral 34 de pagina 9 dice. “En
cuanto a los fiscales y defensores publicos, que junto con los jueces estan
incluidos en el numeral 7 del articulo 109 del COFJ, aunque se
diferencian de los jueces en que no ejercen jurisdiccion, son servidores y
servidoras publicos esenciales en un sistema judicial independiente, que
intervienen de forma directa, en el ambito de sus funciones, en las causas
que les correspondan. La Constitucion expresamente ha establecido la
autonomia institucional administrativa, econémica y financiera tanto de
la Fiscalia General del Estado (articulo 194 CRE) como de la Defensoria
Publica (articulo 191 incisos 1 y 3 CRE). Ambas instituciones son 6rganos
autéonomos de la Funcién Judicial, conforme al articulo 178 penultimo
parrafo de la Constitucion. Como tales, estos organos gozan de
independencia institucional interna y externa, segun el articulo 168
numeral uno de la Carta Fundamental.” En la Sesién No. 026 de fecha 7
de septiembre de 2020, la asambleista Wilma Andrade, Vicepresidenta de
la Comisién, indicé que estd de acuerdo en darle la autonomia a la
Fiscalia General del Estado. Es importante, definir bien el tema de

autonomia administrativa y financiera. En la misma Sesion, el

asambleista Fabricio Villamar manifesté “En el tratamiento del informe

respecto de la Fiscalia, se esta confundiendo independencia con
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autonomia administrativa financiera, no creo que exista injerencia de
algin poder en la Fiscalia, pero de ser independiente, separada del resto
del aparato judicial del Ecuador, tengo mis reparos y quisiera que
analicemos con mas profundidad”. En vista de los pronunciamientos de
los asambleistas, es necesario, que la Comisién analice los términos de
autonomia e independencia relacionada con la propuesta de reforma
parcial: El Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion propone
“Reformar la estructura organizacional de la Fiscalia General del Estado
para garantizar la independencia del control publico y fortalecer la lucha
contra la corrupcion. De esta forma, se elimina a la Fiscalia General del
control del Consejo de la Judicatura, y se le otorga verdadera autonomia
institucional. (Parrafo 4 Propuesta Reforma Parcial por el Comité por la
Institucionalizaciéon Democratica)”. La autonomia y la independencia son
dos conceptos distintos pero que juridicamente guardan relacion. Segun
el diccionario de la RAE la autonomia es la: “1. f. Potestad que dentro de
un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades,
para regirse mediante normas y o6rganos de gobierno propios” y la
independencia, es la “Cualidad o condicién de independiente” que no
depende de otro. La institucién auténoma goza de cierto grado de
independencia y potestad en las acciones y la toma de decisiones
administrativas, econémicas y financieras. Por su parte la
independencia, implica un grado de libertad total en relacién con la
libertad restringida de la autonomia. En la independencia, como la
palabra lo dice, no depende de ninguna otra autoridad sino de su titular,
de quien ejerce el gobierno institucional o estatal. La independencia
confirma la autonomia, pero no viceversa. El proyecto en su presentacion
sefialé que lo que se busca garantizar es la independencia y que como

consecuencia directa de esta independencia se “otorgaria una verdadera -
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autonomia institucional” a la Fiscalia General del Estado. Al respecto es
necesario primero analizar el texto constitucional vigente, para después
analizar los cambios propuestos en el proyecto de reforma parcial a la
Constitucién y acto seguido entender la diferencia entre autonomia,
autonomia administrativa e independencia. El articulo 167 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador ordena que: “(...) la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la
Funcién Judicial y por los deméas érganos y funciones establecidas en la
Constitucion.” A su vez, el articulo 168 de la Constituciéon cita los
principios de administraciéon de justicia en el cumplimiento de los
deberes y en el ejercicio de sus atribuciones: 1. Los 6rganos de la Funcién
Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a
este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de
acuerdo con la ley. 2. La Funcién Judicial gozard de autonomia
administrativa, econémica y financiera. 3. En virtud de la unidad
jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Estado
podra desempefar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin
perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la
Constitucién (...). Es decir, la Constitucion reafirma la independencia
interna y externa de los 6rganos que hoy conforman la Funcion Judicial
para el ejercicio de sus funciones, inclusive de la Fiscalia General del
Estado (que con la reforma se mantiene para el ejercicio de su potestad
prevista en el articulo 195 y siguientes de la Constitucién), sin embargo,
en lo que tiene que ver con la autonomia administrativa, econémica y
financiera, el articulo 178 de la Constitucion, subordina a la Fiscalia al
Consejo de la Judicatura al ser éste el 6rgano de gobierno de la Funcion
Judicial. Ahora bien, la autonomia de la Fiscalia General del Estado, '

segun el texto constitucional es lo siguiente: (...) la Fiscalia General del .,
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Estado es un organo auténomo de la Funcién Judicial, tnico e
indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econémica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es
su maxima autoridad y representante legal y actuara con sujecion a los
principios constitucionales, derechos y garantias del debido proceso. La
posiciéon de los proponentes es que, de la Fiscalia General del Estado
dentro de la Funcién Judicial como érgano auténomo, ocasiona una
contradiccion a la independencia interna y externa antes referida, en
términos generales, la capacidad de autogobierno que implica su
independencia, depende del érgano de gobierno que es del Consejo de la
Judicatura, lo que los proponentes del proyecto pretenden corregir. La
Fiscalia General del Estado, para el ejercicio y cumplimiento de su
potestad prevista en el articulo 195 de la Constitucion, goza de
independencia absoluta, lo que implica autonomia administrativa,
econémica y financiera, es decir autogobierno, sin sujecién y gobierno de
otra institucién del Estado. Asi el articulo 195 estipula que esta
institucién: (...) dirigira, de oficio o a peticiéon de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la acciéon
publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencién penal, con especial atencion al interés publico y a los
derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsara la acusaciéon en la
sustanciacion del juicio penal (...). La Constitucion regulé la
transcendencia de la naturaleza juridica de la Fiscalia en este articulo y
que, de forma independiente y auténoma constituye un organo
fundamental para la administracion de justicia de la Nacion. En esta
linea de ideas la doctora Diana Salazar, manifesté que la Fiscalia General

del Estado no goza de independencia si sus actuaciones son vigiladas,
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evaluadas y sujetos al control disciplinario y designacién de fiscales por
otro 6rgano que hace parte de la Funcién Judicial. Por otra parte, no goza
de autonomia administrativa, financiera y econémica, puesto que el
Consejo de la Judicatura revisa y autoriza la planificacion, la proforma
presupuestaria y el presupuesto asignado a la Fiscalia entre otras
funciones que limitan la autonomia. La propuesta del Comité por la
Institucionalizacion Democratica busca fortalece la independencia
interna y externa de la Fiscalia General del Estado con una real y objetiva
autonomia administrativa, econémica y financiera para el ejercicio de su
funciones constitucionales y legales, armonizando los principios
constitucionales de independencia y autonomia de la Fiscalia.

Conclusion y recomendacion. ==-=ss=ssesmessscommmummmnmmmemm e —————————————--

Sobre la propuesta de independencia y autonomia de la Fiscalia
General del Estado de la Funciéon Judicial la mayoria de los miembros
de la Comision se han pronunciado a favor, pero dada la importancia y
trascendencia de la decision, la Comisién decide que esta sea debatida
y tratada ampliamente en el Pleno de la Asamblea Nacional por todos
los miembros del pleno, en representaciéon de la ciudadania y de las
agrupaciones politicas a las que se pertenecen.-------=======mmmemmomemem-

5.- Preguntas del Proyecto de Reforma Parcial para Referéndum. El
Proyecto de Reforma Parcial plantea dos preguntas en caso de ser
aprobada por la Asamblea Nacional, las mismas que se someteran a
referéndum: 1. Pregunta 1. Eliminacién del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social y reformas a la Legislatura. ------------=-=-----

Con la finalidad de fortalecer la independencia y el control entre las
Funciones del Estado, ¢esta Usted de acuerdo con eliminar el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social y que se transfieran las
facultades de designacién de autoridades a la Funcién Legislativa,
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organizandose estd a través de un sistema bicameral de conformidad
con €l ANEX0 1P —-om-mmmmmmo oo e

Pregunta 2. Reformas a la Fiscalia General del Estado. --------------=----

Con la finalidad de fortalecer la fiscalizacion, ¢esta Usted de acuerdo
que se reforme la Constituciéon para que la Fiscalia General del Estado
sea independiente frente a la Funcién Judicial, de conformidad con lo
disprestc en el AfIEX0 2. mrrrrrresmresinmme et Lo bl st e

Al respeto el dictamen de la Corte Constitucional no analiz6 las preguntas
que los solicitantes adjuntaron al proyecto, pues esto anticiparia en un
segundo momento (ref. numeral 9 IV dictamen). La Comision resalta lo
manifestado por el invitado doctor Rafael Oyarte, con respecto a las
preguntas que seran objeto de referéndum, en lo que se refiere: “La Ley
de Garantias Jurisdiccionales establece que no haya preguntas
compuestas, pero hay preguntas que no se pueden dividir, ya que si tengo
una votacion favorable en la primera y no en la otra; me quedan normas
contradictorias quedando un vacié, tendria una reforma inaplicable e
inejecutable, es decir si existe conexidad en la reforma que se plantea se
lo debe hacer en la misma pregunta. Las preguntas deben redactarse al
final; y solamente concluido el segundo debate cuando se tenga un
proyecto aprobado. No hay que confundir el proyecto aprobado con las
preguntas que se van hacer, se va a tener que hacer una especie de sesion
separada para aprobar las preguntas porque no se puede prever las
preguntas antes de la aprobacién parlamentaria en segundo debate. Una
vez aprobado el segundo debate va el Proyecto a la Corte Constitucional
para el segundo dictamen de constitucionalidad del contenido de las

preguntas, el tema de las preguntas se las debe realizar no en un tercer
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debate, pero si en una resolucion separada y en virtud de lo que se tenga
aprobado en segundo debate, y las preguntas se deben elaborar
después.” 6. Aspectos formales de la propuesta de reforma parcial.
Finalmente, la Comisién, de acuerdo a la técnica legislativa realiza
ajustes al texto del articulado, aclarando las normas, utilizando un
adecuado manejo del lenguaje de género considerando que, a partir de la
entrada en vigor de la Constituciéon de 2008, se ha integrado en todo el
ordenamiento juridico contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia
para la realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental,
reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana y a los
principios y valores constitucionales. “El lenguaje no es un medio neutral
de comunicacién, por €l contrario, tiene un enorme poder instrumental y
simbélico, de ahi que, puede ser modelador de la realidad o reflejo de la
misma, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi, en
un factor potencial de inclusiéon o exclusion social, esto es, en la

redaccion de las Normas.” —---====mmmmm s m o oo

En lo que respecta a las disposiciones transitorias que deben ser
incluidas en el proyecto de reforma parcial los miembros de la Comision
aprueban que deben ser incorporadas para el Informe para segundo
debate, -----=====mmmmmum- -- et

Quinta: Conclusiéon y recomendacion. La Comisiéon Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional, sobre la base de los argumentos antes expuestos, pone
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para

primer debate del Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
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Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de Octubre de 2008, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado
en la continuacién de la Sesién en modalidad Virtual No. 026 de fecha 10
de septiembre de 2020. Sexta: Resolucién. Por las motivaciones
constitucionales y legales expuestas, asi como las sefaladas en la
Sesiones: 016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 023, 024, 026 y
continuacion de la sesion 026 realizadas en modalidad virtual, esta
Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional, Resuelve aprobar el
presente Informe para primer debate de la Propuesta de Reforma Parcial
a la Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro
Oficial NO. 449 de fecha 20 de Octubre de 2008, con SEIS (6) votos a
favor; CERO (0) votos en contra, CERO (0) abstenciones; y CERO (0) votos
en blanco de las y los asambleistas presentes. Se registr6 DOS (2)
ausencias al momento de la votacién. Posteriormente, se recibié un
memorando y oficio con la adhesién de votacién a favor del asambleista
y la asambleista ausente. En consecuencia, se cuenta con OCHO (8) votos
a favor. Séptima: Asambleista ponente. La asambleista Elizabeth Cabezas
Guerrero, Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
es la ponente del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion de la
Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha
20 de Octubre de 2008.” Las seforas y los sefiores asambleistas que
suscriben el presente Informe para primer debate del Proyecto Reforma
Parcial a la Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el

Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de Octubre de 2008. Elizabeth
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Cabezas Guerrero, Presidenta. Wilma Andrade Muhoz, Vicepresidenta.
Jeannine Cruz Vaca, miembro. Mercedes Serrano Viteri, miembro. Héctor
Mufioz Alarcén, miembro. Carlos Cambala Montecé, miembro.
Washington Paredes Torres, miembro. Fabricio Villamar Jacome,
miembro. Quito, 10 de septiembre de 2020. Abogado José Andrés Garcia
M. Secretario Relator de la Comisiéon Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional.
En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que Cuenten con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional. Certifico: Que el presente Informe para primer
debate del “Proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion del Ecuador
publicada en el Registro Oficial N° 449 de fecha 20 de Octubre de 2008.,
fue debatido y aprobado en la continuaciéon de la Sesion N° 026 en
modalidad virtual llevada a cabo el dia jueves 10 de septiembre de 2020,
a las 9h30 en el Pleno de la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que Cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
con la votaciéon de las y los siguientes asambleistas: Afirmativo: Seis votos
a favor (6): Asambleistas; Elizabeth Cabezas Guerrero (voto a favor);
Wilma Andrade Muiioz (voto a favor), Jeannine Cruz Vaca (voto a favor),
Héctor Murioz Alarcén (voto a favor), Carlos Cambala Montecé (voto a
favor), Washington Paredes Torres (voto a favor); negativo cero (0);
abstencién: Cero (0); blanco: Cero (0). Asambleistas ausentes: Dos (2).
Asambleistas Mercedes Serrano Viteri y Fabricio Villamar Jacome.
Adhesiones de votacién a favor: Dos (2) Asambleistas Mercedes Serrano

Viteri y Fabricio Villamar Jacome. Quito D.M. 10 de septiembre de 2020.
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Atentamente, abogado José Andrés Garcia Montero, Secretario relator de
la Comisiéon Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional. Registro de votacion:
Votacién de aprobacion de Informe para Primer Debate del “Proyecto de
Reforma Parcial a la Constitucion del Ecuador publicada en el Registro
Oficial NO. 449 de fecha 20 de Octubre de 2008”, en la Continuacion de
la Sesién No. 026 de fecha 10 de septiembre de 2020, a las 9h30. --------

Nombre de | AFIRMATIVO | NEGATIVO | ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE
Asambleista
Elizabeth

Cabezas X
Guerrero
Wilma X
Andrade
Muinioz
Jeannine X
Cruz Vaca
Mercedes X
Serrano
Viteri

Héctor X
Mufioz
Alarcon
Carlos
Cambala X
Montecé

Washington
Paredes X
Torres
Fabricio X
Villamar
TOTALES 6 0 0 0 2

Nota: Dos (2) adhesiones con votacion a favor. Asambleistas
Mercedes Serrano Viteri y Fabricio Villamar. Lo certifico. Abogado José
Garcia Montero, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y
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Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen de Procedimiento
de la Corte Constitucional”. Hasta aqui el texto del informe, sefor

Presidente. —--------cccmmmm e oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ANA BELEN
MARIN AGUIRRE, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
CINCUENTA Y SEIS MINUTOS. ==-n=mnmmmmmmmm s oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Secretario. En este
momento abrimos el debate y damos la palabra a la sefiora asambleista

Elizabeth Cabezas.---------=mmmm oo e e e e e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH, Muchisimas
gracias, senora encargada de la Presidencia de la Asamblea Nacional.
Buenas tardes a todos los sefiores asambleistas. Como Presidenta de la
Comision Especial Ocasional para el Tratamiento de las Enmiendas y
Reformas Constitucionales que cuenta con el Dictamen de la Corte
Constitucional, expondré esta manana justamente el contenido del
informe que ha sido leido durante esta intervenciéon de los sefores
secretarios. Este es un Proyecto de Reforma parcial a la Constitucion que
se origina en la iniciativa ciudadana a través del procedimiento de
recoleccion de firmas, de acuerdo a lo que estipula el articulo cuatro
cuatro dos de la Constitucién, cuyo procedimiento implica que ademas
de debate en la Asamblea Nacional, el texto final debe ser sometido a un
referéndum aprobatorio. Quiero agradecer a los miembros de la Comisién
que han sido parte de estas sesiones intensas en las que hemos valorado

esta propuesta; y, obviamente, decirles que existen una serie de
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actividades que se han realizado para originar el informe que hoy ha sido
puesto en conocimiento de todos ustedes. Justamente, la Comision que
presido recibi6 de parte del CAL con fecha nueve de junio la
documentacién que respaldan esta propuesta y, se abocé conocimiento
de manera inmediata el dia de junio del mismo afno. Durante estos meses
hemos tenido once sesiones con treinta y un comparecencias e inclusive
se han realizado tres foros académicos internacionales, uno de ellos para
llegar con la suficiente argumentacion y los conocimientos suficientes
que permitan conocer los pro y contra de cada una de estas propuestas,
Ustedes estan mirando el listado de personas que han comparecido en
las distintas fechas justamente para de ellos escuchar sus ponencias y
sus puntos de vista. La socializacion, definitivamente, se ha desarrollado
bajo el criterio de que reformar la Constitucién es una tarea muy delicada
que requiere un analisis profundo, responsable y muy bien informado.
La Comisién ha abordado este debate con un alto espiritu civico,
procurando equilibrar la propuesta con la realidad nacional e incluyendo
algunos criterios de los actores directos e indirectos, asi como
especialistas y experiencias internacionales, de tal manera que los
comisionados tengamos la mayor cantidad y calidad de informacién que
nos permita referir el analisis de todos estos temas. La propuesta recibida
por parte del comité por la institucionalidad democratica contiene
fundamentalmente tres ejes importantes. El primero, relacionado a la
eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; €l
segundo, un redisefio del poder Legislativo convirtiéndolo en un sistema
bicameral; y, el tercero, que tiene relacion a la autonomia de la Fiscalia
General del Estado. Voy a desarrollar de manera lo mas concreta y
sucinta cada uno de estos puntos que son parte de la consulta y de la

reforma que ha sido planteada y analizada en esta Comision. La
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eliminacion del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
tiene directa relaciéon su creaciéon con la Constitucién del dos mil ocho,
en la cual se cre6 para fortalecer la democracia participativa frente a una
democracia representativa, y se le otorgé varios deberes y atribuciones
que se podrian agrupar fundamentalmente en los tres detallados en esta
lamina. Primero, promocién de la participacién ciudadana; segundo,
mecanismos de control social, veeduria ciudadana y rendicion de
cuentas; y, tercero, proceso de seleccién, impugnacion y veeduria en la
designacién de autoridades. El espiritu del constituyente fue establecer
una institucionalidad que fortalezca la democracia involucrando a la
ciudadania en los procesos que se suponen son de interés ciudadano; sin
embargo, diez afios mas tarde y después de su creacion, el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social ha sido fuertemente
cuestionado, ya que en lugaf de fortalecer la organizacion civica la
reemplazo en las formalidades y se convirti6é en un muy cuestionado
instrumento de designacién de autoridades. Muy deficiente, ademas, en
la accién de control social y del combate a la corrupcioén; y, por otro lado,
la propia legitimidad de la institucionalidad e idoneidad de sus miembros
ha sido puesta en duda, tanto por los evidentes vinculos directos que se
trazaron con el Ejecutivo y la carencia de autonomia, y mas
recientemente los hechos que generan una falta de probidad de sus
autoridades que en este mismo Pleno ya fueron sancionados. Es decir, la
realidad politica nacional super6é a la expectativa constitucional y el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social se convirti6 en lo
opuesto a aquello para lo que fue creado, en lugar de ser una solucion
para la garantia de la independencia y transparencia en lo publico, se
tornd un obstaculo de legitimidad, burocracia e inestabilidad

institucional. El cuestionamiento mas severo fue el enorme grado de
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concentracién de poder en las personas que bajo la consulta realizada el
cuatro de febrero del dos mil dieciocho fueron elegidas mediante unas
elecciones generales. Las facultades referentes a la participacion
ciudadana control social y rendicion de cuentas y lucha contra la
corrupcién se encuentran, ademas, determinadas en otros cuerpos
legales incluso dentro de la misma funcién de Transparencia y Control
Social, la Contraloria General del Estado, la Fiscalia General € incluso en
la Defensoria Publica, contraviniendo asi el principio de eficiencia del
articulo dos dos siete de la Constitucion y el articulo nueve del Codigo
Organico Administrativo que manda a evitar las duplicidades. Su
eliminacién no suprime los derechos de participacién ciudadana previsto
en el articulo noventa y cinco y el Capitulo V del Titulo II de la
Constitucién ya que estos derechos son una obligacion para todas las
entidades de la administraciéon publica, de conformidad a lo que esta
previsto en el numeral uno del articulo tres de la Constitucion, con lo
cual es mas garantista eliminar la estatizacién de derechos cuyo titular
es el ciudadano y extender su obligatorio cumplimiento a todo el ambito
publico. El control social es facultad inherente de la sociedad y no le
pertenece a un érgano estatal institucionalizarla administrativamente el
control social, y la participaciéon ciudadana es una contradiccién en el
concepto mismo y segun el propio dictamen de la Corte Constitucional,
los derechos de participaciéon radican en la autonomia de las personas y
no en la potestad de ningin 6rgano publico. En cuanto a la rendicién de
cuentas esta es una obligacién de todas las autoridades y el érgano
llamado a reclamar el cumplimiento es la Legislatura y su funcion de
fiscalizacion. Las autoridades que fueron electas y que son electas por el
Consejo de Participacion Ciudadana estan detalladas en el siguiente

cuadro: Los superintendentes, la Funcion Judicial, los miembros de la
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Funcién Electoral y los 6rganos auténomos como Procuraduria General
del Estado, delegados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
miembros de la Conferencia Plurinacional e Interculturalidad de
Soberania Alimentaria. En los articulos doscientos ocho, doscientos
nueve y doscientos diez se determina esta potestad de designacion de
autoridades, las mismas que tras la desaparicién de este 6rgano pasarian
al poder Legislativo. Los mecanismos de designacion son via ternas
enviadas del Ejecutivo, mediante concursos publicos de mérito y
oposicién y también nominacién de otras Funciones del Estado. En
referencia al segundo eje que tiene relacién con el cambio del poder
Legislativo y la creacién de la bicameralidad, quiero dar unos pequenos
datos que en términos generales ubica a los sistemas bicamerales en el
mundo entero. Ciento diez paises del mundo tienen una sola Camara
mientras que setenta y cinco paises tienen Congresos bicamerales, la
mayoria de estos Estados que tienen bicameralidad son Estados
Federales. En cambio, en América Latina tenemos paises con
bicameralidad como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia México,
Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Costa Rica, que tienen
modelos bicamerales. En cambio, una sola Camara esta rigiendo en los
paises de Cuba, Ecuador, El Salvador. Guatemala, Honduras. Nicaragua,
Panama, Pertii y Venezuela. Cabe mencionar que en el Ecuador el sistema
bicameral ya existi6 y, de hecho, al regreso de la democracia en el ano
mil novecientos setenta y nueve y con la Constitucion de ese afno se
retoma el sistema y se hace el cambio a un sistema de una sola Camara.
Posteriormente, con la Constituciéon del dos mil ocho el Congreso
Nacional pasa a denominarse Asamblea Nacional que es el modelo
actualmente vigente. Los aspectos mas relevantes del eje del sistema

bicameral. Fundamentalmente, la creaciéon de una Camara de Senado
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que coexista con la Camara de Representantes, el Pleno de la Asamblea
Nacional estaria conformado por los integrantes de ambas Camaras. Para
el Senado se estipula o se plantea una eleccién de treinta senadores
nacionales, mientras que la Asamblea Nacional estaria con un numero
de noventa representantes. Los senadores ejerceran sus funciones de
acuerdo a la propuesta por cuatro afios y los representantes solamente
por dos afios, mientras que los requisitos para senadores serian
requisitos diferentes a los requisitos establecidos para la eleccion de los
representantes. ¢Cuéles son las atribuciones mas importantes que estan
establecidas para la Camara de Senado? Primero, participan en el
proceso de formulacion de leyes igual que los representantes; segundo,
pueden aprobar o negar los tratados internacionales en los casos que
correspondan; tercero, aprobar informes del Presupuesto General del
Estado y de la Programacion Cuatrianual remitido por la Camara de
Representantes; conocer y resolver los juicios politicos que la Camara de
Representantes planté como ponente. Quinto. Designar en orden de
puntuacién a las méaximas autoridades de las distintas funciones del
Estado y distintas instituciones auténomas como son: Procuraduria
General del Estado, Contraloria General, Fiscalia, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica, superintendentes, entre otros. Sexto. Intervenir en
los procesos de designacion de su competencia de acuerdo con el
procedimiento previsto. Séptimo. Declarar con la votacion de las dos
terceras partes de sus integrantes previo pedido de la Camara de
Representantes el impedimento para ejercer el cargo de presidente o
presidenta de la Republica por incapacidad fisica o mental permanente.
Autorizar con la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes el
enjuiciamiento penal del presidente o presidenta de la Republica,

vicepresidente o vicepresidenta de la Republica. Nueve. Resolver el
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enjuiciamiento politico de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucién. Diez. Declarar con sus dos terceras partes de votacion el
abandono del cargo de presidente o presidenta de la Republica después
de haber transcurrido treinta dias de ausencia injustificada. Once.
Conceder licencia al presidente o presidenta de la Repuiblica, igualmente
al vicepresidente o vicepresidenta de la Republica hasta por tres meses.
Aceptar la renuncia del presidente o presidenta de la Republica. Entre
las atribuciones mas importantes de la Camara de Representantes
tendriamos: participar también en el proceso de formulacion de leyes;
emitir informes sobre la proforma del Presupuesto General del Estado y
la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual; revisar la ejecucion del
Presupuesto General del Estado del afio anterior, y la revision tendra por
objeto conocer los resultados de la gestién financiera y el cumplimiento
de sus objetivos. Cuatro: Revisar y revocar los decretos de estado de
excepcion dictados por el presidente o presidenta de la Republica en
cualquier momento con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. Quinto. Iniciar los procesos de juicios politicos y de ser el caso
presentar la respectiva acusacién ante la Camara del Senado. Sexto:
Intervenir en los procesos de designacion de autoridades de su
competencia de acuerdo con el procedimiento previsto en la Constitucion.
Siete: Solicitar a la Camara del Senado con la votaciéon de las dos terceras
partes de sus integrantes, que se declare el impedimento para ejercer el
cargo de presidente o presidenta de la Republica por incapacidad fisico
mental permanente, previa certificacion por un comité de médicos
especialistas. Octavo. Conocer amnistias por razones politicas e indultos
por motivos humanitario, con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes. No se concederan amnistias o indultos por delitos

cometidos contra la administracién publica, delitos de lesa humanidad,
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secuestros y homicidios por razones politicas. Aspectos relevantes del eje
del sistema bicameral. La eliminacién de los asambleistas alternos, en
caso de ausencia del principal se llamara al siguiente que tenga mayor
votacién. El tiempo que dure la inmunidad parlamentaria no debe
considerarse en la prescripcién o abandono de los procesos penales.
Modifica las funciones del Consejo de Administracion Legislativa
eliminando las referentes a la calificacion de los proyectos de ley, régimen
de legislacién organica y ordinaria que se prevé una votacion diferenciada
entre ellas y se reducen las materias propias de la legislacion organica.
Ambas Camaras tienen iniciativa normativa y la revision del proyecto se
efectia por la Camara opuesta a la proponente. El presidente de la
Republica no puede presentar un texto alternativo al objetado en el veto
parcial, y las leyes urgentes ya no se limitarian a materia econémica y se
aprobarian por la Camara que elija el presidente de la Republica. Se
elimina la figura de muerte cruzada. Para fiscalizacién la Camara de
Representantes seria acusador ante el Senado. Se elimina el requisito de
dictamen constitucional para enjuiciar politicamente al presidente y
vicepresidente de la Republica. Se permite el enjuiciamiento de los
miembros de las altas Cortes del Estado exclusivamente por delitos de
cohecho, concusién, peculado y enriquecimiento ilicito. Finalmente, en
relaciéon a la designacién de autoridades ambas Camaras tendran roles
fundamentales, ya que ademas de la propuesta de candidatos y
designacién propia cada proceso debera contar con una veeduria, emitir
los reglamentos de valoracion de méritos, conformar una comision
técnica de valoracién integrada por miembros de las Camaras de
Representantes, por académicos y requerir la nominacion y aprobacion

de los informes de admisibilidad, y con la puntuacién de méritos realizar

audiencias publicas de seleccion. A los textos que nos fueron remitidos y Y
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que son parte de la propuesta original, la Comisién ha realizado algunos
aportes que nos permitimos poner en conocimiento del Pleno. El periodo
de eleccién tanto de los representantes cuanto de los senadores debe ser
igual a los cuatro afios, es decir, no se justifica tener senadores de cuatro
afos y representantes de dos, tiempo que consideramos que es
demasiado corto para asimilar la experiencia y algin tipo de
conocimientos y poner ya en la practica y al servicio de la ciudadania.
Las facultades del Pleno y de la Asamblea Nacional incluyen la
aprobacién de acuerdos y resoluciones y el cuérum de votacion necesaria
para hacerlo. Las prohibiciones, se ha incluido una prohibicién del
desempeno de funciones publicas y privadas y se ajusto la prohibicion a
lo que contempla el numeral seis, es decir, abusar de las facultades o
ejercerlas de forma fraudulenta o maliciosa para que esto sea
desarrollado en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa que justamente
estamos debatiendo. La organizacion interna en cuanto a los
nombramientos de secretario y prosecretario de cada Camara, asi como
los reemplazos en casos de ausencia de los mismos. Para la integracion
del CAL se da mas peso a la representacion de la Camara de
Representantes por el nimero que justamente representan y por el rol de
representar a la mayoria de los ecuatorianos. En proyectos urgentes el
presidente de la Republica puede enviar proyectos de ley urgente solo en
materia econémica y no en cualquier materia como estaba planteado. El
tramite de formulacién y aprobacion de las leyes se ajusté a la
conformaciéon de una Camara bilateral. Facultades de fiscalizacion, se
incluye el juicio politico al Fiscal General por cuanto el Proyecto lo habria
omitido. Y designaciéon de autoridades, se reconfiguré la integracion del
Consejo de la Judicatura. Vale la pena exponer de manera muy concreta

y bastante escueta todas las ventajas y desventajas de los dos sistemas,
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de hecho, las varias personas que han asistido de ponentes y de
expositores, han expresado varios puntos que han sido recogidos de
manera sucinta en esta lamina. Primero, ventajas y desventajas de un
sistema unicameral: facilita y da mayor agilidad a la Funciéon Legislativa
en lo referente al desarrollo y desenvolvimiento de su funcién; evita
duplicidad de esfuerzos en el disefio de la Legislatura; evita conflictos
politicos que se podrian generar con un sistema bicameral. El sistema
unicameral corresponde usualmente a Estados Unitarios, cuyo territorio
forma parte de una sola unidad y se argumenta que en muchos casos los
sistemas unicamerales no entregan una buena calidad de ley. En cuanto
al sistema bicameral las ventajas mas importantes: en el plano técnico
juridico permite una mejor calidad del trabajo legislativo por existir una
Camara de revision y de reflexion. Existe mayor estabilidad a la
legislacion impidiendo las reformas demasiado rapidas y numerosas. En
cuanto al ambito de fiscalizacién y control parlamentario, los juicios
politicos se organizan y tramitan en la Camara Baja, pero se resuelven
en la Camara Alta evitando que los acusadores actuen de jueces. Crea un
mecanismo de control mutuo entre los dos cuerpos y evita los excesos de
la mayoria de una sola Camara. Evita el peligro de predominio de un
cuerpo legislativo Unico que ponga en riesgo el equilibrio entre los
poderes del Estado. Establece diversos sistemas y criterios de
representatividad; mejora el contrapeso al interior de las Funciones del
Estado y de forma también externa. Las Camaras tienen funciones
similares, pero se establece la especializacién en relacion con el Ejecutivo
y se puede prevenir la concentracion del poder, pero, al mismo tiempo
puede generar menos gobernabilidad. Se pueden dar estas como puntos
de desventaja demoras innecesarias en las aprobaciones de las leyes; se

pueden dar conflictos y pugnas politicas entre las dos Camaras; implica
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un incremento de gasto publico al generar instancias de apoyo para la
Camara de Representantes y para la Camara del Senado. El Senado es
propio de sistemas parlamentarios y federativos. En el sistema bicameral
es complicado que los partidos pequefios puedan tener miembros y
representacion y las principales decisiones institucionales recaeran en
un grupo muy reducido de representantes que ademas no tienen la
legitimidad derivada de la diversidad y equidad a la que representan. Los
dos sistemas, bicameral o monocameral no son buenos ni malos per s€,
Ecuador si ha tenido la experiencia en los dos casos y ha reflejado varias
de las desventajas que aqui han sido sefialadas, justamente por ello se
decidi6 en su momento regresar a un sistema unicameral. Existen
diferentes criterios a este respecto entre los integrantes de la Comision,
asi como de todos quienes han sido ponentes dentro de la Comisién, pero
debemos tener en cuenta que esta reforma implica una cadena de
cambios adicionales, que incluyen proyectos de reformas que van mas
alla de la mera conformacién y que deben ser atentamente analizados.
En este aspecto la Comisiéon ha planteado los distintos criterios sin llegar
a una unanimidad sobre este punto, es por ello la importancia de que
este tema sea ampliado y debatido ampliamente por el Pleno de la
Asamblea Nacional, con el fin de recibir diferentes aportes de las distintas
bancadas para tomar la mejor decision para el pais y para la Funcion
Legislativa. De hecho, el inmenso deterioro que este rato tiene la
credibilidad y la confianza del poder Legislativo, lleva a pensar que un
cambio de su arquitectura podria en algo mejorar justamente esta falta
de credibilidad y retomar la confianza en la ciudadania. Es importante,
sin embargo, decir que no solamente el cambio de la arquitectura en el
poder Legislativo va a devolver la credibilidad de sus ciudadanos sino

sera el accionar que tanto la Legislatura, si es que es una sola Camara o

Pagina 123 de 196

N



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 682-A

bicameralidad, tengan durante el recurrir del tiempo y sus acciones
hablaran mucho mas de su credibilidad y de su trabajo versus la
ciudadania que los eligi6. El tercero y ultimo de los ejes que estan
planteados dentro de esta iniciativa que ha sido conocida y debatida
ampliamente por la Comision, trata sobre el eje de la independencia de
la Fiscalia General del Estado. Respecto a este tercer eje, se plantea
reformar la estructura organizacional de la Fiscalia General del Estado
para garantizar la independencia del control publico y fortalecer la lucha
contra la corrupcién. Esta, basicamente, propone sustraer a la Fiscalia
del control del Consejo de la Judicatura y se le otorga autonomia
institucional absoluta, sobre un criterio ya emitido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos que sefiala la inconveniencia de
que la Fiscalia se encuentre supeditada a la Funcion Judicial, y
estableciendo que las autonomias de los fiscales son claves para
garantizar el derecho al acceso de la justicia de las victimas respecto a
los derechos del imputado en el proceso penal, en el cumplimiento del
deber estatales de investigar, perseguir y sancionar los delitos y
violaciones a los derechos humanos. Las fiscalias auténomas son el
modelo institucional mas ampliamente extendido en América Latina y
han exhibido casos exitosos en varios casos importantes en varios paises.
La actual Fiscal General del Estado y los representantes de la Asociacion
de Fiscales a nivel nacional, manifestaron que la dependencia de la
Fiscalia ante el Consejo de la Judicatura, también conlleva dificultades
de caracter administrativo de planificacion de la gestion y talento
humano. De hecho, la Fiscalia requiere este momento la designacion de
alrededor de cuatrocientos fiscales mas, los mismos que por temas
financieros y administrativos no se han podido cumplir, viéndose

limitada en su tarea fundamental del combate a la corrupcién. Sin
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embargo, hay otros criterios como es el expresado por la presidenta de la
Corte Nacional de Justicia, quien claramente dice: la Fiscalia General del
Estado forma parte de la funcién Judicial y tiene la funcion basica de
ejercer la accién penal publica, realizar las etapas preprocesales de
investigacion de los presuntos ilicitos, y de ser el caso, ejercer la
acusacioén en el proceso penal. Por lo tanto, no puede estar desvinculada
del sistema judicial como si fuera una Funcién independiente del Estado.
Si lo que se pretende es darle mayor autonomia y que no dependa del
Consejo de la Judicatura tanto para el control disciplinario cuanto para
la designacién de fiscales, entonces, debe introducirse esas reformas,
pero sin separarlo de la Funcion Judicial. El problema de la falta de
fiscales o de jueces no esta en la disposiciéon de la Constitucién sino en
la falta de recursos economicos del Estado. La presidenta del Consejo de
la Judicatura también expresé sus preocupaciones y dijo: se confunden
los términos autonomia- independencia, el Consejo de la Judicatura ha
precautelado de acuerdo a la Constitucion, tanto la autonomia de los
6rganos como la independencia de la Justicia. Este Proyecto en su texto
original reforma la estructura organizacional total de la Fiscalia General
del Estado e incluye todo un capitulo que se crea la Secciéon V en el
Capitulo VI, en donde se habla de la administracion publica y de manera
particular de la Fiscalia y de su independencia. Algunos de los principales
criterios para el analisis de la independencia de la Fiscalia son los
siguientes: Es importante distinguir entre el criterio de independencia y
el criterio de autonomia administrativa Y financiera, la Fiscalia es parte
de una triada fundamental del sistema judicial y su separacion
estructural debe ser profundamente analizado. La Constitucion ya
reafirma la independencia interna y externa de los érganos que hoy

conforman la Funcién Judicial para el ejercicio de sus funciones,
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inclusive de la Fiscalia General del Estado, sin embargo, en lo que tiene
que ver con la autonomia administrativa, econémica y financiera, el
articulo ciento setenta y ocho de la Constituciéon subordina la Fiscalia al
Consejo de la Judicatura, al ser este el 6rgano del gobierno de la Funcion
Judicial. La Fiscalia General del Estado para el ejercicio y cumplimento
de su potestad, previsto en el articulo ciento noventa y cinco, goza de
independencia absoluta, lo que implica autonomia administrativa,
econémica y financiera; es decir, autogobierno sin sujecién y gobierno de
otra institucién del Estado; asi el articulo ciento noventa y cinco estipula
que esta institucion dirigira de oficio o a peticion de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal, durante el proceso ejercera la accion
publica con sujecion a los principios de oportunidad y minima
intervencion penal, con especial atencién al interés publico y a los
derechos de las victimas, de hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente e impulsara la acusaciéon en la
sustanciacion del juicio penal. Por ahora la Comision a este respecto tiene
un criterio mayoritariamente a favor de la propuesta de la autonomia,
pero dada la importancia y la relevancia de esta decision, hemos
considerado pertinente y responsable que sea el Pleno de la Asamblea, €l
que pueda analizar y aportar con sus criterios, comentarios y
recomendaciones sobre este importante tema, la autonomia total
practicamente convierte a la Fiscalia en una instancia totalmente
independiente, la autonomia ya existe en la Constitucion y es posible que
se requiera una interpretaciéon mas detallada y una reestructuraciéon mas
precisa en lugar de una reforma constitucional y se debera establecer
una figura y un procedimiento concreto, que permita la evaluacion de
desempenio, fiscalizacion y control de la Fiscalia, pero dado el poder de

acusacién e investigacion penal que posee, puede en determinado
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momento convertirse en una pugna de poderes de muy alto impacto en
la institucionalidad democratica. Finalmente, quiero comentar que este
informe incluye varias preguntas y cuestionamientos aun al Proyecto que
ha sido presentado y enviado y que deberda ser ratificado en un
referéndum aprobatorio, quiero ademas indicar, que en funcién a lo que
establece el articulo 442 de la Constitucion de la Republica, hemos
estimado unos tiempos que seguiran a las sesiones de debate en esta
primera instancia de debate de la propuesta de ley, de hecho el mismo
articulo determina un plazo de noventa dias para un segundo debate; por
lo tanto, diriamos tener una propuesta concluida para finales de
diciembre y podria darse los tiempos que permitan que esto sea
consultado a los ciudadanos en febrero del dos mil veintiuno, sin
embargo también hay la ventaja que posibilita que en un segundo
proceso electoral, posiblemente de abril, estas preguntas sean
consultadas y ratificadas o negadas mediante la decision de la
ciudadania en los tres ambitos que hoy hemos expuesto. Invito a los
sefiores y sefioras asambleistas a que debatamos con argumentos de
calidad, con objetividad y sentido practico, pero sobre todo con
reflexiones que no dependan de los céalculos politicos en esta coyuntura
electoral, sino basados en los demas altos valores, este es un Proyecto de
naciéon, en donde deben primar la seguridad juridica y el bienestar de la

mayoria de los ecuatorianos. Muchisimas gracias.--------------==-=-==--=--=

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefiora asambleista
Elizabeth Cabezas. En este momento vamos a dar la palabra al sefor

asambleista Héctor MU0z, ----======mmmmmmmmmmemmm oo oo m oo oo ccsmmmm e m e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, Presidenta
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encargada de la Sesién, un saludo cordial a todos los colegas, al pueblo
ecuatoriano. Si, efectivamente es un importante debate sobre Ila
propuesta de reforma constitucional, presentada por el Comité por la
Constitucionalidad Democratica, que plantea como se ley6 en el informe,
como lo dijo la Presidenta de la Comisién, tres puntos fundamentales: El
primero, es la desaparicion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Segundo. La independencia de la Fiscalia General del
Estado. Y el tercero es el redisefio del Parlamento Nacional de unicameral
a bicameral. Parece que antes de abordar estos tres asuntos, es
importante si, que nosotros como miembros de la Comisién, expongamos
los puntos que creemos importantes en este debate, pero sobre todo me
parece que es fundamental escucharlos a la mayoria de asambleistas que
puedan aportar en ese sentido, para poder mejorar la propuesta que se
esta debatiendo y que se esta presentando hoy para primer debate. Decia
que antes de analizar a cada uno de ellos, es importante y es preciso
recordarle al Presidente de la Asamblea Nacional lo necesario, lo urgente
y lo imperante de la reforma a la Ley Organica de la Funcioén Legislativa,
para poder solventar este vacié que existe en nuestra legislacion, respecto
al cual es la mayoria con la que este Parlamento deberia aprobar o no
estas reformas parciales en el segundo debate, esto es previo a que se
envié al referéndum aprobatorio por los ecuatorianos en las urnas,
recordemos que no esta establecido en su mayoria y me parece que €s
importante que la Ley Organica y la Funcién Legislativa, como lo hemos
propuesto algunos asambleistas se solvente. Sobre el primer punto, el
Consejo de Participacion Ciudadana, como no estar de acuerdo con la
desaparicion de esta entidad, si fui justamente yo hace mas o menos un
afno y medio, quien planteé frente a la Asamblea, la propuesta de reforma

constitucional, para eliminar esta institucién que no ha hecho mas que
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el ridiculo y desde su entrada en vigencia cuando fue aprobada por la
Constitucién del dos mil ocho, me parece que los motivos desde mi punto
de vista sobran, para que los ecuatorianos apuesten por desterrar de
forma definitiva del ordenamiento juridico nacional a este instrumento,
que sirvié de blindaje para el Ejecutivo en su momento y que lo tinico que
perseguia es incrementar el hiperpresidencialismo latente, en la muy
mala desde mi punto de vista Constitucién de Montecristi. Si bien es
cierto las funciones van a tener que otorgarse a otras entidades, sobre
todo la funcién principal que tiene el Consejo que es la de elegir a las
autoridades de control, regresa al Parlamento Nacional como es lo l6gico
y como tienen la gran mayoria de democracias maduras, sin embargo tal
como consta en el informe me opongo de manera tajante, a que las
universidades sean parte de aquellas entidades que envien las ternas
para elegir las autoridades de control, lo he repetido esto hasta el
cansancio, no politicemos a la Academia y esto es un favor personal que
yo creo que es importante escuchar y saber, que lo que seria terrible que
la Academia termine siendo politizada con esto, yo no sé cual es el afan
de mantener esto dentro del informe y la verdad a mi me llama mucho la
atencién, porque como les he dicho, lo he repetido esto hasta el
cansancio. En lo que respecta a la independencia de la Fiscalia General
del Estado, es importante también que entiendan los eventuales
detractores de la actual Fiscalia General, que esto no es en favor de ella,
porque he escuchado algunos criterios que van en ese sentido, los que se
oponen a esto es porque nunca entendieron lo que significa la verdadera
separacion de poderes, por la independencia de Funciones y no lo
entienden o eventualmente no lo quieren entender, porque seguramente
se acostumbraron a que un caudillo desde Carondelet tenga injerencia

directa sobre la justicia; lo mejor que le puede pasar a una democracia,
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es que se tenga independencia de todas las Funciones del Estado y como
les dije esto no es a favor o en contra de las personas, esto es a favor de
las instituciones, creo sin lugar a dudas, que esto hace bien a la
democracia, ademas creo que es importante las palabras que pudo
expresar la fiscal general dentro del seno de la Comision, decia que esto
inclusive permitira tener mayor margen de decision presupuestaria, cuyo
resultado es que la ciudadania cuente con mas y mejores agentes fiscales,
porque no queremos que a futuro vuelva a ocurrir lo que ya nos paso con
la Ley de Proteccién de la Violencia Contra la Mujer, es una muy buena
iniciativa, fue una muy buena Ley procesada por este Parlamento
Nacional, pero que lamentablemente no pudo ser efectiva justamente por
falta de recursos de la Fiscalia General del Estado, en donde se solicitaba
a través de esa norma que se tengan fiscales especializados, no cierto.
Finalmente y respecto al redisefio del Parlamento de unicameral a
bicameral, creo que es el punto que mayor debate suscito dentro de la
Comisién y como les decia, me parece que es fundamental escuchar a los
diferentes sectores politicos de la Asamblea, para que podamos desde la
Comisién analizar y profundizar esta parte de la propuesta que me parece
que es bastante menudeada; como ya se lo dijo, no es algo nuevo para
nuestra Republica, de todas las Constituciones que hemos tenido que
son veinte, catorce de ellas mantenian este sistema bicameral, tampoco
es ajeno a la regién, actualmente existen muchos paises que tienen este
sistema como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Paraguay, Uruguay,
me parece que me estoy olvidando de unos dos adicionales, pero
efectivamente esto esta contemplado en las legislaciones de la region, se
lo dijo el tema de los aspectos importantes de la mera liberalidad,
definitivamente esto desde mi punto de vista es dar a mejorar la calidad

de las leyes y en esta suerte de frenos y contrapesos, me parece que €s
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fundamental, no cierto, para que pueda existir un equilibrio, y en relacion
de lo que tiene que ver entre el Ejecutivo y Legislativo, me parece que se
puede combatir la concentraciéon del poder, porque es mucho mas
complejo controlar a las dos camaras; no obstante con lo que no estoy de
acuerdo, es con que las dos camaras tengan las mismas funciones, esto
seria un despropésito, me parece que es importante que el debate
alimente y mejore la propuesta, para no caer en los problemas que estan
llevando por ejemplo a Colombia o a Chile a plantearse el volver en
cambio a la unicameralidad. Para terminar, quiero que seamos aqui
absolutamente claros y que rompamos con el mito de que la
bicameralidad va a terminar con los problemas de la Legislatura, esto es
falso, esto no es asi bajo ningin punto de vista, la tinica forma de mejorar
el accionar del Parlamento, de nuestro Parlamento nacional, va a ser con
los mejores ecuatorianos, debatiendo las leyes y para que esto se dé, me
parece que se tiene que conjugar algunos factores, como por ejemplo de
los movimientos, de los partidos politicos que elijan a sus mejores
cuadros que vayan en la Asamblea Nacional, que tanto la opinion publica
como los medios de comunicacién responsables, sepan diferenciar a los
corruptos de los que no, justamente para que esto no sea un
desincentivo, para que la gente proba, para que la gente profesional, la
gente honesta se vincule con la politica. Y finalmente, creo que es lo mas
gravitante en este asunto, es la responsabilidad de la ciudadania para
que en las siguientes elecciones, todas las que se den a futuro, sepan
elegir bien a sus representantes, de lo contrario cualquier esfuerzo que
podamos hacer para un redisefio del Parlamento Nacional, va a ser en
vano, creo que es importante que nos dejemos de quejar, que actuemos
de manera inmediata, y que como les digo, la responsabilidad del

mejoramiento de esto también esta en la ciudadania. Si quieren que la -
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Asamblea sea un circo, como una correccional, pues tienen la posibilidad
de hacerlo, de lo contrario pensemos bien para que sea un orgullo tener
un Parlamento que haga buenas leyes y que justamente defienda y que
resuelva los problemas principales de la ciudadania. Gracias, Presidenta,

un saludo cordial a tod0s. ==-========= === e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, senor asambleista Mufoz.
Solamente para informacién de todos los colegas asambleistas, existen
trece peticiones de palabra el dia de hoy, vamos a cerrar este debate, por
lo que informo para los fines pertinentes. Tiene la palabra la sefiora

asambleista Jeannine Cruz. --------===-=--=mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Muy buenas tardes, sefiora
Presidenta encargada, un saludo a toda la Asamblea Nacional, a los
medios que nos siguen en este importante debate. Yo quiero saludar
justamente esta iniciativa ciudadana, a la doctora Rosalia Arteaga, al
doctor Pablo Davila, al doctor Simén Espinosa, al embajador José Ayala
Lasso, al doctor Gustavo Noboa, al doctor Hernan Pérez, al doctor Darwin
Seraquive, bajo la denominaciéon de Comité por la Institucionalidad
Democratica que hoy nos retine a debatir un tema sensible. Para mi, la
reforma constitucional, es un proceso que vincula mecanismos
institucionales y participativos. Primero, en el mismo intervienen
instituciones que dan forma y enrumban el proceso para que se
mantenga la democracia constitucional. Segundo, como en la propuesta
que estamos debatiendo, deviene justamente de ese evento, su citador de
la soberania popular, de los ciudadanos que justifican ese ejercicio del
poder para poder mantener o reorganizar el ordenamiento constitucional.

El cambio a la Constitucién es de trascendente importancia para el
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funcionamiento de las instituciones publicas, para la institucionalidad
del Estado y el desarrollo de los derechos; las enmiendas, sefores
legisladores como ustedes conocen o las reformas, son una forma de
exteriorizar la expresion de los ciudadanos y ciudadanas como una
garantia institucional, primero para el desarrollo de un Estado de
derecho, por lo que la Comisién de Reformas procedié a presentar este
informe al Pleno de la Asamblea, con el fin de ampliar el debate y la
participacién de la construccién de los cambios constitucionales. Los
Legisladores debemos garantizar primero que en este debate se fomente
una participacion social real, la discusion de los temas que aborde esta
propuesta debe generar una flexion amplia, que va mas alla de la
expresion del voto en el referéndum, en coherencia con esta idea, yo he
visto con muy buenos ojos la propuesta de la ciudadania que se plasma
en esta reforma constitucional, presentada por el colectivo Comité por la
Institucionalizacion Democratica. Esta iniciativa abre el debate en varios
temas, primero que es la forma de eleccién de las autoridades, el rol del
Estado como garante de los derechos de participacion, el papel de la
ciudadania en la lucha contra la corrupcién, el rol del Parlamento y su
integracion, la independencia judicial y la capacidad de auto depuracion
y auto control, entre otros. Como vemos, asambleistas no solo son tres
temas como formalmente estan estructurados cada reforma a un
articulo, quiero dejar claro que lleva una expresiéon y una precision
también politica y juridica, por supuesto sobre conceptos establecidos,
iniciativa ciudadana, abre el cauce de la reforma, su articulado no es
vinculante y hay que dejarlo claro en la Asamblea Nacional, nosotros los
asambleistas no perdemos esa capacidad de debatir, aceptar o
contradecir varias propuestas, siempre y cuando nos enmarquemos en

los limites establecidos en el dictamen de la Corte Constitucional que
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hace referencia a este tema; yo estoy a favor, por supuesto de la
eliminacién del Consejo de Participacion Ciudadana, como lo sefiala el
dictamen de la Corte Constitucional numero 3-19RC/19, cuyo
argumento es recogido por el dictamen. La eliminacion de este Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, no implica limitacion alguna
y menos todavia la restriccion a los derechos de participacion, por lo que
bien puede expedirse mediante el procedimiento de una reforma
constitucional. Esto quiero dejar claro para tranquilidad del Pais,
tranquilidad del Pleno de la Asamblea, no estamos reformando ninguno
de los articulos establecidos en el Capitulo IV de la Constitucion, cuyo
Titulo es Participacién y Organizacion del Poder, los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas de manera individual, de manera colectiva,
seguiran ejerciendo sus derechos a participar, por supuesto de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos y el control popular de las instituciones del Estado, de
la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de una
construccién del poder ciudadano, como lo senala claramente la
Constitucién en su articulo noventa y cinco. La eliminacién del Consejo
de Participacién, nos permite eliminar una institucién que en lugar de
garantizar los derechos de participacion, lamentablemente ha
desarrollado mecanismos para acotar participacién, este Consejo nada
dijo, por ejemplo de la violacion a los derechos de participacion, cuando
el Ejecutivo de manera arbitraria elimino la personeria juridica de las
organizaciones sociales como la UNE, nada dijo frente a la eliminacion de
la Fundacién Pachamama y muchas otras mas, este Consejo no dijo nada
cuando de manera fraudulenta, el Consejo Nacional Electoral elimino
partidos y organizaciones politicas. La pregunta es: ¢El Consejo de

Participacién en este periodo ha cumplido su rol de garante institucional *|
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de los derechos de participacion? Y evidentemente creo que la respuesta
es no, en los hechos esta institucion solo ha servido como un instrumento
para acatar la institucionalidad por parte de un proyecto politico
autoritario, arbitrario y aunque no les guste escuchar, hasta permitir un
sistema de impunidad. Nosotros hemos escuchado reiteradamente a
varios analistas politicos, constitucionalistas, a medios de comunicacion,
hablar del mal manejo dentro de nuestro pais por la presencia del
hiperpresidencialismo, la pregunta es mantener un Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, donde las principales
funciones estan justamente la promociéon de los derechos de la
participacién de los ciudadanos, la lucha contra la corrupcion, la
designacién de autoridades de control social, como es el Contralor
General, el Fiscal General, las Superintendencias, los miembros del
Consejo Electoral, del Tribunal Contencioso Electoral, el Procurador
General, por supuesto los miembros del Consejo de la Judicatura. Yo
quiero recordarles a ustedes, colegas legisladores y siempre cercana a la
verdad y a los argumentos, recordarles que por ejemplo en €l afio dos mil
quince, el Consejo de Participacion recibié méas de dos mil denuncias,
hasta el dos mil dieciocho archivo méas de doscientas, envié mas de
doscientos cincuenta a otras instituciones y mas de doscientas veinte
llegaron al Pleno, lamentablemente de acuerdo a la informacion de la
propia secretaria técnica de Transparencia, no hubo gestion alguna, solo
atendié el diez por ciento de las denuncias en el Pleno y en total un treinta
por ciento, es decir no representaba al sentimiento de los ciudadanos, el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social actual, tiene
aproximadamente dos mil setecientas causas pendientes y que ha

pasado. Todo inici6 lamentablemente en un circulo vicioso, donde el |

Consejo Nacional Electoral elige también a los miembros del Consejo de
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Participacién Ciudadana y a su vez ese Consejo elige los miembros de
una Funcién Electoral, con esto se aseguraban desde el inicio, que entre
los mismos miembros del movimiento de gobierno se escogieran a los
participantes del Consejo de Participacién Ciudadana, entre por ejemplo
los ganadores del concurso del ex Consejo de Participaciéon tenemos al
profugo al contralor Polit, a Carlos Ochoa el exsuperintendente, al sefior
Galo Chiriboga, entre otros. Como ustedes pueden ver el
hiperpresidencialismo ha sido lo que ha dafado la institucionalidad en
nuestro Estado y frente a esta propuesta obviamente ciudadana,
nosotros tenemos que decir las cosas por sus nombres, tenemos que
rescatar esa participacién por parte de la colectividad para combatir
también este sistema de quererlo captar todo, de poner a los esposos de
asambleistas al frente de este Consejo de Participacion, porque habia una
pugne evidentemente de poder. No me fiscalices, no te fiscalizo y
apoyamos a las directrices o a los objetivos de cierto partido politico,
independencia no existid, fiscalizacién como hemos podido referir nunca
hubo, por eso es que se presento en el Pleno de la Asamblea Nacional la
censura del expresidente del Consejo de Participacion Ciudadana, por
obvias razones y por cercanias al Gobierno anterior, pero no era la
solucién y saludo el hecho de que hubo una respuesta ciudadana
presente, claramente a la eliminacion del Consejo de Participacion
Ciudadana. Entonces, hay que decirle al pais, el Ecuador fue testigo de
esa manipulacién de procesos de seleccion de diversas autoridades, de
un aparato estatal a cargo del entonces capturado Consejo de
Participacién Ciudadana que nada bien le ha hecho al pais. Esto puso en
evidencia que los derechos de participacion consagrados en la
Constituciéon de Montecristi que tanto hablamos, no fue mas que una

pieza publicitaria de un estado de propaganda para vender la idea, de 9
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que ahora si a diferencia del pasado se nombran autoridades en base a
la formacién “profesional”, conocimientos y experiencias, sin duda fueron
escandalosas algunas definiciones que no hicieron sino confirmar que los
unicos méritos que se dieron fue la afinidad a cierto Gobierno. El Consejo
de Participacion, sefores legisladores y tengo que profundizarlo, porque
ha sido uno de las instituciones que tanto dafio nos ha hecho, fue
utilizado como un caballo de Troya para designar de manera fraudulenta
a los principales autoridades del control y con eso garantizar la
impunidad, sobre todo ejercer un hiperpresidencialismo concentrando
todos los poderes a favor de cierto sector politico, nunca hubo
mecanismos reales de participaciéon ciudadana y control social, y frente
a esto nosotros tenemos que tener un pronunciamiento claro, creo que la
Asamblea Nacional con la censura en este caso el ex presidente del
Concejo de Participacion, tenia claras respuestas a lo que esta pasando
en el pais. Yo quiero también pronunciarme sobre la bicameralidad,
recogiendo una de las opiniones de la jueza Carmen Corral en su voto
concurrente en el dictamen, la definicién de que la Funcién Legislativa se
estructure como unicameral o bicameral, corresponde justamente a esa
libertad de configurar el 6érgano con potestad normativa, por ende este
debate es mas politico que juridico, compafieros legisladores, es un
sofisma creer que los problemas o limitaciones que mira la ciudadania en
el desarrollo del trabajo legislativo, la corrupcién ha ingresado a los
parlamentos sean estos bicamerales o unicamerales, por ejemplo la
Corporaciéon Nuevo Arco Iris sefiala que treinta y cuatro de los ciento dos
senadores electos en el dos mil seis, el treinta y tres por ciento fueron
investigados por vinculos con el narcoparamilitarismo, asi como
veinticinco de los ciento sesenta y nueve representantes a la Camara, es

decir el quince por ciento también estuvieron involucrados en temas de *
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corrupcién, por ello es una falacia creer que ese cambio significaria
eliminar la corrupciéon o los escandalos a los parlamentos. Nuestro pais,
desde su nacimiento ha contado con varias épocas en que funcioné la
bicameralidad, en el afo mil novecientos setenta y ocho con la
restauracion del régimen democratico se derogo el Senado, que habia sido
restituido en mil novecientos sesenta y siete, porque el Ecuador entonces
decidi6 eso, los aires de la democracia, los anhelos del cambio, el desgate
de la dictadura militar, generaron una tendencia en el Ecuador de
ampliar esa democracia, de asumir los derechos humanos, de eliminar
justamente las barreras de discriminacién, las organizaciones sociales
cuestionaron la existencia del Senado como una estructura de é€lite, que
no expresaba la representacion de los nuevos aires que se respiran y que
el sistema de representacion territorial tenia estructuras del Senado en
diferentes paises. Por eso yo quiero dejar clara mi propuesta, la propuesta
del Comité reproduce esas visiones elitistas en estructuras del Senado,
no se aborda la representaciéon provincial que es uno de los temas de
provincias en las que yo por ejemplo represento como la Provincia de Loja,
nuestro peor enemigo es el centralismo y no se aborda la representacion
de los ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, el disefio de la
propuesta genera lentitud en la respuesta legislativa, se duplicaran
gastos administrativos y se requiere de una estructura administrativa y
logistica para el Senado, por estos motivos creo que no es conveniente
para el pais una propuesta de estas caracteristicas, pero si la mayoria de
asambleistas opinan distinto, espero por lo menos que se pueda reformar
la estructura de la representaciéon y se corrija la diversidad territorial,
piensan que van a tener un mejor legislativo por tener dos camaras con
diputados y senadores, el asambleista incompetente nace del partido, del

movimiento que los auspicie y los elige, los problemas son estructurales,
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comparfieros legisladores y no podemos nosotros tratar de justificar que
las dos Camaras van a cambiar la presencia de legisladores honestos, no
existe estas evidencias, asi que en este sentido mas bien los codigos de
buena conducta tiene que llamarnos a la reflexién, hacen referencia
aquellos valores civicos y morales, como la coherencia, la honestidad, el
respeto por los bienes publicos y el respeto hacia los demas, cuando estos
valores se aplican y se comparten entre todos los ciudadanos, se entiende
pues que la sociedad avanza, asi que yo no estoy de acuerdo en la
bicameralidad expuesto, no por tener dos Camaras vamos a mejorar €l
sistema o vamos a tener representantes honestos, sino esto se basa en
tener los mejores ciudadanos al frente, de asumir retos como ser
representantes de los ciudadanos, en este caso como legisladores y yo
dejo pues a disposicion del Pleno de la Asamblea cual es mi punto de
vista y evidentemente comparto con la sugerencia de la independencia de
la Fiscalia, me parece que es vital poderle dar todas las herramientas y
la libertad para que ejerza de manera oportuna este gran reto de poder
mantener esa independencia, me parece que esta Comisién ha cumplido
de manera democratica, el poder ampliar la posibilidad de que se pueda
escuchar a los diferentes sectores. Senora Presidenta, yo le agradezco y
agradezco al Comité por este nuevo reto que nos hace a los legisladores
debatir temas muy sensibles y agradezco pues a todos los colegas

legiSladores. =========mmmm oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefiora asambleista
Jeannine Cruz. En este momento tiene la palabra el asambleista

Fernando Burbano. ----=--==mmmmmmmmm oo e e e

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
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sefiora Presidenta. Muy buenas tardes queridos comparferos y
compafieras legisladoras y legisladores. La Asamblea Nacional entra a un
debate crucial en la historia democratica, digo crucial porque tiene la
oportunidad de fortalecer la democracia, el Estado y por lo tanto la
sociedad. Por lo tanto, este tema que estamos hoy tratando requiere un
amplio debate especialmente con los ciudadanos, con la ciudadania, si
bien la legislatura encarna la representaciéon de los ciudadanos, las
circunstancias actuales hoy mas que nunca nos obligan a profundizar
esta discusién precisamente con la mayor parte de sectores de la
ciudadania, porque el objetivo final no es otro que fortalecer la
democracia, la independencia de sus Funciones, la eficiencia y la eficacia
de las instituciones y por supuesto otorgarle el vigor y la fortaleza a las
instituciones para que estas puedan garantizar los derechos de los
ecuatorianos. Me voy a referir al tema de la Funcion Legislativa en cuanto
se plantea la creacion de la figura de la bicameralidad, quisiera decirles
compafieros especialmente a las organizaciones politicas, que la
calentura no estd en las sabanas, esta en el corazén mismo de la
representacién politica, es decir la responsabilidad recae en la arena y en
el campo de las organizaciones y de los movimientos politicos, tuvimos la
oportunidad en el Cédigo de la Democracia de profundizar una reforma
a las organizaciones politicas para volverlas mas democraticas, mas
participativas, sin embargo no se logré concretarlo, tanto en cuanto las
organizaciones politicas, sean entes profundamente democraticos y sus
acciones estén vinculados de manera permanente con la ciudadania, va
a mejorar notablemente la calidad de la representacion politica. Es
evidente que cuando la Asamblea Nacional ha hecho mas trabajo de
territorio y cuando la Asamblea Nacional ha resuelto los problemas que

mas le preocupan a la ciudadania, los nimeros en cuanto a la opinion
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respecto de la Asamblea han sido muchos mas altos, cuando la Asamblea
se aleja de las preocupaciones de los ciudadanos, cuando la Asamblea da
la espalda a los ciudadanos, evidentemente sus nimeros caen en picada,
es por eso que la solucién no solo radica en cambiar la forma de gestion
del proceso legislativo, hay que tener un modelo mucho mas eficiente y a
pesar de que en esta propuesta se propone eliminar el Consejo de
Participacién ciudadana, nada se hace para profundizar la relacion de la
Asamblea con los ciudadanos, por ejemplo el establecer mayor
vinculacién y mayor respaldo en el momento de las iniciativas legislativas
desde la ciudadania, en profundizar las consultas previas, en
profundizar el trabajo territorial, todo lo contrario, el modelo de la
bicameralidad tal como esta propuesto puede convertirse y corremos el
riesgo de generar un modelo excluyente, un modelo que crea un Senado
en el cual la mayoria de senadores pueden provenir de las provincias y
de los distritos electorales mas poblados, concentrando el
hipercentralismo y concentrando las decisiones desde las visiones del
centralismo, algo que contradice totalmente una de las caracteristicas y
de las virtudes mas importante que tiene nuestro pais y es la
megadiversidad en todos sus ambitos, y me refiero exclusivamente al
tema territorial, los ciudadanos del norte, del sur, del centro, de la
Amazonia, de la Costa, tenemos percepciones diferentes y si hay algo,
algo que realmente todos tenemos consenso el dia de hoy, es que estamos
contra el centralismo y el hipercentralismo, pues este modelo de creaciéon
de un Senado sin vision territorial, lo que va a permitir es de que este
Senado con super poderes o con poderes exclusivos, en los temas mas
importantes como es elegir las autoridades de control y sustanciar los
temas mas vitales de una legislatura, van a recaer en ciudadanos electos

con una visién central, por ello es importante o si es que el Senado no
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esta integrado territorialmente, no tiene razén de ser de tener en un pais
tan pequefio, que no es federal dos Camaras, lo que deberiamos es
fortalecer el modelo actual con todas las correcciones y las observaciones
que ya se han hecho, para impedir que los procesos especialmente de
control politico, sean manipulados en cuerpos colegiados reducidos, lo
que sucederia en este caso con el Senado, elegir a los senadores en
segunda vuelta o a los asambleistas en segunda vuelta, también implica
excluir las visiones territoriales de las organizaciones politicas, implica si
asegurar una mayoria quizas en tres o cuatro fuerza politicas, o quizas
en dos, cuando lo légico es profundizar las herramientas de dialogo
politico para lograr consensos y acuerdos nacionales, no imponer
mayorias que den la espalda a los intereses territoriales y a los intereses
de grandes conglomerados que no pueden generalmente estar
representados porque les falta un requisito, el poder econémico para
pulsar las elecciones , por esta razon este modelo lo que hace es favorecer
una representacién centralizada, puede ser excluyente en cuanto a la
representacion territorial y queda muy corto el &mbito de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y en los procesos legislativos, al no
decir también de que la bicameralidad lo que va a provocar es un retardo
y una demora en el proceso de formaciones de las leyes, que conspirara
y establece la representacién politica de primera y segunda clase, la
representacién de los territorios de las provincias cada dos afos, la
representacién nacional de los senadores cada cuatro, esa diferenciacion
menoscaba la representaciéon de los territorios y de las provincias, que
son tan importantes en la toma de decisiones, porque vemos que siempre
las politicas publicas, lamentablemente muchas leyes se hacen con vision
centralista o bicentralista olvidandonos que el Ecuador lo formamos

todos los territorios, desde los mas pequefnios hasta los mas grandes.
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Entonces, si queremos apoyar una reforma, de hecho que lo vamos hacer,
aquella que le dé mas poder de ciudadanos para que puedan decidir,
aquella que democratice mas a los partidos politicos y su toma de
decisiones y su relaciones con los ciudadanos, aquella que garantice
reales contrapesos con las Funciones del Estado, aquella que le permita
a la Funcién Legislativa si un cambio, un cambio vinculado con su
relacion con la gente, no queremos una Funciéon Legislativa de
iluminados, una Funcién Legislativa de privilegiados, queremos una
Funcién Legislativa de los representantes del pueblo Ecuatoriano. Y
respecto, sefiora Presidenta de los cambios propuestos para la Fiscalia
General del Estado, totalmente de acuerdo, es necesario tener una
Fiscalia inscrita en el sistema de justicia, pero con absoluta
independencia para poder contribuir a que la verdad brille en el Ecuador.

Gracias, Presidenta. Gracias, companeros legisladores.-------===========---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefior asambleista Burbano.

A pedido la réplica el sefior asambleista Juan Cardenas, tiene la palabra

sefior asambleista. —=----=mmmmmm o e e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Gracias,
sefiora Presidenta de esta Sesion. Colegas asambleistas: Con el respeto
que me merece el talentoso asambleista don Henry Cucalon, solo deseo
aclarar hechos histéricos, en el afio dos mil siete en que el Congreso €ligi6
y designé como contralor al sefior P6lit, la revolucion ciudadana no tenia
ni un solo diputado, mal pudo haber elegido la revolucién ciudadana,
menos aun una recomendaciéon del entonces Presidente Correa, primera
aclaracién. La segunda tiene que ver con la Corte Constitucional de lujo,

esta misma Corte Constitucional que emitié un dictamen hace poquitos
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dias, reconociendo que es legal el recorte de cerca de cien millones de
délares a la educacion superior, porque eso le conviene al sefior ministro
de Economia y finanzas, y es evitable, ¢sera justo, se apegaré a derecho,
a que responde? Por manera que reivindicar un dictamen de la Corte de
lujo, al menos nos hace pensar dos veces, dejo intacto el afecto y el
respeto que tengo por Henry Cucalén. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. —--=-====mmmmmm oo e e e o m o mmmmmee

LA SENORA PRESIDENTA. Usted, sefior asambleista, muchas gracias.

Tiene la palabra la sefiora asambleista Doris Soliz. ------==-===-===zcmmcnomn

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidenta de la
Sesién, saludos a usted y a todos los colegas asambleistas, al pueblo
ecuatoriano que nos escucha en esta tarde, en este dia de importantisimo
debate a la reforma de la Constituciéon de Montecristi, y creo que
precisamente porque se trata de un hecho fundamental que va a
modificar la Carta Magna que nos guia, la que constituye nuestro pacto
de convivencia social, nuestro horizonte de bien comun, es fundamental
que empecemos rememorando lo que fue el proceso de construccion de
la Carta Magna hace ya doce afos, y digo esto porque la Constitucion del
presente y del futuro para modificarla, como se pretende y volver en
muchisimos aspectos al pasado, f)areceria que ese pasado fue
maravilloso, que ese pasado garantizé una democracia plena, que ese
pasado nos garantizé un Ecuador justo, un Ecuador participativo y
equitativo y nada mas falso para reivindicar instituciones y formas
politicas del pasado, tenemos que recordar lo que ese pasado le lego y le
signific6 a la patria, y quiero entonces recordar que la Asamblea

Constituyente y la Constitucion de Montecristi, fueron producto de un
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pais que se levanté, de un pais que puso la voz muy en alto y proclamo
que se vayan todos de un pais colapsado, precisamente por esas viejas
instituciones, esa vieja institucionalidad y métodos politicos de la
partidocracia, cerrados, excluyentes, absolutamente no participativos,
encargados a los patricios, encargados a las formas mas aberrantes de
una democracia excluyente, que llevo al pais a ser un pais de normay
justicia de iniquidad y de exclusién para millones de ecuatorianos. Esa
Constitucién, por ejemplo, la del noventa y ocho, la de los cuarteles, creo
los mecanismos que permitieron el mayor acto de corrupcion, de
opacidad y de falta de transparencia, como fue el feriado bancario, como
fue la entrega de millonarios créditos a la banca privada por parte del
Estado, de espaldas y perjudicando los intereses de los ciudadanos.
Entonces, no creo que debamos reivindicar las viejas formas y las viejas
instituciones del pasado y eliminar los mecanismos participativos de una
democracia nueva, de una democracia real y no aparente, que es la que
precisamente marca la Constitucion de Montecristi. Recordar ademas,
que el origen de la Constitucion de Montecristi como ya lo han dicho aqui
algunos colegas, es un origen profundamente democrético, el quince de
abril del dos mil siete, la consulta popular aprobé con ochenta y uno por
ciento que se constituye a la Asamblea Nacional Constituyente, ochenta
y uno por ciento, la absoluta mayoria del pais pidi6 a gritos una Asamblea
Constituyente, que pueda poner nuevas bases precisamente para
refundar la patria tan destrozada por la institucionalidad y la politiqueria
de aquellos que hemos dado en llamar la partidocracia. El treinta de
septiembre del dos mil siete se eligieron ciento treinta asambleistas
constituyentes, varios de ellos estan en esta Asamblea y recuerdan el
proceso y se inici6 esta maravillosa construccién de ese suefo colectivo

que se plasmé en la Constitucion de Montecristi y que fue aprobada como
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ya recordaba mi colega Juan Cardenas apropiadamente, en septiembre
del dos mil ocho sesenta y cuatro por ciento de la votaciéon del pueblo
ecuatoriano, sesenta y cuatro por ciento, esto es lo que hoy, ya me voy a
referir a ellos de una manera inadecuada queremos reformar, no con una
Asamblea Constituyente, si no, simplemente con un tratamiento en la
Asamblea y un referéndum, creo que se puede discrepar efectivamente
con esta Resolucion de la Corte Constitucional, porque es evidente como
quiero demostrar en mi intervenciéon, que aqui hay una clara regresion
de derechos de participacién y una clara afectacion a la estructura del
Estado, pero también creo que es importante recordar que ayer como
hoy, esta maravillosa Constitucion que fue producto de una construccion
colectiva, de una participacién enorme, inmensa, pensada, inteligente,
comprometida de los ecuatorianos que llegaron por miles, por millares a
Montecristi, hoy como ayer se ataco esta Constitucion de populista, de
abortista, de confiscatoria, etcétera y sin embargo el pueblo ecuatoriano
no comi6 cuentos y apoy6 mayoritariamente esta Constitucion que busca
poner las bases de efectivamente un nuevo modelo de desarrollo, pero
también una nueva forma de un Estado mas democratico, de un Estado
mas participativo y mas incluyente. En ese sentido, quiero entonces
también entrar a recalcar, el porqué considero que eliminar al Consejo
de Participaciéon Ciudadana, si significa una reforma y una modificacion
de la estructura del Estado. La existencia del Consejo de Participacion
Ciudadana hace parte de una vision integral, de una nueva forma de
organizacion del Estado ecuatoriano, un modelo de Estado constitucional
con una nueva estructura, con un pacto entre los poderes del Estado, no
con un presidencialismo incorrecto como algunos colegas lo han
senalado, sino con un presidencialismo corresponsable con las otras

Funciones del Estado, que ha superado en gran medida la vieja pugna de ¥
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poderes a las cuales nos llevo el viejo modelo de Estado de la
partidocracia, un pacto por la radicalizacién de la democracia y la
participacién, no puede haber democracia y participaciéon mas alla de las
elecciones si no existen los mecanismos institucionales dentro de la
Constitucién, que son los que efectivamente con esta propuesta se estan
afectando. La nueva Constitucion marcé un nuevo pacto de control
social, de equidad territorial, de unidad civico-militar, un pacto por el
buen vivir, por el reconocimiento a la plurinacionalidad y a la
participacién de los pueblos y nacionalidades indigenas, por la igualdad,
la universalidad y la efectivizacion de los derechos, por la inclusion de
jovenes, de nifios, de adultos mayores, de personas con discapacidad y
de todas las diversidades existentes en el pais, un nuevo pacto con el
Estado ecuatoriano. El Concejo de Participacién Ciudadana como ya se
decia también por parte de algunos colegas, desde el corazon de la quinta
Funcién, una de las innovaciones mas importantes, precisamente para
la participacion ciudadana y el control social y efectivamente esto se
puede ver si hacemos una mejor lectura de los articulos doscientos siete,
ocho, hasta el articulo doscientos die, que sefiala el rol del Consejo de
Participacién Ciudadana, no es una institucién cualquiera, esta erigido a
un nivel de otro poder del Estado la participacion y el control social, €l
Consejo de Participacion Ciudadana promueve entonces esta
participacién y los procesos de veeduria y de control social, articula
formas de control horizontal entre las instituciones del Estado, pero
también formas de control vertical de la ciudadania al Estado, el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social construye junto con la
planificacién participativa y los Consejos de Igualdad, las instancias
institucionales que tendran gravitaciéon en el campo de la participacion,

tiene como atribuciones fomentar politicas de transparencia, de rendicion <
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de cuentas, de planificar la accién estatal en este campo, de presentar
propuestas constitucionales, tiene el rango efectivamente de una
institucién con rango constitucional, de influir sobre las instituciones en
general y de garantizar un proceso participativo y democratico de
designacién de diversas autoridades, como la Defensoria, la Contraloria,
la Fiscalia, etcétera; ya no desde el control de los partidos politicos en
forma cerrada, que quiero insistir y recordar nos llevé a la debacle en este
pais, a la quiebra del Ecuador con lo peor de nuestra historia que fue el
feriado bancario. El feriado bancario fue producto de las viejas
instituciones y de las formas excluyentes y cerradas de ejercer las
Funciones del Estado y eso es lo que precisamente con la Participacion
Ciudadana se tiene que prevenir y se tiene que evitar, por supuesto el
Consejo de Participacion Ciudadana ha tenido un corto desempeno,
demasiado corto para hacer una evaluacién que lleve a su eliminacion, y
ahi, sefiora Presidenta y colegas asambleistas, me parece de una logica
absolutamente simplista, sefialar por parte de algunos colegas que estan
a favor de su desaparicion, que el Consejo ha tenido un mal desempeno,
esa es la critica esencial, bueno estamos hablando en una Asamblea del
dos por ciento, en una Asamblea que queda con una deuda enorme del
pais, por las malas practicas politicas, por las malas decisiones
lamentablemente que hemos tenido en este periodo, eso lleva a una
evaluacion para que esta Asamblea desaparezca, por supuesto que no,
los déficit de la democracia, los déficit de las instituciones democraticas
no se resuelven eliminando las instituciones, se resuelven
transformandolas, se resuelven creando y fortaleciendo mecanismos para
su funcionamiento idéneo, como también ya se ha senalado, y haciendo
una mejor labor y una mejor participacioén en la construccion de lideres

sociales, politicos y ademas en la construcciéon y cambios de la cultura :
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democratica de los ecuatorianos, pero no desapareciendo una entidad
fundamental para garantizar un conjunto de mecanismos de
participacién ciudadana efectiva y de construccion de una democracia
real, de una democracia participativa. Al eliminar el Consejo de
Participacién Ciudadana se esta dando una estocada muy grave a esas
formas de participacion, que esas formas han tenido limitaciones, que el
ejercicio de Consejo de Participacién Ciudadana ha tenido errores y
limitaciones, por supuesto que si, cual de las instituciones ecuatorianas
no tiene estos déficit y estos problemas, pero insisto, estos tienen que
resolverse con una cualificaciéon de la cultura politica, de la formacién de
lideres, del ejercicio democratico real y no con una reforma a la
Constitucién que claramente significa una afectacion a la estructura del
Estado y una regresion de los derechos de participacion, por ello, senora
Presidenta, colegas de la Comisién y colegas asambleistas, yo quiero
insistir en la necesidad de que este debate se amplie. Si estamos
hablando del Consejo de Participacion Ciudadana, creeria que debemos
tener una evaluacion seria y objetiva en esta Asamblea y escuchar a sus
miembros, esa evaluaciéon de sus afios de funcionamiento para conocer,
efectivamente, sus aciertos y sus desaciertos, tenemos que abrir este
debate al pueblo ecuatoriano que construyé la Constitucion de
Montecristi, que tiene que tener los elementos y el pronunciamiento sobre
las reformas que se proponen. Es una enorme paradoja que mientras
muchisimos paises democraticos estan explorando formas que
enriquezcan la democracia representativa para convertirle en una
democracia participativa con mecanismos innovadores, aqui,
lamentablemente, las propuestas regresivas quieran eliminar esos
mecanismos innovadores y no perfeccionarlos dentro de nuestra

Constitucién; ese mi punto de vista y el de mi bancada, sefora .
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Presidenta. —===-===mmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora asambleista

Doris Soliz. En este momento tiene la palabra el sefior asambleista Israel

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muy buenas tardes. Tenga la

bondad de confirmar si se me escucha, por favor, sefiora Presidenta. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Si, sefior Asambleista, fuerte y claro. ---------

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Gracias. Buenas tardes,
sefiora Presidenta. Buenas tardes, sefioras y sefores asambleistas, al
publico en general, al pueblo ecuatoriano y a los chimboracense y
riobambefios. Yo quiero solicitar un favor especial. Aqui en la ciudad de
Riobamba y en la provincia de Chimborazo estamos de luto porque la
pandemia cobra otra vida importante de nuestros ciudadanos
ecuatorianos, ha dejado de existir el periodista, el doctor Efrén Cayambe,
un periodista, radiodifusor de muchos afios con esta pandemia, por lo
cual doy el pésame a la distinguida familia y a todos sus amigos y a la
ciudad y a la provincia, solicito, con su venia, rendir un minuto de
silencio en honor a este distinguido caballero riobambefio y

chimboracense, sefiora Presidenta. ----===-===--mmmmcmemmmmcmmmomcmnm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Con gusto, senor Asambleista. ---------===-----

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muchas gracias, muy
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LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, tome nota, sefor Secretario, el

minuto de Silencio.-===========mmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, senora

Presidenta. Un minuto de silencio.-------======mmmmmmmmommmm oo oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL DOCTOR
EFREN CAYAMBE - mm e o o e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Muchas gracias,

sefiora Presidenta. Muchas gracias, senores asambleistas. ------=-=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiores asambleista.

Contintie, por favor, seflor Asamibleista, - r—r—r-reemmremmmnronormsesemoamrmmes

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Gracias, sefora Presidenta.
Yo quiero saludar a los miembros de la Comisiéon de Enmiendas
Constitucionales de la Asamblea Nacional, felicitar por el trabajo que
vienen realizando, dirigida por la companera Elizabeth Cabezas y sus
miembros. Indudablemente es un tema de gran importancia para el
Ecuador, para la democracia. Lo que yo voy a expresar, a lo mejor no
estaran de acuerdo conmigo, pero ese es el criterio personal del
asambleista de esta provincia de Chimborazo. La eliminacion del Consejo
de Participacién Ciudadana, para eso, permitame leer el articulo de la
Constitucién que dice, €l articulo ochenta y tres. Las responsabilidades y
deberes de los ecuatorianos y aun mas cuando uno es autoridad.
“Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio

publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcion”. Con respecto a
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esto yo pienso de la siguiente manera, que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social fue nombrado con el objetivo para,
justamente, orientar, vigilar, pronunciarse sobre actos administrativos
que no estén apegados a la ley y légicamente donde haya actos de
corrupcién. Yo pienso que el ex Consejo de Participacion Ciudadana nos
quedé debiendo todo y el actual también, ¢por qué? Porque no hay
resultados y légicamente al no haber resultados no podemos valorizar ni
evaluar de lo que han hecho y lo que dejan de hacer. Cuando el Ecuador
esta viviendo en crisis, una tremenda crisis econémica, antes nosotros
funcionabamos, los ecuatorianos, sin este poder o Funcién del Estado, la
quinta Funcién del Estado, entonces, es meritorio optimizar los recursos
econémicos para de esa manera poder compartir esos dineros con la
salud, con la educacién, con la seguridad social y con la seguridad integra
del personal de los ciudadanos ecuatorianos y ahi es de que,
indudablemente, me sumo a la eliminacién de este quinto poder o quinta
Funcién del Estado y de esa manera, pues, tener dinero para poder
emplear en lo fundamental. Indudablemente la Constitucion que tenemos
nosotros ahora, supuestamente, es una copia o era una copia de otras
constituciones que estan lejos de la realidad de los ecuatorianos. Yo
siempre he manifestado que la Constitucion del Ecuador, que las leyes
que vamos realizando y elaborando, tiene que estar necesariamente
apegado a los intereses de los ecuatorianos para satisfacer sus
necesidades, para corregir o conseguir ciertos beneficios que vayan
en beneficio de todos los ecuatorianos y ahi es que la ley tiene que
ser con caracter social, con caracter comunitario, regional y nacional.
Crear una Asamblea bicameral que cumpla una misma funcién, de
esa manera aumentamos la burocracia, aumentamos el gasto publico

a sabiendas que en el Ecuador estamos viviendo una tremenda crisis. ¢

Pagina 152 de 196



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtba Nicional

Acta 682-A

Si nosotros queremos mejorar la Funcion Legislativa y fiscalizadora,
indudablemente, yo estoy plenamente de acuerdo al llamado que hacen
ciertos asambleistas a los ciudadanos ecuatorianos, que elijamos bien,
indudablemente, ver su preparacion académica, su estado de la ética, de
la moral, del civismo, de su comportamiento humano, porque quienes
hemos sido candidatos estamos expuestos a una evaluacién, a un
examen en donde los ciudadanos ecuatorianos en sus territorios eligen a
sus representantes y ahi es de que nosotros deberiamos tener ese criterio.
Yo pienso que naciones como Estados Unidos que funcionan por estados
y que tienen alrededor de trescientos millones de habitantes, ahi amerita
tener las dos camaras, la Camara baja y la Camara alta, la Camara de
Senadores y la Camara de Legisladores, indudablemente lo tiene
Colombia con un numero de habitantes nada menos de cincuenta
millones de habitantes, Argentina mas o menos con un numero de
ochenta millones de argentinos y Brasil con un numero de doscientos
nueve millones de brasileros; indudablemente, nosotros estamos
viviendo, el mundo esta viviendo en crisis econémica y tenemos que
ajustarnos para salir de esta brecha que nos agobia a todos los
ecuatorianos. Yo quiero anotar, con esto no estoy diciendo en su totalidad
que no estoy de acuerdo, pero si me gustaria que, indudablemente, que
al nombrar la Camara de Senadores estamos dejando a un lado a los
movimientos territoriales del Ecuador que somos en un numero de
doscientos cincuenta movimientos territoriales y en la Constitucién del
dos mil ocho manifiesta que todos los ecuatorianos somos iguales y que
tenemos los mismos derechos y esta prohibido la discriminaciéon para
cualquier ecuatoriano, esto significa que la Constitucion del Ecuador
debe garantizar los derechos de los ciudadanos que, indudablemente, se

mantienen en hacer practicas de la politica. Yo debo manifestar, para
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terminar, sefiora Presidenta, que es menester realizar una serie de
analisis y de esa manera sacar las mejores conclusiones que nos permita
valorar este Proyecto presentado por unos ciudadanos ecuatorianos que
sin lugar a duda han hecho sus méritos y de esa manera, nosotros como
asambleistas, podamos interpretar y ver lo mejor para el Ecuador. Claro
que no sera para estas elecciones, porque ya desde el dia lunes, a lo
mejor, llaman ya para las inscripciones de sus candidaturas y estaria, no
a tener el tiempo necesario para poder, como quien dice, que se ponga en
vigencia para estas fechas, indudablemente, yo debo felicitar a usted,
sefiora Presidenta, por la manera que lleva el desarrollo de la Asamblea
Nacional y es logico, no todos tenemos o debemos estar de acuerdo; el
hecho de que hayamos y existamos ciento treinta y siete asambleistas,
indudablemente, debe haber también ciento treinta y siete criterios, sin
embargo mi participacion siempre estara enmarcado en el respeto de la
dignidad de las personas, en las consideraciones necesarias para
entendernos como seres humanos. Muchas gracias, sefiora Presidenta y

compaiieros asambleistas. —-----~--mmrmmmmem oo e oo e

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, muchisimas gracias, senor
asambleista Israel Cruz. Aspiramos que en este momento ya se haya
superado el inconveniente respecto al sefior asambleista Pabel Muoz,

por favor, que le puedan activar el audio. -----======smmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidenta. Solo

confirmar si se me escucha. --------=--mmmmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Si, sefior Asambleista, fuerte y claro,

continuie, por favor, —--------mmmmm e e
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EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muy amable, Presidenta.
Pedirles disculpas, un conjunto de vicisitudes coyunturales, entre esas
la conectividad. Este debate es muy importante, es muy importante y
debe ser abordado con responsabilidad y en ese sentido, seguramente,
necesitariamos mas intervenciones en el Pleno de la Asamblea Nacional
para abordar bien este debate y anhelo, no es cierto, a que podamos tener
claridad histérica de que una reforma en este momento a la Constitucion
seria absolutamente inadecuada desde mi punto de vista, voy a decirlo
porque. Un saludo para todos los legisladores, las legisladoras y sobre
todo para el pueblo ecuatoriano. Quisiera hablar desde cuatro elementos
que no van a estar necesariamente conectados, Presidenta, pero que me
parece que es importante sefialarlos. El primero tiene que ver con el
enfoque histérico, digamos, lo sefialaron el elemento de enfoque histoérico
y el problema que creo que tenemos, desde esta perspectiva historica si
usted quiere. El Ecuador tiene ciento noventa anos de Republica y ha
tenido veinte constituciones, esto significa que nosotros hemos tenido
una Constitucion cada diez afios y seguimos queriendo resetear el pais,
curiosamente cada diez afios, esto de alguna u otra manera golpea
muchos ambitos, particularmente el ambito de desarrollo. Estaba en la
mafiana nada mas en un debate, y no habia especialista que no dejara
ver una relacién entre nivel de desarrollo y nivel de grado, si usted quiere
de desarrollo institucional, estos dos temas que aparentemente estan
desapegados, tienen una profunda relacién y cuando hablo de ambito
institucional no me estoy refriendo, digamos, a las instituciones, a la
cantidad de ministerios que haya, a las Funciones que hay, me refiero
también a las normas, las pautas, los comportamientos de la sociedad
que estan apegados y que estan relacionados con leyes,

reglamentaciones, codigos o lo que usted quiera y desde esta perspectiva,
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Presidenta, lo que hemos tenido en estos tres afios, es que lejos de haber
consolidado esa institucionalidad la hemos debilitado. Cuando pienso
que la hemos debilitado, no quiero decir que hemos debilitado un enfoque
politico, lo que quiero decir es que hemos trabajado, desde mi punto de
vista, con un concepto inadecuado, esta institucién esta funcionando
bien, y cuando digo, insisto, institucién puedo estar pensando en un
ministerio o puedo estar pensando en una ley y lo que nosotros hemos
hecho, me refiero, digamos, a la Asamblea Nacional en su conjunto y al
pais, lastimosamente, no es corregir los problemas de eso que esta
funcionando mal, es botar a la basura ese concepto y esto tiene una
implicacién de retroceso significativa. Permitame poner un ejemplo.
Queriendo golpear a una entidad como pueden ser los ministerios de
coordinacién, perdimos un valor institucional como es la coordinacion,
queriendo enarbolarnos o apuntalar la austeridad perdimos un criterio
como el aterrizaje de las politicas publicas en los territorios, estos
elementos, lo que quiero decir es que nos han llevado, desde mi punto de
vista, no a un avance politico institucional del pais y de su desarrollo sino
a un retroceso del pais y de su grado de desempeno institucional, insisto,
por ese error, no hemos querido corregir los errores de lo que esta
funcionado bien, por simple ideologia y muchas veces, incluso, por una
suerte de ciega discrepancia politica hemos querido botar al tacho de la
basura todo lo que nos suena mal porque fue hecho en la época anterior
y esto es un profundo error histérico. Siguiendo en este eje de reflexion,
Presidenta, creo que el problema, entonces, que hemos tenido, es que
hemos vuelto al problema, si usted quiere, de perder lo que yo llamaria
legislacion programatica. Cuando pienso en estas constituciones, en
estas veinte constituciones en los ciento noventa afos, hemos tenido

entre una Constitucion y otra dos caracteristicas, o no ha habido tiempo
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de madurar las leyes que permitan que esa Constitucién funcione bien o
en los ultimos, siendo ahora, digamos, en los Ultimos catorce anos, estoy
pensando en la época de la revolucién ciudadana y lo que vamos, no es
cierto, hemos de alguna u otro manera querido borrar con el codo lo que
el pais, no una fuerza politica, lo que el pais ha hecho con la mano y esto
me parece que es un gravisimo error. Quiero poner un ejemplo a lo que
estoy senalando. Entre la Constitucién acuartelada de mil novecientos
noventa y ocho y la que le siguid, la de dos mil ocho, la produccién
legislativa programatica y esto estoy pensando, no en reformas a las leyes
existentes, estoy pensando en leyes que le den vida a esa Constitucion,
no se produjo practicamente nada. Y quiero valerme de un ejemplo, aqui
hay especialistas en esa materia que conoceran mucho mas, pero, por
ejemplo, el esquema de descentralizacion que fue pensado en la
Constituciéon el mil novecientos noventa y ocho tuvo para su
funcionamiento la ley de mil novecientos noventa y siete, la pregunta que
hago es, como entonces iba a funcionar el esquema de descentralizaciéon
concebido en la Constituciéon del ano noventa y ocho si el marco legal que
estaba vigente es del afio noventa y siete y en esa época, y en esa década
convulsa de profunda inestabilidad politica para el pais el nivel de
desarrollo institucional y el de desarrollo econémico, n fueron a la baja.
Nos guste o no nos guste, peor por eso digo que este es un enfoque
histérico, el pais tiene un cambio con la Constitucién de dos mil ocho, ya
lo dijo mi companero, el asambleista Cardenas, y el origen, la forma en
la que se concibié esa Constitucion que es absolutamente distinta, fue
abierta, participativa, se receptaron todas las iniciativas y lo mas
importante, es que después fue aprobada por el pueblo ecuatoriano, pero
hay un dato que no sé si ustedes lo conocen. Un estudio de la entonces

Secretaria Nacional de Planificacion, cuando habia, no una entidad, -
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cuando habia un valor, que era la planificaciéon, hizo una evaluacién de
las leyes que se habian hecho después de la Constitucion del dos mil
ocho, con corte del dos mil catorce se habian elaborado ciento setenta
leyes, en realidad, mas de ciento setenta leyes programaticas, cuales,
pienso yo, ustedes, muchos, estaran en desacuerdo de esas leyes, pero lo
importante es que esas leyes fueron hechas para que la Constitucion
funcione, porque ese es el pacto que mas del sesenta por ciento de los
ecuatorianos decidi6 que funcione, por poner un ejemplo, si la
Constitucién dijo que la economia tiene tres motores, economia privada,
publica, economia popular y solidaria, habia que hacer la Ley de la
Economia Popular y Solidaria; si la Constituciéon establecié un nuevo
esquema de organizacion del territorio a puesta por desconcentracion,
descentralizaciéon y autonomias habia que hacer el famoso Cootad, si se
concibié que la economia debia funcionar de manera distinta habia que
hacer el Cédigo Organico Monetario y Financiero o €l de Planificacion o
Finanzas Publicas, o la Ley de Empresas Publicas, pero hoy, y eso es lo
que yo llamo legislacion programatica, hoy hemos perdido esa legislacion
programatica, estamos trabajando en reformas que no obedecen a un
concepto que queremos impulsar como pais, sino simplemente al rechazo
de lo que fue pensado por €l otro y esto es un gravisimo error en términos
de desarrollo, si ustedes me dicen que cambiamos la concepciéon y lo que
dice la Constitucién sobre el enfoque productivo, sobre la economia
popular y solidaria y por lo tanto necesitamos una nueva ley o una ley
distinta o la derogacion plena de la Ley de Economia Popular y Solidaria,
yo lo entiendo, digo, en esto, seguramente, son nuestros procesos
formativos y deformativos, vengo de la Academia y entonces entiendo que
queremos hacer una ley determinada para un sector que va a

corresponder con un concepto que esta consagrado en la Constitucion,
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pero insisto, que lo que hemos hecho es perder legislacion programatica
y hacer un conjunto de reformas digamos, solamente motivadas porque
fueron hecho por el otro, por el anterior, por el que estaba, por el que
debe ser criticado y hemos perdido impulso institucional y esto me parece
que es un gravisimo error. En este mismo momento, cuando ese es el
contexto de esta Asamblea, nos puede gustar o no, pero es la realidad,
pensar en estas reformas constitucionales seria, insisto, un error garrafal
porque nos llevaria a la reforma por la reforma, no a la reforma para que
ese concepto constitucional funcione. Segundo elemento. Desde la
ciencia politica esta vez. En la Ciencia Politica tenemos dos grandes
poderes o dos grandes momentos, el que se llaman poder constituyente
y el poder constituido o el momento constituyente, instituyente o el
momento instituido, no es cierto, constituido. Y las reformas que estan
planteando aqui, particularmente dos, me parece que son propias de los
momentos constituyentes, no de los momentos constituidos,
particularmente el tema de la bicameralidad. Me parece bastante floja la
forma en la que se concibe el proyecto de bicameralidad, siento que es
una especie, simplemente, de acomodar el rol de los legisladores
nacionales, pero si es que es asi y si algunos han planteado, no es cierto,
como si la maxima fuera, simplemente, que haya menos asambleistas en
el pais, entonces, porque no pensar mas bien en la eliminaciéon de los
asambleistas nacionales. Hay una cosa verdadera, cuando entramos
muchos de ustedes en representacién nacional, muchos de nosotros en
representacion territorial provincial, ¢cudl es la diferencia entre unos y
otros?, ninguna, discutimos lo mismo, no es cierto, aqui no hay unos que
estén hablando nacionalmente de las reformas a la Constitucion y otros
territorialmente hablando simplemente de reformas parches a

determinada ley, sino lo que estamos discutiendo todos es de lo mismo. -
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Entonces, siento que la propuesta que hacen, de que los nacionales
vayan a un Senado, los de representacion territorial vayan a una Camara
baja, si se quiere, cual es el fundamento de fondo. Quiero comentarles
algo de lo que estuvo en discusién en Montecristi, porque este tema si
estuvo en discusién en Montecristi, volver a la bicameralidad. ¢Sobre la
base de qué?, por ejemplo, de una reestructura territorial del Estado y
ahora que estaba en ese foro este tema salia de manera muy importante.
Para atender la pandemia hay paises, sobre todo los paises federales que
han tenido una gran importancia en los niveles intermedios territoriales,
caso de Argentina, por ejemplo, caso de México, por ejemplo, estos niveles
intermedios de gobierno han tenido grandes capacidades de controlar o
de reactivar los aparatos productivos en el marco de la pandemia, aqui
en el Ecuador no. Cuando se pensaba la Constituciéon y ustedes veran
que ahi estaba previsto esto, unos podran estar de acuerdo y otros no,
pero lo que si quiero decirles es que cuando se pensaba bicameralidad
estaba asociado a un concepto de estructura del Estado, es porque se
pensaba en un nivel intermedio de gobierno, que incluso generara la
regién, no en reemplazo de la provincia, sino como de un mas potente
nivel intermedio de gobierno y si es que esto pasaba, porque esto esta
previsto en el marco constitucional, ah, la cosa era distinta, porque
entonces lo que podiamos tener es un modelo de Estado mas parecido al
de Italia, mas parecido al de Espafa, aunque €so no creo que se pensaba
en eso, mas parecido al de Alemania, porque hubiéramos tenido
territorios regionales, si, mas potentes de ese nivel intermedio, porque lo
que hoy tenemos es un Estado que esta liderado en estos tres anos y
funciona muy mal, y lo que les hemos botado es la pelotica a los gobiernos
locales, pero aqui en la mitad no tenemos un espacio territorial que ha

funcionado adecuadamente, histéricamente desde mi punto de vista las ~
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provincias no han logrado constituirse en un nivel intermedio de gobierno
que potencie el desarrollo local, la discusién en Montecristi era que las
provincias pudieran tomar la opcién de constituir una region, que esa
region pudiera ganar en autonomia, que eventualmente se elija al
gobernador regional y que eventualmente se designen parlamentos a
nivel de esas regiones y por lo tanto la estructura del Estado al cambiar
determinaba que la Camara de representacion del pais también cambiara
y tenia entonces mas sentido una Camara alta o Senado, representando,
por ejemplo, esos niveles regionales y una Camara baja, no es cierto, que
cumpla ese principio democratico de un ciudadano un voto. Ahi viene
otra discusién que la planteé en su momento, la discusion de la sobre
representacién o la subrepresentacion que deberia ser corregido. Esta
esto pensado en el esquema de bicameralidad que nos estan planteando,
un gran eje que se trabajé para sostener una tesis de bicameralidad en
el Ecuador en la época de la Constituyente de Montecristi, fue por ejemplo
el eje matematico de representacioén, ¢por qué nos plantean esos numeros
de uno por provincia con ese nivel y tantos por ciudadanos? Cual va a
ser la representacion equitativa que va a tener Guayas respecto de
Galapagos, Pichincha respecto de Loja, ¢esta pensado eso?, o
simplemente es que ahora entramos a la bicameralidad como una especie
de gran noveleria, siendo asi y respetando a los que creen en la
bicameralidad, yo era un defensor de la bicameralidad en la época de
Montecristi, lo hacia porque el momento nos permitia discutir eso, el
momento que me referia es el momento constituyente, el momento
instituido y este en particular me parece que no amerita una buena
reflexiéon de ese sentido y por lo tanto el problema que podamos tener es
que el tiro nos salga por la culata y que termine siendo una noveleria, asi

como algunos se quejan de que el Consejo de Participacion, es, podria 4
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ser, fue una noveleria, esta bicameralidad que se esta planteando aqui
cesta bien estructurada?, ¢esta bien pensada?, cesta sustentada?,
¢cuantos foros ha habido para discutamos de esto?, ¢cual ha sido el nivel
de implicacién de las fuerzas politicas en esa Comisioén para discutir este
tema?, si, y si el problema fuera que las fuerzas no han participado,
entonces qué hacemos, solamente pensamos eso con pocos asambleistas;
yo creo que no, eso no puede ser. Voy al elemento de legalidad y el
elemento de legalidad creo que ha sido dicho. Yo coincido con el
asambleista Cucalén, yo lo respeto muchisimo su criterio politico y su
respeto constitucional y €l decia que efectivamente es el cuatro cuarenta
y dos de la Constitucién si no cometo en este momento un error, pero mi
compariero asambleista Diego Garcia no sefialé eso, €l lo que sefnald es
un elemento de legalidad que esta un poquito mas abajo, cuando el Pleno
de esta Asamblea aprobd que se planteé en esa comision las reformas
parciales y si no estoy mal el sefior Secretario leyé una Resolucion del
CAL, no del Pleno y ya en las ultimas reuniones creo que nos ha quedado
a todos claro y espero que asi haya quedado que no es el CAL ni el
Presidente, sino el Pleno de la Asamblea Nacional el maximo organismo,
y si este no aprobé el inicio de la discusién de reformas parciales a la
Constitucién aqui hay un gravisimo problema de vicio de legalidad, y
finalmente el tema de legitimidad para cerrar con, de manera rapida, los
dos elementos que critico de esta reforma. Legitimidad es muy importante
en democracia. Si logramos superar el escollo que estoy planteando de
esa legalidad, el tema de legitimidad es muy importante y les digo a los
ecuatorianos, no a nosotros en la Asamblea y nosotros digamos que tal
vez, yo creo que somos corresponsables de esto, unos somos bastante

menos que otros, pero somos corresponsables, me refiero como Asamblea

Nacional. El esquema en que vivimos en este momento es un esquema de ~
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descrédito institucional generalizado, o acaso aqui los ciudadanos creen
en su Gobierno o creen en su Presidente, o creen en su Asamblea, o creen
incluso en sus Fuerzas Armadas tan golpeadas después de lo de octubre,
no, aqui lo que tenemos es un gravisimo problema de crisis de
credibilidad en las instituciones del Estado ecuatoriano. Entonces, les
pregunto si es que esto es producto de las circunstancias o lo que fuera,
es un adecuado momento en términos de legitimidad, de pensar en una
reforma, porque me pongo a pesar entonces, coOmo va a Ser su
implementacién, eso no lo tengo claro, digamos valdra para los que estan
en la Comisién nos aclaren, esto va a ser ya en el referéndum en estas
proximas elecciones que era el dos mil veinticinco, qué es lo que puede
pasar, tenemos experiencia de que ya hicimos en esta misma Legislatura
reformas que hoy con pesar lo estan viendo algunas fuerzas politicas, no
les voy a decir que fuerzas politicas. Les voy a contar una anécdota, que
hace poco un panel televisivo donde estadbamos debatiendo, fuera de
micréfonos los representantes de las fuerzas que aprobaron las reformas
al Codigo de la Democracia actual, se quejaban de que esas reformas
fueron mal concebidas y entonces uno dice ahi esta clarito pues, no es
que nos estaba motivando un concepto de cémo funciona mejor el
sistema politico electoral, lo que estabamos es acomodando la Ley para
ver qué resultados electorales tenemos en este periodo, y alguien dira
pero eso pasé antes y paso lo que fuera y pasé hace cinco afos y paso
hace tres y pasé hace veinte y cinco, y entonces nosotros seguimos
convencidos de que la politica es una competencia de errores y ahora
queremos plantearnos ese mismo sentido, es importante y les llevo a la
reflexién, asambleistas con esta pregunta. ¢En términos de la confianza

institucional, que tienen los ciudadanos hacia lo que esta instituido en el

Estado ecuatoriano, es un buen momento? Tres por ciento, cinco por

Pagina 163 de 196



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 682-A

ciento, ocho por ciento, en ese sentido ni uno de cada diez ecuatorianos
esta confiando en las instituciones que estan procesando hoy estas
reformas y les parece eso adecuado. Entonces, a mi me parece que ahi
los momentos son absolutamente impertinentes y cierro diciendo
entonces que en ese contexto, que a mi lo que me preocupa muchisimo
es el contexto, los dos graves problemas que tiene esta reforma son hacia
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y hacia la
bicameralidad, en el uno gusta, no gusta, pero les digo pongamonos la
mano en el corazén, asambleistas, hemos dicho que aqui habia mucha
corrupcién cuando habia Ley de Empresas Publicas, Ley de Contratacion
Publica, abierta, cerrada, lo que fuera, el problema ha seguido siendo el
mismo y no terminamos de entender entonces, que estamos motivados
simplemente por la coyuntura, estamos motivados simplemente por la
coyuntura y entonces, a mi parece que el gran reto, por ejemplo que yo
creo al menos que pudiera darle mucho sentido al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, es la estructuracion de un
sistema estatal de control administrativo y social, de control vertical y
horizontal, esa es la gran discusion, en algin momento avanzamos en lo
que podia ser y esta era nuestra concepcion, un cédigo, esta logica de
codificaciéon para la Funcién Electoral, para la Funcion Legislativa, para
la Funcién Judicial, para la Funcién de Transparencia y Control Social y
tal vez no porque necesita mas ejecutividad la Funcion Ejecutiva, pero se
quedoé esa discusioén colgada ahi, porqué ademas, por las apetencias, la
Contraloria no quiere ni oir que su Ley entre hacer codificada con una
ley mayor y las Superintendencias no quieren ni oir que su ambito
institucional entre a ser codificada con la ley mayor, pero no sera que ahi
tenemos la posibilidad de pensar mejor en un sistema estatal de control,

donde las piezas digamos se juntan y la Contraloria cumple un rol con
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las Superintendencias, con el propio Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, con la propia Corte Constitucional, ¢nos hemos puesto
a pensar eso, nos hemos dado la oportunidad siquiera de debatir?
Rescatemos un concepto que esta en nuestra Constitucion y hagamos
funcionar bien ese concepto, no, lo que hacemos es valernos de esta

suerte de motivacién, si ustedes quieren, insisto... ---====--==-=ccmmmmmmnooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Su tiempo ha concluido, por favor, vaya

CETTANAO. ~==m === === = o o o o e e e o

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ... Termino, Presidenta, ahora
mismo. Nos hemos valido de eso para decir que el concepto no sirve y
finalmente el tema de la bicameralidad, perdoén, por favor yo creo que esto
también es importante, si ahora vivimos lo que vivimos, es porque se
utilizé el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para hacer
lo que se quiso y ahora se lo quiere eliminar. Finalmente, porque esto ya
lo dije, para solamente para cerrar, Presidenta el tema de la
bicameralidad, no hagamos, muchos de ustedes son, yo soy partidario de
un tipo, digamos de entender bien el populismo, muchos de ustedes son
contrarios al populismo, pero caen en el populismo legislativo y entonces
ahora queremos hacer estas reformas para la espectacularidad de las
redes, porque resulta que el gran problema del pais y todo va a
solucionar, mafiana bajamos de ciento treinta asambleistas a cien
asambleistas y el pais va a ser Suiza, va a ser Dinamarca, por favor,
seamos mas sensatos y pongamonos nosotros a la altura del debate
politico institucional que la sociedad nos reclama. Y solo cierro diciendo,
Presidenta, que ojo con ese tema de legalidad para el segundo debate de

estas reformas. Presidenta, muchas gracias.--------====-=====m=-cmmmcmmuoomv
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior asambleista Pabel Munoz.

Tiene la palabra el sefior asambleista Juan Lloret.---=---=-------c-cceeucmmmv

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas
gracias, sefiora Vocal del Consejo de Administracion Legislativo,
encargada de Presidir esta Sesion. Sefioras y sefores Asambleistas,
pueblo ecuatoriano, un saludo muy cordial en esta tarde. Sin duda
alguna este debate es muy importante, nos convoca a poder hacer
reflexiones muy profundas con respecto a este tema que estamos
abordando, porque de alguna u otra forma implica una serie de reformas,
en funcién de lo que fue una reflexion mucho mas macro, mucho mas
grande, en el cual concluyeron una serie de actores en esa importante y
progresista Constituciéon de Montecristi. Ya nos hacia unas reflexiones,
tanto el asambleista Pabel Mufioz, como la asambleista Doris Soliz,
con los cuales coincido plenamente y es importante que podamos tratar
este tema, cuando esta reforma parcial a la Constitucién es presentado
por un Comité que se autodenomina por la Institucionalizacion
Democratica, vaya nombre tan imponente, cualquiera pensaria que al
mas puro estilo de la Colonia, estarian representados prominentes
figuras de la institucionalidad nacional que buscan civica, patridtica y
desinteresadamente salvar al pais de la mas profunda crisis institucional,
politica y social, pero cuando revisamos un poco los integrantes de esta
tan loable mision, sorprendentemente y desvergonzadamente, claro con
algunas excepciones por supuesto, encontramos a los mismos patricios
que con sus acciones o en algunos casos también con, tras bambalinas
han sido los causantes de la mas grave fractura institucional del pais,
con un nivel de aceptacion ciudadana de las diferentes instituciones que

forman parte del Estado, muy inferior a los niveles aceptables digamos
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asi, con una Asamblea que tiene un nivel de aceptacién y credibilidad
menor al tres por ciento, con la Funciéon Judicial, en la cual los
ciudadanos no creen en la justicia, con un Consejo Nacional Electoral
totalmente politizado, a diferencia de lo que nos ofrecieron y quizas eso
me voy a referir mas adelante. Entonces, ese es el escenario de la mas
grave fractura institucional fruto de un grave momento de transitocracia
que vivié el pais, gracias al Trujillato que se impuso en el Ecuador, sin
embargo yo soy muy respetuoso, por supuesto, de la capacidad que
tienen los ciudadanos conforme a los mecanismos constitucionales,
evidentemente de proponer una serie de iniciativas de reforma
constitucional, mas alla, mas alla, de quienes se muestran al frente de
este Comité, pero sin embargo, yo soy muy respetuoso de la Constitucion
y las leyes de la Republica, y estas iniciativas, sefiora Presidenta
encargada de la Sesién, deben cumplir con el debido proceso y ya
empezamos a tener algunas novedades, como ya lo dijeron nuestros
colegas legisladores de mi bancada, desde el inicio se habia resuelto por
parte de la Asamblea Nacional, conformar una Comision Ocasional para
el tratamiento, porque es un tema fundamental para €l tratamiento de
enmiendas a la Constitucién, y eso se dio en una Sesiéon del veinte y
cuatro de octubre de dos mil diecinueve, a la cual hizo referencia el sefior
Secretario, pero luego, mas adelante cuando aparece esta iniciativa de
este Comité, el Consejo de Administracion Legislativa en Sesion del
cuatro de diciembre del dos mil diecinueve, resuelve ampliar el objeto de
la Comisiéon Especializada Ocasional para el tratamiento de los proyectos
de enmiendas a la Constitucién y resuelve darle, ampliar ese objeto y les
plantea el CAL que también puede llevar adelante el tratamiento de las
reformas a la Constituciéon, pero aqui hay un error y es muy grave, y €s

un error no de forma, es de fondo, esa Comisiéon debié haber sido, o ese
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nuevo objeto que le encarga el Consejo de Administracion Legislativa, que
por supuesto es facultad del CAL, que se pueda llevar adelante este tipo
de propuestas, de conformacién de comisiones, eso dice el articulo
setenta y tres de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, pero lo que
no se ha hecho caso es al articulo veinte y cuatro de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, porque quien tiene la facultad de aprobar la
integracion de este tipo de Comisiones Ocasionales Especiales, es el Pleno
de la Asamblea Nacional, no el Consejo de Administracion Legislativa,
entonces aqui nace un vicio, un vicio que incluso no sélo que nos deja
afuera a la Bancada de la Revolucién Ciudadana, sino que es mas grave,
sefiora Presidenta, porque también puede invalidar lo actuado por la
misma Comision que fue encargada de una cosa distinta a la que hoy
también esta encargada en este Pleno de la Asamblea Nacional, porque
le encargaron que fuera, que llevara adelante las enmiendas a la
Constitucién, no las reformas al marco constitucional, entonces ahi
evidentemente hay un problema, hay un vicio y yo les alerto a los colegas
legisladores y a usted, sefiora Presidenta. Otro tema que me llama la
atencién y que tiene que ver con el establecimiento del numero de votos
que se requieren para aprobar en segundo debate estas propuestas de
reforma parcial a la Constituciéon, y ahi, sefiora Presidenta yo si tengo
algunos reparos, porque antes de iniciar este debate lo que se debia haber
planteado es poder aprobar por parte de la Asamblea Nacional, cual es el
numero de votos que se requiere para poder aprobar estas reformas
parciales a la Constitucién, porque a mi modo de ver no esta claro y
precisamente hay dos articulos que hacen relacion tanto a la reforma al
articulo cuatrocientos cuarenta y dos que decia un legislador hace un
momento, pero también el cuatrocientos cuarenta y uno que ese si,

cuando se refiere a enmiendas, si habla de que se requieren las dos <
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terceras partes, por eso, sefiora Presidenta me permito con ese
antecedente solicitarle a usted, que a través de Secretaria se dé lectura

al articulo cuatrocientos cuarenta y uno de la Constitucion, al numeral

LA SENORA PRESIDENTA. Sefor Secretario, por favor, dé lectura a lo

solicitado por el sefior asambleista Juan Lloret.-------====mmeemmmmmeoomooaaav

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, senora
Presidenta, procedo a dar cumplimiento a su disposicion. El articulo
cuatro cuarenta y uno, numeral uno. “Reforma de la Constitucién.
“Mediante Referéndum solicitado por el Presidenta o Presidente de la
Republica o por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral”. Hasta aqui lo

dispuesto, sefiora Presidenta.-----====smommmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Muy amable, continue, sefior Asambleista.--

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Ahi se
establece precisamente en el cuatrocientos cuarenta y uno, que para
aprobar una enmienda que es distinto a lo que estamos tratando este
momento, se necesitan dos terceras partes de los votos del Pleno de la
Asamblea Nacional, y en el cuatrocientos cuarenta y dos que si es que se

nos permite dar lectura a través de Secretaria, por favor.-------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Siga, por favor, sefior Secretario.---------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. $Si, sefiora
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Presidenta, procedo a dar lectura al articulo cuatrocientos cuarenta y dos
de la Constitucién de la Republica. “La reforma parcial que no suponga
una restriccién a los derechos y garantias constitucionales, ni modifique
el procedimiento de reforma de la Constitucién tendra lugar por iniciativa
de la Presidenta o Presidente de la Republica, o a solicitud de la
ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas
y ciudadanos inscritos en el registro electoral, o mediante resolucion
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional. La
iniciativa de la Reforma Constitucional sera tramitada por la Asamblea
Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se realizara al
menos noventa dias después del primero. El proyecto de reforma se
aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes. Para la aprobacion del referéndum se requerira
al menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos, una vez
aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias siguientes
el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacién”. Hasta aqui el

texto de la norma dispuesta.------=-===mmm oo e
EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Muchas gracias----------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario------=-==========cmmcu-

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Gracias,
Presidenta. Como ustedes pueden ver en el articulo cuatrocientos
cuarenta y dos, solo habla de que aprobara la reforma, sin embargo,
dentro del texto que se nos remitié del informe para el primer debate, yo

considero que la Asamblea antes de continuar con este debate deberia ~
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establecer el nimero de votos con los cuales se podria aprobar o no en
segundo debate las pretendidas reformas y a mi modo de ver y quizas
concordando increiblemente, pero, concordando con lo que esta dado a
través de un criterio del sefior abogado Oyarte en el propio informe,
porque se deberia aplicar analégicamente a lo que establece el articulo
cuatrocientos cuarenta y uno, en el sentido de que se necesitaria dos
terceras partes de los votos para que pueda ser aprobado por la Asamblea
Nacional, lo pongo en su consideracion, sefiora Presidenta esta
reflexiones que tengo de orden juridico evidentemente. Ahora bien, vamos
a los temas de fondo, Presidenta. Este proyecto plantea reformar tres
ambitos, ojala me pueda referir a los tres ambitos que aborda este
Proyecto de Ley y me alcance el tiempo, en lo referente a la eliminacion
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, si tengo algunas
reflexiones, porque precisamente fue en la Asamblea de Montecristi, en
la cual se plante6 un reto enorme con la confluencia de distintos actores,
sociedad y el reto era un modelo de Estado y por supuesto de democracia,
que pueda apostar a la generacion de un avance fundamental, inédito en
el Pais, como logramos transitar de una democracia evidentemente
representativa a un modelo de democracia participativa, y precisamente
para responder esas inquietudes, se planteé un reto enorme que es la
creacion de una quinta Funcién del Estado y dentro de esta, la
incorporacién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
como una instancia que nace desde los ciudadanos, desde el poder
ciudadano para hacer escuchar sus decisiones, para que puedan ser
parte también de decisiones importantes en la vida politica del pais,
dandole un rol totalmente preponderante, sobre todo cuando se trataba
de la definicién, por ejemplo de las principales autoridades que tienen

que ser parte de los distintos érganos del poder publico y ademas a través ¢
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de comisiones ciudadanas, y quiero hacer énfasis, comisiones de
ciudadanos, no a dedo, o como se los daba en épocas anteriores a través
de los pactos de la regalada gana, de las mayorias méviles, llevar adelante
concursos de méritos y oposicién, concursos publicos para poder elegir a
las diferentes autoridades que tienen que llevar adelante el control de los
diferentes procesos. Yo creo que ese era un reto enorme que nos
poniamos como pais, como nacién y una Constitucion totalmente de
avanzada, darles ese empoderamiento a los ciudadanos para que puedan
ser parte de las diferentes decisiones que tienen que ver con el poder
publico en el Ecuador, ese rol loable consignado a ciudadanos inéditos,
de una democracia cada vez mas participativa y buscando alejarnos cada
vez mas eso si, de aquellos episodios bochornosos, cuando yo era mas
joven, sefiora Presidenta y colegas legisladores, aquellos escenarios que
propiciaban esos diputados de la década de los noventa que lo recuerdo
con claridad, o a inicios de este siglo, que no lograban ponerse de acuerdo
para el reparto de las Cortes, no lograban ponerse de acuerdo en horas
de la madrugada para designar al Procurador, a los Superintendentes, a
los miembros del Consejo Nacional Electoral y cuando no se ponian de
acuerdo, inclusive empezaba en horas de la madrugada tras bastidores a
circular el hombre del maletin, el famoso hombre del maletin, ¢a eso
queremos regresar en el Ecuador cuando se elimine el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social? A mi me parece que es un
grave retroceso y hoy fruto de la mas grave transitocracia, a la cual nos
ha llevado este, tenemos un escenario muy similar, un CNE abiertamente
politizado, cuando en la consulta popular del dos mil dieciocho nos
ofrecieron al pais algo distinto, nos mintieron, nos enganaron, nos dijeron
que iba a ser una de las funciones independientes, independientes y

alejados de los partidos politicos y sobre todo que puedan consignar los
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mejores hombres ganadores de concursos organizados por el Trujillato,
pero la verdad es otra, resulta que hoy frontalmente lo digo, cuatro
partidos politicos manejan el Consejo Nacional Electoral y buscan ahora
si, aquellos que tenemos la primera opcién electoral, que no participemos
en los procesos politicos electorales siguientes, si comparferos
asambleistas, colegas legisladores, hace unos minutos nos acabaron de
ratificar que los correistas no podemos tener un partido propio para
poder correr en las elecciones del dos mil veintiuno, y es mas, tratando
de proscribir a nuestros candidatos para que no participen, ¢ esa es la
independencia de la cual hablaban, esa es la democracia garantista que
algunos se rasgan todavia las vestiduras? Me parece vergonzoso a que
nivel hemos llegado, pero todo esto, sefiora Presidenta puede deberse a
una serie de debilidades que tenemos en el sistema, que puede ser que
exista debilidades en ese sistema, pero mi reflexion es una reflexion que
cala en el sentido que esas formas o ejercicios de democracia
participativa, por esas fallas que se dan en el sistema ¢tienen que ser
eliminados o tienen que ser corregidos, creo que esa es una reflexion de
fondo, corregidos y mejorados? Y se compara muy bien, por ejemplo con
ejercicio en lo médico, si alguien tiene un dedo, un dedo gangrenado, el
médico no le recomienda que se corte la mano o que se corte el brazo
pues, no le recomienda amputar el brazo, le recomienda dar un
tratamiento o por lo menos cortar el dedo, pero lo que estan haciendo en
este momento es eliminando al Consejo de Participaciéon Ciudadana y
regresar a ese viejo reparto de la troncha con la cual se llevaban tras
bastidores y en esas trasnochadas sesiones del Congreso anterior, el
reparto de las Cortes y el reparto del poder politico, a ese escenario nos
quieren llevar eliminado el Consejo de Participacién Ciudadana, cuando

lo que se deberia es corregir aquellas cosas que no estan bien o que se
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podrian mejorar y con respecto a los otros ambitos de la reforma muy
rapidamente. Sobre la bicameralidad, sefiora Presidenta, algunos datos
que me parece que son muy importantes, de las veinte constituciones que
hemos tenido en el Ecuador, catorce han propuesto el sistema de
bicameralidad, ya hemos pasado en multiples ocasiones por esa
experiencia y lo importante seria valorar, si luego de haber transitado por
esas experiencias se han logrado solventar los problemas estructurales
del pais y la respuesta es sencilla, no, porque no pasa por los distintos
factores y con los cuales se ha llevado a ese escenario y no se corrige con
cambio a bicameralidad, porque cuando ya tenemos esto, se acuso
bueno, ya teniamos esto se acusoé a los Senados, por ejemplo de ser la
congeladora de los proyectos de ley, porque pasaba el tiempo y no se
despachaban esos procesos, imaginense lo que esta sucediendo ahora, si
ahora que dependemos de la voluntad politica de una persona para poder
colocar los temas, las iniciativas legales o peor aun, los juicios politicos
en el Consejo Administrativo de la Legislatura dependemos de una
persona, imaginense lo que pasaba en el Ecuador, hemos tenido que
esperar mas de un afio nueve meses y todavia aun el dia de hoy, no se
logra completar los juicios politicos hace méas de un ano, porque
dependemos de la voluntad politica de una persona, imaginense lo que
tendria que pasar en un escenario de bicameralidad, ni siquiera me
quiero imaginar el suplicio que tendran que pasar para poder llevar
adelante una iniciativa de ley, o peor aun, un proceso de fiscalizacion o
juicio politico, entonces si ahora nos demoramos un afo, cuando
tengamos dos Camaras se demoraran dos afos quizas para poder
tramitar un juicio politico, ¢eso resuelve los problemas estructurales de
la propia Asamblea Nacional? No, comparfieros; no, colegas legisladores;

no, sefiora Presidenta. Y con respecto a la Fiscalia, algun colega legislador
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que me antecedi6 en la palabra, sostenia que el separarlo de la Funcioén
Judicial y darle autonomia a la Fiscalia, autonomia de la Funcion, quizas
se vaya a lograr suplir la falta de fiscales o falta de operadores de justicia,
es problema de fiscales o de jueces de la ausencia, la falta de esos
operadores de justicia, no pasa por las disposiciones actuales vigentes en
la Constitucién, sino pasa por la poca o falta de asignaciéon de los
recursos para poder cumplir con esas misiones y precisamente por €so
los que hoy siguen haciendo de las suyas y siguen en una permanente
cadena de impunidad, son los que estan llamados a juicio politico y que
no se tramita en el Consejo de Administraciéon Legislativa. Por lo tanto,
sefiora Presidenta y para terminar y coincidiendo con las intervenciones
de mis companeros y con la base juridica que les acabo de analizar, dejo
sentada mi profunda preocupacion con respecto a los vicios juridicos
como se esta desarrollando estas reformas, quiero que quede sentado en
esta Acta, en esta Sesiéon y un elemento también adicional que es
importante, mas atn, cuando se trata de una reforma de la Constitucion,
a mi me parece que no ha existido todavia la comparecencia de algunas
otras voces que pudieran darnos algunas razones con respecto, por
ejemplo a la eliminaciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social o a poder invitar a diferentes autoridades para que nos
den su visiéon con respecto a estas reformas que deberian ser tramitadas
con total y absoluta responsabilidad, pero sobre todo cumpliendo con lo
que establece nuestra Ley de la Funcion Legislativa y por supuesto la
Constitucién de la Republica, que veo que ha sido en este tratamiento
vulnerada esas leyes y sobre todo la Constitucion de la Republica.
Muchas gracias, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas,

GLACIAS, ===~ === === o o o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, senior Asambleista. Tiene la 1~
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palabra la asambleista Ménica Aleman.---=----=====---==s=m=mmmcmmonenoonos

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidenta. Un
saludo a todos los colegas asambleistas, me escuchan bien, solo quiero

confirmar, sefiora Presidenta.------==========mmmmmmmmemmo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Si, sefiora Asambleista, se le escucha bien,
solo que su camara esta apagada, pero se le escucha bien, ahi si, ahi ya

S LT YOG s et e 3 o e B o = o e R TR

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidenta. En
primer lugar, yo quiero saludar a todos los colegas asambleistas en esta
tarde y también a la ciudadania que nos estan siguiendo a través de los
diferentes medios de comunicacién. Bueno, hay que mencionar que el
Pais se encuentra sumergido en una profunda crisis politica, la cual se
ha acentuado con la pandemia y que se manifiesta en los bajisimos
niveles de credibilidad de las autoridades de todos los poderes del Estado,
de todos los niveles de gobierno, ya companeros que me antecedieron en
la palabra se manifestaron en la vulneracién al procedimiento establecido
en la Constitucién durante las reformas que han trabajado, resulta
irénico colegas asambleistas que quienes estamos llamados a legislar y
ﬁscaliza_lr y que ahora pretendamos reformar la Norma Suprema, seamos
los primeros que la vulneran, es totalmente cuestionable la conformacion
de esta Comisién, hablan de pluralidad y diversidad, pero sin embargo
representantes de la Bancada de la Revolucion Ciudadana que tiene
treinta miembros, que considero una fuerza politica dentro de esta
Institucién, no son parte de esta Comision, ademéas también es ;
cuestionable, porque como ya se dejo en claro no hubo aprobacion del
Pleno para que la Comisién trate las Reformas Constitucionales, con lo #|
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que certificé el sefior Secretario de esta Asamblea podria haber una
nulidad de todo lo actuado por esa Comisién, hay que solicitar que se
revise el debido proceso, colegas asambleistas. La participacion
ciudadana se convierte en la piedra angular que permite el correcto
ejercicio de la democracia, esta participacion ciudadana se transformoé en
el quinto Poder, ese poder que nos pertenece a las ciudadanas y
ciudadanos, ese poder popular, el Constituyente busco el fortalecimiento
de la democracia a través de varios mecanismos, uno de los cuales fue a
través de la creacion del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, que garantiza la participacién activa de la sociedad, nosotros
somos defensores del espiritu garantista de la Constitucion y esta vez no
sera la excepcion, el presidente de la Republica, el licenciado Moreno,
sefiala que en la practica el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, no ha podido cumplir sus objetivos y propésitos como parte de la
Funcién de Transparencia y Control Social, su institucionalidad también
se ha puesto en crisis, mostrandose insuficiente para lograr la alta tarea
que la ha sido encomendada, pero sin embargo en la irrita e
inconstitucional Consulta Popular que él mismo la impulsé, se aprob6
que los Consejeros debian ser elegidos por votacién popular, como les
ganamos, usaron todas las artimanas ilegales posibles para destituir a
los Consejeros y ahora los que apoyaron las acciones del Transitorio,
quieren dar lecciones de como mejorar la Constitucién, no les parece
absurdo debatir sobre la bicameralidad cuando somos la Asamblea peor
calificada de los ultimos tiempos, nada garantiza que un Congreso
bicameral va a dar origen a las mejores leyes, mas aun el tramite de
aprobacién de una ley con ese sistema, va a demorar mucho mas,
Ecuador si ha tenido experiencia bicameral y una de las razones por las

cuales se cambié a un sistema monocameral, fue precisamente porque %
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mucho se acusé que la Camara del Senado era la congeladora de los
proyectos de ley, el tiempo que duraban los proyectos en el Senado eran
demasiado largos y su despacho no era agil, si ahora con un Consejo de
Administracién Legislativa con siete miembros, congela juicios politicos
y proyectos de ley de acuerdo a sus tiempos politicos, se imaginan que
sucederia con otra Camara de legisladores, ademas en el sistema
bicameral, es complicado que los partidos pequefios o representantes de
provincias de menor poblacion, puedan tener miembros en el Senado y
nuevamente veremos como las élites se apropian de esta Funcion
Legislativa y como se centraliza el poder. Colegas, la organizacion
bicameral parece pertenecer a la esencia misma de los estados federales,
Ecuador es un Estado unitario, pequeno, donde la estructura unicameral
responde el propésito de simplificar el procedimiento de formacion de las
leyes, reducir los costos de funcionamiento del Parlamento, erradicar la
duplicacién de érganos de administracion y control y la duplicacion de
Comisiones Permanentes, al pueblo no le interesa saber como esta
Funcién va a estructurarse, al pueblo le interesa saber que estamos
trabajando en favor de todos y de todas, le interesa saber que las leyes
que aprobamos no menoscaben sus derechos, asi como lo hicieron
quienes votaron en favor de aquella espuria Ley de Apoyo Humanitario
que de humanitario no tiene nada, al pueblo le interesa que quienes le
representen en este espacio, no que se rumoren que se han repartido los
hospitales a cambio de un voto, al pueblo le interesa que las leyes se
apliquen, que el ejecutivo asigne presupuesto para que las leyes se
ejecuten, y si no lo hace asi, que la asamblea tome acciones, y bueno,
nuestra Constitucién es garantista de los derechos, lo que esta escrito
alli es el reflejo de los suefios y las esperanzas del mandante de tener una

vida digna, donde se respete sus derechos humanos. Un pais lleno de
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oportunidades y que permitan un correcto desarrollo de sus habitantes,
respetemos la decision del pueblo, no intentemos destruir, no intenten
destruir lo que esta escrito y que, como voluntad politica, se puede lograr
a través de la implementacion de politicas publicas, si se empenan en

hacerlo, que se convoque una Asamblea Constituyente. Gracias,

Presidenta. —=====-==mmmmmmm o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefiora asambleista Moénica

Aleman. Tiene la palabra el asambleista Javier Cadena. ------===========---

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Sefiora Presidenta,

buenas tardes. No sé si me escucha. -------==cmmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Si, se le escucha claramente. ------------------

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, sefora
Presidente. Un saludo a los compaifieros legisladores, al pueblo
ecuatoriano y a mi provincia del Carchi. A mas de un Legislador de
diferentes bancadas, le he escuchado en el transcurso de este importante
debate decir, que la voz del pueblo es la voz de Dios, y, efectivamente es
asi, pero esta Asamblea no ha sabido escuchar lo que dice el pueblo, o al
menos es la percepciéon que yo alcanzo a distinguir, y por eso también se
ha hablado, de que se ha alejado de la realidad de la sociedad esta
Asamblea, y ahi estan los términos y los resultados cuando tenemos unos
parametros muy bajos de credibilidad y una desinstitucionalizacién por
parte del Estado ecuatoriano; el dia de ayer que hablabamos sobre las
reformas a la Ley de la Funcién Legislativa, advertiamos de que vienen

haciendo a raiz de la Constitucion del dos mil ocho, leyes que permitieron 7
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un sinntmero de irregularidades que hoy lamenta el pais, y que hoy
aquejan a la sociedad, bien lo decia el asambleista Pabel Munoz,
legislaciones programaticas, no ha habido esa legislacion programatica,
y por eso es que, si nosotros decimos que la voz del pueblo es la voz de
Dios, seamos realistas en lo que pide el pueblo; qué es lo que pide el
pueblo llano, el pueblo llano pide méas trabajo, €l pueblo llano pide mas
seguridad, el pueblo llano pide una reforma a la seguridad social, una
reforma al Cédigo de Trabajo, mas de cinco millones de ecuatorianos no
tienen trabajo y no se hace nada, no se ha debatido eso, la seguridad
social en una incertidumbre, no hay plata para pagar las jubilaciones o
las pensiones de nuestros jubilados, las personas estamos en zozobra en
ese sentido, cuantos maestros hasta ahora mas de diez afios esperando
su incentivo, el pago de su incentivo jubilar; el pueblo ecuatoriano pide
que se tengan resultados concretos por parte de los asambleistas, que no
vayan asambleistas a venderse, que no vayan asambleistas a tranzar
para cargos publicos e incluso con cobrar diezmos; por eso es el
desprestigio, si hoy le preguntamos al pueblo ecuatoriano que sea la
Asamblea bicameral, no le interesa en ese sentido, lo que le interesa es
que vaya gente a trabajar y que represente verdaderamente al pueblo,
para que tener tanto legislador, cuando hay legisladores que son levanta
manos, que son obedientes a disposicion de otros intereses, eso es lo que
le interesa; pero sefiora Presidente y companeros legisladores, veamos el
meollo del asunto, de donde nace este tema, de donde nace el porqué esta
la situacion en el pais, la desinstitucionalidad del Estado. Miren, los
partidos politicos, el sefior Correa cuando accedia en el afio dos mil seis
o dos mil siete a la Presidencia de la Republica, llegdé porque atacando a
la partidocracia que habia sido una verglienza en el pais, caciquismos o

partidos politicos que no dieron el resultado a la orientacién politica a la
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sociedad, hoy por hoy se quiere con las ultimas “reformas al Codigo de la
Democracia”, también fortalecer el sistema de los partidos politicos, y lo
digo entre comillas, porque si es responsable esta Asamblea de esas
reformas, y a lo mejor no se aproveché ese momento historico para
establecer una verdadera democracia y fortalecer el sistema democratico;
un partido politico que debe de ser la cuna del saber, un partido politico
que debe ser la escuela de la formacion de lideres politicos, con una vision
transparente y de conocimiento, de servicio, la politica es el arte de servir
al pueblo, los Congresos de la Republica, las Asambleas de la Republica,
casi a nivel mundial han nacido de bajo perfil o con bajos parametros de
calificacién, porque es una confrontacion de ideas, una confrontaciéon de
muchos criterios respetables, unos de izquierda, de derecha, de centro,
de diversa manera, como decia en algin momento Platon, en la
confrontaciéon de ideas debe salir la luz, y por eso es que otrora la
Asamblea Nacional o el Congreso Nacional, si tenia muchos estadistas
que daban ciertas luces para el pais, cierta esperanza en la sociedad,
situacién que lastimosamente hoy no se la ve, porque méas prevalece un
sentimiento de una ideologia por tratar de defender lo indefendible.
Nuestro pais es muy rico, muy rico, en todo sentido, en recursos
naturales, en recursos mineros, en su gente, en sus personas,
lastimosamente ha habido una polarizacién que en los ultimos afnos se
ha acentuado, y esa corrupciéon que lo estd minando y lo esta
desbaratando, y a eso ha abonado la clase politica, cuando vemos y
decimos, bueno veinte constituciones en el ecuador, ciento noventa anos,
pero como ha funcionado también la Republica, hoy por hoy necesitamos
hacer reformas en la Constitucién, es una Constitucién en donde se
establece y se garantiza la educacion hasta el tercer nivel, un millén de

jovenes que no pueden ingresar a las universidades y que aspiran tener -
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una oportunidad para que el Estado ecuatoriano les garantice esa
preparacién, y queremos poner que se haga una bicameralidad, en donde
uno de los requisitos sea tener cuarto nivel, estamos privilegiando a lo
mejor solo para la clase pudiente o para las personas que se educan en
universidades virtuales, si no puedo acceder al tercer nivel, peor voy a
tener el cuarto nivel, cuando el Estado se comprometa en ese sentido, y
por eso que hay que hacer reformas constitucionales, no solo de estos
tres temas, debemos abonar el camino para que el préximo Gobierno vaya
haciendo lo que necesita en este momento el pais, mas trabajo, mas
seguridad, el combate a la corrupcion, dar mejores oportunidades, crear
nuevas universidades, tener recursos econémicos mas frescos, establecer
la transparencia dentro de una administraciéon publica, se ha
burocratizado el Estado ecuatoriano, un sinnumero de instituciones que
hoy no tienen razén de ser, no tienen razén de ser, duplicidad de
funciones, cuando bien se pudo haber fortalecido los organismos de
control como la Contraloria General del Estado, la Procuraduria, la
Superintendencia, se cre6 éste famoso Consejo de Participaciéon
Ciudadana, que como se lo ha dicho, a lo mejor la intencién era buena,
pero fue un fracaso total, porque todos sabiamos cual iba a ser el
superintendente, cuél iba a ser el contralor, cuél iba a ser el fiscal, porque
eran los amigos del Gobierno, y por eso dicen que es que hay que corregir,
hay que enmendar los errores, no sefores, lo que hay es fortalecer la
institucionalidad, pero de lo que ha tenido el Ecuador, garantizando y
corrigiendo los errores como fue este mecanismo, mire la Asamblea
Nacional, es el primer poder del Estado, porque, porque hay
representatividad de todas las provincias, de todas las etnias, de todas
las personas, hasta el tltimo rincén del pais, qué pena que durante los

Gltimos afos, esa representaciéon ha sido disminuido porque han
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traicionado a sus propios electores, pero ahi esta la representacion, se
decia que queremos volver a los corrillos, donde habia la troncha, el
hombre del maletin; yo me pregunto, y volver al esquema o estar en un
esquema donde un solo partido direccione y haga todas las cosas, y el
principal poder del Estado dejarlo como la ultima rueda del coche, no
sefiores, necesitamos procesos transparentes, donde la primera Funcién
del Estado son los procesos claros, de veedurias, donde la Academia debe
tener una verdadera participacion, se pueda escoger a las mejores
personas que independientemente puedan ejercer sus cargos, siempre
vamos a estar, por ejemplo, respaldando la independencia juridica de la
Funcién Judicial que debe tener, no existe una democracia verdadera
cuando estd una justicia maniatada a poder alguno, por eso siempre
defendemos la independencia de la Funcién del Estado. Yo creo qué,
sefiora presidente, companeros legisladores, de que hoy es una tarde
histérica; primero, porque hay la voluntad que se abre este debate, de
reconocer que el Estado ecuatoriano mas alla de ideologias o de imponer
un criterio, necesita una verdadera transformacién constitucional, mire,
como no decir, se abre la constitucién del 2008, la ciudadania universal,
ciudadania universal acogiendo lo que establece la Carta de Derechos
Humanos, y hoy por hoy tenemos en nuestras fronteras y en el Ecuador,
llenos de venezolanos que estan apunalando a la gente, que estan
delinquiendo, y no se puede hacer ni siquiera la deportacién porque la
Constitucion lo prohibe, ¢eso esta bien? Para mi criterio no, y por €so es
que se debe establecer ciertas correcciones, y aspiro que esta Comision
pueda articular, no con el miramiento de ninguna naturaleza, la
Constitucién habla de los gobiernos regionales, nunca se lo implemento
desde el dos mil ocho, y todavia sigue costando eso, cuando se habla en

el articulo doscientos cuarenta y nueve de privilegios, de excepciones
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para las fronteras, que nunca se ha dado nada de excepciones ni
privilegios, las fronteras nos estamos muriendo del hambre y estamos en
zozobra, gobiernos indolentes que no han cumplido, no han hecho
cumplir con las constituciones, y que han sido los gobiernos que hicieron
esa Constitucion dicho sea de paso, por eso yo felicito al sefior Presidente,
de que sigamos abonando en este debate, sigamos estableciendo las
reformas que nos conlleve el dia de manana a dar un Ecuador de
progreso, de prosperidad, de seguridad, que garantice el acceso a la
educacién, que garantice un privilegio en sus fronteras, la vida en
frontera es muy dificil en estos momentos, peor con la pandemia, una
Constituciéon que le garantice al ciudadano tener los mismos derechos y
la igualdad entre todos los ecuatorianos, cuando no exista un sistema
financiero, un sistema de banqueros, que lo esta estrangulando al pueblo
ecuatoriano con intereses del catorce, quince y hasta el veinte por ciento,
que garantice que las leyes se cumplan, un sinntimero de leyes que ha
aprobado la Asamblea, pero han pasado como el viento o esta como letra
muerta, donde esta la Ley del Emprendimiento que aprobé esta
Asamblea, donde se habla de privilegios, créditos preferenciales, no hay
un real partido por la mitad, la Ley Humanitaria que de humanitaria no
tiene nada, y lo inico para lo que ha servido es para cercenar los derechos
de los trabajadores, los beneficios nada, la Ley de Desarrollo Fronterizo
como lo decia, y por eso es que nosotros si estamos de acuerdo que se
empiece un verdadero debate y escuchar a la sociedad civil, me preocupa,
sefiora Presidente lo que se ha dicho, que transitoria va a ser, desde
cuando van a regir estas enmiendas. Lo que se necesita es por ejemplo,
lo que decia el asambleista Rohon, en el articulo ciento dieciocho de la
Constitucién cuando hablamos de asambleistas nacionales, que no ha

existido diferenciacién alguna, en ese articulo bajar el numero de

Pagina 184 de 196



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 682-A

asambleistas, es lo que pide la gente, pero no es por el numero en si, sino
por la calidad también que habra existido de asambleistas, y ahi hay una
corresponsabilidad de los partidos politicos, de saber a quién proclaman,
a quien incentivan para que sea candidato, si tenga esta representacion,
cuando vemos que incluso ha habido traidores de ese sistema de partidos
politicos, bailarines que estan de tumbo en tumbo y de camiseta en
camiseta, y a la hora de la verdad llegan a venderse porque no fueron ni
leales con su pueblo, peor con su organizacién politica, eso es lo que hay
que fortalecer para tener una verdadera democracia y para que haya una
verdadera representatividad, tener la proporcionalidad dentro de todas
las regiones, a eso es lo que queremos nosotros abonar como
asambleistas en este periodo, ha eso es lo que nosotros queremos
decirles, mire, no hace falta ser bicamerales, yo le veo muy peligroso el
tema, al menos como se le esta planteando de que existan treinta y cinco
senadores privilegiados, a lo mejor de las provincias mas numerosas del
pais, las provincias pequefias como la provincia del Carchi, nunca a lo
mejor tienen representatividad en el Senado, eso no me parece, y por €so
yo creo que debe de ser contundente el esquema para dar una verdadera
orientacién al pueblo ecuatoriano, acaso estas reformas van a regir para
el dos mil veinticinco, cuando se elija la siguiente Asamblea después de
este enero del dos mil veintiuno, no creo que se deba jugar asi de esa
manera con el pueblo ecuatoriano, el pueblo ecuatoriano necesita
reacciones e incluso decisiones ya, el tema econémico, el tema social, el
tema politico, ya no aguantan mas en este pais; yo creo que las fuerzas
politicas, con el respeto que todos nos merecemos, los comparieros de la
Revolucién Ciudadana, los companeros de Alianza Pais, los companeros
de CREO, Social Cristiano; todos debemos entrar en un consenso y

anteponer de que el pueblo ecuatoriano, la camiseta del Ecuador es la
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que verdaderamente nos debe imponer, la que se debe de imponer y de
representar. Sefiores, cuando sigamos buscando los intereses partidistas
o buscar los intereses grupales, ira de tumbo en tumbo la clase politica
y necesitamos cambiar esta forma de hacer politica, transparentando las
cosas, mas alla de defender cualquier cosa, hay que defender a la
sociedad que hoy por hoy se esta desgranando, como no estar de acuerdo
de que tenga una independencia la Fiscalia, le decia que siempre vamos
a estar, que la justicia debe de tener independencia, eso si, pesos y
contrapesos no van a existir porque la Asamblea Nacional va a ser la
fiscalizadora y va a ejercer control sobre ésta, entonces a que tenemos
miedo, quien nos ha dicho que el Consejo de la Judicatura ha dado los
resultados previstos desde la Constituciéon de dos mil ocho, no lo creo,
mire en el dos mil ocho hubo el sefior Rodriguez, el sefior Jalkh, en el
Consejo Transitorio también, revise cuantas sentencias en ese Consejo
Transitorio de hace pocos afnos atrdas, sentencias que sacaron
intencionadas desde la judicatura para los estudios juridicos de algunos
miembros del consejo de participacion ciudadana, o algunos
funcionarios, a eso hay que hacer una fiscalizacién, una contraloria que
el dia de mafnana no se venga a decir que no son responsables este
Gobierno, del actual contralor, porque ellos han socapado para que se
quede y se incentiven esas situaciones, no hemos fiscalizado lo que esta
haciendo esta Contraloria actual, ojala manana no tengamos una
sorpresa peor como la que tuvimos con Pélit, y no es por lavarse las
manos nadie, sino que aqui la fiscalizacién de la Asamblea Nacional tiene
que ser oportuna y debe de ser clara, transparente, que no se vea bajo
miramientos de ninguna naturaleza, porque aqui cuando se quiere
fiscalizar después dicen, perseguidos politicos, cuando han sido

terroristas, incluso en todo sentido, que ha llevado a nuestra sociedad a
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una polarizaciéon y han saqueado al pais muchas de las personas, no solo
de este Gobierno ni el anterior, sino algunos gobiernos atras, y por €so
debemos cambiar la forma de hacer politica en este pais. Hay que hacer
un restablecimiento de los partidos politicos, pero no con partidos
politicos en donde se les entrega plata, y no dan ni siquiera la minima
muestra de una fiscalizacién en ese tema, o acaso ya han aclarado que
pasé con los fondos que tenia un partido politico y que se los gastaron en
cirugias, incluso de sus integrantes, comida de perros, y hasta ahora
todavia el Consejo Nacional de este y el anterior no han dado ningun
informe, eso es lo que le preocupa a la gente, eso es lo que le preocupa a
la sociedad, que muchas veces solo estamos bla bla bla, y nada de
efectividad. Sefiora Presidente, yo les pido para que este sea el comienzo,
para que en forma seria, en forma responsable, nos vamos dando cuenta
que es lo que se necesita cambiar; como decian algunos legisladores
también, no se puede decir que todo ha sido malo, hay cosas positivas,
hay cosas que se deben fortalecer incluso, pero también hay muchas
cosas que se deben de cambiar, y una de ellas es el tema de la Funcion
Legislativa, la Funcién Legislativa no a bicameralidad, sino a fortalecer
un trabajo con la Ley de la Funcion Legislativa, en donde otro mecanismo
opere administrativamente, eso es lo que nos va a permitir incluso tener
leyes a su debido momento, cuantos proyectos de ley usted como
legislador, uno se presenta un proyecto de ley, se lo discute a los dos,
tres afios en el mejor de los casos, terrible, y eso es lo que le hace falta a
la Funcion Legislativa, ser mas operativa y mas coherente para poder
entablar las reformas legales, y el esquema juridico que merece y que
necesita en este momento el Estado ecuatoriano. Gracias, senora

Presidente., —--=--mmmmmmmmmm oo e e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefior asambleista Javier
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Cadena. Hace muy pocos minutos ha sido registrada una solicitud de
palabra de la sefiora asambleista Nancy Guamba, por favor que le puedan

activar el micréfono. Muchas gracias. ----=-======cmmemmmmmmmemm— oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefiora Presidenta,

procedemos de inmediato. ~--=====mmmmmmmmm oo
LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Me escucha, Presidenta. -----

LA SENORA PRESIDENTA. SI, sefiora asambleista, fuerte y claro.

Continue, por favor, -=-=-=====mcmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Buenas tarde, ciudadania que
nos sigue a través de los medios telematicos en esta Sesion, colegas
asambleistas. Sin duda es una de las preocupaciones muy grandes el
hecho de realizar las reformas constitucionales, pero previo a e€so,
también quiero solidarizarme con todas las familias que hoy mismo no
tienen un techo, no tienen comida en sus mesas, y ademas estamos
pasando momentos muy complicados a nivel nacional, y también
solidarizarme con todos aquellos médicos que en un momento dificil
como fue el de la pandemia y hasta el dia de hoy no han recibido su
remuneracion justa, en ese sentido pues también levantar mi voz de
protesta. Ya entrando en materia referente a las reformas de la
Constitucién, en las cuales estamos hablando de la eliminaciéon del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, redisefio de la
Funcién Legislativa para volver bicameral a la misma y la reubicacién de
la Fiscalia General del Estado, fuera de la Funcién Judicial, en este

sentido empiezo indicando que el articulo uno de la Constitucion de la“
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Republica del Ecuador, en su parte pertinente dice, “la soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y se ejerce
a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion”. En las formas de participacion
directa, es donde esta precisamente la voluntad de la existencia del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, pues debe
entenderse que este organismo como una entidad de asesoria ciudadana
para que las personas de a pie, puedan sobre los presupuestos del Estado
en todos los niveles, en el control social, sobre el aparato publico, el
derecho a la informacién, sobre los temas de interés que se ejecuten o
promueven desde cualquiera de las instituciones publicas, pero los
ciudadanos puedan ejercer territorialmente el control de lo publico, de
los presupuestos, eso aca no esta en discusion, es por algo muy simple,
¢saben por qué colegas? Porque eso a las grandes élites y a los oligarcas
no les interesa, lo que si esta en discusion precisamente, es el proceso de
seleccion de autoridades de control, que tras la consulta del siete veces
si, paso de manos de los ciudadanos a través de concursos de méritos y
oposicion, a las garras de la mas rancia oligarquia que puso a dedo a
jueces, fiscalesy organismos de control, el resultado de esta accion es la
persecuciéon politica y la vagancia constitucional, que sirven a los
intereses de un grupo de oligarcas que se han enriquecido mas por la via
de la politica publica, sin importarles el dolor del pueblo ecuatoriano,
pues mientras ellos engordan sus cuentas a través de la renegociacion de
los créditos con intereses de usura, al pueblo en plena crisis le quitan el
empleo y le bajan los sueldos; el Consejo de Participacion Ciudadana
colegas, fue creado para que el ciudadano pueda ejercer la democracia
directa, participativa, comunitaria y representarse asi mismo, porque la

democracia de las élites, esas que dicen ser representativas a lo largo y %
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por lo general terminan representando a los grandes intereses de los
grupos de poder econémico y politico, y justo eso es el miedo que tiene
el poder factico, por eso al estilo, perdonenme a los nifios en belén,
quieren acabar con esta institucién recién nacida para no permitirle
crecer, y como profesional del Derecho, a muchos de ustedes colegas
asambleistas que son abogados de la Republica, jamas podremos
permitir que se violente la Constitucion, dejando que se atente contra la
estructura del Estado, al eliminar el corazén, el corazén colegas
asambleistas, de la Funcién de Transparencia y Control Social. La
democracia representativa desde la perspectiva del texto de ley, busca
desesperadamente representar no a la ciudadania sino a los intereses de
los grupos econdmicos, provenientes de las élites conservadoras que
suefian con el retorno de aquellas constituciones que estaban disenadas
para proteger privilegios en las que si, no eran pues, sino no habia pues
gente que tenga dinero como los terratenientes, o si no tenia pues
empresas, simplemente no podia ser candidato a ningun dignidad,
acabando con el derecho de las grandes mayorias a participar
politicamente, a elegir y ser elegidos, la elitizacion que en lo
administrativo es el pilar desde donde se sustenta el principio de
jerarquia, hace apetitoso el modelo de la bicameralidad donde en la parte
baja estan los jévenes, a quienes se empez6 a exigirles titulos de tercero
y cuarto nivel, para que esta regla fuera poco mas o dejara fuera al
ochenta por ciento de los ecuatorianos, pues es un discurso vergonzoso
e hipécrita, mientras se enaltece el valor de la educacion, por otra parte,
colegas asambleistas hemos sido testigos del recorte de presupuesto que
se da al sector de la educaciéon, ademas la fatal decision de este Gobierno
de regresar a las escuelas unidocentes, impidiendo que aquellos nifios,

aquellos jovenes que estudian en la ruralidad, no puedan tener una
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universidad digna y precisamente. »-==--mommrommeemmsstessseiis e sl

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, al parecer existi6 algun
inconveniente con la sefiora asambleista Nancy Guamba, si por favor, le

activan el audio para que culmine con su intervencion. --------------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Nos permitimos

informar, que el problema es de la conexion de la sefniora asambleista.---

LA SENORA PRESIDENTA. De acuerdo, no hay problema, por favor
habiliten nuevamente el audio para que culmine con su presentacion.

Por favor que nos ayuden habilitando el audio de la sefiora

asambleista. —===mmmmmmmm s e oo

LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Disculpen, tengo problemas
de conexién. Continuando, les decia precisamente hablando de los
jovenes, que se les quiere dejar relegados, y por otra parte hablar de los
ancianos que con todo respeto, por supuesto a la integridad, a su
experiencia, estaria bien, pero el meollo del asunto no es eso, el mensaje
cual es, el que realmente aquella gente joven que no tenga la oportunidad
de estudiar en la ciudad, con este Gobierno hizo retroceder los derechos
precisamente de tener una educaciéon, una oportunidad al acceso a la
educacion de calidad, pues precisamente no estarian representadas
aquellos ciudadanos desde el sector de la ruralidad, y mas aun asi, en
los hechos solo terminan quitandoles el presupuesto al sector educativo;
el mensaje es, el que tenga plata que estudie, solo podran ser candidatos

aquellos que poseen o que representen a los grandes poderes econémicos

del pais; en la parte alta estan quienes deciden si se aprueba o no un’
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proyecto de ley, personas que segun la logica de los proponentes deberian
ser mayores a treinta y cinco afios al momento de la eleccion, es decir,
aqui se encuentra la historica clase politica a manera de un consejo de
ancianos, aprobando o no la iniciativa de los jovenes, en otras palabras,
mas clasistas imposible. Estimados compaferos asambleistas, la idea
romantica de senadores y representantes es un tema del pasado, pues lo
hemos aplicado en multiples ocasiones en nuestro Ecuador, y adolece no
solo de elitismo, también en términos operativos, la crisis de
gobernabilidad que genera este sistema es alta y sin sentido, pues por lo
general es aplicable a sistemas federalistas, y por otra parte, el cambio
del ntiimero de asambleistas se encuentra normado en la Constitucion y
requeriria precisamente de una Constituyente, existe un principio
denominado de unidad jurisdiccional, y la Fiscalia del Estado es un ente
jurisdiccional y por ende no puede estar afuera de la Funcion Judicial,
con todo respeto creo que cuando propongamos reformas especialmente
en este punto, busquemos hacer de este organismo un ente técnico-
juridico, que permita independizarlo del poder politico, y no hacer
reformas administrativas que al final no terminan resolviendo el
problema de fondo, lo mas preocupante es la regresion en derechos; uno,
se impide el derecho que tiene la ciudadania a la participacién ciudadana,
al dejarlos sin guia ante un entramado de leyes en las que es facil
perderse para alguien que no tenga un minimo de conocimiento de
Derecho; dos, la bicameralidad puede afectar a la naturaleza del Estado
constitucional de derechos y Justicia, debido a que la tramitacion de
leyes ya lo decia el asambleista que me antecedié en la palabra, pueden
generar demoras innecesarias especialmente en las que protegen
derechos de las personas, donde nuevamente quien resulta vulnerado es '

del ciudadano; y tres, la Constitucion afirma la independencia de
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Funciones del Estado, siendo la Judicial una de ellas, en ese sentido
separar la Fiscalia de este organismo, solo significa incrementar costos y
retrasos en los procesos, la regresion de derechos es inaceptable, sin
embargo, si la idea es cambiar todo lo propuesto, €l camino para hacerlo
se encuentra determinado en el articulo cuatrocientos cuarenta y
cuatro de nuestra Constitucion vigente, que a través de una consulta
popular que apruebe ir a una Asamblea Constituyente, aprobada
con la mitad mas uno de los votos validos. Y concluyo, Presidenta
de la sesién y colegas asambleistas, indicando, aclarando y ratificando lo
que han mencionado los companeros asambleistas de mi bancada,
si la idea es hablar de enmiendas constitucionales, no podemos
hablar en este momento de reformas constitucionales, ya que acarrearian
las nulidades correspondientes. Colegas asambleistas, creo que debemos
actuar como legisladores, respetando la Constitucion y las leyes en
beneficio de las grandes mayorias, Gracias, Presidente y colegas

asambleistas, —--==mmmmmmmmm e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefiora Asambleista. Por
favor, a pedido un punto de informacion el sefior asambleista Fernando

Callejas, tenga la bondad de habilitarle el audio. -----------=---====coseec--m-

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Gracias, senora
Presidente. Trataré de ser muy rapido, pero tengo que tomar la palabra
porque aqui vemos que hay una clara estrategia de los sefiores de la
Revolucién Ciudadana, para poner sombra de dudas sobre €l todo lo que
se esta actuando. Que la Comisiéon no tenia por qué intervenir en este
tema porque una cosa es la enmiendas constitucionales y otra cosa es la

reforma constitucional, que el plazo que entre primer debate y segundo
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debate es un ano, que no se puede reformar la Constitucién a través de
la decisién y del informe de esta Comisién, que tenemos de ir a una
Constituyente y no es asi, sefiora Presidente, la Comision que esta
emitiendo este informe, tiene toda la capacidad legal para hacerlo, porque
ademas esta presentado un informe, en ultima instancia sera el Pleno de
la Asamblea la que resuelva este delicado asunto, y aqui tenemos que
respetar lo que diga el Pleno de la Asamblea, pero claro, como los sefiores
de la Revolucién Ciudadana fueron los grandes, repetiré usufructuarios
de ese perverso organismo como aqui ya se ha dicho, del corazon de ese
quinto poder del Estado que se inventaron, entonces no quieren que se
tope nada, no vale las doscientas y mas miles de firmas que el Comité
para la Reinstitucionalizacién de la Democracia recogio, no valen para
nada, hay que votar en el tacho de la basura, ese Comité conformado
por personas responsables, honestas, serias, no vale para nada, hay que
poner tela de duda sobre ese Comité, que las reformas tienen que ser
finalmente aprobadas en una Constituyente no a través de un
referéndum, no es asi, aqui se esta cumpliendo la ley, aqui se ha validado
esas reformas propuestas por este Comité a través de una serie de
mecanismos; en primer lugar, se recogieron reitero mas de dos sientas
mil firmas; segundo, pasé por el dictamen de la Corte Constitucional,
aqui si debemos decir pues, una Corte Constitucional seria, conformada
por juristas honestos, claro los sefores de la Revolucion Ciudadana
afioran la Corte cervecera, si se acuerdan de la Corte cervecera, la Corte
del sefior Pazmifio, que tenia como vicepresidente de esa Corte
Constitucional a la sefiora Pamela Martinez, eso es lo que no quieren que
cambien los sefiores de la Revolucién Ciudadana, pero se equivocan, aqui
se estan cumpliendo todos los procedimientos legales y después de ese

dictamen de la Corte Constitucional estamos debatiendo en el Pleno en -
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un primer debate y tendremos el segundo debate en noventa dias porque
asi lo dictamina la propia Constitucion. Y finalmente, este informe sera
refrendado o no, por los ciudadanos ecuatorianos en las urnas, asi que
esa es la realidad, no echemos dudas sobre lo que se esta haciendo, no
pretendamos equivocar a los ciudadanos haciéndolos creer que no se esta
cumpliendo la ley, estamos cumpliendo la ley y quienes no cumplen la
ley en el dos mil quince fueron los sefiores de la Revolucion Ciudadana,
que reformas constitucionales las pasaron por enmiendas y ahi sino pasoé
nada, entonces por favor vamos al segundo debate, senora Presidente,
escuchemos a los sefiores asambleistas, que lo que he dicho que tienen
para expresarse, pero aqui se esta actuando en estricto cumplimiento
de la ley, y por lo tanto, este proceso tendra que culminar definitivamente
luego de lo que hagamos aqui en la Asamblea Nacional, en el referéndum,
en las urnas donde los ciudadanos seguramente por enorme mayoria se
pronunciaran por estas reformas que se estan planteando. Muchas
gracias su gentileza, sefora Presidente; senores asambleistas, muchas

g (o - L

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted asambleista Fernando
Callejas, de esta manera estimados colegas asambleistas, con todas sus
valiosas participaciones el dia de hoy, procedo a cerrar el debate del
primer informe al Proyecto de la Reforma Parcial a la Constitucién de la
Republica del Ecuador, liderada por la asambleista Elizabeth Cabezas y
de la Vicepresidente, la sefiora asambleista Wilma Andrade y todos sus
integrantes, muchas gracias. De esta manera clausur6 la Sesion, que

tengan una buena NOChe, =s=cemsmemamommemsmom o s s A

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tomamos nota,4
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senora Presidenta, una buena noche para todos. ----=======m=mmmmmmmmaanaaan
VI

El sefior Presidente clausura la Sesiéon cuando son las dieciocho horas

treinta y cuatro minuUtos., ==s-=sesesmmmmmmnmm e o e e e e e

Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

L
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