REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ACTA No. CAL-2013-2015-011

SESION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los cinco dias del mes de noviembre de
2013, en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la Av. 6 de diciembre y
Piedrahita, se reninen los miembros del Consejo de Administracion Legislativa,
para tratar los siguientes puntos del orden del dia:

1. Calificacién proyectos de ley.
2. Resolucién de temas administrativos.

Preside la sesién la senora (Gabriela Rivadeneira y actiia como Secretaria la
doctora Libia Rivas.

La sefiora Secretaria verifica la existencia del quérum, se encuentran
presentes los siguientes miembros: Gabriela Rivadeneira, Presidenta; Rosana
Alvarado, Primera Vicepresidenta; Marcela Aguiriaga, Segunda Vicepresidenta;
Virgilio Hernandez, Primer Vocal;, German Ledesma, Tercer Vocal; vy, Ricardo
Moncayo, Cuarto Vocal.

Existiendo el qudorum reglamentario, se da inicio a la sesion, siendo las 13h48.

La sefiora Secretaria procede a dar lectura de la convocatoria e informa a los
miembros del Consejo gue existe una solicitud de cambio de orden del dia por
parte de la Asambleista Rosana Alvarado, para que se incluya el siguiente
punto: Denuncia presentada por la Asambleista Rosana Alvarado en contra
del Asambleista Abdala Bucaram Pulley.

La sefiora Secretaria pone a consideracion de la sefiora Presidenta el cambio
del orden del dia, el mismo que luego de la aceptacién de los miembros del
CAL, se lo tratara como segundo punto.

La seriora Secretaria procede a dar lectura al primer punto del orden del dia:
1, CALIFICACION PROYECTOS DE LEY:

1.1. La senora Secretaria pone en conocimiento de los miembros, el oficio
No. T.5583-SGJ-953 de 01 de noviembre de 2013, mediante el cual el senor
Presidente Constitucional de la Republica presenta la Proforma del
Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2014, la Programaciéon
Presupuestaria Cuatrianual 2014-2017 y el limite de endeudamiento, para la
aprobacién de la Asamblea Nacional.

Con estos antecedentes y por disposicién de la sefiora Presidenta, la senora
Secretaria pone a consideracion de los miembros, la resolucién respecto del
oficio No. T.5593-8GJ-953 de 01 de noviembre de 2013, mediante el cual el
senor Presidente Constitucional de la Republica presenta la Proforma del
Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2014, la Programacion
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Presupuestaria Cuatrianual 2014-2017 y el limite de endeudamiento, y remitir
a la Comisién Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y
su Regulacion y Control. Se toma votacion:

MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Marcela Aguifiaga

v

Rosana Alvarado

Virgilio Hernandez

German Ledesma

Ricardo Moncayo

Gabriela Rivadeneira
(Presidenta}

AN NN RSN

Se aprueba, por unanimidad, el proyecto de resolucion:.

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION CAL-2013-2015-045
EL CONSE.JO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entrd en vigencia el
31 de julio de 2009, conforme lo establece la Disposicion Final Unica;

el articulo 295 de la Constitucion de la Republica, establece que la
Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual
durante los primeros 90 dias de su gestién, y en los arios siguientes,
sesenta antes del inicio del ano fiscal respectivo;

el Presidente Constitucional de la Repuablica, mediante oficio No.
T.5593-8GJ-13-953, recibido en la Asamblea Nacional el C1 de
noviembre de 2013, presenta a la Asamblea Nacional la Proforma del
Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2014, la
Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2014-2017 y el limite de
endeudamiento;

el articulo 103 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que
la Presidenta ¢ Presidente de la Asamblea Nacional, previa la
aprobacion del Consejo de Administracién Legislativa, enviara la
Proferma Presupuestaria presentada por la Funcion Ejecutiva a la
comision correspondiente; vy,
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En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo Unico.- Enviar a la Comisiéon Especializada Permanente del
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, la Proforma del
Presupuesto General del Estado para el periodo fiscal 2014, la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2014-2017 y el limite de endeudamiento,
presentado por el Presidente Constitucional de la Republica, mediante oficio
No. T.5593-5(GJ-13-953, recibido en la Asamblea Nacional el 01 de noviembre
de 2013; a fin de que de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 103 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los cinco dias
del mes de noviembre del dos mil trece.

1.2 La sefora Secretaria pone el conocimiento de los miembros, el Proyecto
de Ley Organica de Fomento al Emprendimiento, presentado por Ila
Asambleista Mae Montanio. Con la autorizacion de la senora Presidenta, la
seniora Secretaria procede a dar lectura al Oficio No. UTL-2013-246 de 22 de
octubre de 2013, mediante el cual Ia Unidad de Técnica Legislativa presenta el
informe del Proyecto.

Con estos antecedentes y por disposicién de la senora Presidenta, la senora
Secretaria pone a consideracién de los miembros, la no calificacion del
Proyecto de Ley Organica de Fomento al Emprendimiento, presentado por la
Asambleista Mae Montafoe, por cuanto no cumple con el requisito establecido
en el numeral 3, del articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Se toma votacion:

MIEMBROS A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
v

Marcela Aguinaga

Rosana Alvarado

Virgilio Hernandez

German Ledesma

Ricardo Moncayo

AN RN BN BN EEN

Gabriela Rivadeneira
{Presidenta)
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Se aprueba por unanimidad, el proyecto de resolucién:

RESOLUCION CAL-201 3-2015-046
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entré en vigencia el
31 de julio de 2009, conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de
presentar proyectos de ley;

Que, la Asambleista Mae Montano Valencia, mediante oficio No. 021-2013-
MMV-AN, recibido en la Asamblea Nacional el 10 de octubre de 2013,
presenta el Proyecto de Ley Organica de Fomento al Emprendimiento;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone que
el Consejo de Administracion calificara los proyectos de ley y verificara
que cumpla con los requisitos; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- No calificar el proyecto de LEY ORGANICA DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO, presentado por la Asambleista Mae Montafno Valencia,
mediante oficio No. 021-2013-MMV-AN, recibido en la Asamblea Nacional el
10 de octubre de 2013; en virtud de que no cumple con el requisito senalado
en el numeral 3 del articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Articulo 2.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa notificara
con esta Resolucion a la Asambleista Proponente, Mae Montano, para que de
creerio pertinente, reforme el proyecto de ley presentado. Para el efecto, se
remite copia del Informe presentado por la Unidad de Técnica Legislativa,
contenido en el Oficio No. UTL-2013-246 de 22 de octubre de 2013.

Dado v suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los cinco dias
del mes de noviembre del dos mil trece.

1.3 La sefiora Secretaria pone en conocimiento de los miembros del CAL, el
Proyecto de Ley de Reforma a los Articulos 354 y 355 del Coédigo Penal,
presentado por el Asambleista Paco Fierro. Con la autorizacién de la sefiora
Presidenta, la seniora Secretaria procede a dar lectura al Oficio No. UTL-2013-
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245 de 23 de octubre de 2013, mediante el cual la Unidad de Técnica
Legislativa presenta el informe del Proyecto.

Con estos antecedentes y por disposicién de la sefiora Presidenta, la sefiora
Secretaria pone a consideracién de los miembros, la no calificacion el Proyecto
de Reforma a los Articulos 354 y 355 del Codigo Penal, por cuanto no cumple
con el requisito previsto en el numeral 1, del articulo 56 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa. Se toma votacién:

MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Marcela Aguinaga

v

Rosana Alvarado

Virgilio Hernandez

German Ledesma

Ricardo Momncayo

Gabriela Rivadeneira
(Presidenta) |

SNEN] -] s

Se aprueba por unanimidad, el proyecto de resolucion:

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION CAL-2013-2015-047
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entr6 en vigencia el
31 de julio de 2009, conforme lo establece la Disposicion Final Unica;

el articulo 134 de la Constitucion de la Republica y el articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, establecen la iniciativa de
presentar proyectos de ley;

el Asambleista Paco Fierro Oviedo, mediante oficio No. 0126-AN-PF-
2013, recibido en la Asamblea Nacional el 03 de octubre de 2013,
presenta el Proyecto de Reforma a los Articulos 354 y 355 del Cadigo
Penal,

el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que
el Consejo de Administracion calificara los proyectos de ley y verificara
que cumpla con los requisitos; y,

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:
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Articulo 1.- No calificar el proyecto de REFORMA A LOS ARTICULOS 354 Y
355 DEL CODIGO PENAL, presentado por el Asambleista Paco Fierro Oviedo,
mediante oficio No. 0126-AN-PF-2013, recibido en la Asamblea Nacional el 03
de octubre de 2013; en virtud de que no cumple con el requisito sefialado en el
numeral 1 del articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- La Secretaria del Consejo de Administraciéon Legislativa notificara
con esta Resolucion al Asambleista Proponente, Paco Fierro Oviedo.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los cinco dias
del mes de noviembre del dos mil trece.

La sefiora Secretaria procede a dar lectura al segundo punto del orden del dia:

2. DENUNCIA PRESENTADA POR LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO EN CONTRA DEL ASAMBLEISTA ABDALA BUCARAM
PULLEY:

Con la auterizacion de la sefiora Presidenta la sefnora Secretaria procede a dar
lectura al Oficio s/n de 05 de noviembre de 2013, mediante el cual la
Asambleista Rosana Alvarado presenta una denuncia juramentada y pedido de
peticién al Asambleista Abdala Bucaram.

La Asambleista Rosana Alvarado manifiesta que el Asambleista Bucaram ha
hecho una acusacidon en su contra que, de ser cierta, obligaria a ser destituida
como Asambleista y como miembro del CAL.

La sefiora Presidenta sefala que en este caso existe reincidencia, por lo que
mociona se considere continuar con el proceso, otorgandole su derecho a la
defensa.

El Asambleista Ricardo Moncayo se solidariza con cada uno de los miembros
del CAL en lo que respecta a acusaciones en su contra, pero emite su criterio
en cuanto a gue no se debe dar paso en el CAL para solucionar algo que se dio
fuera de la Asamblea Nacional. No se puede calificar el CAL como un ente
juzgador de la conducta de cada Asambleista. Alude a que el Asambleista
Alvarado puede iniciar acciones judiciales. Aclara que no esta a favor del
Asambleista Bucaram pero que si precautela los temas a tratarse en el CAL.

La senora Presidenta manifiesta que el numeral 5 del articule 165 de la Ley
Organica de la Funcion Ejecutiva, sefiala como falta “maltratar de palabra o de
obra a los asambleistas o funcionarios de la Asamblea Nacional” sin
especificar lugar.

La Asambleista Marcela Aguinaga hace alusién al articulo 127 de la
Constitucion de la Republica, el mismo que se refiere a que los Asambleistas
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seran responsables politicamente ante la sociedad de sus acciones, manifiesta
que al ser los Asambleistas actores politicos, debe existir cordura en sus
acciones, por lo que el CAL debe ser la instancia para dirigir la logica politica.

El Asambleista Virgilio Hernandez hace la reflexién que en caso de que algin
miembro del CAL tuviere negocios con el Estado, debera ser sancionado, por lo
que se deberd realizar el procedimiento de la denuncia presentada.

La Asambleista Rosana Alvarado sefiala que se reserva el derecho de iniciar
acciones legales porque la acusaciéon no es menor, le hace ver como corrupta y
que se aprovecha del cargo y que ella plantea la denuncia porque fue acusada
del cometimiento de un delito y ademas mina su condicion de Asambleista. El
Asambieista Bucaram debe explicar y especificar los negocios que tiene con el
Estado, puesto que si eso llegare a pasar debera ser destituida.

El Asambleista Ricardo Moncayo hace referencia a la capacidad que tiene el
CAL de juzgar la gravedad de una conducta humana, se estaria excediendo a
sus funciones administrativas. Que se deberia contar con un informe de un
abogado sobre la gravedad del caso.

El Asambleista German Ledesma manifiesta que el CAL debe respetar al
ciudadano fuera de la Asamblea Nacional, que se debe administrar a la
Asamblea no a los Asambleistas.

La Asambleista Marcela Aguifiaga sefiala que lo que corresponde es acoger la
denuncia y seguir con el tramite respectivo. La sefiora Presidenta manifiesta
gue el Asambleista Bucaram tendra la posibilidad de demostrar cuales son los
negocios que la Asambleista Rosana Alvarado tiene con el Estado.

El Asambleista Virgilio Hernandez alude a que, de conformidad con la ley, se
debera correr traslado con la denuncia al Asambleista para que fundamente
su acusacion.

La seriora Presidenta solicita que se someta a votacidén. La seriora Secretaria
pone en consideracion el proyecto de resolucién conociendo la denuncia
juramentada y pedido de sancion presentada por la Asambleista Rosana
Alvarado en contra del Asambleista Abdald Bucaram, disponiendo que ejercite
su derecho a la defensa en el término de cinco dias. Se somete a votacién:

MIEMBROS A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

v

Marcela Aguinaga

Rosana Alvarado

Virgilio Hernandez

v
v
v

German Ledesma

Ricardo Moncayo
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Gabriela Rivadeneira v
(Presidenta)

Se aprueba el proyecto de resolucién, con la abstenciéon del Asambleista
Ricardo Moncayo:

RESOLUCION CAL-2013-2015-048
EL CONSEJC DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entré en vigencia el
31 de julio de 2009, conforme lo establece la Disposicion Final Unica;

Que, la Asambleista Rosana Alvarado, mediante Oficio s/n de 05 de
noviembre de 2013, ingresado en esta Asamblea Nacional con namero
de tramite 158210, pone en conocimiento de los miembros del Consejo
de Administracién Legislativa, una denuncia juramentada y pedido de
sancion en contra del Asambleista Abdala Jaime Bucaram Pulley;

Que, el Consejo de Administraciéon Legislativa, en sesiéon de 05 de noviembre
de 2013, conocié el Oficio s/n de 05 de noviembre de 2013, ingresado
en esta Asamblea Nacional con nimero de tramite 158210; y, observo el
video que contiene la entrevista realizada al Asambleista Abdala Jaime
Bucaram Pulley, en el canal Ecuavisa, el 31 de octubre de 2013;

Que, de conformidad al articule 14, numeral 8 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; el Consejo de Administracion Legislativa tiene la
atribucién de imponer a las y los Asambleistas las sanciones
establecidas de esta ley, con excepcion de las reservadas al Pleno; y,

En ejercicic de sus atribucicnes,
RESUELVE:

Articulo 1.- Avocar conocimiento del Oficio s/n de 05 de noviembre de 2013,
ingresado en esta Asamblea Nacional con namero de tramite 158210.

Articulo 2.- Correr traslado al Asambleista Abdala Jaime Bucaram Pulley,
con el Oficio s/n de 05 de noviembre de 2013, ingresado en esta Asamblea
Nacicnal con numero de tramite 158210, para que al amparo del articulo 76,
numeral 3, de la Constitucién de la Republica, ejerza su legitimo derecho a la
defensa, para lo cual, se le concede el término de cinco (5) dias, contados a
partir de la fecha de notificacién de la presente resolucion.
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Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa,
notificara esta Resolucién junto el Oficio s/n de 05 de noviembre de 2013,
ingresado en esta Asamblea Nacional con numero de tramite 158210, y el
video que contiene la entrevista realizada a su persona, en el canal Ecuavisa el
31 de octubre de 2013, al Asambleista Abdala Jaime Bucaram Pulley.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los cinco dias
del mes de noviembre del dos mil trece.

La senora Secretaria procede a dar lectura al tercer punto del orden del dia:

3. RESOLUCION DE TEMAS ADMINISTRATIVOS:

La sefiora Presidenta comunica a los demas miembros que este punto es para
resolver sobre la vacancia legislativa. El periodo legislative inicid en mayo y la
vacancia legislativa correspondia en el mes de agosto, por lo que, al
encontrarse en labores poco tiempo, se decidid postergar la resolucion de
vacancia con la posibilidad de retomarla para fin de ano.

Solicita que se debata para instaurar la vacancia legislativa y considerar una
de las siguientes alternativas:

1.- Acoger la vacancia legislativa a finales de diciembre, de 8 a 10 dias y los 5
dias se dividirian en los dos préximos feriados.

2.- No tener vacancia legislativa para posteriormente dar la misma en los
pericdos normales de recesos.

La senora Secretaria procede a dar lectura al articule 125 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

El Asambleista Ricardo Moncayo sefiala que las vacaciones deberian ser
continuas para poder aprovecharlas.

La sefiora Secretaria recomienda que se precise en la resolucién quienes,
ademas de los Asambleistas, saldrian en la vacancia. La senora Presidenta
precisa que saldrian los asesores, secretarios y prosecretarios de las
Comisiones, y los asistentes estarian a criterio y disposicién de cada
Asambleista.

Con estos antecedentes, se resuelve conceder receso legislativo desde el dia
jueves 26 de diciembre de 2013 hasta el dia martes 31 de diciembre de 2013,
inclusive, debiendo incorporarse el dia jueves 02 de enero de 2014,

Como puntos varios, el Asambleista German Ledesma hace referencia al tema
de los parqueaderos, al mismo que la sefiora Presidenta informa que segun lo
previsto, algunos parqueadercs seran entregados a fines de noviembre.
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De igual manera manifiesta su preocupacion por el tema de Fiscalizacién, que
afecta el trabajo de los Asambleistas, que la ley les faculta para solicitar
informacion y no dispone que se lo haga por medio de la Presidenta.

La sefiora Presidenta informa que, todo pedido de informacién a la Funcién
Ejecutiva se debera realizar por medio de la Presidencia de la Asamblea
Nacional, pero que a las demas funciones del Estado pueden hacerlo
directamente; y, que con esta finalidad se ha creado la Unidad de
Fiscalizacién, que al momento se encuentran al dia en el despacho de las
solicitudes de informacién.

No habiendo otro punto de tratar, se clausura la sesiéon siendo las quince
horas y un minuto. Para constancia, suscriben la presente acta.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
esidenta

DRA. LIB 8 ORDONEZ
Secretaria
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