COMISION JURIDICA
SESION VESPERTINA DEL DIA LUNES 26 DE JULIO DE 1971

ACTA N°®
PRESIDENTE EhEARGADD: Dr. Victor Lloré Mosquera.
SECRETARIO ENCARGADO: Dr. Luls Vergara.

SUMARIO
Ie= Se Instala 1a sesidn.
Il,- Se aprueba el esquema del Acta de la sesién correspondiente al 23 de Julle de 1371.
111, Estudie de la Ley de Régimen Hunicipal;
IV.- Se levanta la sesiém.
I

Se instala la sesidn a las cinco ¥y cuarenta v cinco de la tarde, presidida por el sefor daocter

Victor Lloré Mosguera, con la asistencia de los sefiores Vocales doctores Luls René Salazar y -

Francisco Jaramille Davila, Actfia el seflor Secretarlo encargado docter Luls Vergara.
11
EL SENOR SECRETARIO: Da lecturz al etquéma del acta de la sesibn del viernes 23 de Julie del -
presente Af0.= S& 10 BPTUEDA. = scssacercccm s s S TSRS .. —— e et
Il
EL SEFIOR DOCTOR LLORE, VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA, Dispone continuar con el es-
tudio de la Ley de Régimen Municipal.- Dice: El seflor doctor Jaramille, nos a presentado el pro-
yecte correspondiente al parfgrafo N° § "De las Prohibiciones", perc empesaremos el estudlo por
el parigrafo 3° "De los Deberes y Atribuclones” - --------cmmmmmccmmmee R —mmmmm—mmmee -
EL SEROR SECRETARIO: Da le¢tura 2l pardgrafo 3° "De los Deberes y Atribuciones”.- Art. 72, que
dice: "Son deheres y atribuciones del Alcalde y Presidente del Consejo: l.- Cumplir y hacer cum=-
plir la Constitucibn y leyes de la Repiblica y las ordenanzas, reglamentes, acuerdos y resolucio-

nes del Con€elo; Z2.= Htpresentar,_funtn con el lefe de la Asesorfa Juridica, Judicial y extraju=-

diclialmente a la Municipallidad; 3.- Convocar al Coneejo de sus sesiones ordinarias y extraordina=-
rias, de conformidad con le que sochre la materia dispone esta ley; L.~ Presidir las sesiones -
del Conee jo, dar cuenta a éste de cuanto le corresponda resolver y orientar sus discusiones; 5.-
Integrar v presidir la Comlsibn de Mesa; 6,- Mombrar las comisiones permanentes que ro hublese
integrado £] Concejo o la Comisibén de Mesa, ¥ las especizles gue estime convenientes; T.- Apro-
bar, con la Comisién de Mesa las actas de las sesiones del C onee)e cuando €ste no lo hublera -
hecho; 8.- Intervenir en el trimite de los actos municipales cuya rzsolucién corresponda al Cor-

cejo y suscribirles; 9.- Suscribir las actas de las sesioncs del Concelo y de la Comisldn de Me-

taj 10,- Conceder licencia a les €oense jales para que no act@en en una Comisiérn, de acuerdo con

le que dispone ésta Ley; 11.- Suscriblr las comunicaclones de la Corporacifn; 12.- Efectuar la
distribucifn de los asuntos que deban pasar & las comisiones v seflalar el plazo en que deben ser
rendidos los informes correspondientes; y 13.- Formular el orden del dfa de las seslones; 1l,.-
Coordinar la accién municipal con las demfs entidades piblicas v privadas; 15.- E jecutar leos pla=-

nes v programas de accifn aprobados para cada uno de los ramos propies de la actlividad municipal

por conducto de las distintas dependencias de la administracién, siguiendo la politica trazada -
v las metas fijadas ror el Concejo; 16,- Dirlglr v supervisar las actividades de la Municipall-
dad coordinando v controlarde el funcionamiento de los distintos departamentes; 17.- Semeter a

' la consideracidn del Concelo los nroyedtos de planes y programas sobre desarrolle fisico y orde-
nacidn urbanistica del territorlo del cantfn, obras v servicios piiblices v sobre los demés ramos
de actividad; 1B.- Determinar los 1imites de gasto a los gue deberan ceriirse las dependencias -

para la formulacién del anteproyecte de presupuesto, conslderar la proforma presupuestaria ela-



barada sobre dicha base y someter el proyecto definitive de presupussto al estudie ¥ aprobacifn
del Eoncejo; 19.- Aprobar ¢ Vetar las modificaciones introducidas al proyecto de presupuesto por
el Concele; 20.,- Fijar las prioridades y cupos de gastos para cada programa presupuestario, com
hase en €] calendarlo de desarrolle de actividades y en las proyecclones de ingreses; 21.=- Visar
las &rdenes de page cuando se trata de gastos superlorgs a 10,000 sucres mensuales en cada uno
de los siguientes :nnceptasi'suministraaly materiales, bienes muebles, reparacliones y repuestos,
arriendos, movilizacién v transportej 22.- Autorizar los transportes y reducciones de créditos
dentro de una misma funcibn, programa, actividad o proyecto, ¥ conceder, con la auterizacién del
Conce o, suplemento de crédlitos adiclonales; todo con las formalidades contempladas en esta Ley;
21,- Ordenar, en forma privativa, egresos por concepto de viatices y honorarios; 2l.- Someter -
al Concejo ternas para -ue fcte efectie los nombramientos de los lefes de lasdireccleones a que -

se refieren los artfcules de este Ley, del tesorerc y gerentes de empresas; Todos les demds fun-

clonarios y empleados cuyo nombramierte no corresponde al Concejo, de acuerdeo a la facpltad com-
cedlda en el Inciseo anterloer, cerdn nombrades por €l Alcalde o el Presidente: 25.- Adminlstrar
el sistema de personal gque adeopte el Conce lo para lo cual le corresponde organizar la carrera -
administrativa v elaborar los proyectos sobre el plan de calificacién v su nomenclature y schre
régimen de remuneracliones de calificaciones y dicliplinarle;j 26.,- Firmar lo® nombramientes, efec-
tuar los desnides, conceder las licencilas, sapcionar & los funclonaries y empleados remisos en
sus deberes v e jecutar todas las demis acclones proplas de la administracién de personal, de -
conformidad con las normas legales sobre la materia: 27.- Formular los reglamenteos organices ¥
runclonales de las distintas dependencias munlclipales y someterlos a la aprobaclbn del Conceje;
28 .« Decidlir sobre conflictos de competencia entre dependenclas, empresas, funclionaries o auto=-
ridades manicipales; 29.- Vigilar la adminl€tracién municipal, dar cuenta de ello al Conce jo ¥
sugerir las medidas que estime necesarias para su mejoramientoj 30,- Fresentar al concelo, en -

sy sesidn inagural, un informe escrito acerca de s gestién administrativa realizada, destacan-

do el estade de los servicles y de las demis obras plblicas reallzadas en el afio anterior, los
procedimientos empleados en su e jecucibn, los costos unitarieos y totales y la forma como se hu=
blere cumplido los planes y programas aprobados por el Conceloj 3l.- Sancionar y promulgar las
ordenanzas aprobadas por el Concelo ¥ devolver a la Corporacién las ordenanzas que estlimare fle-
gales o Inconvenlentes, excluslvamente cuando ellos se refleran a materlas econbmicas, slgulen-
do el procedimlente y los planes sefalados por dicha accién; 32.- Dictar, en caso de emergencia
grave, baje su responsablilidad, medidas de carfcter orgente y transitorio y dar cuenta de ellas

IIJCEHEEJﬂ, cuando se reitna si a éste huhlere correspondide adoptarlas;, para su ratificacidn; -

33, Asistir a las sesiones del Consejo, con voz pero sin volo, ¥ atender los requerimientos de
éste para concurrir a a sus deliberaclones, E} Presidente Municipal tendrd voto dirimente; ---
1.~ Recomendar al Concejo prelaclén para el estudio y resolucién de asuntos de su competencia,
gue en su concepte, tenga una alta prloridad para la buena marcha del Municipio vy someter & con-
sjderacibn de la Corporacién el temario de asuntos a discutirse, cuando seslone extraordiparia-
mente a su pedidoj 35.- Presentar al Conecejo para su estudio v aprobacién provectes de ordenan-
zas, reglamentos acuerdos o reseluclones gque convengan al progrese del cantén v 4 la racionali-

zacién v eficlencia de la adminidtracibni 36.= Suscribir a nombre de 1la Corporacibn, los contra=-

tos v todos los demfs documentos gque oblliguen a la Municipalidad; 37.- Aprobar las adquisicicnes
de acuerdo a las leyes sobre la materla y al régimen que, en conscnancle con ellas, establezca -

el Congelo; 38.- Fljlar los jornales de los obreres municipales, de acuerdo con la Lley; 15.= Re=
solver en Sequnda instancia los reclames de les contribuyentes en materia tributaria y en Glti=
ma Instencia los reclamos de orden administrative; h0.- Solicitar a la Contraleoria General de =

1a Naclén flscalizacicnes especiales, cuando a su juiclo existan elrcunstancias gue as! lo reqgle-



ran o cuando el Consejo lo determlnej Ll.- Ordenar la baj)a de especies Incobrables, por muerte,
desaparicifn, quiebra, prescripcifn u otra causa semelante que Iinposibilite su cobro. Mensualmen-
te Informard al Contraler General de la Nacién las bajas ordenadasili?.- Transigir en los Juicios.
Si la cuantfa del asunto litiglosc puede excéder o comprometer rentas o bianzﬁ'pnr un valor ma-
yor que el equlvalente al medio por mll de los recursos corrlentes del respectivo Municiplo, se
requerird la aprobaclén del Cocejo; [ 3.~ Requerir la ceoperacién de la Policia MNacional, siempre
que lo crea nacesarlo para el cumplimiento de sus funciones; Ll,- Conceder permisos para Juegos,
diversiones y especticulos plblices, de acuerde con las prescripciones de las leyes y ordenangas
sobre la materia; y, L5.- Resolver todos los asuntos que le competen y desempefiar las demAs fon-
clones previstas en &ésta y cualquiera otra Ley." ,eccccrcncccrmncmccnccncnr e s mssccmaca L -
EL SEFOR DOCTOR SALAZAR: En el numeral 3° de debe suprimir "a sesiones" y decir: "Convocar al -
Conee]o & sus sesiones ordinarias v extraordinarias, de conformidad,.."e=-====u- ket TEL BT
As =& Aprueba. === e e *ﬁ*'*--'-----f'-'-----‘;""“"******‘
La Comisibn aprueba también los numerales L4°, 5%, 6°, 7%, 8%, ¥ 9° como constanen el provecto.-

BL SEFOR DOCTOR SALAZAR: En el numeral 10° al final, debemos poner: ".... de acuerde con lo que

ﬁilpﬁﬂ‘ #sta LE?.“"H---'--*'------i- —————— L e T T L L L L L Ty —— Il Ty epp——
h:i lg lprutha* R S o o e . ke e R R R R
Se aprueban los numerales 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, ¥ 18, como constan en el proyectp,=--==--=-

'EL SEROR DOCTOR JARAMILLO: “e debe suprimir 1a parte final del numeral 19, que dice: "El Presi-

dente carecerd del derecho dl'veto ", -ccecccmncrcnn e St —————— - -
AB] 58 APIUB DB = e e e e S 2 e e e e e
Se aprueban los numerales 20, 21, 22, y 23, sin mod!flcaclones, ~—-mmce--eesaccamecceece———————
EL SENOR DOCTOR SALAZAR: A que se refleren los articulos 181 y 1827,-=-ceemm—-- e ——————

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura 4 los articules 178 ¥y 179 de la Ley gue.corresponden a2l 181 y =

IBE dgl Pruyﬂctu.*--F‘q*-*‘-”*-‘ ———————— e e R I R TR e p——— S wE e S S S e

EL SEVOR DOCTOR SALAZAR: Me jor seria ni cltar los articulos v decir: "....de los Jefes de las -

direcclones contemplados en esta ley asi como del Tesorerte..."ewe-eemeccmacnccaaa- o e e

EL SEFOR NOCTOR JARAMILLO: En lugar de "...contemplados en esta Ley..." poner ",,.seflalados en
esta Ley,..".- En cuanto al segunde inci=zo en este numeral 2li, el Concejo tiene facultad para -
la designacién de determinados funclonarles, los otros nombra el Fresldente, porgque ! Concejo
no pombra a todos; por lo tanto debemos agregar al final "eespor el Alcalde o el Fresidente,-=
Con la observaclén propuesta por el doctor Jaramillo, se aprueba el numeral 2y irii e e
Se aprueba el numeral 25, sin modificacioneS.=====vacamomccmaaaoo et A ——————
EL SEROR DOCTOR SALAZAR: Sefior Presidente, yo crec que en el numeral 24, debemos reemplazar la
parte que dice: ".,.efectuar los despidos...." por "...dar por terminados los contratos o la re=-
lacibn laboral.ee.icecmomm e mmmm——————— e = iaemaa- -

EL SENOR DOCTOR JARAMILLO: ",..dar por terminada la relacién del traba JoeeeMu=ccccmcmmcmcacaaao
EL SEROR DOCTOR SALAZAR: Se debe suprimir”todas”,--cececemmea- - e e mm e ————————

EL SENOR DOCTOR LLORE, PRESINENTE FNCARGADO: %en sus deberes y elercer las demfs acclones propias

dg la admfﬂiﬁtraciﬁn_"“‘-u+t—d-d-——--—m-----udﬂ ———————————— et T S e -
Con las modificaclones sugeridasy se aprueba el numeral 26.e-weecccccmccmccccaccacoaoaaaaa__ i
Sin mldificaciones se aprueban los numerales 27, 28, 29, 30, 31y 32.---cermmosmmcmccmacoamanx -

Se resuelve sacarle de esta parte al numeral 313, para ublcarle con otra redaccidén al Tinal del

urtlﬂulﬂ.— —————— E e L Ll L L Ly —— L T e ——— L E T T e ——————— .

EL SEROR DOCTOR SALAZAR: Sefer Fresidente, gqulere volver un Instante a lo que dice el numeral =
16 y 17 con relacién al numeral 29, el 29 dice (lee) y el 16 dice (lee), bien se podria refundir-

Iﬂs BT unﬂ 5ﬂ1ﬂ.ﬁuﬂ+ﬁ-ht* ———————————— T - - e R R el &k Lk T rpepp————— B



FL SEFIOR LOCTOR JARAMILLO: Ep el un caso, el numeral 15, es la contlnuacliép de la coordinacibn

de la actividad municipal, en el I6 le toca ejecutar los planes y programas de accién aprobados
para cada uno de los ramos proplios de la actividad municipal por conducte de las distintas depen-
dercias de la administracién, sigulendo las pojiticas trazadas y las metas fijadas por el Conce-
jo; o sea que aqul se preocupa de los planes y programas de acclén, de desarrolleo, el numeral -
17, o8 la continuacidn de los programas.- Desde el numeral 25, se estd regulande sobre adminis-

tracién delpersonal, gue e€s una cosa distinta, se esti dando las ebligaciones gue tiene para la

me jor administracibn.----=--=-=---- e o
FL SEUOR DOCTOR SALAZAR: $1 aGn asi fuera, sefior dector Jaramille, creo que le gue dice el nume-
ral 30, incluye le que dice el numeral P, e rmmmmm e ——————— - o e I ————
EL SEFOR PRESIDENTE ENCARGADO: En el case del numeral 30, es un Iinforme que se da por una sola
vez al Concelo, pero en el otre caso, puede permanentemente informar al Concelo sobre la admim
nistracidén Municipal.====s=======- e e e e o
£L SEROR DOCTOR JARAMILLO: En el un case dice, tenemos agul un programa de alcanterillade, Inter-
vlenen la Direccifn de Obras Fliblicas, 1a Direcclén de Higlene, de Salud, culdan y vigilah la =
accién por parte de estas tres dependencias, aquf entra la otra, la vigilancla del personal y =
desde el numeral 25, vienen las normas que autorliza al Presidente del Concejo dar una adecuada
administracién del personal, para concegulr su elevacién téenlea v sugerir las medidas que estl-
me necesarias para su mejoramiente, por es0 estd separade vy estd en orden técnico ¥ 18gico.- En
el numeral 29 termina todo lo relacionade con administracién del personal v en el 30 viene la =
parte de presentar al Concejo un informe de 1las laberes, con el objeto de ver s} se havcumplido
las metas fijadas por el Concejo y dar las razones por gué ne se cumplieron esas metas y luego
darles un reajuste,------- S e ———————— -
FL SEfIOR DOCTOR SALAZAR: Estoy de acuerde con seguir este-orden técnico, mi duda existe en Ccuan-
to a que se estd recargande en un solo hombré una labor gue né puede cumplirla, se le obliga a
ser un Inspector de la actividad municipal. Cosa que estd destinada a otro personals--------- -
FL SEfOR MOCTOR JARAMILLO: Tiene razén sefior doctor Salazar, y esto se Justifica, con el fin de
que las municipalidades vayan tecnlficindose,====c-cccsmrc-cem rmescccana== - i e e e ey -
EL SFUOR DOCTAR SALAZAR: on el numeral 33, se esth diciendo gue el Presidente tendri voto diri=-
MENLE ,mm=m—— e m e s s s - - mm e S S m - o 0 e R -
EL SEFNOR PRESIDENTE ENCARGADO: E1 problema radica en la forma en 13 que se décda que el Fresi-
dente del Concelo tiene las mismas atribuciones del Alcalde ,==mmm=m=wec-mmm—sscomm—— —ememm————

FL STROR DOCTOR SALAZAR: Hiy gue poner, "Tanto ¢l Alcalde como el Presidente del Concejo tendrén

vﬁtu dirimﬂnt:‘FF--hd4--—‘-----———ﬂﬂF----‘-----ﬁ_'FF———d------—-‘--q—*ﬂ-----—*ﬁﬂ---w--J*------*

L SFROR PRESIDENTE: No pudidramos declr asf{, porgque se daria a entender que el Presidente del
Conce Jo tlene scle voto dirimente, va qne tlene adémfs de su votlo, el de vote dirimente ,=======
FL SEFfOR DOCTOR JARAMILLO: Estamos roniendo las funciones gue pueden ser comunes, el fAlealde tie=
ne voz v sblo voto dirimente; el Presldente tisne voz, voto vy ademfs vote dirlmente,----=---====
L SEFOR PRESIDENTE: Es mejor sacar de esta parte al numeral 38, como ya resolvimos,------ -————
FL SEfOR DOCTOR SALAZAR: En el numeral i en lugar de "....cuando sesione extraordinarliamente a
su pedido” poner M, ...cuando per convecatoria suya sesione extraordinariamente” ,~=cccccmmmnsca-=
Con este cambio, se aprueba el numeral YUpgmmmmmm - cmmmmmm s —————— - i s e
FL SEIOR DOCTOR SALAZAR: En el numeral 35, debemos poner asf: ",...acuerdos o resoluciones ne=
cesarios para el progreso del cantbn y para la raclonalizacién y eficiencia de la administracién”,

Enn E!ta mndificuc{ﬁﬁ S5 E aprutba El ﬂumtral 35‘--ﬂdﬂfﬂHl-Fﬂﬂﬂ-f----.--—---"'F-ﬂ*----'ﬂ---ﬂw--#

£l SEROR DDCTOR SALAZAR: En el numeral 36, no puede escribir sélo los contratos, tendria gque ha-

cerle tamhién con el Jafe de Asecoria Jurfdica,==--=smmeweesccomssm=m==== e —————— -



o T N M CCES O

FL SFE¥R PNOTOR LLORE ¢ Esto estd va diche, es melor que exista una disposicién legal que autori-

ce,~ Melor gquedarf{a poner ",..suscribir de acuerdo con la Ley™ v siprimir "a nombre de la Cor-
| P

Fﬂrﬂ:l&““;--*-'*--'* -------- T L L Ty o ke - an o e m e e

ﬂﬂn Eita mﬂdif{caﬂlﬁﬂ, BE EPTUEhH El HHMBTEI 3&i---"'"‘__-*----‘----------- o ey e
Et apfutba tl numﬂr‘l 3?, =In ﬂn“h!us.---—*-ﬂ--ﬂrdh#HJTA+J‘-——-—-----ﬂ-ﬂ----ﬁi-*--ﬁ-‘-'.-.-.---
En ﬂﬂh#tde*lcl&n El numﬁrai 35,-***** --------- e e A R S SRR T W T . R T L e

EL SEFOR DOCTOR SALAZAR: Suprimir la parte final gue dice: "de acuerdo con la Ley", puesto que -
¥ ] rtpit; muﬁhn----— ———————————— T e o A SN N S R SR e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Se puede reemplazar por; "Suletandose a las prescripciones pertinentes”,--
FL SEfIOR DOCTOR SALAZAR: Es obvie, porque nadle puede no suletarse a la ley.- Quedaria mejor de-
¢ir: "Fijar zegfin las normas sobre la materia los jnrnaies de los obreros municlpales”,sec-eae-
As{ se apruebg, ===-m--o-=--- waumEmaEmEL RS ——= e o o——— trassTaEsEEeEennede— e etk
En consideracifn los numerales 39, L0, L1, L2, 43, LY v h5.- Se los aprueba come constan en el
ProVectD, ——c e mc s e e e s m s m e ————— e ssE e, ———————— e msm e — - ——————
EL SEfIOR MOCTOR JARSMILLO: Al final de este artfcule, convendria poner la sigulente disposiclén,
correspondiente al numeral 33 gue diga: "El Alcalde asistiré a las sesiones del Concelo con voi
¥ vote dirimente,- El Presidente del Concejo tendrd voz y volo y ademés voto dirimente", —-e-u---
As] 3e apruebf, =-~mererccccc—c—————- e - e ——————
FL SEFOR SECRETARIO: Da lectura al Art. 73, gue dice: "El Alcalde o el Preslidente del Concejo,
dentro de la esfera de su competencla, podrd delegar =uys atribucicnes y deberes a los funciona-
ries de la Municipalidad, cuando lo estime convenlente y slempre que las delegaclones gue conce-
da no afecten al buen servicle pfiblice, Todo elle, aparte de las soluclones, atrlbucienes y obll-
gaclenes que, de acuerdo con esta Ley y los reglamentos, tienen las distintas dependenclas, Tun-

cionarles v empleados de la administraclén municipal, comuricande al Concejo las de legaciones =

concedidas, . == mmmcmmssecccc s sss s m s s s s mm e ——— - - -
EL SEUOR DOCTOR SALAZAR: Quedariza mejor decir: "E1 Alcalde o el Presidente del Concejo, dentre
de la respectiva esfera de su competencia, podrd.,...".-—-=--cm=-um- mmremmmm————————————————
Con este camblo se aprueba el Art, Tl -scscccccnrenannn- - o
El SEROR SFCRETARIO: Da lectura al Pardgrafo 42 "Ce la Sustanclaclén del Recurso del Habeas Cer-

pus, gque dice: "Es deber v atritucién especlal del Fresidente del Concejo hacer efectiva la ga=-

rantia constitucional del Haheas Corpus, sustanciandole conforme se dispone en los sigulentes -
incises: Qulen considere gque su detenclén, procesamiento o prisién Infringe preceptes constitu-
cionales o legales, salvc el case de un delito in-fraganti, Infraccién militar o contravenc i 6n
de policfa, puede por st o por otra persona, sin necesidad de mandate escrite, denunclar E} he =
che al Presldente del Concejo del cantfén en que se encontrare detenide, procesado o prese.- No
podrin acogerse a este recurso les mlembros de las Fuerzas Armadas o de la Pollefa Civil Naclernal

que sufran arrestos diciplinaries o sea encausades o penados por infracciones de carfcter milia-

tar o policial,- Presentada la denuncia o reducida a escrito, si fuere verbal, #1 Presidente del
Concelo dispondrd gue el recurrente sea traldo a su presencia dentro de 2y heras, v que la auto=-
ridad o Juez que ordend la detencién, prisién o procesamiento. exhiba el sumario, la orden de -
detencién o la sentencia, e Informe sobre el contenldo de la denuncia a fin de establecer los -
antecedentes.- Con 21 mismo objete solicitard de cualquler otra autoridad y del encargado del =
establecimiento carcelario o penitenciario en gque se guarde al recurrente, los informes v docn=

mentos que estime necesarlos. Las autoridades o empleades requerides los presentardn con la ur=
gencla con que los preclse el Fresidente del Conce o y si ne lo hicleren, impondrda & los remlsos

una multa de un mil a dlez mil sucres, v entrard a estudiar inmediatamente los antecedentes que

le permitan dictar, en forma motivada, y demtroc del plazo de 4% heras, =i no rechazare el recur-



so, cualyulera de estas resoluciones: la.- La inmediata libertad del recurrente, =l no aparecen
Justificadas la detencifn o la prisiény 2a.= La orden de que se subsanen leos defectes legales,

21 el recurso se contrae a reclamar vicios de procedimlento o de Investigacidn; v 3a.- La orden
de que se ponga al recurrente a disposicién de los Jueces propios, si 1a denuncia alude a la --
competenclac el estudlo del case lo llevare a esa conclusién.- 1 Juez, la autoridad, el emplea-
do o el encargado de la custodla del recurrente que desobedezca la resolucién del Presidente del
Conce jo, quedard destitufdo !psofacteo de su cargo, La destituclién se comunicarf, para los efecs
tes legales, a quien nombrS al Juez, funclonarlc o persona destitulda v a la Contraleorfa General
de la Nacibén que glosard los sueldos que se paguen al destitufdo,.- El empleado destitufde podréd

Interponer recursos de apelacidn del fallo dictado contra ¢l, para ante el Fresidente de la Cor-

té Superior del correspondiente distrito, dentro de 2l horas de notificade con la destituclifn: -
perc para interponer este recurso, deberd previamente porer en libertad al detenido,” «cccamuna
Se aprueba este pardgrafo con el texto del proyecto del se®or doctor Lloré.= Da lectura al pard-

grafo 52 "De las Prohibiciones™,- Art, 74, que dlce: "Esté prohibido al Alcalde v al Presidente

el o n

del Concejo! l.~ Arrogarse atribuclones que no le conflere 1la Ley; 2.- Dar érdenes gque vayan con-.

tra la realizacibn de planes vy programas aprobados por el Concejo © que atenten claramente con-

tra la pellcia y las metas fi)adas por éste; .- Prestar o hacer que se dé en préstame fondos, -f

materiales, herramientas, maguinarias o cualouier otre blen municipal o distraerlos bajo conal--

quier prestexto de sus espec{ficos destines del servicio phblico; lL.- De jar de actuar sin permi-

g0 del Concejo de la Comisibn de Mesa, salve caso de enfermedad; 5.= Adguirir compromises en con-|

travencibn de lo dispuesto por el Concejo, cuando la decisifbn sobre éstos corresponda a la cor-
roracién, de acuerdo con lo dispuesto enssta Ley: 6.- Absorver posiclones, deferir al juramento

decisorio, preconer jJulcio alquno, allamarse a la demanda y aceptar conciliaciones sin previa -

i

autorizacién del Concejo; 7.~ Desarrellar actividades electorales en uso de sus funclones o apro-

vechando de ellas; vy B.- Todo cuanto le estd prohibido al Concejo y a los concejales, siempre -
¥ cuando tenga aplicaclén, esto es, que no les esté atribuide expresamente por esta ley; 9.~ =
Estf prohibido al Alcalde: a) Ejercer su profesién o desempefar otro cargo plblico o privade, -
aitn cuando ne fuere rentado} b) Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funcienes o Que

le obliguen a desculdar sus deberes con la Municipalldad,".-——-cccemmeua= eemmm—m———— mmmm e ———
EL SENOR FRESIDENTE: "Es prohibido" en lugar de "Est4 prohibido™. En el numeral 1%, poner sola-
mente "Arogarse atribuciones" y suprimir lo demfs.- En el numeral 5%, suprimir la parte final =-
que dice: "de acuerde con lo dispuesto en e5ta Ley".eececmcmcmccmccccmccee————- ——————————— -
EL SEFIOR DOCTOR SALAZAR: En el numeral 7° pener: "Desareollar actlividades dlectorales en uso o

con ocasién de sus funciones", cemocmccomcmmceeas e e nem e ——— Semssemsmm-- R T

EL SEFIOR PRESIDENTE: En el B8° poner: "....atribuldo expresamente por la ley.".--cacaaa- ——————

EL SEVOR DOCTOR SALAZAR: Desde lo que dice: "Estd prohihide al Alcalde", deke ser otro artlculo,

IEL SESIOR PRESIDENTE: En realldad, dehe ser otro articule, y debe empezar diciendo: "Estd prehl-
blde especlialmente al Alcalde!”, —cmmcmmaaaaa e ——— e e ssse s tmm————— -
Con estos camblog se aprueban los artfculos T ¥ TSe-me-memmccaoan- S m————— i TP -
EL SEYOR SECRETARIO: Da lectura al Parfigrafo 6% "De las Licenclas v Vacancias”. Lee el Art. 76,
que dice: "El Alcalde o el Presidente del Conce Jo, podrén obtener licencla con justa causa has-
ta por dos meses en el afio.- La solicitud de licencla deberi cursarse al Conce o qulen deberd

pronunciarse sobre ella y, de concederla, encargard la funcidn al Vicepresidente de 1la Corpora-

cién.- El Presidente del Concelo podré obtener licencia hasta poar quince dias de la Comisibn de

la Hﬁﬂl“. -------- e - - S s

EL SEWOR PRESIDENTE: La redaccién del segundo Inclse debemos cambiar "qulen debers pronunciarse

sobre ella" por "...el que se pronunclari sobre ella",- F1l tercer Inciso debe redactarse asf{: -



R P ALLEELLpiE S .

"E] Presidente del Concejo podri ohtener licencia de la Comisidn de Mesa hasta por quince dfas",
Con estas modificaclones se aprueba el Art., Th.---=--==ssosmesoscocoomossnsnsmmmmmmsmes i -
FL SEfOR SECBETARIO: Da lectura al Art. 77, que dice: "El Conce |o puede fennvar al Alcalde antes
de la terminaclén del periode para el cual fue electo, exclusivamente por las sigulentes causasg,
debidamente comprobadas: a)lncurrir en delite de coheche, sohorne especulado} b) Omisibn en la
presentacién de la proferma de presunuesto, en los plazos f1jades por esta Ley; c) Despilfarro
o malos manejos de fondes municipales, cuya disposicién sea de su competenciaj ﬂ} Actitod de -
rranca rebeldfa que demuestre oposicién declarada y slstemitica al Concelo en el cumplimlente -
de la gestién adminlstrativa; e) Ejercicio de actividades electerales en uso de £us funclones vy

aprovechands de ellas o use de la autoridad que le confiere el puesto para coartar la libertad

de sufragio u otras garantias constitucionales; f) Perdida de los derechos de ciudadania decla-
rada Judlcialmente en providencia ejecutoria; g) Sentencla e jecutoriada condenatoria a prisifn
por més de seis meses e auto motivade o de llamamiente a Julclo plenario dictado en su contraj
y, h} Imposibilidad fisiea o mental,".-=-===- o ———— - e e e S -
£L SERDR DOCTOR JARAMILLO: Aquf hay una cosa, el Alcalde estaba en la ebligaclbn de notiflicar a
ta Comisién de Mesa si va a ausentarse por mis de 2h horas y menos de A dfas, lo mismo que el -
Presidente, por eso crel convenlente inificar, como consta xx el articulo en estudlo, faltaria

poner "por escrito" después de ",..dard aviso por escrito a la Comislén de Mesa",-=------==--= -

AE[ ae t‘prugha.- ———————————————— o e S SN S e e e S - P p——————— L L R

EL SEFOR PRFSIDENTE : ENCARCATO: El1 sefior doctor Jaramillo estd preocupado per este artfculo re-
{aclonade con las causas de remocibn al Alcalde; era muy grave queé una persona nombrada por vo-
taclén popular, pueda ser removida por el Concejoj esic surgié puesto que existia la Ley de re-
mocién & los funcionarios piblices, serfa convenlente ver de qué funcionarles.,--=-======---===-
EL SFADR DOCTOR JARAMILLO: Por ejemplo, el Presidenie de la Repfiblica es elegido por votacidn -
popular y directa y la ~onstituclén prevee las causas por las cuales puede guedar vacante la --
Presidencia de la Repfitlica.- Creo que sl existen causas para remover al Presidente de la Renfi-
blica, cbmo no puede haber causales para remover al Alcalde, no he redactado este artfculo, por-
que esperaba contar con el criterio de ustedes,----- - W et T Dt bl
FL SEROR DOCTOR SALAZAR: Estoy de acuerdoosn que se reconsidere este punto, porque debe mantener-
se las causas de remocifn,------ —mmm————— - s - ——— e —— e ——— e em-

FL SEROR POCTOR LLORE: Ereo gue para pronunclarncs sobre este punto, seria necesario consultar

con la Ley de Juzgamiento a los altes funclonarioes, claro que es una Ley antigua, pero se encuen-
tra en vigencia.,-~--~-~-- smmm———— - mm——— e ———— e s smmmm— s sem—————— L EE TR - -
Se resuelve mantener los articulos 156 v 157 del proyecte, con la indicacién de gue el Inclso =
final del artfculo 157 se suorima y gque dice: "En tratandose de remociénel Presidente del Conce-
Jo con funcliones de Alcalde, rerderd el cargo de Alcalde pero continuard desempedando el de Fre=-
sidente del Concejo." . s=escamceecsacanna- semmmm e ———— ——m———— T i - -
EL SENNR SECRETARIO: Da lectura al Art. 157 de 12 Ley vigente,--==--=--=--- e mm——— ettt

Art. 157.= Para la remocibn del Alcalde se siguird el sigulente procedimiento: a) Presentada la

denuncia ¥ acoglida por un Concejal, el Concejo estudiard el problema por lo menos en dos sesio-
nes diferentes, celebradas con un intervale no inferior de 2l horas; b) El Alcalde serda nédtifi=
cade por escrlto de la acusacibén que se le hace ¥y pedrd presentar sus descargos en el seno del
Concejo; c) El Concejo una vez que haya examinado la cuestifn y ofdo al Alealde tomard la deci-
s1én que estime conducente, necesiténdose para el caso de remoclién el voto de las dos terceras

partes de los Miembros de la Corporacién. De la declsién del Concele, el Alcalde puede apelar -
para ante el Consejo Provincial y de la resclucibfn de dste, para ante el Consejo del Estado. =

La declsién de este Tribunal que deberd producirse dentro del plaze midximo de 30 dlas, se con-



siderard definitiva,- En caso de apelacién, el Alcalde continuard en el ejerciclo de sus funclo-
nes hasta la expedicién del fallo del Conselo de Estadeo, S5i la resclucién le fuere favorable -
centlnoard en el cargo hasta finalizar el perfodo.- En tratandose de remocién al Freslidente del
Concejo con funclones de Alcalde, perderd el cargo de Alcalde pero continuard desempefands el -
de Presidente del Concejo. ==-=-esecccmmmmem—e==- e e ————————————— -

EL SEFOR DOCTOR SALAZAR: En el 1iteral c) jue se camble "cuya disposlclén" por "Cuya inversién

ﬂ -ﬂ-mp:lﬂ -.'--pql-q-—-——-l---l----ll ---------- EE. T L T E L b N g T T L R LR R T R N R e L

Se aprueba con este cambip. --<-----ssscssosmmommmm——————— - -
EL SEROR NOCTOR SALAZAR: También el literal e) hay que ponerlo en armonfa cen lo que hemos coe

rregide, para jue diga: "en uso o con pcaclén de sue funciones® . s==cccecacaea- S ———
Se acepta el camhloy ======-ce=ma==- e ————— e mmmsm s = ————— e mm e ———— -
£L SFRIOR DOCTOR JARAMILLO: A contlnuacién de este debe decir: "abuso de la autoridad que le con-
fliere el puesto para coartar la libertad de subraglo u otras garantias cnnatltuc!nna135";- -----
Se aprueba esta redaccifn,---esemmem-e s secasmmcsasessens s st mmmm s m S Sm s S -mm————
FL SEFOR PRESIDENTE ENCARGADO: Tome nota, sefior Secretario, que se restituye los dos articules

sobre el procedimiento de remocifn del Alcalde,============-- - o e
L SERNOR SECRETARIO: Ya estf anotado, sefior Fresidente,-=--sccocmmmmmmmcacccvnnnnnmm- S
EL SEMOR DOCTOR JARAMILLO: “os dos artfcules del procedimiento deben ir como Arts. 77 ¥ T8 p=mmm

EL SEROR PRESIDENTE ENCARGADO: Bien, con esto queda reestructurade la ley en la parte que habia

sldo aprobada antes. Sigamos adelante,seflor Secretarlo,----=--=---===--o-—mmmm-o- mmmm———— S
De consiguiente quedan aprobades los artflcules 77 T R L —— g s e
FL SESOR DOCTOR SALAZAR: Sefior Presidente, como es un Capltulo corte, rogaria que se d& lectura
a aquello de la sustanclaclén del recurso Habeas Corpus.------------ et —————
EL SENOR 5£CHETAHIG: Da lectura al parégrafo 3° "De la sustanclacibn del Recurso de Hakeas Cor-
pus.", Art. 70 del proyecto,=--=-------- e e - e
EL SEFOR DOCTOR SALAZAR: Er el cuarte ircisp del Art. 70, en vez de "Sea traldo” que se diga --
"eea conducide a su presencla®; asimismo, después de "presentada la denuncla o reducide a eseri-
ta, si fuere verbal," que se ponga "el Alealde o el Presidente del Conce jo" sm=n-- semmmmmm——ae -
Se aprueba con estas indicaclones.---===-===-=- s i e e = —————— - -
EL SEFOR DOCTOR SALAZAR: En el primer inclse del mismo articulo, después de "Es deber vy atribu-

clén especial™ que se ponge "del Alcalde y del Fresidente...etc,".====--=o- - m—————— ————————

EE nprugha IE. lnditaci'ﬁn‘ﬂﬂ-— ——————— s e S A S A A e S - - R ]

EL SEFOR DOCTOR SALAZAR: En la 3a. resolucibn, segunde inclso que se ponga: "que desohedezca la

resolucibn del Alcalde o del Presidente”,,=-----== ——mmm e —————— - i e s - -
Se aprueba la indicacibn.-=-----------unom- —mmmmm———— cemss e ———————— mecmsmmese————— cemmm———————— -
FL SEfIOR DOCTOR SALAZAR: Una rregunta, sefior Presidente, de las tres pescluclones que puede die
tar el Alcalde o el Presidente del Concejo, ;tlene que ser una =ola de ellas o pueden ser dos?

por e jemplo subsanar recursos legales ¥ disponer la inmediata likertiad del recurrente, o una so
la de ellasl.====-=-== e mm———————— . s ———————— ——————— - mmmmemmeemmremasss omee—e- -
EL SETOR PRESIDENTE: Tueden ser déS 0 MASe=---=-s-====" —=—esscare---—== - -
£L oFfIOR MOCTOR SALAZAR: Er ese case, en el sexto inciso, al final, en vez de "cualgqulera” dehe
ponerse "cualesquiera®™ porque son tres resoluciones,------ —————————— e mmm————m—d s e - —————
Se acepta la observacifne--------------——- e mmm—em— e mmmm——————— e ————— mmmmmemsmem——————=
FL SEfiOR SECRETARIO: Da lectura al Art, 168 del proyecto llteral f), a pedide del seflor Freside

te, el mismo que dice: " Conceder licencla para parcelaciones y reestructuracliones parcelarlias,

de acuerdo con el pronunciamliento del Concejo sobre el particular”.----- e e ————— e msmm——

FL SEFDR PRESIDENTE: A este 1itéral debe Incorporarse el Decreto 4061 del 20 de Julle de 1971,



expedido por el Presldente de la Repliblica, que pldo sea leldo, Estimo que el primer articulo -
pedrfa ir como incliso, pero respecte &l segundo articulo les consulto cbémo se lo Inclulrla,-=--
EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al Decreto mencionado,—--------mmmmm e e e e e e
EL SEFOR DOCTOR SALAZAR: No podemos comenzar como dice el articulo en el Decreto Porque en esa
forma nos estarfamos refiriendo a la Ley de Reforma Agrarla y Colonizaclén y no a la lLey de Ré-
gimen Municipal. La Gltima atrihucidn que tiene el Municipic es inspecclonar previamente a la -
anterizacifin,en caso de recibir solicitudes em ese sentldo de parte del Instituto Ecuatorianc =
de Reforma Agraria, Al munlcipole sole le compete inspecclonar y nada més, porque el reste le co-
rresponde al IERAC. For tante, no debe hacerse una mezcla que no es propla de la Ley del Régimen
Municipal, porque el muriciplic es gquien Informard y el IERAC quien autorizari, Propongo gque el
primer articulo que irfa como Inclse del literal r) diga: "Informar sobre las peticiones que -
reciba del Instituto Ecuatoriane de Reforma Aqrarfa y Colonizaclén de modo previe a la aproba-
cién de lotizac lones y de parcelacliones de tipo agricola o semiurbanc, Informe que lo emitird

en base de las inspecciones que el Departamento Técnico Municipal efecle del respective sector

y de acuerde al plan general de Desarrolle Urbano del Cantbn, a fin de gue tales lctizaclones

o parcelacliones se ejecuten con sujecién a las normas que faclliten la instalacifn de elementa-

les servicios de inbraestructura y la observancia de lo 'dispuesto en las respectivas ordenan=

TAE O rEg“llC1ﬂnE!-“;-- -------------- o e . L L L L T e R T
SB aprugha Esta rtdn{:clﬁn dﬁl dﬂctnr Enlazar“—-qq-q--a.--—"-—-.—--.-n--------bi-b-—-.-----'-ﬂ-ﬁ-l- —————— -
v

Se levanta 1a sesibn a las siete y quince minutos de la noche.

Dr. Victor Lloré Mesquera, Dr. Luis A, Vergara.

PRESIDENTE ENCARGADO SECRETARIO ENCARGADD



