Se conviene cdejar pendiente eate ultimo articule, para ‘condiderarle maflana.

Luege se da lectura a la comunicacifn enviada desde lbarra, con fecha 8 del presenve, per el sefier
Fidel Torress Hinejoza, Fresidente de la Asociacidn de Botarics y Hegistradores de la fropiedad del Distri-
to Judicial de Ibarra, con la cual solicita gue, ante la imposibilidad de una reunifn nacional del Notaria-
do Ecuatoriane, se le propercione copie de los dos proyectos entregados por les Colegios de Notaries de
Quito y Guayaguil, pera gque cadas liotarie de ese Distrito hage saus ebservaciones o -dé =u asentimientoe, ya
gue tales proyectos deben ser previamente conocidos por guienes hen de cumplirla.

Se dispone transcribir a les Hotariecs de “uayaguil y de Quite la comunicacién recibida, para gue
@lles resuelvan sobre lg peticidn formulada. También se hard conocer al peticionarie gue se ha transcritoe

au comunicacifn a les autores de leos proyectos.

I

Se levanta la eesifn & las o de la tarde.
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§ ACTA DE LA SESION DEL 19 DE AGOSTO DE 1965

Se instala la sesifn a las 11,00 del dfa, presidida por el sefior doctor Alfonso Troya Ceva
llos y con la concurrencia de los sefiores Vocales doctores René Bustamante Mufioz, Eduardo San=--
t os Camposano, Gonzalo Lebn Vidal, Luis Jaramillo Pérez y Jorge Luna Yepes. No asiste el sefior
doctor Gonzalo Gallo Subfa, por tener una diligencia.

Actfia como Secretarioc ad hoc el sefior Manuel Efrafn Munive,

Es aprobada el acta de la sesibn anterior.

El sefior Presidente informa que esta mafiana ha lefdo el oficio transcrite por la Junta Mi-
litar de Gobierno gue se relaclona con la Ley Orgénica de la Funcibn Judicial, el mismo que lo -

firma el sefior David Villena Gallegos. Que dicho oficlo se reflere a pedir Que no se exija fir-

ma de abogado para los simples reclamos al Ministerlo de Finanzas, cosas que suceden con mucha -
frecuencia ¥y que son hechas por el Contador de la Oficina correspondiente del Ministerio, gque es
el finico al que le toca hacerlo. Que a este oficio sflo ha resuelto dar acuse de recibo.

Se continlla con el estudio del PROYECTC DE LEY CONTRA LA USURA, formulado por el seior doc
tor Lefn, desde el segundo y tercero incisos del Art. 13 que se de}b pendiente, considerando las
nuevas fbHrmulas propuestas por dicho sefior Vocal, que diceh:

"En la anticresis se considerari que el acreedor hace suyas las pensiones de arrendamiento
que normalmente corresponderian a la cosa dada en anticresis durante el contrato, y habrd usura
si, ademds de pagarse el capital en esta forma o de otra fuente, llegare a percibir mis del doce
por ciento (12%) anual sobre el mismo.

Las pensiones se calcularén seglin la estimacibn ala fecha de la entrega de la cosa y en --
vista del Inventario si lo hubiere.”

El sefior Preslidente opina que ésta f6érmula permitirf{a la usura, porque sl no se ha pactado
Intereses no puede percibirse el doce por clento de interés. Que, de acuerdo con el Cldigo Cl--

vil, sl no se pacta Iintereses, todos los frutos se imputan sblo al capital v no le da derecho a

cobrar ninguna clase de intereses porque, de as! suceder, caerfa en usura. Que la redacecibn del

segundo inciso deberfa decir:
"En 1a anticresis se considerard que el acreedor hace suyas las pensiones de arrendamiento

que normalmente corresponderfa al predio durante el contrato, y habrd usura si, ademis de pagar-

sé el capital, en esta forma o de otra fuente, llegare a percibir mis del doce por ciento anual



cuando se pactare Intereses.”

El sefior Presidente Insiste que se considere solamente la usura en el caso de recibir en
anticresis los blenes urbanos.

El sefior doctor Bustamante propone otra férmula para el segundo inclso:

"En la antlcresis de predlos urbanocs, cuando el acreedor compensa frutos como Interés, ha
brd usura si el valor en que legalmente pudlera arrendarse la casa raiz excede del doce por clen
to anual del capital adeudado.”

El sefior doctor Lefn plde que se someta a votaclbn la férmula que ha propuesto en esta se
sibdn, y as! se procede,

El sefior doctor Bustamante expresa que estarlfa dispuesto a aceptar la fbrmula que se esté
votando, siempre que se camble la palabra "normalmente" por "legalmente", por dos razones: pri-
mero, porgue se hace referencia a una limitacibn que hay en la Ley de Inguilinato ¥y esc no res-
tringe a lo urbano, ¥ segundo, que si se pone "normalmente" habria que entenderse que ese térml
no equivale a "legalmente”.

El sefior doctor Luna opina que se suprima la palabra "normalmente" y acepta el resto de -
la redaccibn.

Con la supresibn de la cltada palabra, votan a favor los doctores Bustamante, Santos y Lu
na.

El sefior doctor Jaramillo dice que con relacifn a la anticresis, que trata el inciso se--
gundo del Art. 13, no estd de acuerdo con su redaccibn, pues estima que en forma mé s procedente

ya contempla a toda clase de contratos en los cuales se encubra usura la sancibn al usurero, en
el Art. 559 del tﬁﬂ{gn Penal; ademfs, que lo diffcil en estas acciones es la prueba, vy 81 bilen,

el rendimiento de casas estf supuesto y predeterminado en la Ley de Inguilinato y el Registro -
pertinente, no hay base fija en lo relativo a frutos de los predlos rlistlces, Por lo tanto, de
Ja constancla de su voto salvado con respectoc a la redaccibn que se acaba de aprobar.

El sefior Presidente también salva su voto porque cree gue debe distinguirse lo urbano de
1o rural y debe también distinguirse los préstamos anticréticos sin Intereses v con Intereses.-
Que la férmula propuesta por el sefior doctor Ledn le parece que permite cobrar un doce por clen
to de Iinterés ademds del capital, aun cuando no se haya pactado intereses, lo cual esti en con-

tra de los principios gue estl manteniendo la Comisibn, .o sea de que no haya usura, Por esta -

razhn pondria de nuevo a discusifn sl se agregara una parte final que dlJera: "llegara a perci-
bir miAs del doce por clento anual del mismo, cuando se hubliere pactado Intereses", porque de o-
tra manera se le estarla dando un doce por clento sin haber el pacte previo.

Por tanto, oon cuatro votos a favor y dos en contra, queda aprobado el segundc inciso del
Art. 13, como lo propone el sefior doctor Ledn,

El mismo doctor Lebn propone la sigulente flrmula para el inciso tercero del Art. 13:

"En los contratos de entrega de dinero, valores u otros muebles, para pagarse con produc-
tos u otras especles, habrf usura si, satisfecho el capital, el acreedor llegare a percibir mis
del doce por ciento anual sobre el mismo,"

El sefior doctor Bustamante dice que, de acuerdo con el Art, 2231 del Chdigo Civil, se es-

t4 ampliando méslas facultades y da lectura a dicha disposicibn.
El sefior Presidente solicita que también se dé lectura a 1o que dice el proyecto del doc-

tor José& Federico Ponce, sobre el particular, peticién que es aprobada,
Luego se aprueba este tercer inciso con algunos cambios:
"En los contratos en que el deudor reciba dinero, valores u otras cosas muebles, para pa-

gar con productos u otras especies, habri usura si, satisfecho el valor de lo recibido, 1 acree



dor llegare a percibir miAs del doce por ciento anual sobre el mismo."

3e deja constancia de que el criterio de la Comislbn es uniforme respecto a que no se ele-
ve el tipo de interés y que dnicamente se acepta el doce por clento para que, por el excedente,-
se configure el delito de usura.

Se conviene en tomar en consideracifn el Art. 3 que consta en el proyecto del senfor doctor
Ponce.

Considerado el Art. 16 que dice: "No se admitird fianza carcelaria al usurero, ni gozari -
de fuero especial.”, se acuerda suprimir las palabras "ni gozari de fuero especial” porque si{ hu
biera un usurero numprendiﬁu en el fuero de corte, el enjuiciamiento serla mis efectivo actuando
la Corte respectiva, pero no sucederfa asf, si tiene que actuar un jJjuez.

Lefdo el Art. 17, que dice: "Los Jjueces y demfs autoridades que conozcan de causas o recla

maciones contra el usurero podrén recibir declaraciones juradas a los per judicados acerca de los

puntos materia del procedimiento y las apreclardn de acuerdo con su conclencia.", el sefior Presi
dente expresa que con esto se estd introduciendo una excepcldn al Art. 120 del Cédigo de Procedl

miento Civil, porque allf se faculta al juez para que pueda repreguntar a los testigos que ya --
han sido llamados a declarar.

Se aprueba este articulo en la siguiente forma:

"Art. 17.- Los Jueces gque conozcan de causas o reclamacliones contra el usurero podrdn re--
cibir declaraclones juradas a los perjudicados, estén o no interviniendo en el Juiclio, acerca de
los puntos materia del proceso y las aprecliard de acuerdo con su conclencia,"

Como inciso de este artfculo, el sefior doctor Jaramillo propone lo sigulente, que se acepta:

"No serf motive de tacha del testige, el hecho de ser o haber sido deudor del encausado.”

Con respecto al Art. 18 del proyecto que dice: "El Fisco tiene derecho para aplicando las
leyes actuales, fiscalizar o refiscalizar y cobrar los Iimpuestos que han debldo pagar los usure-
ros en todo el tiempo de sus actividades, Se establecerf el monto de los bienes del mismo a la
iniciacifn de &stas y en el momento de la liquidacifn. Se hard la comparacién y scbre la diferen
cla se calcularin los impuestos y los porcentajes anuales correspondientes. Justificados los pa
gos hechos por el causante, a los saldos anuales se sumarfn las multas y sobre el total los inte
reses a partir de las fechas en que se debleron hacer los pagos.", el sefior doctor Bustamante ex
presa no estar de acuerdo con gque no haya prescripcibn de accibn, porque hay un principlo constl

tucional que s{ lo contempla, Que considera que la prescripcifn es una institucidn de orden pfi-

blico, que mira también a la segurlidad de afin el delincuente mis avezo. Plde que se flje un tiem
po de prescripcibn también para estos casos,

El sefior doctor Jaramilleo explica que en la Caja del Seguro, por ejemplo, cuando un emplea
do deja de trabajar y terminadas las relaciones de trabajo en un aflo no reclama la cesantfa, --
prescribe el derecho de cobrarla; v si transcurridos cinco afies no la reclama, caduca la pres--
crifcibn. Sobre el particular se reflere al Art, 536 del Chdigo del Trabajo.

Con la observaci®n del sefior doctor Bustamante, se aprueba asi el Art. 18:

"Art. 18.- E1 Fisco tendrd derecho para gque, aplicando las leyes actuales, se fiscalice o
refiscalice v se cobre los Iimpuestos gue han debido pagar les denunciados o acusados como usure-
ros durante los {iltimos quince afios de sus actividades. Se estableceri el monte de sus bienes a
la fecha Inicial de dicho lapso y al momento de la liquidaclibn de los Impuestos. Se hard la com

paracifn y sobre la diferencia se calcularfn los impuestos y los porcentajes anuales correspon--
dientes. Justificados los pagos hechos por el causante, a los saldos anuales adeudados se suma-

rdn las multas y los intereses a partir de las fechas en gque se debieron hacer los pagos.”

Se levanta la sesibn a las 2,15 de la tarde.



SECRETARIO

ACTA DE LA SESICN DEL 20 DE AGOSTO DE 1965

Se Instala la sesibn a las 11,00 de la maflana, presidida por el sefior doctor Alfonso Tro
ya Cevallos y con la concurrencia de leos sefiores Vocales doctores René Bustamante Mufioz, Eduar
do Santos Camposanoc, Gonzalo Lebn Vidal, Gonzalo Gallo Subfa, Luis Jaramillo Pérez y Jorge Lu=
na fepes,

Actfia como Secretario ad hoc el sefior Manuel Munive, en reemplazo del titular doctor An-
gel Merino Vallejo, que se encuentra en goce de vacaciones.

Se continfia con el estudlo del PROYECTO DE LEY CONTRA LA USURA, en sus articuleos finales.

Respecto del Art, 19, que dice: "La Comisibn Especial ad honoren de Enriquecimiento Illql

to podrd tramitar las reclamaciones colectivas contra los usureros y las fiscalizaciones y re-
fiscalizaciones; pero sus resoluciones, para surtir efecto, deberdn ser aprobadas por la Presi
dencia de la Repfiblica., En el caso la Comisibn tendrf las facultades previstas en los Arts....",
el seflor doctor Luna propone que se cambie el término "colectivas" por "mflltiples", ya que lo
colectivo da la Iidea de asoclacibn, de reunidn, v lo colectivo slempre es plural, peroc no sien
pre lo plural es colectivo. Que, ademds, lo plural comprende a lo colectivo, peroc lo colecti-
vo no comprende a le plural.

En base de este razonamiento, el sefior doclor Jaramillo opina que después de "colectivas"
se agreguen las palabras "o plurales”, mocifn que es aprobada con el voto salvado del sefior doc
tor Luna, en cuanto se refiere a los términos "colectivas o plurales”,

El sefior Presidente mociona que en vez de "En el caso, la Comisibn®, se ponga "En el ca-

so, dicha Comisibn", que tamblén se acepta.

Por tanto, el Art. 19 queda aprobado asi:

"Art. 19.- La Comisién Especial ad honoren de Enriguecimiento Ilicito podrd tramitar las
reclamaciones colectivas o plurales contra los usureros y las fiscalizaciones y refiscalizacio
nes; pero sus resolucicnes,para surtir efecto, deberfn ser aprobadas por la Presidencila de la
Repfiblica. En el caso, dicha Comisifn tendrd las facultades previstas en los Arts. ... (15 y=-
17 del proyecte)."

En cuanto al Art. 20, el sefior doctor Lefn explica que ha comprendido tambi{fn la Prenda
Especlal de Comercio, porque en esa fﬂrmggimpidﬂ la usura mediante ella. GSe aprueba este ar--
tfcule sin modificacifn:

"Art. 20.- 50lo las empresas con establecimiento plblico de venta de mercaderfas podrdn
aprovechar de los derechos previstos en las Leyes de Venta con Reserva de Pominio v Prenda Es-
pecial de Comercio y finicamente respecto de las cosas gue vendan en el giro de sus negocios.

Esta disposlicibn no Impedird que los Bancos hagan sus operaciones con prenda comercial -
especial.”

FEl sefior doctor Santos mociona la inclusidn de los siguientes artfculos a continuacifn de

la Ley, que son aprobados:
"Art..e- El presente Decreto entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicaclfn
en el Registro Oficial, quedando derogadas todas las leyes que se opongan al mismo."

"Art...- De la ejecucibn del presente Decreto, encArguense los ministros de Goblerno, -

Previsifn Soclal y de Finanzas."



