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S5e suspende el eéstudio de esta Ley pare contimuarle maflana, a base de la redaceifin formula

da por el seflor doctor Ledm, v siendo las 2,00 de la tarde, se levanta la sesidn,.

PRESIDEMNTE SECRETARLIC

Bded, e
4
/ ACTA DE LA SESIOMN DEL 27 DE EMERD DE 1966
Se instala lafkaslﬁn a las 12,30 del dla, presidida por el seflor dector Alfensc Troya Ceva
| llos ¥ con la concurréncla de los sefiores Vecales doclores Eduardo Santos Camposane, Gonzalo ==
Lefin Vidal, Gongalo Gallo Sobfa, Luls Jaram!illo Pérez y Jorge Luna Tepes,

Actida el Secretario titular.

¢ aprueba ¢l acta de la sesifn del 26 de los corrientes,

5¢ da lectura a las siguientes comunlcaciones dirigidas al sefior Presidente de la Entidad:

Mo, 4, de 18 de este mes, del Art. Gastdn Ramlrez Salcedo, Decanc de la Facultad de Inge-=-
nierfa de la Universidad de Cuenca, con la que envia observaciones al proyvecto de Ley de Elercliclo
Frofesional de la Ingenierfa y la Arquitectura.

e conviene en que en 3u oportunldad se conslderarfn tales observacionas,

Ho, 66-0426-50G, de 26 del presente, del sefior doctor Hernfn Donoso Velasco, Secretario Ge
neral del Goblerno, con la gque remite copla thermofax del oficico COOI0Z) de 25 de Octubre del afio
préximo pasado, dirligido al sefior Presidente deé la Junta Militar de Qobierno por el Presidente -
del Bancoe Ecoaterlanc de la Vivienda, as{ como tres ejemplares del proyecto de Ley del Bance E--
cuateriane de la Vivienda v de las Asoclaciones Motualistas de Ahorro y Cré&diteo para la Vivienda,

a fin de que e¢sta Comisidn estudle y emite Informe,
e dispone contestar que se atenderf oportunemente, una vezr que se reciba el proyecto gque

s@ han olvidade de Incluirlo.

Se continfia con el estudie del PROYECTO DE LEY ESPECIAL DE ORIENTE.

El sefior doctor Leln propone que se Incluya el sigulente articulo:

U T R Corresponde a todos los ecuateriancos y especialmente al Goblierno velar por la LE
tegridad terrltorfal de la Reglén Orlental.”

El sefior doctor Luna expresa gue, respetando &1 noble obletlvo gue insplra al seflor doctor
Lefn, le parece que tal disposiclfn es oclosa, ya que la Ley debe contener normas expllicitas ¥ Pz
sitlvas, v no principies platfinices, por lo que no est& de acuerdo en que conste el artlculo pro
puasta.

El sefior doctor Jaramiiio, por &1 contrarle, maniflésta que es5td de acuerds con e%a dlspo-
siclén porque toda ley tiene una base filoslflca, y as! podemos wer, dice, leyes fundamentales -
como la Constltucifn de la Repfiblica v otras que tlenen principies como &stos, que en el fondo -
no son normatives, pero Indlcan los deberes generales de los ecuatorfanos. Estd porgue se acepte
el artlculo.

El seflor doctor Santos manifiesta que en un pals como 2l nuestro, tan disgregado, cree gue
€3 neceésario hacer censtar uwna disposiclbm de este orden, por lo que estf poerque Se mantenga es=-
te artfcule.,

El sefior doctor Troya tambl&n se expresa en contra de la dispn:fclﬁn, por la misma razén =
expuesta por el sefior docter Luna, v, ademfs, porque una declaracifn as{ vendria a menguar la dis
posicién de la letra a) del Art. 5 actual,

El seffor doctor Gallo se expresa a favor de la dispesicifn.



Par tante, com cuatro wvotes a faver ¥ dos en conira, se aprueba el artlculo propuaste por
el sefior docter Lebn. _

Para ¢l Art. 8, &1 mismo sefior doctor Lebn propone um texto sustitutive, el mismo que, -
&n zu primer lnciso, diced

T"art. B.= Serfin atribucliones y daeberes del Ministerlo de Gobierno, reletlvamente & las FqE
vinclas de la Regldn Orlental:"

Se apruaba, por unanimidad, esta redacclbn.

Respecto del literal a), el sefor doctor Leén propone gue diga:

"a) Velar por el blenestar y progresc de la Reglén;i”

El sefior Presidente propone que en wvez de la palabra "Reglbn" se ponga "Provinclas de la
Reglén Orlental”, considerando gque nuestra Ley de Divisién Territorfal divide el territorlo de
la Repfiblica en provincias, cantones ¥y parroguias, mas nd en Regiones. Ademfs, dice, en un - -

pals como €l nuestro, que, como dijo el sefior dector Santos, es tan disgregado, si bien unita--

ric legalmente, dividirle en reglones me parece que no €5 convenlente, ¥y menos acentuar en una
ley este concepto regienal, que a ml Julcio no €% prudente nl patriftica,

El sefior doctor Jaramillo Interviene dlclendo que lo prudente v patriftico es atenerse a
la realldad; ¥ la realidad ecuatoriana es resultante de varles factores, climatérice, econbmico,
ete, Por gqué negar, dice, que e5 necesario que haya un horarlo especlal de Invierno para la Cos
ta, diferente al de la Slerra?; por qué neger que en !la Sierra y en la Costa hay enfermedades -
proplas de la Reglbni. El reglenalisme debe existir como wma emulacidn, para un beneflciosc de
senvolvimiento, paras progreso del pafs. MI vote, dlce, €3 a favor del literal a) propuesto por
¢l sefior doctor Ledn, porqie primero es el continente ¥ despufs la divisibn del contenido.

El sefior Fresidente aclara gque su oposicifn se refiere dnicamente & que en una Ley no con

viene acentuar el reglonalismo gue existe en nuestro pafs, por 1o que serla mejor poner “Provin
clas de la Reglfn Oriental”, ya gue puede darse &l casc de que cualgulera de las otras Reglones
Maturales del Ecusder pida gue se expida una Ley para una determinada Reglfn. Expresa estar en
contra del literal a) en cuanto a usar la palabra "Reglén”.

Los seflores doctores Santos y Gallo votan porgue quede €l término "Reglén”.

El seflar doctor Luna se abstiene de velar porque no cree que valga la pena discutir este
punto.

El seflor doctor Lebn expresa gue no ve la Importancla gque se 25td dando a esta cuestlién,-
porque al hablar de Regiones no gquiere significar que se fomente el reglonalfsmo, toda wez que
todo &l mundo =zabe gue en el Ecuador exlsten tres Reglones: Costa, Slerra ¥ Orlente.

Por tanto, con cualre votos a favor de la disposicifén, uno en contra ¥ una abstencidn, --
queda aprobade el literal a) propuesto por el sefior docter Lebn.

En wvez del 1literal b), el mismo doctor Lebn propone lo siguientes

"b) Impulsar la agricultura, el turisme, la industria ¥ el comerclo, azf como las chras

piblicas, especialmente de vialldad;"

El sefior doctor Jaramille expresa no estar de acuerdo con esta disposieibn, porgue va a -
tener ingerencia en aspectos gue corresponden & otros minlsterlos, por ejemplo respecto & cami-
nos, agricnltura, que corresponden respectlivamente al Minlsterlic de Obras Plblicas y al.HIniHLE
rio de Agricultura y Ganader{a.

El seflor doctor Lebn explica gque la razbn para haber puesto el literal b) en esa forma, es
porque exlsten fondes especlales que ¢5tdn exclusivamente a la orden del Minlsterlo de Goblerno,

fondes gque han side creades por un slnndmero de Decretosz, Jjustamente para efectuar obras plbli-

cas en @l Orlente,.
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Con esta aclaracifn, el mafior doctor Jaramllle no Insiste en su oposicibn, por lo que se -
arpeuba dicho 1iteral b).

Expresa el sefior doctor Lefn que para el literal ¢) ha refundide los llterales ¢l v d) del
proyecto enviado, ¥ queda:

"e) Procurar que las comunicaciones, los transportes afreos, terrestres y fluviales, cuen
ten con equlpoas modernos y adecuados;™

5@ aprueba por unanlmidad esta redacclbn,

Fara =1 literal d}, el doctor Lebn propone el siguiente texto:

"d} Fomentar y proteger la colonizacién, la Inmlgracifn, las expleraclones clentificas ¥
1z minerfa;"

El sefor Presldente opina que no deberfa ser shlo la Inmigracibn sing la migracifn dirlgl-
da, que no €3 sino el movimiento Internc de grupos humanos dentro de unz mlsma nacifn.

El sefior doctor Jaramillo estf de acuerdo con el eriterio del sefior dector Troya, porque -
gegiin la realidad nacional tenemos mucha poblacibn #n la Slerra, dice, ¥ &% necesarlo, entonces,
tomar «n cuenta 21 aspecto de la migracidn. .

Aceptando estes criterlos, se aprueba el slgulente texto:

"d) Fomentar y proteger la ceclonigaciBn, la migracifn, las exploraciones clentificas y 1a
mineria;"

El texto propueste para el literal e), por el sefior doctor Lebn, es aprobado con llgeros -
camblos de redaccidn:

"e) HReguerir a los demfs Minlsterlos de Estade, a las Instituclones v a las personas el =
eumplimiente de ses oblligaciones para con la Regifng"

En cuantec a que el literal f) diga:

"r) Estimular y controlar la obra de las mislones rellglosas;”, el sefior doctor Luna mocio
na gue en vez del término "controlar™ se ponga "supervigllar”, moc ifn que es apoyada por los sefio
res doctores Shntos y Troya, no as! por los doctores Lebfn, Jaramille y Gallo, por lo que Se pro-

duce empate, de)indose a dirimencia del sefior doctor Rend Bustamanta Mufioz.
5ln camblos se aprueba el texto sustitutivo para el llteral g), que diré:

g} HNombrar ¥ remover funcionarlios y empleados, salvo los gue correspondan & obtra autori-
dad.”

El zefior doctor Jaramillo expresa gue como con esta Ley s¢ estl volviendo zl Mipnisterio de
Goblerno ¥ Orfente, suglere que las disposiclones gque hayan sldo hechas por otros Ministerics con
destine al Oriente, se las comunigque a1 Minfsterie de Goblerno para que estén centralizados todos
los asuntes allf.

Se acoge esta observaclbBn v se agrega un Inclse que dirf:

"Los nombramientos hechos por otras auteridades serdn cosmunicados sl Minlsterioc de Goblernc.

Los testos sustitutives para los literales del h) al i) inclusive, son aprobades con algu-
nos cambies de redaccidn, en la siguifente forma:

"h) Posesionar en sus cargos a tales funclonarles y empleades, por s{ o delegando a otra
autoridad;”™

"{) Disponer, cuando lo exlgleren las circunstancias, €1 cambie de cabeceras cantonales o
parroquiales, y de residencia de funcionarios o empleados, de manera provisional o definitivaz"™

"1} Sugerir la expedicifn de normas legales o la adopcifn de medidas especiales en benefl
cio de la Reglfn;"

"k) Formular los planes de cbras pliblicas y especialmente los de wvialldad, ¥y gestionar su

e jecucifbng”



"1} Elabsrar las proformas presupuestarias de la Reglfén y gestionar su aprobacidn;®
"m) Expedir los reglamentos de esta Ley3"

"n} Sancionar, de¢ conformidad conm las normas legales, & los Tuncionarios y empleades por
faltas en el ejerciclio de sus cargos;"”

"R} Deslgnar comisionados para el mejor cumplimiente de sus atrlbuciones y deberes;”

En cuanto al texto sustitubtive gque se refiere a presentar los Informes prescrites por la -
Ley, el sefior doctor Jaramillo dice que en estc el Ministro de Goblierno debe tamblén delegar las
atribuciones de orden especifico y técnlco a otras persovnas, con el objete de que sigulera anual
mente tenga la wversldn exacta de lo gue occurre en el Orlente, por ejemplo, para saber sobre as-
pectos sanlftarfos debe enviar a un técnico sanitario para que se informe sobre la realidad szani-
taria del Yriente y, a su wvez, informe al Ministro sobre esa wverdad,

Acoglendo esta Idea, se copvlene en agregar un literal que vlene a ser ajli

"a) PFPresentar los informes prescritos por la Ley o por la natoraleza de sus funclones "

Loz textos sustitutives para los literales p) ¥ q), son aprobades con ligeros cambios de -

redaccifn, asl:

pl Visitar perifdicamente a Ia Regifn; v,
"7] Los demfis previstos en las leyes."

El sefior doctor Lebn propone gque en vég del Art. 9, sblo se diga:
"art, . El1 Ministre de Goblerno organizard la Direccifn de Oriente y determinard sus a-

tribuciones y deberes.”

Luegs de cruzer {deas, se aprueba ls redaccifn con el voto cuntra;!a del sefior decter Luna,
gulien dice que no ¢35 convenlente dejar 2zl arbitrle de los Minfstros la administracidn de un De-=
partamento, ya que los Ministros son transiterfos ¥, lfiglicamente, los camblos vendrdn continua--
mente con grave per)ulcio de la administracibn; en cambio que la Direccifn de Orlente podrfa es-
tar a carge de personal técnlco y mis estable.

Aespecto del Art. 10, el sefor doctor Lebn propone que se encargue al sefior doctor Busta=-
mante la redacclén de diche artfcule, dado que €l menclonade sefior Wocal es quien mejor archive
Jurfdico posee.

S5¢ acepta ests proposicibn,

e guspende &l estudis del proyecto de Ley Especlal de Oriente, y el sefior doctor Jaramille
de ta constancla de su sentimlento de absoluta confermidad y de aplauso por la forma como el se--
fior doctor Lefn se Interesa por estas cuestiones del Pafs, gue demuoestran un afdn de laborar por
€l progreso y hacer Patria. Para mf, dice, e% sumamente grato dejar constancia de lo que yo --
plenso.

Fese a que el sefler docter Jaramille ne ha sollclitade un voto de aplauso para el trabaje -
del sefior doctor Lebn, hacen suyas las palabras dichas por el primero, los sefiores doctores Gallo

¥ Santos.

El sefior doctor Lefn sgradece a los sefloreés Vocales por estas palabras estimulantes para -
su lahor deslnteresada.

Se levanta la sesifn a las 2,00 i;#fa tarde.
o
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ACTA DE La SESION MATUTIMNA DEL 28 DE ENERD DE 1986

5e instala l1a sesifn a la 1,10 de la tarde, presidida por el sefior doctor Alfonso Troya Ce

vallos v con la comcurrencia de los sefiores Vocales doctores René Bustamante Mufioz, Gonzalo Lebn



