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SUMARIO:

.- Se Instala la sesibn.

I1.- Exposlcibn de’ los sefiores Delegados del Institute Ecuatoriano de Seguridad Social, con
respecto al Proyecto de Decretio de abandone de las causas civiles,

111.- 5e levanta la seslfn,

Se instala la sesibn a las circo v cinco minutes de 1a tarde, presidida por el sefior doctor E-
duardo 5antcs Camposanc y con la =sistencisa de los sefiores Vocales doctores Victoer Lioré Mos =
quera y Francisco Jaramille Tvila. Asi=ten también leos sefiores Subgerente General del Institu-
to y doctor Espindola, Actfia el sefior Secretarioc docter Angel Merino Vallejos = = = = = = = = =
EL sEflOR PRESIDENTE: La Comisibn JHridica sg¢ slente sumamente hﬁnraéa con la presenclia de los
altos personerocs del Institutc Ecuatoriane de Sequridad Social. Hace pocos dias, ante el reque-
rimiento de los Juzgados v Tribunales de Justlcia, nosotros nos permitimos enviar a la cons ide-
racibn de la Presidencia de la Repfiblica wn proyvecto reélztive al ahandons de las causas clvi=
les por el transcurso del tiempo, en vista de las cestiones gque realizan las partes interesa=-
das, ﬂuﬁndﬁ estuvimos en la Fresidencia, el sefior Secretario nos manifestd que el Instituto de
Sequridad Social, a cargo de Ustedes tan acertadarmente renresentado, hablan presentsdo una co-
municagi én tncapdn clertos aspectos de dicho Decretn que podlian afectar leos intereses de los a=-
fillados y 1; Cala Macional del Seguro, como se 1r conocla anteriormente, Nosctroc hemos queri-
dno es;uch;r wuestro criterio, tar auytorizado y con tants experiencia en estos asuntos. For con-
siguiente, resolvimos dejar en suspenso la consideracibn defeste Froyecto hastz escuchar la opi-
nifn de Ustedes sobre todo del Sefior Subgerente como del sefior dector Espindola que en e sle mo=
mento nos acompaflan., Quisiera preguntar a los sefiores delegados si prefeririz que primero se lea
la cominicaci®n o quisiera hacer uns exposicldn sobre este asunto. = = - = = - = = - = = = = =
El. SENCH SUBGERENTE GENERAL DEL INSTITUTO: Agradezen el hener que nos hacen al recibirnes en

el seno de esta Cemisibn v debo explicarles que el sefior Gerente tuve un motive muy urngente -
que le impidif concurrir a esta sesifn; por esp he venide como su representante. Es de mucho
interés del Ipstituto Ecuatrriano de Seguridad Soclal el Proyecto que tlenen ustedes en estydio
v que estd prbximo z expedirse. Este proyecte tleme una aran Importarclia pero en cuanto se re =
fiere al Inst’'tuto de Sequridad Sncial causarias su expediclén un perjuicio de wastas preporclo-
nes inclusive de orden sncial, El extinouide Ipstitute Nacional de Previsibn er mis de una oca-
s hn dicth reolsmentos tratar de .facilier a lo= deudores el pago de sus obli rciones vencidas,
afin en lo= casos en gue hubferar sido demandados. Esto ha originadoc gque se hagan conveniocs ex-
tra judicianles con los deuderes en mora para facilitar el pago de las deudas, El sefior Procura=-
dor les expllicard con més detalle; perp una de ellas, era que el Instituto Ecuatorianc de Segu-
| ridad Soclal a fin de continuar con el trimite de los juicios le dzba un plazo al deudor bajo

1z condicibn de gue mientras estaba cumpliende con su compromlse de magar ls deuda venclda, -

. en un plage muy large, el Ipstitute de Seguridad Social se comprometia a.ne continuar el trami-

te del Juicio. Este es, en pocas palabras, el probleme gue afectarla al Instituto de Seguridad

Social de expedirse la Leven la forme que se conobce, ¥ & e&sD BE dee gue se hzyva preocupado =

de enviar ach, el sefior Gerente Deneral, la corunicacién v que a nosbiros tambiérn se nos en-



vie agul con el fin de que cualguler informacibn gue sea necesaris en relacién 1.:‘.|:|1'l. el asunto,
podamos darla, pare mejor orientacién de los sefiores miembros de la Comisibn, - = - - - - - -
=L =2fi0® DNCTOR ESPINDOLA: Sefor Presidente, seficres miembros de Comlsibn, a las palabras del
sefinr Subcerente General ,solamente me foca expresar el agradecimiento y el honor que signi-
fica pare noscttos ser recibides ern 2l seno de esia Comisifn tan distinruida, cuyas labores

son tan trascendentales para el pals. Précticamente no deberfe =gregar nada pues ya 1o ha de-
jade explicado el sefior Subgerente General, perc debo indicar que, el asuntos e relaciona con
los préstames hipotecarios que 1z ex=C 2 Ja MNacional d el Sequro hoy Institute Ecuateorianode =
Seguridad Social, hlzo a2 sus afiliados pars vivienda, Estos préstamos generalmente se hecen a
un plazo de 30 aflos; pero se suscita el problema de los afl lizcos gue caen en mora, por gene-
ralmente han perdidc sus empleos, encasc de los empleddos pliblico: o han perdidev sus activida-
des en el campo privgdﬂ; de tal forma que dejan de cumnlir con leos dividendos mensuales que =
les corresponde parar. Entonces, como bienexplicé el sefier Subgerente, ante esta situacibn el
fenecido Inmstitute Nacional de Previslén que era el Instituto regulador, dicté algumas normas
que se rel=cieman o que faclilitan la purga de la rigwra hipotecariaj esto consistla en elaborar
cnnvenios de purcs,imsistierde en gue el deuder es oblirado a paoar seqfin ens posibilidades; =
despubs de la mora: tres, cuatro, cinco afios, es obliredo cada mes a psgar el dividendo normal
s una o dos mAs sdicionsles de las vencidas, a fin de que en un determinade tiempo, que no
puede exceder de dlez afios, Resultaba ern muchos casos que estos convenios lo solicitaban aque-
llos deudores dg.e he fan d!de demandados en juicie e jecutive ante la justicla ordinaria. Para
que sea factible esto, se suspendla el Juilcle y 2sl tepemos en los diferentes Jugzgados un gran
nfimero de juicios gue esthr s uspensos en su tramitacibn, precisamente porue estin cumpliéndose
esos cénvenios con les deudores, Suponnarcs que algune de ellos haya sollcltado diez  afios de
plazo y sale vigente el Decreto que estd en proyects de ustedes, resultaria que ese julclo se -
daria por terminadeo, gue es le mis grave. La Caja “acicnal del Seguro no podrla velver a demans
dar y.perderia millones de .sdcres en estas inverslones. De ahi que el seficr Gerente nos ha pe-
dido acercarnos = esta Comisién con esta comunicacibn firmada por &1, para gestionar «que se Iln-
trodujera, sometiend: a lIa consideracibn 1lustrada de ustedes, unz excepcibn expresa para el ==
ceso del Institute Ecuatoriano de Sequridad Soclal en los casos clviles .en general, porque en
ura u otra form pusde verse afectade, ¥ nes hemos permitido hasta Incluir la redaccibn que po=-
driz terer el aditaventn al Decreto. Esc es cuanto ruedn explicar sefior Fresidente y sefiores Vo-
--CEIFE....—-H--*--——-----—-——---- == = e = S A Eemw m om s o= o= oe o= e === e
FL SEFOR PRESIDEMTT: Much-s aracias, Vamos a dar lectura g 1l comunicacién o talvez no gulsie-
rar esc char oprimero el Proyecto que se he™{a elahorado en principiol = = = = == = = == ==
EL SERCE DMCTCR ESPINNCLA: 51, porgue en real dad no lo conocemos endetalle. Tenemos conocl=-
miento de £l solp por Informaciones de Prensa, = = = = = = = = = = = = = = = = = R
EL SEMOR POOTOR JARAMILLO: Cusndo llegarcn a eso, se acordbd gue los acreedores de la Caja ha-
gan solicitud de suspensifn de loz trémites de les Juicios] == = == == == = = = == == =~
FL SERCR DOCTOR ESFINDOLAT 51, sefior dockory = = == = = = = = = = # = = = = =« = = = = == ==
FL SERCR DOCTOR (JARAMILLO: En ese caso se trata de un juicio de suspenso )y nada mig, - - - - -
rL SENOR DOCTOR ESPINDOLA: 51, gueda en suspenso el Juiclo. = = = = = = = = = = = = = = = = = .
EL SEFOR DOCTOR JARAMILLO: FEl Decreto hace referencia solo al ahandono. = = = = = = = = = = = -
L SEfioR NOCTOR ESPINDOLA: Podria dar lugar a interpretarse las disposiclones de diversa manera .
¥ crear conflicioB. = = = = = = = = « = = == = = === = - - e m m = m = e = = = = === ===

FL SFNOR DOCTOR JARAMILLO: Quisiers gue le escuche claramente el Proyecto. = = = = = = = = = =
EL SEficg NOCTOR ESPINDOLAT  Puede dar lugar a interpretaciones de m-nera que = cada parte le fa-

vorezca. Conoceios inclusive que los mismo magistrades de justicia Interpretan las dlspnaic{nnﬂtﬂ
il
fi



)

de mcuerdo a su conveniencia, = = = = = = = = = = == =« == = == ==& == == == ===°=7=°

EL?§§ﬁ;ﬂ MESINE-TE: Slrvase dar lectura, sefor Secretario, sl Proyecto, = « = = = = = = = = =
ri SENOR SECRETARIOM Lee el Proyecto que dices ™ Cue el weluminoso rezago en la tramitacifbn de
las ngﬁna_;nmgt%da{mq_cnnpg;ml:ntu v resolucibn de jueces y tribunzles de la Repfiblica, obede-
ce en buena parte sl abandono que de tales musas hacen los mismos litigantes; QUE no sclamente

e i = il 7

conviene a la-buena marcha de la adm}nistraci&n de Justicia una Justa medida de dicho regzago,

- sinoc que, de manera muy especlal, Interesa = la paz y tranquilldad ciudadanss que los Juicioes

se tramiten con la deblda pportunidad.- DECRETA: Art. 1%.- Las causas que hubleren permanecldo

en ahangqgg_guruntt“dle; afios contades desde la fGltima dilicencia que en el Julclo se hublere

L e S ——

pragilgiqﬁ{_pn";qmprimfra instancla, o cinco en la segumnda ¢ en la tercera, qued=snabandopados
por el Ministerio de la Ley.- Los diez o cinco afios se contarin como plazo.- Art. 2%.- Los jue
cea_u_ﬁrippngle;, de oficio o a peticién de parte, orderarin el archive de la= causas gue Se
hallaren en es ado de abandono segfin lo que anteriormente se sefiala, sin necesidad de articule

o incidente alguno ni la qcnsidera;iﬁn de otra cuestlfn o cuestiones procesales, pues en el ca-
s0 la competencla def juez-o tribunales se limitard a ordemar tal archive; traténdose de se-
gunda © tercera instancia el archive se practicarf con ls devolucidn del expediente al jJuegz =
Que_huhiare conecldo la causa en primera instancla,- 3%.- En las causas que se hallaren en el
estade de abandono al cual se refiere este articulo, no cabrd la interrupcibn de tal estado; =
en consecuerncla y s& se presentare alguna sollcitud para la cont inuacidn en el tramite, el juesz
o Tribunal, considerando que éstas han quedado sbandonadas por el Minl=terio de la Ley, se limi-
tarf s ordenar su archivo. - Art, 4%.- La presente Leéy no obstar® la apllcacidn, en sucaso, de
las normas sobre el desistimiento o abandono de las instanc las de los recurses establecides en
la Secelbn onceava del Titule Primero, Libro Segundo, del Cldige de Procedimiento Civile.- Art,
58.- Las reglas precedentes se aplicarén en los jdicios que se hubieren iniclade con anterleo--
ridad a la vigencla de esta Ley.- EZncéircuese de ls ejecuctifn el sefior Ministro de Geoblerno y =
Justicla, " = = = = = = = = =2 = = = == = =~ & = = © = == = - - - m e = omemeom e omom o= ==
EL SEFCR DOCTOR ESPINDGLA: Frn efecto el abandono de la instancia es completamerte diferenie a
los Ju!ttui gue han sido suspendidos por voluntad de la- partes] eneste casoc no se puede hablar
de mbandono de la instancia si por scuerde de las partes he hatido suzpensibn. En casc del ins-
tituts, ne habria interpretzciones obscurzs de los términos suspensibn y abandeno, porgue Son -
d = términcs que clertamente han estadn en vigercia, gque estén vigentes todavia. Lo que gqueremos
evitar es que el rezago de juicios, que inclusive la cenie se Ma preoc pade de pedir el abando -
ne de causas & cada oficina. St algln Juicio e! institutc lo hublera deladode tramitar sin ha-
cer aprohar por el Jueg, afectarla tremendamentej entornces asi ! estaria incurso en esta dispo=
sicién, pero estimo qﬁe no habr& juicio alguno en el casc gue esth ahl menclomade, porque en la
vida profesiocnal que hemos tenldo se ha vistoc que la Cala Nacional del Segureo hacla aprobar por
providencia jJudicial la suspensibn del trémite del juicio mientras se cumplieren las obligscio-
nes de la purga acordados = = = = = == = = & == =« =7 s - = "= "S """
5L SEFCA DOCTOR LLORE: Clertamente va se habla expresado aqui ls diferencla furd amental que =
hay que anotar entre la simple suspensibn del! tramite de un procese por converio de las partes
v el atandone proplamente-dicho. Pero sin embarvo, como decla el sefier Procurador del [rztitd-
to, para evitar cualquier interpretrci bn que podria Ir en perjuicie de los Intereses del Instl=
tuto, no crec dque hava inconv-nlente en qire Se redacte una disposicifn con cardcter excepclonal
Te todos modes, sefior Pres'dente, vo gquisiera que Usted, se dignara mar ifestar al seor Subge-

rerte y al sefior Procurader del Instituto, que la Comisién Juridica tiene sus puertzs ablerias
para- escuci ar cualquier clase de pheervaciones , de sugerencias que se quiera hacer a los pro =

yectos que aqui se discuten, 5§ nc huhidraros satide Incidentalmente de la observacidn del Ins-



Litute de Seeuridad Soclal, talvez el Proyecto de Ley que €3 tan beneficieso ne harvri{a 1legade

a expedirse por la interferencia del Instituto. De manera que habria side mucho mejor que acé

a 1a propia Comisibn se hublera envisde la correspondliente onservacibn, porque como digo, la
Comizgifn t ene abhiertas sus puertas para seenchar todas las ohservaclenes, ne solamente de tan
alta Institucibn como el Ir’t‘tutu_EcthDr[aﬂn de Srguridad Social ode cualguler otra institus
cibn, sino de cualguier ciudadanc , enmo lo hemos verido heclends haste ahora., = = = = = = = =
EL SEfirR PRESIDETE: Asl es ls werdad, sefior doctor. Les woy a ronar que primero gscuchemos =

la lectura de la comunicacibn, = = « = = = == == == == == ====°=7° - = = = o= o= o= o= -

El SERCR SECRETARIO: Da lectura , = - == = == = - == = == == == === = =7 -
EL SENCR PRESIDENTE: Yo creo que, por mi parte, i bien el articule 2 de nuestro Proyecto fam
bién hece la excepclbn que podria comprender los asuntos relativos a les Juicles promevidos por
el Institute Ecuator lano de Seguridad Soclal, fioestaria por deméis, porque como bien se dijo en
materia legal es cuestifn de interpretacibn., Muy blen podriamos acoger la sugerencia que nos ha=-
ce, a trav’s de los distinouidos pesroneros aqui presentes, el Instituto de Sequridad Social,
para ponerlo como un articulo 52, = = = = = = = = = ® =@ @+ == === o === =T - -
L oEficR SURGERENTE DEL INsTITUTC: Le rocaria que me permita expresar unas pocas palabras: sin
fuda se ha hrcho ante los juz;-dos el gscriteo entre la Cala de Penslones y el deudor pldiendo -
que s¢ declare suspensa la causs én virtud del acuerdo que se suscribidj pero en cambic no pode-
mos tener fmel securidad reepecto de lo que bt rhr hecho en €1 pais muchos a bopados que eran
cantratados DeRra Agterminados actos. Corremps el riesgo de que si no hay la excepcién que esta=
mos propenlendo, eses cientes de cansas en todo el pals estér ya terminadas. De manera (que 2sa
ha sids la preocupaci bn, de gue no hay sequridad de gue todos estén en elcaso de heher hrche

en deblda forma la peticibn de suspensibn de la causa, = = = = = = == == =77 e = m m =
=1 SERCR DOCTOR ESPINDOLA ¢ Comn dice el sefior Subgerente hay ura preccupacién, y tamblén hay -
algln caso en la Matriz. Teremcs dos dases de abonades, de plania y a cont rate, y hoy s tiene
eanocimiento de que hay un buen nfimerc de casos en que se han hecho los cambios pero ne se ha
heche la cestién ante el Juez, hay ese pellgro. Esa duda existe, , tanio que el sefior Gerente
impartif las inetrucclones necesarias para due aquellos convenios que estén sin su aprobacifin
enseguida sean sometldes a la aprobacibn del juez, Por lo demis, ¢ rec que estamos al amparo -
del Art. 1110, porgue dlce que no puede declararse el abandono en Juicies que hayan sido propues=
toe por MOrpsSoS O PETSONES Inrapaces. El articulo 1800 del Cédlige Clwil de la edicibn anterlor
coneidera incapasces a las peTSONAS juridicas. A=t que en eso estamos de acusrdo con sus obser-
vaciones -efior- doctor Jaramille., Fero ante estas situsciones en que mayor claridad merecen =
las nctuac'ones juridicas er toda la Repfiblica, ent odos los cases, noestaria por demis que
usted ee dignara aceptar esta sugestién nuestra, a fin de que se ponga al amparo de cualguler

peligro los iniereses del Ipstituto Ecuatoriano de Senquridad Soclal, = == == - === ===7-~

EL SENfR DOCTOR JARN2ILLO: Yo crec cue en nada modifica el espiritu de la ley la sugerencia heg=

cha por el Instituto de Segurided Social y que d ebemos resolver enesta misma sesibn sobre si =

se incorpora la redaccibn como un articulo de la Lgy. que nos ha sldo propuesta por los seflbres

personeros del Instituto. Sehre todo para que ellos tenaan la tranquilidad de que los 1n£ere5e5
de 1a Caja estén protenidos por disposiciones de la presente Leyv. Es nuestro deber garantizar

al Instituto de Segurldad Seocial en cuante & la defensa de sus Intereses gue sirven v seguirin

cirviendo en beneficic soclal, = = = == = == == == == - == = === -=° =% 757 77

EL SERCR PUESIDENTE: ;Tedos los seniores Vecales estédn de acuerdo en este sentidoi- =

EL SERCR DOCTOR LLORE: La redaccibn deberia modificarse, sefior Presiderntees — = = = = = = = ==

EL SENOP SECRETARIOQ: Da lectura al a rticule propuesto por el Ipstituto, - = = = === +="9="9="-
FL <EFDRE POCTOR LLORE: Pedrla duedar as1: "las disposiciones del presente Decrete no son apli-



cables a los julcios civiles gue como actor inicie o haya inicisdo el Instituto Ecuatorianp de

- e e = == S = B e o owm

Sequridad 51:::1a1.'"------_--__-------------—---»-----

- - - e o - T R R— - o e e - e = P —_—

Se aprueba. - = == = = = - o - - o o - - - - - oo

EL SENCH PFESTIDENTE: Para nosotros he s ido una aran comgprcencia haber atendide & la sugestifn

de ustedes, En esta forma, siempre marctaremos de gcuerdo, ¥y hemos estado sumamente henrados

= s = s s = --F'—-rﬂuﬁﬁ--—-----

con su presencla., = = = = = = = -2 4 = - - - -

EL SENOR SUBGERENTE GENERAL DEL INSTITUTO: FEn nombre del Instituto Fcuatoriane de Seguridad =
Social nuestro profundo agradecimiento y reconocimiento por la sensibilidad demostrada en fore
ma tar notoria por la Comisifn J,ridica presidida por Usted, tan 1 certadamente,tdn dignamente,
al haber aprobado la Inclusién de este articulo que pone a cuhblerto de determin-dos riesgos los
intereses del Seguro Socinl, que son er Hefinitiva irtereses de una buena parte del! pueblo ecua=-

toriano., M{ acradecimiente nuevamente, v haremos saber en la Ingtitucidén nuestra la forms tan

certil en que hemos sido tratados y recibidos. - = == = - - - - - & L0 4 oo o0 o0l oo
EL SENCR PRESIDENTE$ Mlchas gracias , sefiores. Oue la Secretaris elabore un rueve Proyects y gue
redacte un oficlo en el sertido de que de acirrdo conel pedide de los Perscneros del Mrstituto
Ecuatoriano de Seguridad Social hemos llegado al sigufente acuerdo, = = = = = = = = = - = - = -

ASl 58 resuelves = = = = = =& 0 0 m e de e L D e me m ae e e omaa

I1I

Se levanta bk ses!fn = las cinco y treints mlnutos de ia tarde, = = = = = =}= ==

“erino Vallelo,
SECRETARIQ,.

Ir. Eduardo Santos Camposano,
PRESIDENTE,

EFR.



