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Se rechaga la observacibn No. 36, que se relaclona con el Art. 53, letra h) numeral 1.

El sefior doctor Luna mociona que en este Art. 53, literal h) numeral 1, en vez de " los
Senadores v Diputades principales" se ponga ﬁnicamenta”lq; Legisladores™, una vez gque no se
sabe si la nueva Constitucibn adoptard el maistema bicameral, mocibn gque la apoya el sefior doc
tor Ledn, pero es negada por los demfs sefiores Vocales.

De la observacibn No., 37, que se refiere al Art. 53, literal h) numeral 2, se acepta que
despubs de " los Ministros de las Cortes Superiores, " se agregue " los Vocales de las Cortes
de Menores, los Presidentes de la Junta Monetaria, del Instituto “aclonal de Previsifn y de =
la Junta Macional de Flanificacibn y Coordinacibn Econbmica;".

Se suspende la consideracifn de las ohservacliones en la No. 38, para continuar mafiana,

El seflor FPresidente Informa que el dla de hoy, por la maflana ha concurrido al despacho =
del sefior General Gindara, miembro de la Junta Militar de Gobierno, a fin de hablar sobre las
publicacliones que va a hacer la Comisibn Juridica. Yue el sefior Presidente le ha preguntado =
sl se podria disponer de la Imprenta Nacional o de la del Ministerio de Defensa, habléndole
contestado el sefior General GiAndara que de cualgulera de las dos, aunque es mejor la Imprenta
Wacional. Que de Inmedlato el sefior General Gimdara ha llamado al Secretario General de la Ad-
ministrecibn, a gquien le ha ordenado que dé los pasos conducentes para que quede a brdenes de
la Comisibn Juridica la Imprenta “acional, para el efecto de las publicaciones solicitadas por
la Junta Militar de Goblerno. Que el sefior Presidente le ha preguntado también si se podia con
tar con el papel habiéndole contestado que si; perc gue el sefior doctor Donoso Velasco le ha
informado al sefior General Gindara que la partida respectiva para el papel estd ya agotada y
gue en estos momentos serfa imposible incrementar tal partida, por 1o que le ha sugerido al
sefior Presidente gque la Comisifn corra con los gastos de papel, hablendo contestado el sefior
Presidente que precisamente la Comisifén estaba solicitando que de una partida de esta Entidad
s¢ Incremente otra para estos gastos,

Se levanta la sesifn a las dos de la tarde.

) UNSO TROYA CEVALLOS DR. ANGEL MERINC VALLEJO
(ii:;; PRESIDENTE SECRETARLO

EFR.
ACTA DE LA SESION DEL 21 DE OCTUBRE DE 1.965

Se instala la sesion a las 12.l0 de la mafiana, presidida por el sefior doctor Alfonso Tro
va “evallos y con la concurrencia de los sefiores Vocales doctores Renf Bustamante Mufioz, Eduvar=
de Santos Camposano, Gonzale “efn Vidal, Luis Jaramille Pérez v Jorge Luna Yepes. Mo asiste el
sefior doctor Gonzalo Gallo Subia, por encontrarse en uso de licencia.

Actha el Secretario tltular,.

Es aprobacda el acta de la sesibn del 20 de los corrientes.

e da lectura a la comunlicaclfn No. 65-5052-MGE, de 19 del presente, del sefior General =
Marcos G&ndara Enriquez, miembro de la Junta Militar de Goblerno, en la que informa que el dta

de hoy ha solicitado al Secretario Relator de la Corte de Justicia Militar le remita, a la bre

vedad posible, una copia del acta de la sesibn en la cual la Corte de Justicla rillitar aprobd

f
por unanimidad el informe en el que se plantearon observaciones al proyecto de Ley Urganica de

la Funcibn Judicial.

Por ser contestacldn, se dispone archivar.

S5e continfia con las observaclones hechas al PROYECTL DE LEY ORGaNICA DE LA FUNCION JUDIClaL,
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entregadas personalmente por el sefior Ministro de Goblerno, y que no tienen firma.

La No. 38, que se refiere al Art. 53, literal o), se rechaza porque la redacclbn ¢z simi-
lar a la gue propone el observante.

El sefior doctor Jaramillo plde que se medite la proposicibn que habla hecho el seilor doc-
tor Lebn, relatlva a la conveniencia o inconvenliencia de incluir los asuntos de menores que ==
hoy son de conoccimlento, en fltima Instancia, de una Certe Nacional de Fenores, y que podria
ser, de aceptarse la ldea del sefior doctor Lefn, de comptencia de la Corte Suprema de Justlcla,
El asunto, dice, tiaﬁe su pro v su contra, Muchas veces es clerto, en la Corte de Menores no

se hacen reconocimientos de hijos, sino que se da el amparo al menor, pero esto no quiere de-

clr que al dar ese amparo se sefiale la paternldad que esfgguntu tan dellcado. Hay muchos ag--

pectos, como por ejemplo, reclamos de alimentos, tenencia de menores, arraligo de personas, juz
gamiento de la conducta del menor, etc., due no cabria incluir en el &mblito de lo penal, para
evitar que al menor se le impute como delincuentes Por esto creoc que si hay aspectos de posi=-
tividad, dado que los Tribunales de Menores tienen que proceder con extensividad en su actua=
cibn para lograr el amparoc al menor, es decir ®alléndose del férreo goclerno de la letra de =-
Ley, porque si se cifiera al texto de esa Ley, pricticamente el menor estuviera desamparado. -
Mas hay que reconocer que tamblén han hablido muchos abusos en algunas localldades, como atri-
buir la paternidad, por simples presunciones, a personas que no estaban en capacidad de defen=-
derse. Esta declaracibn de paternidad no es incumbencia de los. Tribunales de Menores ya que =
ellos a lo finlco que d:berfan atender es s la suhsistencia de los menores.

El sefior doctor Ledn expresa que este punto se discutld ampliamente v se llegb a aprobar
la tesls de que los asuntos de menores pasaran a la Corte Suprema. e hicleron muchas conside
raciones, dice, Incluso el sefior doctor lroya Cevallos presentd un voto salvado v escrito, al
que luego accedimos para que esos asuntos de menores no conozca la Corte Suprema, con el ohjle
to de que la Ley Urgénica se hiciera wviable. Ahora veo que, . sin ewargo de esto, las demoras
se han presentado, y por es¢ es que pedl gue se regrese al sistema anterior. Los profesores y
médicos han fracasado porque por mucho que se trate de un interés social es necesario el co--
nocimiento de las leyes sociales, v en los iribunales de Menores en definitiva quien resuelve
todo y decide todo es el abogado, porque los demfs no son sino meros asistentes, andemis, segfin
el Cbdlgo actual, hay las atribuclones de la Corte de Menores. Ajquello de propugnar que sean
abogados quienes conozcan de los asuntos de menores no significa gue loz abogados no estén
en capacidad de juzgar de tales asuntos con amplio sentido social y de proteccidn del menor,

porque el titulo de abogado no significa que ha de cefiirse totalmente a la letra de la Ley,
pues &5 el que est& en mayor capacidad de aplicar la Ley en su justo sentido y finalidad, Por

otra parte, en el orden presupuestario esto favorece bastante a la Funcién Judicial, porque
el coste de la Corte de Menores es igual que el del Tribunal Fiscal.

El s efior Presidente maniflesta gque cvando se atribuyé a la =2ala del Trabajo el conoci==
miente, en Gltima Instancia , del los conflictos colectivos del trabajo, cometimos una equi--
vocacibn gravisima, y cree que ahora el aceptar que se atribuya a una de las Salas de la Cor=-
te Suprema el conocimiento del Derecho de Menores, caeriamos en el mismo error. Yo he estudla-
do este punto con detenimiento, dice, en diversos libros que hay en la Biblioteca de esta Co
misibn, hablendo conkiuide ﬁue en algunas naciones se ha seguido la corriente de que el Dere=-
cho de lMenores guede a cargo de abogados v se apligue un derecho estricto con respecto a con=

flictos de menores; en otras nacliones, como la nuestra, que ha nptadﬁ por el criterio mids mo=-

derno de pensar gque el Derecho de “enores no estf sojeto estrictamente a leyes positivas, si=-

=
no que, dada la indole misma de ese Uerecho, que anfbrntacniﬁn al menor y por tanto tiene un
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caricter pecullar, se ha formado el Trlbunal de Menores con un médico especlalizado en psiquia=

tria, un pedagogo, graduade en Pedagogla, y un abogado. 5! en este momento atribulmos a la Cor
te Suprema el conocimiento del Derecho de Menores, estarfamos dando un paso tan trascendental
come que borrarfamos toda la trayectoria ecuatoriana, derogande de una sola plumada nuestro =
Derecho de Menores. Segfin el glstema que quiere adoptarse, la Corte de Menores no podria estar
integrada por un médico nl por un pedagogoe, sine sélo . por abogados. Yo creo que la Corte de =
Menores debe estar integrada como lo estf hoy, es decir por personas especlalizadas, cuya men=
talldad contribuve al aciertn en los fallos., Mociona que se deje ablerta la puerta para que -=-
luego se aplique el procedimiento que el nuevo Chdigo de Fenores ﬁaga necesario, o se suspen-
da la Ley OUrgfnica de la Funclbn Judiclal y se apruebe previamente el nueve Chdigo de Fenores,
en el que, si se prﬂué; otra conformacidn para gue la Corté de Ménores cumpla con lo previsto .
Wue no cree convenlente que en la Ley Urgénica actual se establezcan normas con las que se bo=-
rrarian todo nuestro sistema de Cbdigo de fMenores.

El sefior doctor Lebn expresa que no esté derogande el Cbdigoe de "enores, de ninguna mang
ra, porque quedan vigentes todas y cada una de sus disposiclones. Hay disposiciones, dice, en
las que se faculta a la Corte Suprema para que pueda ordenar diligencias especlales aunque =
tenga qQue resolver por el mérito de los autos. Ademis enviari a cualgulier persona especiali==
zada  para due le informe acerca de la verdad de la situvacibn. Los abogados no hemos perdido
el sentido humanitaric, y por lo gque se reflere a m! lo existe en grade sumo, por lo que siem-
pre procuro el mejoramiente social del palsi pero no weo que por agquello de decir que la Sala
de lo Social toma las atribuciones de la Carte de Menores, se derogue el Cbdigo de Mgnores, cuan

do més blen se estf proteglendo mids al menor al hacer que sea la Corte Suprema quien resuelva

estos asuntos,

El sefior doctor Bustamante manifiesta que, en su opinibn, el abogado es quien estd en ma=-
yor capacldad de aplicar las leyes. En cada caso el abogado se asesorari con los respectivos -
técénicos cuando necesite de tal criterio, como hoy lo hace en diversos aspectos.

El sefior doctor Jaramillo dice que lo que ha espuesto no significa un criterio definltivo,
sino que lo ha manifestado para que los sefiores Vocales se pronuncien definitivamente sobre es-

te asunto. Lo manifestado por el sefior doctor Troya, dice, en corriente doctrinaria, es lo que

se aspira en palses de gran movimiento, pero, desgraciadamente, nuestra realidad no la pesamos
debidamente. Casdi toda nuestra legislacibn social, en el plano de la realidad es un mito, Lo que
hemes creadoe es algo que quizd despufs de cuarenta o sesenta afios sea una realidad, pero si-=
guiendo la corriente internacional en materia de trabajo y menores, porque de lo contraric se
va a topar con la oposicifn total de esa corriente internacional, ante el mundo aparecemos co=-
mo una nacibn que ha dado un paso progresista en leglslacién social, pero en ralidad nosotros
sblo hemos leglislado para Quito y Guayaquil y no para el resto de la Repfiblica.

El sefior doctor Bustamante expresa gque no cree que-haya error téenico en atribuir a la =

Corte Suprema el concocimlento de los asuntos de menores. El hecho de gque nuestras leyes hayan
contemplado que el Tribunal de Menores est® compuesto por abogado, un .medico ¥ un pedagogo,
noe qulere decir que el Tribunal gque resuelva de estos asuntos no puede ser Integrado por tres
abogados. En mi concepto, dice, no se elimina el concurso de los conocimientos de los especla-
listas en determinadas materias, sino como ocurre aetualmente en diversas materlas, no se les
~hace Intervenir para la sentencla en derecho, porque se estima que éstﬁ serd mejor sl es expe=
dida por abogados, Mis bien veo otra dificultad, dice, en cuanto a determinar la Sala que de-

- be conocer de estos asuntos, y &sta fue la que me inclind anteriormente a excluir de la Fune=

cidn Judicial a los asuntos de menoresi el hecho de que en estos asuntos existen temas de ca-
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rdcter penel oo de cardcter ©lvil, y no es posible asignarles ni a la Sala de lo penal ni a
la Sala de lo tCivil proplamente. Habrla, pues, que pensar a qué 3ala van estos asuntos sl no.
se crea una sala de Menores.

Se conviene en dejar en suspenst/seste punto, para considerarlo mafiana.

S5e levanta la sesibn a las dos gé la tarde.
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(;Pﬂﬁ A b O TRCWA CEVALLOS DR. ANGLEL MERINC VALLEJO
.

S PRESIDENTE SECRETARIO

d; EFR.

ACTA DE LA SESION DEL 22 DE OCTUBRE DE 1.965

Se Instala la sesibn a las 12.20 del dia, presidida por el sefior doctor Alfonso Troya
Cevallos y con la concurrencia de los sefiores Vocales doctores René Bustamante Mufloz, Gonzalo
Lebn Vidal, Luls Jaramillo Pérez y Jorge Luna Yepes.~ No asiste el sefior doctor Gongzalo Gallo
Subfa, por encontrarse en uso de licencia. Tampoco concurre el sefior doctor tduvardo Santos -
Camposano,

actlia el Secretario tltular.

Es aprobada el acta de la sesifin del 21 del presente.

Se da lectura a una sollcitud suscrita por los empleados de esta Comisibn, a fin de que
se les conceda una gratificacibn con motivo del segundo aniversario del funcionamiento de esta
Entidad.

e comlsiona al sefior doctor Luna para gque Informe acerca de la parte legal para proce
der a conceder lo solicitado,

El sefior docter Jaramille plde a los sefiores Vocales gue examinen la primera parte del
trabajo que va a publicarse, de acuverde al pedido hecho por la Junta Militar de Goblerno, respec
to de las leyes sociales y la fundamentaciln en materias de trabajo. Esta primera parte ya estf
hecha, dice, ¥ podria comenzarse a adelantar trabajo para la impreslﬁn, pero valdria la pena =
que ustedes, conslderando tanto en el aspecto de forma como de fon-do, pudieran dar un criterio
sobre este primer trabajo realizado fuera de la Comisibn,

Luego, el sefior doctor Jaramillo entrega a los sefiores doctores Troya, Luna y Bustamante,
un ejemplar del trabajo, a fin de que lo estudien en los dias sdbado y domingo de esta semgna.

El sefior doctor Troya Cevallos, & nombre de la Comisifn Jurldica, agradece al sefior doc
tor Yaramillo por el trabajo entregado.

Se continda con las observaciones hechas al PROYECTC DE LEY GHGﬂHlCA-DE LA FUNCION JUDL

CIAL, que fueron entregadas por el sefior Ministro de Goblerno,
La No. 39, suglere la supresifn del literal e) del Art. S, se niega porgue la Comisibn

considera gque no debe ser suprimido,

La Ne. 4O, relacionada con el Art. S, literal 1), se rechaza , porque el observante es-
t4 previendo la formacifn de una oficina de estadlistica, lo que no es exacto.

La No. Ll, gue suglere la supresibn del Art. £S5, se rechaza porgque esta disposicibn se
la puso por pedido expreso del! Ministerio de Relaclones Exterlores.

Respecto del Parfigrado 7o. " De los Ministros Flscales de la Corte Suprema", el sefior
doctor Jaramillo plde que se completen las atribuclones del Minlstro Fiscal General, porque =
tiene la impresifn de gue estén incompletas ya gue, por ejemple no se contempla que pueda lla
mar a los funclonarios inferlores para que expliquen su condvcta, como tampoco que puede sSus-

penderles cuande haya manifiestas causas para ello.



