REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 240
Miércoles 21 de septiembre de 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, a los
veintitin dias del mes de septiembre del afio dos mil dieciséis, siendo las 10h20, se instala la Sesién
de Comisién No. 240, con la presencia de las y los asambleistas: Maria Augusta Calle, en su calidad
de Presidenta; Dora Aguirre; Ratil Auquilla; Irma Gomez; Milton Gualan; Diego Salgado; Rocio
Valarezo; y, Eduardo Zambrano.

ORDEN DEL DIA:
Continuar con el tratamiento del proyecto de “Ley Orgdnica_de Movilidad Humana”.-Debate-y-

discusion del texto borrador previo al Informe para Primer Debate.

DESARROLLO DE LA SESION:
Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: se dirige a la Comision y dispone al Secretario
Relator que se constate el quérum requerido para iniciar la sesién.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de 1a Comision que con la asistencia de ocho (8)
asambleistas se verifica el quérum legal y reglamentario para dar inicio a la sesién.

Los y las asambleistas presentes son: Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Ratl Auquilla, Irma
Gomez, Milton Gualan, Diego Salgado, Rocio Valarezo y Eduardo Zambrano.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: una vez constatado el quorum, procede a dar inicio
a la sesion y solicita al Secretario Relator que de lectura al articulo 23:

SecLaario Relator: da lectura al articulo 23:

i Texto Comision Texto inicial [

[ Texto Subcomisién

;Artlculo 23. Persona retornada.- Es toda persona ecuatoriana | Articulo  97.  Las

;que se radic en el exterior y regresa al territorio nacional para f personas ecuatorianas
[ establecerse en €l y que cumpla una de las siguientes condiciones: |retornadas 'y  sus
| 1. Hab do mds de dos a7 : . d familiares.- En el
K aber permanecido mas de dos afios en el exterior y retornar de | marco de esta Ley se

manera voluntaria. . .
 anera voluntaria, I considerard persona

2. Estar en condiciones de vulnerabilidad en un pais extranjero | retornada, a las

; calificada por las misiones diplomaticas y consulares del Ecuador. !personas ecuatorianas,

| ) ) | que han salido del pais
«‘S.e' exceptia de este grupo a.las personas ecuatonan,as qU€ 'y han regresado con el
| visitaron otros Estados en calidad de turistas, transelntes O fin de residir de manera

| becarios del gobierno nacional. ; permanente.

| |
\ |
| |

L

]
Art. 64.- Ecuatorianos y [
ecuatorianas [
retornados.- Es|
retornada, toda persona |
ecuatoriana nacida en el
territorio nacional, que se |
radicé en otro pais y;’
regresa para establecerse“
en el Ecuador Se|
exceptiian quienes viajen y
por motivos familiares o |
de vacaciones. ‘

|
|
|
|

Asambleista Raiil Auquilla: formula la siguiente pregunta: ;cudl es el criterio técnico para
establecer que la persona debe estar en condiciones de vulnerabilidad por dos arios? Por cuanto, a
su parecer, este tiempo deberia ser de un afio.
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Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Comenta que el articulo no establece el
cumplimiento obligatorio de las dos condiciones; sino que, bastaria la confirmacién de una sola de
ellas: ya sea encontrarse en condicién de vulnerabilidad por dos afios, o, retornar apenas se
confirme la situacion de vulnerabilidad.

Asambleista Eduardo Zambrano: toma la palabra y realiza las siguientes precisiones: Advierte
que debido a la redaccion del articulo, surge la interrogante acerca de cudles serian los criterios para
considerar a una persona retornada como tal. En cuanto al tiempo, estima que dos aflos es muy
poco. Adicionalmente, sugiere incorporar en el texto a las personas que han cumplido misiones
diplomaticas.

Asambleista Dora Aguirre: recuerda a la Comisién que en dias anteriores se debatié la supresion
I ‘"—“dél*tﬁfn“p—(y_“})o‘r‘o*trzrpa‘rte;‘en‘“l"o“relati‘VO'a‘la*excepCi'én"de“las—pefsOﬂﬂS—del*SeFVieie*dipleméﬁGQ»“-w_"
considera que seria viable incorporarlo al texto.

Abandona la sesion el asambleista Diego Salgado, siendo las 10h25.
Asambleista Maria Augusta Calle: recalca que en la propuesta inicial se contemplan tres afios
para considerar a alguien como retornado, acorde al Decreto Ejecutivo N°. 888.

Sefiala su preocupacién respecto a la posibilidad de considerar a los becarios como retornados,
otorgandoles el privilegio de traer el menaje de casa. En este sentido, a su parecer los becarios tanto
publicos como privados, asi como los diplomaticos, no deben ser considerados como retornados,
pues estos tiltimos ya estan cubiertos por la Ley del Servicio Exterior.

Finalmente, enfatiza que el tiempo establecido en la propuesta original, es decir, tres afios, deberia
ser valorado como 6ptimo para considerar a una persona como retornada.

Se incorpora a la sesion la asambleista Victoria Paredes, siendo las 10h32.

Asambleista Dora Aguirre: comenta que no todos los becarios poseen las mismas condiciones. En
estos casos, se deberia diferenciar a las personas que salieron del pais con motivo de becas y
retornaron; de quienes son migrantes que accedieron a becas pese a que han residido fuera durante
un tiempo considerable.

Respecto al tema de los afios, considera que el computo deberia vincularse al perfil de la persona y
a su condicion de vulnerabilidad; es decir, tomar en cuenta la razon de retomno al pais; puesto que
algunas personas han estado menos de dos afios y debieron retornar por diversos motivos.
Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: advierte que no solo el menaje de casa es un
beneficio, sino muchos otros, por lo que resulta imperioso puntualizar este tema.

Menciona que en consideracién a lo previsto en el articulo 38, los beneficios a personas retornadas
deben concederse por una sola vez.

Retoma la conduccién de la sesién y dispone al Secretario Relator que proceda a dar lectura al

articulo 24.
Secretario Relator: da lectura al articulo 24:

Texto Comision Texto Subcomision Texto inicial
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Articulo 24. Tipos de
retorno.- En atencion a las
condiciones en las que se
produzca, son tipos de retorno:

Voluntario: La persona que
retorna al pais de manera libre
y voluntaria para establecerse
en Ecuador.

Forzade: La persona que, por
orden de autoridad competente
del pafs en el que se encuentra,
debe retornar al Ecuador.

Humanitario: La persona que
retorna por una situacién de

Articulo 101. Tipes de retorno.- En
atencion a las condiciones en las que
se produzca, son tipos de retorno:

Voluntario: Ia persona que retorna al
pais de manera libre y voluntaria,
para establecerse en Ecuador;

Forzado: la persona que, por orden
de autoridad competente del pafs en
el que se encuentra, debe retornar al
Ecuador;

Humanitario, solidario o asistido:
es el retorno que realiza una persona
por alguna situacion de fuerza mayor;
por causas especiales que pongan en

Art. 68.- Tipos de retorno.- En
atenci6n a las condiciones en las que se
produzca, son tipos de retorno:

Voluntario: La persona que retorna al
pais de manera libre y voluntaria, para
establecerse en Ecuador.

Forzado: La persona que por orden de
autoridad competente del pais donde se
encuentra debe retornar al Ecuador,

Humanitario o solidario: es el retorno
que realiza una persona por alguna
situacion de fuerza mayor o causas
especiales que pongan en riesgo su vida,
integridad fisica_o_sicolégica ylo_de-su

fuerza mayor o caso fortuito
que pongan en riesgo su vida,
su integridad fisica o
psicolégica; asi como, por
situacion de abandono o
muerte de familiares de

riesgo su vida, su integridad fisica o
psicolégica y/o de su niicleo familjar;
asi como por situacién de abandono o
muerte de familiares ecuatorianos de
quienes dependia en el exterior.

Se dara atencion prioritaria al retorno

2;::;;-;0. dependia en el producido por los casos de los|los beneficios establecidos en la
numerales 2 y 3 y se facilitard su | presente Ley en igualdad de
inclusién y acceso a los beneficios | condiciones.
establecidos en la presente Ley en
igualdad de condiciones.

L _

nucleo familiar, asi como situacién de
abandono o muerte de familiares de
quienes dependia, en el exterior,

Se darad atencion prioritaria al retorno
producido por casos de los numerales 2
6 3y se facilitaré su inclusién y acceso a

Asambleista Rail Auquilla: manifiesta que el retorno humanitario y el vol

similares y casi carecen de distincién.

Asambleista Irma Gémez: discrepa del criterio anterior y denota que el tema humanitario se
refiere unicamente a condiciones especificas que generan vulnerabilidad, lo que no sucede en el

caso del voluntario.

Asambleista Dora Aguirre: para aclarar este punto, distingue que el (retorno) voluntario se
produce por libre decisiéon de la persona; mientras que el (retorno) forzado es en casos de
expulsion; y, en el humanitario, se han vulnerado las instituciones y se producen circunstancias

extremas.

Asambleista Maria Augusta Calle: sefiala que el retorno humanitario y forzado son lo mismo; no

obstante, resulta necesario distinguirlos en cuanto a sus beneficios.

Asambleista Rail Auquilla: destaca que el retorno humanitario puede ser forzado y voluntario,

considerando esto como eje para la diferenciacién.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pide a los asesores de la Comisién, un estudio

acerca del lenguaje que debe emplearse, respecto a los tipos de retorno: voluntario, forzado,

humanitario.

La asambleista Veronica Rodriguez se incorpora a la sesion, siendo las 11100
Los integrantes de la Comisién examinan el contenido del articulo 25:
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Texto Comision

Articulo 25. Derecho a la inclusién social y econémica.- La
persona retornada tendra derecho a la inclusion econémica y social
en la sociedad ecuatoriana. Para ello, el Estado aplicara condiciones
diferenciadas en virtud de su pertenencia a un grupo de atencion
prioritaria de conformidad a esta Ley y su Reglamento.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: explica que este articulo (Art. 25) no constaba en
la propuesta original. Razén por la cual, pone a consideracion de los asambleistas si estan de
acuerdo en mantenerlo. Al haber acuerdo, solicita observaciones al articulo 26:

Texto Comision

Texto Subcomision

| Texto Inicial

Articulo 26. Derecho a la
homologacién, revalidacién y
reconocimiento de estudios en
el exterior- La persona
retornada tiene derecho a que
se homologue y reconozca los
estudios realizados en el
exterior en todos los niveles, de
conformidad con la normativa
vigente. La autoridad de
educacion competente
establecera procedimientos
flexibles de homologacién y
reconocimiento.

Articulo 69. Del reconocimiento de

estudios en el exterior.- Para el
reconocimiento de los  estudios
realizados en el exterior en todos los
niveles, la  autoridad educativa
competente establecera los
procedimientos flexibles de
homologacién y reconocimiento,

anteponiendo los principios de igualdad
y no discriminacién, interculturalidad y
el interés superior del nifio.

La autoridad educativa competente
facilitara el acceso, nivelacién e
integracién de las y los estudiantes que
opten por ingresar al Sistema Nacional
de Educacion del pais, en cada uno de
sus niveles. En ningin caso, las
autoridades  del  ramo dictaran
resoluciones que limiten el derecho a la
educacion de persona alguna, sin
importar cual fuere su condicion u
origen.

1

Pregunta si hay observaciones al articulo 27:

Sesion No. 240

Asambleista Rail Auquilla: solicita que en este articulo se contemplen los instrumentos
internacionales que existen en la materia.

Asambleista Maria Augusta Calle: enfatiza que los estudiantes en el exterior estan regidos por la
Ley de Educacién Superior (LOES). Por tanto, el alcance y sentido de este articulo es normar a
quienes no se encuentren amparados por la LOES, por lo cual, en la redaccion deberia constar:
“homologue, convalide y reconozca”, ademas de incorporar la sugerencia del asambleista Ratl

Auquilla.
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Texto Comision Texto Subcomision Texto inicial
Articulo 27. Derecho a la|Articulo 113. Inclusién|Art. 77.- Inclusion
reinserciéon educativa.- La|educativa.- El sistema|educativa.- El sistema

persona  retornada  tiene|publico de educacidon | publico de educacion
derecho a reinsertarse en el|garantizara la  insercidn|facilitard la insercién
sistema de educaciéon en|educativa de los hijos de las|educativa de los hijos de
cualquiera de sus niveles,|y los ecuatorianos | ecuatorianos retornados,
para lo que la autoridad|retornados; fomentard la|fomentard la integracién y
competente  facilitard el integracion y - evitard la|evitard la discriminacién por
acceso, nivelacion e|discriminacion por lajla condicién migratoria de
integracion de los|condicién  migratoria  de|nifios, nifias y adolescentes.

£

estudiantes ninoc_ninacvadolecceantag
CHStHAIAteS: HNOS1HHaS-y-ado01CSCentes:

Asambleista Dora Aguirre: propone incorporar la frase “de acuerdo a la normativa vigente”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: consulta la razén por la cual se emplea el término
“reinsertar” y propone cambiarlo por “insercion” o “integracion” educativa.

Asambleista Dora Aguirre: comenta que la reinsersién se relaciona con la valoracion de las
unidades educativas sobre la situacion y ubicacion del nivel de los estudiantes.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone consultar al Ministerio de Educacién cual
seria el término adecuado y pide se analice el articulo 28:

Texto Comision

Articulo 28. Derecho a ser informados sobre el retormo.- La
persona ecuatoriana en el exterior que tenga el deseo de retornar
tiene derecho a que la autoridad de movilidad humana le informe, a
través de las misiones diplomaticas y consulares, sobre los
beneficios para su retorno y los mecanismos para su aplicacion.

Asambleista Dora Aguirre: propone cambiar la expresidn “tenga el deseo de retornar” por
“cuando decida retornar”.

Asambleista Raul Auquilla: sugiere que en el texto se indique “fodos deben ser informados”,
ampliando el acceso a la informacién para todos los ciudadanos, ya que seria excluyente especificar
solo a quienes decidan retornar. En este sentido, se propone modificar la redaccién de la siguiente
manera: “la persona ecuatoriana en el exterior tiene derecho a que la autoridad de movilidad
humana le informe” .

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta si existen observaciones al articulo 29:

Texto Comision Texto Subcomision } Texto inicial
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Articulo 29. Derecho a la Articulo 110. Homologacién de
homologacién de documentos  licencias de conducir.- El Estado,
'de conducir- La persona!a través de la autoridad central de
'retornada tiene derecho a que el | transito y transporte terrestre,
Estado, a través de la autoridad‘homologaré las licencias de
nacional de transito y transporte conducir emitidas por otro
terrestre, reconozca u homologue‘iEstado, que se encuentren
las licencias de conducir emitidas ‘ vigentes; sean estas profesionales
por otro Estado, de conformidad o no profesionales, se podra
con la Ley y los instrumentos | canjear la licencia con su similar
internacionales. . ecuatoriana, de conformidad con
‘ la Ley.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pide realizar los siguientes cambios: reemplazar la

expresion “homologara”, por los términos “reconozca y homologue”; asi como también, introducir
la palabra “vigentes” tras instrumentos internacionales. Ademas, especificar que la licencia debe
estar vigente.

Asambleista Verénica Rodriguez: solicita la palabra y consulta si en el caso de las licencias de
tipo especial, se debe o no tener un entrenamiento especifico, nuevamente en el pais.

Asambleista Eduardo Zambrano: al respecto sefiala que existen instrumentos internacionales en
la materia.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que dé lectura al
articulo 10 de la Ley de Transito, sobre el tema en cuestion.

Asambleista Dora Aguirre: acota que es importante que en el proyecto se incluya las licencias
profesionales como no profesionales, a fin de disponer a los profesionales la realizacién de cursos
adicionales para ratificar su capacidad de conduccion.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: prosigue con el anélisis del proyecto y pregunta si
hay observaciones al articulo 30:

Texto Comisién

Texto Subcomision

Texto inicial

Articulo 30. Derecho a ser
capacitada.- La persona retornada,
con el fin de facilitar la insercion en
el mercado laboral o el desarrollo
de iniciativas de autoempleo, tendra
derecho a que el Estado ecuatoriano
‘brinde servicios de capacitacion
/laboral o capacitacibn para el
! emprendimiento.

Articulo 106. Capacitacién.- Con
el fin de facilitar la insercién en el
mercado laboral o el desarrollo de
iniciativas de autoempleo, el Estado
ecuatoriano, mediante las
instituciones competentes, brindara
a las personas retornadas servicios
de:

1. Capacitacién laboral o para el
trabajo;

2. Capacitacion para el
emprendimiento.

Estos servicios los podra realizar
cada institucion por si sola o en
coordinacién con otras entidades
publicas o privadas, mediante

t programas especificos o generales.

Sesion No. 240
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Asambleista Raiil Auquilla: considera importante destacar como prioridad, la capacitacion para el
migrante retornado, con fines laborales y micro empresariales.

Asambleista Dora Aguirre: sefiala que la Ley de Justicia Laboral establece que la autoridad
responsable de la materia debe crear acciones afirmativas para incorporar a los grupos de atencion
prioritaria, incluidos los migrantes retornados.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta a los asistentes si existen observaciones
al articulo 31:

Texto Comision Texto Subcomision Texto inicial

Articulo 31. Derecho a la homologacion de | Articulo 108. Certificacién de competencias

competencias laborales.- La persona|laborales.- El Estado, a través de las
retornada tiene derecho a que el Estado, a|instituciones competentes, reconocera, certificara
través de las instituciones de educacion |y acreditara las competencias laborales de las
superior acreditadas en el pafs, reconozca, | personas retornadas atendiendo a su experiencia,
evaltie y certifique las competencias laborales, | conocimientos,  habilidades y  aptitudes
en base a la trayectoria profesional y|adquiridas en otros paises durante su proceso
conocimiento, que hayan adquirido en otros | migratorio.

paises, con base en su experiencia,|Las instituciones publicas rectoras de la politica
habilidades y aptitudes. publica de capacitacion artesanal y no
Asimismo, las instituciones publicas de|profesional generaran un  sistema de
capacitaciébn artesanal o no profesional | homologacion de las horas de capacitacién
homologaran la capacitacion, trayectoria | adquiridas, por la persona retornada en el
profesional y los conocimientos adquiridos | extranjero, en la materia méas afin dentro del
por la persona retornada. sistema de capacitacion ecuatoriano.

Asambleista Verénica Rodriguez: consulta si las instancias encargadas de la homologacién estan
en capacidad de certificarla.

Asesora Daniela Jerves: indica que esta competencia estd en el Reglamento de Régimen
Académico expedido por el CES y que son las universidades, precisamente, quienes realizan estas
homologaciones.

Asambleista Dora Aguirre: solicita analizar la norma sefialada por la asesora, pues advierte que la
homologacion no solo se refiere a titulos universitarios.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: suspende la sesidon siendo las 11h39, hasta
verificar la normativa referente a lo sefialado por la asambleista Dora Aguirre.

) REINSTALACION DE LA SESION,
MIERCOLES 21 DE SEPTIEMBRE SIENDO LAS 11H45

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que se constate el
quorum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comision que con la presencia de ocho
asambleistas, se cuenta con el quorum legal y reglamentario para continuar con la sesion.

Las y los asambleistas presentes en la reinstalacion de la sesién son: Maria Augusta Calle; Dora
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Aguirre; Rall Auquilla;Victoria Paredes; Irma Gémez; Milton Gualan; Verdnica Rodriguez; vy,
Eduardo Zambrano.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: solicita al Secretario Relator que se dé lectura a
los articulos correspondientes del Reglamento de Régimen Académico del CES.

Asambleista Dora Aguirre: en atencién a lo leido, propone que en el articulo que estd siendo
analizado, se incorpore la frase “técnico y tecnoldgico” después de “competencias laborales”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: antes de continuar con el andlisis, indica que el
articulo 31, no existia en el texto presentado por la Subcomisién y se vio necesaria su
incorporacion.

En este contexto, lo pone a consideraciéon de la mesa; y, al ser apoyado, dispone la lectura del

articulo 32 y consulta si existen observaciones.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto inicial

Articulo 32. Derecho al acceso al
sistema financiero.- La  persona
retornada tiene derecho al acceso al
sistema financiero nacional, sus servicios
y beneficios para lo que el organismo
rector del sistema financiero nacional
emitira las directrices necesarias.

No se exigira el historial crediticio de la

Articulo 111. Acceso al sistema
financiero.- El organismo rector
del sistema financiero nacional
emitird las directrices necesarias
para facilitar el acceso de la
comunidad retornada al sistema
financiero nacional, a sus
servicios y beneficios.

| Art. 75.- Acceso al sistema financiero.-
' Las instituciones del sistema financiero
! desarrollaran mecanismos para aceptar y
reconocer los antecedentes crediticios o
comerciales y las referencias bancarias de
otros paises, con el fin de facilitar a la
comunidad ecuatoriana retornada el
acceso a sus servicios y beneficios.

persona retornada para el otorgamiento
de créditos. La banca publica priorizard
el crédito para proyectos de
emprendimiento y de asociatividad. En el
caso de no justificar relacién de
dependencia o ingresos mensuales se
garantizard el pago de la deuda con los
bienes muebles o inmuebles de la
persona retornada.

Asambleista Dora Aguirre: pregunta si cabe la posibilidad de armonizar este articulo con el
articulo 149; adicionalmente, pide que se dé lectura a los articulos del Codigo Organico Monetario
y Financiero, que hacen referencia a la creacion del sistema de garantia crediticia.

Secretario Relator: da lectura a los siguientes articulos del Codigo Organico Monetario y
Financiero: disposicion transitoria décimo sexta; articulo 14 literal g); y, articulo 369 literal h).

Asambleista Rail Auquilla: solicita analizar lo beneficioso de no exigir a una persona su historial
crediticio.

Asambleista Dora Aguirre: hace un recuento de los esfuerzos realizados por los migrantes
retornados, respecto de la no exigencia del historial crediticio.

Asambleista Raul Auquilla: considera que esto puede ser aplicable a la banca publica pero no a la
banca privada.

Sesion No. 240 8 de 128



£

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Asambleista Veronica Rodriguez: compara el tema tratado con las victimas del terremoto.

A su criterio, esta tematica debe ser abordada a otro nivel; es decir, con el Ministerio Coordinador
de Politica Economica, puesto que durante las socializaciones del proyecto de ley las personas
pedian no considerar su historial crediticio. Ademas, sefiala la importancia de hacer mas imperativo
el acceso al crédito, debido a que muchos migrantes, ni siquiera pueden abrir cuentas de ahorro.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: En este contexto, recalca la importancia de crear
una comision para hablar con las autoridades de gobierno y tratar de garantizar el acceso crediticio a
| los migrantes retornados, al menos, en la banca ptiblica.

Asambleista Eduardo Zambrano: Respecto al historial crediticio, sefiala que la Constitucion

establece la existencia de un sistema de control para el otorgamiento de crédito. Por esta razon,

———-————Sugiere-que-no-se-forme-ninguna-comisién-para-hablar-con-las-autoridades-de-gobierno;-sino-que-se-
efectiie una consulta directamente desde la Presidencia de la Comision.

Asambleista Dora Aguirre: coincide en que el problema no es abrir cuentas, sino €l acceso a
créditos y las garantias que se exigen; dificultad superada solamente en la Economia Popular y
Solidaria.

Asambleista Verénica Rodriguez: menciona que hace algin tiempo solicit6, tanto a la banca
publica como privada, datos sobre el otorgamiento a créditos al sector migrante e indica que
unicamente posee datos del sector popular y solidario, que puede facilitarlos a la Comisién para su
analisis.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: agradece la informacién que sera proporcionada
por la asambleista Veronica Rodriguez y dispone que se contintie con el andlisis del articulado,
solicitando observaciones al articulo 33:

!

Texto Comisiéon

Texto Subcomision

Texto inicial

Articulo 33. Derecho al acceso a la
pensién jubilar.- La persona retornada
tiene derecho a que el Estado a través de
instrumentos internacionales,
mecanismo de inclusién y facilidades de
acceso, garantice que esta pueda recibir
en el Ecuador los rubros de jubilacion
aportados en el exterior.

Articulo 112, Acceso a
seguridad social.- El sistema de
seguridad  social  desarrollara
mecanismos de inclusion y

facilidades de acceso para la
comunidad ecuatoriana retornada.
Buscara convenios de
portabilidad de las aportaciones
de los afiliados y la entrega de los

Art. 76.- Acceso a seguridad social.-
El sistema de seguridad social
desarrollard mecanismos de inclusién y
facilidades de acceso para la
comunidad ecuatoriana retornada.
Buscara convenios de portabilidad de
las aportaciones de los afiliados y la
entrega de los rubros de jubilacién en
su lugar de residencia.

rubros de jubilaciéon en su lugar
de residencia.

Asambleista Eduardo Zambrano: considera que seria imposible establecer como derecho a las
personas retornadas, que se garanticen los rubros de jubilacion. en este sentido, plantea la propuesta
de reformar el articulo de la siguiente manera: “las personas retornadas podrdn acceder en el
Ecuador a sus rubros de jubilacion aportados en el exterior de acuerdo a los instrumentos
internacionales que lo garanticen”.

Asambleista Dora Aguirre: concuerda con la propuesta del asambleista Eduardo Zambrano,
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puesto que el Estado no pude garantizar una pension jubilar en el pais sin un acuerdo internacional.

Ademds, considera necesario hacer referencia a “acuerdos internacionales en materia de
portabilidad de derechos”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pone a consideracién de los asambleistas la
propuesta de la Subcomisién y estima de gravedad que el tema esté incluido en el capitulo de
derechos, puesto que al estar ahi, implica que si no se cumpliese, existiria la posibilidad de
demandar al Estado para exigir su cumplimiento.

Acto seguido, dispone continuar con el analisis del articulado y solicita observaciones al articulo
34:

Texto Comisiéon Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 34. Derecho a la exencién o|Articulo  206. Tasas  y|Art. 171.- Tasas y aranceles.- La autoridad
reduccién de aranceles para la|aranceles.- La autoridad de|de Movilidad Humana establecera los
importacién del menaje de casa y|movilidad humana establecera|valores por los servicios que prestan sus
equipos de trabajo.- La persona|los valores por los servicios que | oficinas, los cuales seran fijados a nivel
retornada que ha residido en el exterior | prestan sus oficinas, los cuales | nacional e internacional mediante Acuerdo
por al menos un afio, tiene derecho a la| seran fijados a nivel nacional e | Ministerial.

exencion o reduccién de los aranceles | internacional mediante acuerdo
por la importacién de su menaje de|ministerial.

casa y sus equipos de trabajo de
conformidad con el Reglamento de esta
Ley. Este derecho podra ser ejercido
por una sola vez en el periodo de cinco
afios.

Asambleista Verénica Rodriguez: propone la supresion de los articulos 34 y 35, puesto que, de
acuerdo a la disposicién constitucional del articulo 131 de la Carta Magna, dispone como facultad
exclusiva del Presidente de la Republica, el presentar proyectos de ley que modifiquen, creen o
supriman impuestos. Propone que, en todo caso, se revise el articulo 34 pero insiste en eliminar el
articulo 35, pues hace referencia directa al Impuesto a la Renta.

Texto Comision

Articulo 35. Derecho a la exencién o rebaja del pago del
impuesto a la renta.- Las personas retornadas que han residido en el
exterior por al menos tres afios y retornen al pais con su capital o
ahorros con el objeto de iniciar un proyecto de emprendimiento,
tendran exencién o reduccion del pago del impuesto a la renta por un
periodo de hasta cinco afios, de conformidad con el Reglamento de
esta Ley.

Asambleista Rail Auquilla: sugiere que se mantenga el articulado y que cuando llegue a manos
del Ejecutivo sea quien decida si lo aprueba o lo veta.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera que estos dos articulos pueden estimular
los emprendimientos en el pais. En todo caso, seria oportuno consultar directamente al Ejecutivo, a
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fin de evitar conflictos constitucionales.
Suspende la sesion siendo las 12h40.

] REINSTALACION DE LA SESION,
MIERCOLES 21 DE SEPTIEMBRE SIENDO LAS 14H25

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator constatar el quérum.
Secretario Relator: informa a la Presidenta de 1a Comision que con la presencia de 9 asambleistas
se verifica el quérum legal y reglamentario para reinstalar la sesién. Los asambleistas presentes
son: Maria Augusta Calle; Dora Aguirre; Raul Auquilla; Victoria Paredes; Irma Gomez; Milton
Gualan; Verénica Rodriguez; Rocio Valarezo; y, Eduardo Zambrano.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone continuar con el analisis del proyecto y

consulta si existen observaciones al articulo 36:
Asambleista Dora Aguirre: solicita definir la rectoria de la autoridad de movilidad humana.

Asambleista Eduardo Zambrano: respecto al tema, el asambleista consulta ;qué ocurriria en caso

de un cambio en la denominacion?

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se continie con el analisis y pregunta

consulta a los integrantes de la Comision, si presentaran hay observaciones al articulo 37:

Texto Comision

|
! Texto Subcomision

|

Texto Inicial

Articulo 37. Repatriacion de personas
ecuatorianas en vulnerabilidad.- Se
considera repatriacion el regreso al
Ecuador bajo la tutela total o parcial del
Estado ecuatoriano. La repatriacién
aplicara a:

1. Las personas privadas de libertad con
sentencia en firme, de acuerdo con los
convenios internacionales y acuerdos
bilaterales suscritos por el Ecuador.

2. Nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados o en situacion de
vulnerabilidad.

La repatriacion aplicara también cuando
la persona ecuatoriana ha fallecido en el
exterior 'y por situaciones de
vulnerabilidad economica, los familiares
no pudieran costear la repatriacion. Esta
se dard por peticion expresa de sus
familiares y previa la calificacion de la
vulnerabilidad de conformidad con esta
Ley.

Las normas que regulen la repatriacién
estaran previstas en el Reglamento de
esta Ley.

Articulo 102, Repatriaciéon de personas en extrema
' vulnerabilidad.- Se considera repatriacién el regreso
al pais de toda persona ecuatoriana bajo la tutela total
o parcial del Estado ecuatoriano. La repatriacion
aplicara a:

1. Las personas privadas de libertad con sentencia
firme, de acuerdo a los convenios internacionales y
acuerdos bilaterales suscritos por el Ecuador;

2. Nifias, nifios y adolescentes que necesiten ser
repatriados por viajar solos o haber sido separados de
sus acompaiflantes;

3. Las personas ecuatorianas que habiendo fallecido en
el exterior y que por situaciones de vulnerabilidad
iecon()mica, sus familiares no pudieran costear la
i repatriacion al Ecuador para ser enterrados; esta
repatriacion se dard por peticion expresa de sus
familiares y previo al analisis de su situacion,

4. El Estado ecuatoriano facilitard el retorno de
talentos humanos de las y los emigrantes artesanos,
agricultores, técnicos, profesionales y cientificos, asi
como motivara en el sector publico y privado la
creacion de bolsas de empleo, con ofertas laborales
que estaran a disposicion de las personas ecuatorianas
en el exterior y las personas retornadas en el Ecuador.
Las normas que regulen la repatriacién estarin
i previstas en el reglamento de esta Ley.

|

Art. 69.- Repatriacion.- Se
considera repatriacion el
regreso al pais de toda
persona, ecuatoriana cuando
se realiza bajo la tutela y
por cuenta total o parcial
del Estado ecuatoriano. Las
y los ecuatorianos
sentenciados en el
extranjero tienen derecho a
regresar al  pais
condiciones dignas y con
respeto a sus derechos
humanos a través del
proceso de repatriacion. El
Estado ecuatoriano
procurara la suscripcion de
los convenios
para el ejercicio de este
derecho.

en|

necesarios |
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Asambleista Veronica Rodriguez: solicita que el articulo sea redactado de forma tal que no genere
expectativas respecto de una responsabilidad del Estado en el retorno de cuerpos.

Asambleista Dora Aguirre: indica que hay una norma vigente respecto a la repatriacion de
cadaveres y la ayuda en caso de vulnerabilidad extrema; previa la existencia de un estudio socio

economico.

Respecto de la afiliacién voluntaria, apunta que la normativa incluye el derecho a tener un
reaseguramiento por repatriacion.

Asambleista Ratil Auquilla: solicita acoplar el texto del proyecto en anélisis, a la terminologia
utilizada en el derecho internacional.

— Presidenta, asambleista- Maria Augusta Calle: propone a la Comisién cambiar la parte pertinente

con la siguiente redaccion: “de acuerdo a la normativa interna del pais desde el que se es
repatriado”.

Asambleista Eduardo Zambrano: comenta que debe contemplarse en este articulo a personas que
requieren repatriacién por enfermedades catastréficas, nifias, nifios y adolescentes en caso de
vulnerabilidad, adultos mayores, entre otros.

Asambleista Maria Augusta Calle: recalca que el articulo se debe dividir en dos: una parte
referente a la repatriacion de personas vivas; y, otra, para repatriacion de restos de personas
ecuatorianas fallecidas en el exterior.

Acto seguido, prosigue con el andlisis del proyecto y se examina las observaciones respecto al
articulo 38:

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 38. Duracién de los|Articulo 103. Incentivos y beneficios.-| Art. 73.- Incentivos y beneficios.-
beneficios para  personas|Los incentivos y beneficios que el Estado|Los incentivos y beneficios que el
retornadas.- Los beneficios que | tiene o creare en beneficio de la comunidad | Estado tiene o creare en beneficio de la
el Estado tiene o creare en|ecuatoriana retornada seran otorgados por|comunidad ecuatoriana retornada seran
beneficio de las personas |una Gnica vez en el periodo de 5 aflos, tanto | otorgados por tnica vez al niicleo
retornadas seran otorgados por | para el migrante retornado, como para su | familiar de la persona retornada y
\una unica vez en el periodo de|ntcleo familiar y podrén ser solicitados|podran ser solicitados hasta 12 meses
icinco afios y podran ser|hasta 24 meses después de su regreso al|después de su regreso al territorio
solicitados hasta veinticuatro | territorio nacional. nacional.

meses después de su regreso al
territorio nacional.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Dispone que se continie con el analisis y pregunta
si existen observaciones al articulo 40, apuntando que es un tema que debe debatirse
profundamente, pues implica la responsabilidad de cada ser humano cuando decide ejercer su
derecho a la movilidad humana.

Texto Comision
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Articulo 40. Derecho a la movilidad humana segura.- Las personas extranjeras
tendran derecho a migrar en condiciones de respeto a sus derechos e integridad
personal. El Estado realizara todas las acciones necesarias para fomentar el principio
de la ciudadania universal y libre movilidad humana.

Asambleista Veronica Rodriguez: sugiere retirar la palabra “/ibre” del articulo.
Asambleista Dora Aguirre: propone insertar la siguiente frase al articulo: “derecho a una
migracion segura’”.

Asambleista Eduardo Zambrano: recuerda que la politica de puertas abiertas ha generado una
serie de abusos que han ocasionado problemas para el Ecuador.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone el siguiente articulo, a fin de especificar
que las personas se sujeten a la normativa nacional:
“Las personas extranjeras en el Ecuador, tendran derecho a migrar en condiciones de seguridad, respeto a

sus derechos e integridad personal, de acuerdo a la normativa interna del pais. El Estado realizara todas
la acciones necesarias”

Asambleista Dora Aguirre: consulta a la Comisioén ;jqué ocurre con los ciudadanos de los paises
pertenecientes a Mercosur?; en base a esta distincion, sugiere que se adicione la frase “y acorde a
los instrumentos internacionales”. Adicionalmente, propone cambiar el término “movilidad
humana” por “migracion segura”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: solicita la intervenciéon de la asesora Daniela
Jerves.

Asesora Daniela Jerves: sugiere no emplear el término “migracion” por cuanto hace alusion a
todo el fendmeno, situacidon que seria problematica para el Ecuador ya que no se puede garantizar lo
que ocurra en otros paises sino, Unicamente, en el territorio nacional. Sugiere emplear la frase
“derecho a la inmigracion segura”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pone a consideracion la sugerencia. Al haber
acuerdo entre los asambleistas, dispone continuar con el analisis.

Solicita observaciones al articulo 41; al no haberlas, consulta si hay aportes respecto al articulo 42:

{

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial i

Articulo 42. Derecho a la|Articulo 5. Derechos de las personas en
| informacién migratoria.- Las movilidad humana.- Las personas en
:personas extranjeras tendrd derecho a movilidad humana en el territorio ecuatoriano
ser informadas antes, durante y después | gozaran de los derechos establecidos en la
de los requisitos y tramites necesarios | Constitucion y ademés tienen derecho a:

para su movilidad y la obtencién de una | 3. Recibir por parte del Estado la informacion

condicién migratoria. necesaria para obtener una condicién
migratoria, con procesos de peticion, registro y
regularizacion sencillos, accesibles,

transparentes y oportunos;
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Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: solicita que el articulo quede redactado de la
siguiente manera:

“Las personas extranjeras tendrdn derecho a ser informadas antes y durante y después de ingresar al
territorio ecuatoriano de los requisitos y trdmites necesarios para su movilidad y la obtencion de una
condicion migratoria”.

Al no haber més observaciones, dispone que se contintie con el analisis y pregunta si hay observaciones
al articulo 43:

Texto Comision ; Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 43. Derecho a laéArticulo 16. Derecho de asociacion.- Las personas

asociacion. Las personas--ecuatorianas-que_residan_enel exterior y_ sus_familias

extranjeras tendran derecho a.tienen derecho a conformar organizaciones sociales y
conformar organizaciones sociales : solicitar su registro en el territorio ecuatoriano o en el |
para el gjercicio de sus derechos y : exterior a través de las misiones diplomaticas. El Estado
realizacion de actividades que fomentard y apoyard la asociatividad de las personas
permitan su integracién en la!ecuatorianas en el exterior.

sociedad conforme a la normativa | Las personas extranjeras que residan en el Ecuador
vigente. tienen derecho a asociarse para la proteccién de sus
derechos y €l fomento de actividades que permitan su
integracion en la sociedad. En ambos casos se respetard
lo dispuesto en la normativa que regula a las
organizaciones sociales.

Asambleista Raul Auquilla: toma la palabra y consulta a la Comisién si con este articulo, ¢se
limitaria el derecho a las personas extranjeras, Unicamente, a organizarse socialmente?

Asambleista Dora Aguirre: manifiesta que a través de este articulo se pretende reconocer el
derecho a la participacién y organizacién social; el fin es que la comunidad migrante pueda
posicionar temas en la agenda politica nacional, lo que no implica que se le limiten los otros

derechos.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: sugiere mejorar la redaccion en el siguiente
sentido: “tendrdn derecho a organizarse para el ejercicio de sus derechos”.

Acto seguido, ordena dar lectura al articulo 45 y pregunta si hay observaciones.

z I
Texto Comisién [ Texto Subcomisién | Texto Inicial
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'Articulo 45. Derecho a la iArticulo 19. Derechos de participacién
j participacién politica.- Las politica.- Las personas en movilidad humana
‘personas extranjeras que residan enjtienen derecho a la participacion politica en
§61 Ecuador tendran derecho a cumplimiento de los requisitos sefialados en
‘participar en cargos piblicos,:la Constitucion y la Ley.
'conforme a lo dispuesto en la Los ecuatorianos en el exterior tienen
§Constituci6n y la Ley Organica del 1 derecho al voto facultativo y a Ila
-Servicio Publico. . participacion politica en los temas de interés
‘nacional.
3 'La participacién de los extranjeros en cargos
‘publicos y de eleccion popular, se realizard |
' conforme a lo dispuesto en la Constitucidén.

Asambleista Veronica Rodriguez: pregunta que es lo que se prevé en caso de la participacion de
un extranjero en una manifestacion politica.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: aclara que, por principio, una persona no puede ir
a otro pais a hacer “participacion politica”. Apunta que con un articulo muy abierto, se permite que
se susciten actos no adecuados.

Asambleista Rail Auquilla: propone que se unifiquen el articulo 45 y 47 en uno solo.

Asambleista Dora Aguirre: proponer que el texto quede de la siguiente manera: “derecho a la
participacion electoral politica”, sefialando que un extranjero si puede acceder a cargos publicos.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone que la redaccion del texto del articulo sea
asi:

“Las personas extranjeras que residan en el Ecuador por mds de 5 arios, tendrdn derecho a
participar en cargos publicos, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley Organica del
Servicio Publico”;

Para sustentar esta propuesta, dispone revisar el Codigo de la Democraci‘a, respecto a la
participacion de extranjeros en cargos publicos y de eleccion popular.

Asambleista Dora Aguirre: indica que el derecho al voto depende de un acuerdo de reciprocidad,
como en el caso de Espafia, donde unicamente se lo puede hacer a nivel local y no nacional.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: comenta que el articulado hace referencia a los
residentes permanentes, por lo que se les debe imponer ciertos requisitos, como el que resida en
territorio nacional por cinco (5) afios; asi como también, determinar qué conlleva su participacion,
esto seria: a a ser elegidos y a elegir, a participar en asuntos de interés publico, a ser consultados, a
presentar proyectos de interés normativo, a fiscalizar a las autoridades elegidas, a revocar el
mandato conferido con el voto, a conformar partidos y movimientos politicos. Por lo tanto, amerita
definir qué acciones se permitird a los residentes permanentes, en concordancia con el articulo 61

de la Constitucion.

En este punto del debate, propone analizar la conveniencia de que con cinco (5) afios de residencia
se pueda participar como candidatos en elecciones seccionales o incluso a nivel nacional.
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Expuestos estos puntos divergentes, insta a los miembros de la Comisién a abrir un debate al
respecto.

Asambleista Dora Aguirre: comenta que la Constitucion faculta el voto a las personas que residan
por cinco (5) afios 0 mas en el pais, asi como a elegir y ser elegidos.

Asambleista Raiil Auquilla: sefiala que el articulo 63 de la Constitucién establece un criterio
contundente respecto al derecho al voto de las personas extranjeras, a quienes no se les otorga el
derecho a ser elegidas.

Asambleista Eduardo Zambrano: manifiesta que un extranjero no debe tener derecho a ser
elegido para ningin cargo de eleccion popular.

Asambleista Verénica Rodriguez: expone que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion,

establece Ta igualdad de todas Ias personas en el ejercicio de sus derechos sifi que quepa ningum tipo
de discriminacién; y, adicionalmente, el Estado se compromete a generar acciones afirmativas para

generar condiciones de igualdad.

Asambleista Rail Auquilla: insiste en que el extranjero no debe ser elegido de ninguna manera,
pues esto equivale a afectar la soberania del pais. En todo caso, de persistir la duda, propone que ¢l
tema sea llevado al organismo constitucional pertinente.

Asambleista Eduardo Zambrano: punto de informacién: recuerda a los asambleistas que de
acuerdo a nuestra Constitucion, los ecuatorianos en el exterior estan facultados solamente a elegir
presidente, vicepresidente y asambleistas; asi como también, limita el derecho al voto unicamente al
extranjero siempre que resida cinco (5) afios en el pais.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: en este marco, dispone al Secretario Relator que
dé lectura al Reglamento de Inscripcion de Candidatos y Candidaturas del CNE, aprobado mediante
Resolucion del 10 de mayo de 2016.

El articulo 6 de dicha normativa, dispone que los extranjeros deberan estar cinco (5) afios como
residentes en el pais, como requisito para inscribir sus candidaturas.

Dispone continuar con el anélisis y pregunta si hay observaciones al articulo 46.
Texto Subcomision

Texto Comision Texto Inicial

Articulo 46. Derecho al registro de | Articulo 109. Reconocimiento, homologacién y
titulos.- Las personas extranjeras revalidacién de titulos y estudios.- Los titulos o
que residan en el Ecuador tendrdn | estudios realizados en el exterior por las personas
derecho a que se homologue y retornadas, seran objeto de homologacién,

reconozca sus estudios realizados
en el exterior en todos los niveles,
de conformidad con la Ley La
autoridad competente establecera los
procedimientos de homologacién y
reconocimiento.

| convalidacién y revalidacién, de acuerdo a la Ley de
educacién correspondiente. La entidad rectora de
educacion técnica y superior establecera mecanismos
simplificados o automaticos para la homologacién de
los titulos obtenidos en el exterior por parte de las
personas retornadas.
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Comision jpor qué un ecuatoriano que estudia en el extranjero debe cumplir con una serie de
requisitos mientras que a un extranjero en el Ecuador, se le reconoce inmediatamente el titulo?

Propone que el tratamiento sea igual y que se incorpore la frase “de los instrumentos
internacionales” en el articulo.

Solicita la lectura del articulo 47 para conocer si existen observaciones; al no haberlas, procede a
consultar si hay criterios respecto del articulo 48.

Asambleista Dora Aguirre: Sugiere incorporar en la siguiente frase al final del articulo:
“aplicando los acuerdos y convenios en materia de salud”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone que el texto sefiala: “instrumentos
bilaterales y en reciprocidad”; puesto que, el pais no puede asumir un costo tan alto.

Dispone que se dé€ lectura al articulo 49 y pregunta si hay observaciones.

Asambleista Veronica Rodriguez: sefiala que el numeral 3 de este articulo, se contrapone al
articulo 48.

Asambleista Eduardo Zambrano: coincide con lo sefialado por la asambleista Veronica
Rodriguez y afiade que el numeral 6 debe ir aparejado con una sancion.

.Asambleista Rail Auquilla: considera preocupante el que no haya un articulo respecto a la
“idoneidad judicial” para entrar al pais.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: indica que esto consta en el articulado respecto al
“Control Migratorio”.

Asambleista Veronica Rodriguez: por su parte, hace referencia al “derecho de la identificacion”.
Considera que esto debe constar en el proyecto de ley.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: destaca que el articulo 41 contempla este punto.
Sefiala que una categoria migratoria significa una identidad migratoria, esto debido a que al tener
una calidad migratoria, se puede solicitar un documento de identidad. Acota que esto también se
contempla en la Ley del Registro Civil.

Asambleista Dora Aguirre: apunta que en el numeral 5 se establece que la gente debe registrar su
domicilio en el pais, considera que el Estado no puede hacerse responsable de esto.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera que se puede mejorar la redaccion del
numeral 5 del articulo. Adicionalmente, indica que quien ingresa al pais puede acceder al servicio
gratuito de chip celular para estar conectado al servicio 9-11.

Asambleista Ratl Auquilla: propone que se obligue al extranjero a informar sobre el lugar donde
permanecera durante su estancia al pais.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera importante informar, pero un turista no
9 »

puede tener esta obligacion. La propuesta es viable para las personas residentes. Pide a los asesores
que realicen una nueva redaccion del articulo en base a las observaciones planteadas.

Asambleista Dora Aguirre: propone que se elimine el término “costumbres™ del numeral 4 y se
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deje solo la palabra “cultura”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera adecuada la sugerencia y suspende la
sesion siendo las 16h43.

REINSTALACION DE LA SESION
23 DE SEPTIEMBRE SIENDO LAS 10H07
Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que constate el quérum.

Secretario Relator: informa a la Vicepresidenta de la Comisién que con la presencia de 6
asambleistas se verifica el quérum legal y reglamentario para dar inicio a la sesién. Para la
reinstalacién se encuentran en la sala de sesiones los siguientes asambleistas: Dora Aguirre,

Fernando Bustamante, Raul Auquilla, Irma Gomez, Diego Salgado y Eduardo Zambrano.

Vicepresidenta, Asambleista Dora Aguirre: dispone dar lectura al orden del dia. Continua con el
andlisis y; solicita observaciones al articulo 50.

Texto Inicial

Texto Comision

Texto Subcomision

Articulo 50.
Transetinte.- Es toda
persona extranjera que
transite por el territorio
ecuatoriano en calidad
de turista, pasajero en
transito, tripulante de
transporte internacional,
trabajador migrante
temporal y persona que
resida en zona de

frontera, de
conformidad con los
instrumentos
internacionales.

Articulo 81. Transeuntes.- Se
considera transeinte a toda persona
que siendo nacional de otro Estado,
transite por el territorio ecuatoriano
por las siguientes causas:
1. Turistas;

2. Pasajeros en trénsito;
3. Tripulantes de
internacional;

4. Trabajadores migrantes temporales
de conformidad con los instrumentos
internacionales;

5. Personas cuya actividad esté
relacionada a deporte, salud, estudio,
ciencia, arte, o para ejecutar actos de

transporte

Art. 54.- Transedntes.- Se considera transelinte a toda
persona que siendo nacional de otro Estado, transita por el
territorio ecuatoriano por las siguientes causas:

1. Visita por motivos de turismo o-vacaciones.

2. Ingreso al territorio nacional para dirigirse o abordar un
transporte terrestre, nave o aeronave para proseguir el viaje
a otro pais de destino, o en cumplimiento de servicios en la
conduccion de vehiculos, naves o aeronaves de transporte
internacional.

3. Personas domiciliadas en los territorios extranjeros
colindantes con las zonas fronterizas ecuatorianas que
requieran transitar diariamente por zonas de integracion
fronteriza. En estos casos deberin realizar un registro
unico ante la autoridad de Movilidad Humana.

comercio que no implique la
importacion simultanea de bienes.

La asambleista Verdnica Rodriguez se incorpora, siendo las 10h08.

Vicepresidenta, Asambleista Dora Aguirre: consulta si hay observaciones al respecto.
La asambleista Soledad Vela se incorpora, siendo las 10h10.
Asambleista Fernando Bustamante: sobre el articulo, propone el siguiente texto:

“transevnte es toda persona extranjera que tramsita por territorio ecuatoriano en calidad de
turista, pasajero en transito, tripulante de transporte internacional, personas cuya actividad esté
relacionada con el deporte, estudios, salud, ciencia, arte o para ejecutar actos de comercio que no
implique la importacion simultinea de bienes, ni una permanencia superior a los 90 dias;
trabajador migrante temporal y persona que resida en zona de frontera, de conformidad con los
instrumentos internacionales ”.

Vicepresidenta, Asambleista Dora Aguirre: considera pertinente la propuesta y la pone a
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consideracion. Al haber acuerdo, pide que el texto sea remitido al Secretario Relator para su
incorporacion.

Dispone continuar el andlisis y solicita dar lectura al articulo 51 para examinar las observaciones, en
caso de haberlas.

Texto Comision - Texto Subcomisién Texto Inicial

Articulo 51. Plazo de permanencia Articulo 82. Plazo de|Art. 55.- Plazo de permanencia para transetntes.- El
para transefintes.- El plazo de permanencia para | plazo de permanencia para los transetntes sera:

permanencia para los turistas serd de transeuntes.- El plazo|1l. Para los casos establecidos en el numeral 1 del
hasta noventa dias en el periodo de un ! de permanencia para los | articulo anterior, hasta.noventa (90) dias, en el mismo
lafio contado a partir de su primer: transeintes serd de aflo cronologico; para los nacionales de los pafses
| ingreso, prorrogable por una sola vez  hasta noventa dias, en el | miembros de la Unién de Naciones Suramericanas -

1 - p ;
 hasta por noventa dias, previa solicitud  periodo de un afio. UNASUR, el plazo se podré prorrogar hasta por 90 dias

Para el plazo de permanencia de los?ingreso, prorrogable por | en otros instrumentos internacionales suscritos por el
turistas  provenientes de Estados ;90 dias mas. Ecuador.

miembros de UNASUR, este sera ﬁjadoJEn el caso de nacionales | 2. En los casos del numeral 2 del articulo anterior,
de conformidad con los instrumentos ' de América del Sur el | hasta cinco (05) dias en cada admisi6n.

internacionales que para el efecto sei'plazo al que se refiere | 3. En los casos del numeral 3 del articulo anterior, el
| emita. | este articulo ser de 180 | registro inico ante la autoridad de Movilidad Humana
El plazo de permanencia para los demas ' dias, contados a partir | permitird el trénsito diario por las zonas de integracion
transetntes serd el determinado en el | de su ingreso. fronteriza.

Reglamento de esta Ley. }

Asambleista Fernando Bustamante: Comenta que solo se amplia la categoria de turista y no se
toma en cuenta los casos atinentes al ambito de UNASUR.

A su parecer, el caso amerita un accionar diferente, por lo que, propone una ampliacion de ciento
ochenta (180), principalmente por la gran cantidad de trabajadores temporales que circulan en la
region. Acotando la siguiente propuesta de redaccidon:

“El plazo de permanencia para los transeuntes sera de hasta 90 dias, en el periodo de un ario
contado a partir de su primer ingreso, prorrogable por una sola vez hasta por 90 dias adicionales,
de acuerdo al tramite establecido por el reglamento de esta Ley. Para el plazo de permanencia de
los transeuntes, provenientes de Estados miembros de UNASUR este plazo serd de 180 dias y en el
caso de instrumentos internacionales especificos, se establecera el plazo sefialado en estos
instrumentos”.

- Asambleista Diego Salgado se retira de la sesion, siendo las 10h15.

Asambleista Eduardo Zambrano: manifiesta su acuerdo con el asambleista Fernando
Bustamante. No obstante, solicita que en el articulo no conste la palabra “rarifa”.

Vicepresidenta, Asambleista Dora Aguirre: manifiesta su preocupacion respecto de los
“tripulantes del transporte internacional”, debido a que por su transitar y por la naturaleza de su
ejercicio, es dificil realizar prorrogas permanentes y causaria mas inconvenientes.

Asambleista Fernando Bustamante: segun lo seflalado por la Vicepresidenta, considera que no
hay problema en el caso de los tripulantes que tienen un plazo méximo de permanencia de 90 dias y
un numero indefinido de reingresos, lo que permite otorgarles cada vez que ingresen un nuevo
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plazo por 90 dias, igual que para las personas que transitan o que pasan por horas.

Enfatiza que el problema seria para quienes entran por los 90 dias y se les vence el plazo. Considera
que la redaccién del texto es precisa pues se refiere solamente a los transetintes. Adicionalmente,

pregunta jcuél es la diferencia entre tasas y tributos?

Vicepresidenta, Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que puntualice la
diferencia consultada.

Asambleista Maria Augusta Calle, Presidenta de la Comision, se incorpora a la sesién siendo las
10h22

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: asume la conduccién de la sesion.

Secretario_Relator: indica _que los_tributos se refieren a_tasas, impuestos y contribuciones
especiales; mientras que las tarifas estan relacionadas al pago por la prestacion de un servicio
publico que es el término adecuado para este punto.

Asambleista Verénica Rodriguez: solicita que se aclare el contenido del articulo y que se dé
lectura a la propuesta de texto.

Asambleista Fernando Bustamante: considera pertinente la recomendacion del Secretario Relator.

Asambleista Dora Aguirre: manifiesta que deberian mantenerse los plazos para los transeuntes, es
decir, noventa dias como méximo, prorrogables por una sola vez, por €l mismo tiempo;
diferenciando a los transeuntes provenientes de UNASUR.

Asambleista Fernando Bustamante: destaca que este tema no estd contenido en el Tratado
Constitutivo de UNASUR, por lo que no se puede dejar abierto.

Considera que al no haber un régimen internacional, debe establecerse un trato diferenciado: uno
para UNASUR y otro para el resto de paises fuera de la Unidn, sujeto a cualquier otro instrumento
internacional.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera que respecto de este articulo hay dos
aspectos que revisar: uno, si se pone tasa o tarifa y el segundo la posibilidad de diferenciar entre
turista y transeunte, ademas de la posibilidad de prorrogar su estancia.

Respecto de UNASUR, enfatiza que como el tema de la ciudadania es un proceso en construccion,
no debe hacerse una excepcién, sino dejarlo de forma amplia, por ello, considera adecuado
mantener la expresion “instrumentos internacionales” para la fijacion de plazos.

Resume que segun lo debatido, al transetinte se le concede noventa (90) dias para estar en el pais
con la posibilidad de una prérroga de noventa (90) dias; mientras que para los paises en UNASUR,
lo acordado es que los plazos se ajusten a los instrumentos internacionales.

Asambleista Fernando Bustamante: considera que debe haber esta diferenciacion para propiciara
el espacio de aplicacién de la ciudadania suramericana. Por tanto, propone que para UNASUR se
establezca un plazo de ciento ochenta (180) dias, prorrogables por otros ciento ochenta (180) dias.

Asambleista Diego Salgado se reincorpora a la sesion, siendo las 10h43.
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Asambleista Fernando Bustamante: realiza la siguiente propuesta de redaccion: “en el caso de
acuerdos internacionales especificos, se observard lo contemplado en dichos instrumentos”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Dispone que se de lectura al articulo 52 del

proyecto de ley; al no haber observaciones se prosigue adispone la lectura del articulo 53.

Texto Comision

Texto Subcomision

 Texto Inicial |

Articulo 53. Residencia temporal.- Residencia temporal es la calidad
migratoria que autoriza la estadia en el territorio nacional de dos afios, no sujeta
a renovacion, al que acceden las personas extranjeras que ingresan al pais, dentro
de las siguientes categorias:

1.- Trabajador: quien se dedica a una actividad licita remunerada y con permiso
para trabajar bajo relacién de dependencia en el ambito piblico o privado.

2.- Rentista: quien cuenta con recursos propios traidos desde el exterior de las
rentas que éstos produzcan o de cualquier otro ingreso licito proveniente de

Articulo  76.
residencia.- Las y los extranjeros
en el Ecuador pueden acceder a

los siguientes tipos de residencia: !

(...) En casos de convenios
bilaterales o regionales se
aplicaré la norma mas favorable.

Tipos de!

-fuentes-externas-
3.- Jubilado: quien percibe una jubilacion del exterior cuyo monto le permita
cubrir los gastos para su estadia.

4.- Inversionista: quien cuenta con sus bienes y recursos econémicos de origen
licito para realizar actividades productivas o comerciales.

5.- Cientifico, investigador o académico: quien se dedica a actividades
cientificas, de investigacién o académicas, contratados por entidades publicas o
privadas, o formen parte de programas del sistema de educacién ecuatoriano para
efectuar trabajos de su especialidad.

6.- Deportista y artista: quien es contratado por personas naturales o juridicas
para desarrollar actividades de esta indole.

7.- Religiosos de organizaciones con personeria juridica reconocida por el
Ecuador: quien desarrolla en forma oficial actividades propias de su culto.

8.- Estudiante: quien ingresa al pais para cursar estudios de educacién bésica,
secundaria, pregrado o postgrado, en calidad de alumnos regulares en
establecimientos educativos piiblicos o privados, reconocidos oficialmente en el
Ecuador. El permiso de estadia para estudiantes podra ser renovado conforme a
la duracién del programa académico respectivo.

2 Residencia Temporal.-
Permiso de estadia en el territorio
nacional por un plazo definido
seglin la actividad a realizar, que
sea autorizada por la autoridad
competente (...)

Asambleista Rail Auquilla: pregunta si los diplomaticos estdn contemplados en esta categoria.

Asesora Valeria Arguello: explica que los diplomaticos tienen la Visa 12-1 o 12-2, o en el caso de

los organismos internacionales la 12-3 y no ingresa al grupo de los transeuntes.

Asambleista Fernando Bustamante: pide que se incorpore un inciso que contemple el caso de los
estudiantes que adquieren una visa temporal y que deben retornar por motivos varios, a fin de que

se les conceda la posibilidad de que puedan aplicar nuevamente a la visa temporal.

Sugiere que se les conceda dos afios de estadia sujetos a renovacion por una sola vez, debido a que

probablemente, estas personas no tengan el deseo de solicitar la residencia permanente.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone que en el primer inciso se incorpore el
siguiente texto “sujefo a renovacion por una sola vez”, a fin de cubrir la mayor cantidad de casos

posibles; y, que se elimine la Gltima parte del numeral 8.

Asambleista Soledad Vela: sugiere que en el articulo se incorpore a las personas que forman parte

del voluntariado que llegan al pais a prestar sus servicios de ayuda.

Asambleista Fernando Bustamante: apoya la propuesta y pide se haga una incorporacion un tanto

mas amplia, sumando las siguientes categorias “voluntarios, religiosos, misioneros”.
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Asambleista Rail Auquilla: disiente con lo propuesto, asegura que todo voluntario viene en
calidad de cientifico o investigador.

Asambleista Soledad Vela: explica que los voluntarios no necesariamente estan vinculados a
organizaciones, pues hay personas que no se encuentran asociados a lo cientifico.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone que en el texto se diga: “religiosos,
misiones y voluntarios” para que quede clara la diferenciacion. '

Asambleista Verénica Rodriguez: respecto del numeral 8, considera importante que para los
estudiantes sea renovable el permiso, pues hay jovenes que vienen a estudios de pregrado y tienen ...
carreras de 5 afios.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: acoge la propuesta de la asambleista Verdnica

Rodriguez con el apoyo de los asambleistas de la mesa.

Asambleista Rail Auquilla: sugiere entonces, que se diferencie a los voluntarios independientes
de los voluntarios que vienen, por ejemplo, auspiciados por las embajadas.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: coincide con lo sefialado y dispone a los asesores
de la Comisién que redacten un articulo incluyendo: concepto de voluntario independiente, cuyas
condiciones seran establecidas en el Reglamento. También pide se incluya a religiosos y
misioneros. -

Asambleista Fernando Bustamante: menciona que el concepto de misionero, tiene un trasfondo
colonialista, recordando al famoso Instituto Lingiiistico de Verano.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator continuar con la
lectura del articulo 54 y se abre el espacio para plantear observaciones.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 54. Requisitos para la obtencién de la| Articulo 77. Requisitos para la obtencién de la
residencia temporal.- Son requisitos para obtener | residencia temporal.- Son requisitos para

la residencia temporal: obtener la residencia temporal:
1. Documentacién oficial que acredite la categoria | 1. Documentacion que acredite la categoria para
para la cual se aplica; la cual se aplica;

2. Pasaporte valido y vigente, o documentos de: 2. Pasaporte valido y vigente, o documentos de
viaje o de identidad reconocidos a través de viaje o de identidad reconocidos a través de
instrumento internacional; instrumento internacional;

3. Certificado de antecedentes judiciales y/o|3. Certificado de antecedentes judiciales y/o
penales y/o policiales del pais de origen, o en los | penales y/o policiales del pais de origen, o en los
que hubiese residido durante los ultimos cinco | que hubiese residido durante los Ultimos 3 afios
afios previo a su arribo al territorio ecuatoriano; | previos a su arribo al pais de recepcion;

4. Pago de la tarifa fijada por la autoridad de|4. Pago de una tarifa fijada por la autoridad de
movilidad humana; y, movilidad humana;

5. Presentar el formulario de solicitud de|5. Formulario de solicitud de residencia
residencia temporal. temporal.

En el caso de proteccion internacional, se
taplicara lo dispuesto en el capitulo

; correspondiente a proteccion internacional.

Asambleista Fernando Bustamante: propone la siguiente frase: “que cuenta con recursos propios
que estos produzcan”’, pues considera que una jubilacion, por ejemplo, también es un ingreso licito
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que no necesariamente viene de un negocio, es decir, el término “rentista” debe ser mas amplio.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: coincide en que se presentan muchos casos como
los sefialados por el asambleista Fernando Bustamante, de gente que invierte en el pais, que viene
un tiempo y que no tiene intencion de residir en Ecuador, por lo tanto, el rentista debe ser alguien
que tenga renta propia.

Asambleista Fernando Bustamante: observa que en la propuesta de texto se eliminan calidades
migratorias que actualmente se contemplan en la Ley de Extranjeria, como por ejemplo la de
profesional o de residente por convenio.

En base a lo dicho, sugiere que se mantenga las categorias que estin en vigencia actualmente y
propone las siguientes redacciones para que se incorporen dos numerales mas:

“profesional.- quien ingresa al pais para tener una profesion o actividad tecnica con apego a las
leyes de educacion superior” y “residente por convenio.- quien ingresa al pais amparado por una
categoria migratoria determinada por un instrumento internacional del que el Ecuador es parte.
En este caso, se fijardn las condiciones mas favorables a la persona migrante”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: manifiesta su acuerdo con la propuesta y pone a
consideracion de la mesa los textos sugeridos. Al tener respaldo, se incluyen ambas propuestas.

Dispone que se contintie con la lectura del articulo 55; al no haber observaciones, se discute el
articulo 56.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 56. Residencia permanente.- Es la
calidad migratoria que autoriza la estadia en el
territorio nacional al que acceden las personas
que cumplan al menos una de las siguientes
categorias:

1. Quienes han contraido matrimonio o
mantienen unién de hecho legalmente reconocida
en el pais, con una persona ecuatoriana y desea
domiciliarse en el Ecuador;

2. Quien sea menor de edad extranjero o persona
con discapacidad que dependa de otra cuya
residencia permanente haya sido otorgada;

3. Quien tenga hasta primer grado de
consanguinidad en linea ascendente o hasta
primer grado de afinidad con una persona
ecuatoriana;

4. Que habiendo cumplido con el plazo médximo
de la residencia temporal desea radicarse
indefinidamente en el pais y acredite los medios
de vida licitos que permitan su subsistencia.

Articulo 76. Tipos de residencia.- Las y los extranjeros
en el Ecuador pueden acceder a los siguientes tipos de
residencia:

1. Residencia Permanente.- Es el permiso de estadia en
el territorio nacional al que acceden las personas que
cumplan al menos una de las siguientes condiciones:

ja Que han contraido matrimonio o mantienen unién de
hecho legalmente reconocida con una o un ciudadano
ecuatoriano y desean domiciliarse en el Ecuador, o
personas extranjeras menores de edad, o personas con
discapacidad que dependan de una persona cuya
residencia permanente haya sido concedida;

b. Que tenga hasta segundo grado de consanguinidad o
hasta segundo grado de afinidad con una o un ciudadano
| ecuatoriano;

¢. Que habiendo cumplido con el plazo méaximo de la
residencia temporal desea radicarse indefinidamente en
el pais y acredite los medios de vida licitos que permitan
la subsistencia de la o el peticionario; y,

| d. Que haya sido reconocido como apatrida.

|

Asambleista Fernando Bustamante: sobre la residencia por matrimonio, considera que deberia
ampliarse como un derecho, también a una persona extranjera con residencia permanente que se
casa con un extranjero que no tenga esta condicion.

Sobre los menores de edad, sugiere el siguiente texto: “un menor extranjero o persona con
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discapacidad que dependa de una persona ecuatoriana o una extranjera con nacionalidad”, pues
es una persona de la cual depende.

Respecto al numeral 3, considera que se debe ampliar al segundo grado de consanguinidad.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: coincide con lo propuesto por el asambleista
Bustamante. Pregunta si se contempla la situacion del hijo de un nacionalizado ecuatoriano.

Asambleista Fernando Bustamante: solicita que se permita la intervencién del asesor Pablo
Medina.

* Asesor Pablo Medina: explica que para obtener la residencia permanente, actualmente ¢l articulo
9, numeral 6 de la Ley de Extranjeria, incluye al conyuge o pariente en segundo grado ya sea de
afinidad o consanguinidad, de un ciudadano ecuatoriano o extranjero con visa de residente, siempre

y cuando, este residente no hubiera tenido esta condicion por el mismo caso.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera que no se puede ser regresivo en
derechos, como lo afirma el asambleista Fernando Bustamante y dispone que se incorpore el
articulo de la ley vigente en lugar de la propuesta actual.

Asambleista Fernando Bustamante: en el numeral 4, propone agregar €l siguiente texto:

“Si una persona, antes de terminar su residencia temporal expresa su deseo de residir
permanentemente, pueda hacerlo”.

Asambleista Veronica Rodriguez: concuerda con lo sefialado y propone establecer un plazo para
que la administracién publica brinde una respuesta oportuna al solicitante.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone que los tres (3) meses sean considerados
como un plazo para iniciar el tramite de residencia temporal, a fin de que la persona solicitante no
quede en situacion de irregularidad en ningiin momento.

Asambleista Fernando Bustamante: propone incorporar un quinto numeral, en el que se
contemple a las personas apatridas, como se establece en el texto de la Subcomision.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: formula la siguiente pregunta ;por qué a un
apatrida, se le otorga residencia por dos afios para formalizar su situacion y no se le da un
tratamiento inmediato como en el caso de refugio?

Considera que la situacién de la gente apatrida tiene, incluso, mayor vulnerabilidad que un
refugiado y es més facil de probar.

Asambleista Fernando Bustamante: puntualiza que la situacion de apatridia se presenta por
varios casos y puede ser obligatoria o voluntaria.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: consulta acerca de la viabilidad de otorgar la
residencia temporal por estos dos (2) afios.

Pide a los asesores incluir lo debatido hasta el momento y lo referente a requisitos para esta
condicidn.

Asambleista Fernando Bustamante: respecto a este tema, realiza la siguiente propuesta en la
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redaccidn del articulo:

“al cabo de dos afios de residencia temporal, el apatrida podra obtener la residencia permanente
si es que su condicion ha sido reconocida por el Ecuador”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera adecuada la propuesta y sugiere que se
incorporare la siguiente expresion: '

“una vez que se cumplan todos los requisitos sefialados para la obtencion de la residencia
permanente”.

Suspende la sesion siendo las 12h05.

REINSTALACION DE LA SESION

MIERCOLES 5 DE OCTUBRE SIENDO LAS 10H20
Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que constate el
quérum.
Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comision que con la presencia de 6 asambleistas
se verifica el quorum legal y reglamentario para reinstalar la sesién. Se encuentran presentes las y
los asambleistas: Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Raul Auquilla, Fernando Bustamante,
Francisco Hagé y Diego Salgado.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: para continuar con el andlisis, dispone al

Secretario Relator dar lectura al articulo 57 y pregunta si es que existen observaciones al texto.

Texto Comision

Texto Subcomisién

Texto Inicial

Articulo 57. Requisitos para la obtencion

de la residencia permanente.- Son
requisitos para obtener la residencia
permanente:

1. Acreditar una de las categorias
establecidas en esta Ley para la residencia
permanente;

2. Pasaporte valido y vigente, o documentos
de viaje o identidad reconocidos a través de
instrumento internacional;

3. Certificado de antecedentes judiciales y/o
penales de su estancia en el Ecuador, en €l
Estado de origen o en los que hubiese
residido durante los ultimos cinco afios
previos a su arribo al territorio ecuatoriano;

4. Presentar el formulario de solicitud de
residencia permanente;

5. Acreditar los medios de vida licitos que
permitan la subsistencia de la persona
solicitante y de su grupo familiar
dependiente; y,

6. Pago de la tarifa fijada por la autoridad
de movilidad humana.

La autoridad de movilidad humana podra
verificar la veracidad y autenticidad de Ia
documentacion presentada. En caso de ser
necesario y por razones de orden publico
podrd investigar mas sobre la persona
peticionaria.

Articulo 78. Requisitos para la obtencién de la
residencia permanente.- Son requisitos para
- obtener la residencia permanente:

;1. Acreditar una de las condiciones establecidas
en esta Ley para la residencia permanente;

2. Pasaporte vélido y vigente, o documentos de
viaje o identidad reconocidos a través de
instrumento internacional;

3. Certificado de antecedentes judiciales y/o
penales de su estancia en el Ecuador, o del origen
o en los que hubiese residido durante los ultimos
3 afios previos a su arribo al pais de recepcion;

4, Formulario de solicitud de residencia
permanente;

5. Acreditar los medios de vida licitos que
| permitan la subsistencia de la o el peticionario y
' de su grupo familiar conviviente. Se excepcionan
los casos en el que la o el solicitante ha contraido
matrimonio o mantiene uniéon de hecho
legalmente reconocida con ciudadano ecuatoriano
1y desean domiciliarse en el Ecuador, o extranjeros
i menores de edad, o personas con discapacidad
que dependan de persona cuya residencia
permanente haya sido concedida y que tenga hasta
segundo grado de consanguinidad o hasta
segundo grado de afinidad con ciudadano
! ecuatoriano;

'6. Pago de una tarifa fijada por la autoridad de
‘movilidad humana, se exceptia el caso de

Art. 57.- Obtencién de la residencia.- La
residencia en Ecuador a los inmigrantes que
quieran permanecer indefinidamente en
territorio nacional, se concederd en los
siguientes casos:

1. Realizar una actividad economica,
profesional, educativa, artistica, académica,
religiosa, productiva u otra que le otorgue
medios de subsistencia suficientes.

Si realiza dichas actividades sin relacién de
dependencia, el residente debera contar con
un seguro médico vigente durante la
duracion de su actividad econémica.

2. Ser cényuge, o mantener union hecho o
parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad o primero de afinidad con
un ciudadano ecuatoriano o ecuatoriana;
excepto de quien obtenga su residencia por
este mismo motivo.

3. Tener domicilio en el termitorio
ecuatoriano y haber permanecido con
calidad migratoria vigente por un plazo
mayor a diez afios, sin perjuicio de salidas
por motivos familiares y de vacaciones a
otros paises.

Para los casos contemplados en el numeral 1
y 2 de esta disposicién se debera acreditar
una entrevista oral que permita determinar
los elementos para la condicion por la cual |
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apatridas. solicita ~ su  residencia, asi como
La autoridad de movilidad humana podré verificar | conocimientos basicos acerca del Ecuador.
‘1a veracidad y autenticidad de la documentacion | La residencia se otorga una sola vez y puede
| presentada; en caso de ser necesario y por razones | ser revocada por incumplimiento de la
de orden publico podra investigar mas sobre el{presente Ley, la acreditacion documental se
peticionario. En ninglin caso podra solicitar | otorga impresa en el pasaporte y se transfiere
requisitos adicionales a los previstos en la Ley. las veces necesarias previo el pago del
arancel.

Asambleista Fernando Bustamante: considera que en el numeral 3, en lo relativo al tramite para
la residencia permanente, no debe solicitarce nuevamente los mismos papeles que ya se requirieron
para la residencia temporal; ademas, solicita tomar en consideracion que este requisito no puede ser
aplicado a los apatridas, como podria entenderse de la redaccion del articulo. En este contexto,

propone el siguiente texto:

“en el caso de las categorias de residencia permanente, descritas en los numerales 1, 2 'y 3, los
certificados de antecedentes penales y judiciales de los ultimos 5 afios, previos al ingreso al
territorio ecuatoriano; en los casos del numeral 4, los certificados de antecedentes penales y
Judiciales de los afios que ha sido residente en Ecuador; y, en el caso de los apdtridas, no se pedird

este requisito”.
Asambleista Francisco Hagé: apoya la propuesta presentada por el asambleista Bustamante.

Asambleista Fernando Bustamante: acota a su propuesta que se incorpore: ‘“certificados de
antecedentes penales y judiciales, o sus equivalentes en los paises de origen”.

Asambleista Eduardo Zambrano: manifiesta su desacuerdo con la propuesta del asambleista
Fernando Bustamante.

Sefiala que los articulos 56 y 57 estan relacionados, por lo que resulta imposible solicitar
certificados de antecedentes penales y judiciales a un menor de edad; ademas, considera que no se
deberia establecer el tiempo para requerir los certificados de antecedentes penales y judiciales.
Recuerda que en el Ecuador, en atencion a la Constitucion, se ha pretendido dejar de lado solicitar
como requisito estos certificados.

Asambleista Raul Auquilla: apoya la propuesta del asambleista Fernando Bustamante pero
coincide en que el tiempo para exigir este requisito debe modificarse; a su criterio, deberia
requerirse por los ultimos dos afios.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: recuerda que una persona sentenciada y que ha
cumplido su pena ya no tiene que ser condenado por una segunda ocasion.

Adicionalmente, pide al equipo de asesores que aclaren cual es la diferencia entre antecedentes
judiciales y antecedentes penales.

Asambleista Dora Aguirre: expresa que la Constitucion prohibe solicitar el pasado judicial a las
personas, por considerarlo discriminatorio; mientras que el certificado de antecedentes penales
permite conocer si algo puede complicar la situacion de una persona.

Asambleista Fernando Bustamante: pregunta si es viable solicitar un certificado que determine
establezca si es que la persona tiene procesos judiciales pendientes en su pais. :
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Asambleista Eduardo Zambrano: manifiesta que pueden darse casos de personas que cometieron
actos que en sus paises de origen son delitos, pero no en Ecuador, o que, dado el caso, no tienen

sanciones tan graves.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: considera que por mdas pequefio que sea el
problema, este debe ser resuelto en su pais de origen. Enfatiza que solo debe solicitarse un
certificado que justifique la que no inexistencia de procesos pendientes, no un pasado judicial.

Asambleista Soledad Vela: considera peligroso este requisito, sobre todo, por la lentitud de los

procesos burocraticos. Sin embargo, coincide en que si debe solicitarse, pero cuando se trate de

actos graves. )

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone que, en atenciéon al Céddigo Organico
Integral-Penal;-se-ponga-eomo-pise;-delitos-sancionados-hasta-con-5-afies-—Sin-embargo; reflexiona——————
que al poner esto, se estd adelantando una sentencia, puesto que alguien puede estar incurso en un

proceso pero resultar inocente. Con esto sefialado, pone a consideracion la posibilidad de no pedir
certificado.

Asambleista Fernando Bustamante: argumenta que para ser candidato se requiere presentar
certificado, por lo que considera si debe constar este requisito.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que puntualice la
diferencia entre certificado de antecedentes penales y pasado judicial.

Secretario Relator: indica que el “certificado de antecedentes penales” es un documento que
otorga el Ministerio del Interior a través de la pagina web, regulado por decreto ejecutivo; vy, el
“certificado de informacion judicial personal” es otorgado desde 2015 por el Consejo de la
Judicatura a través de su pagina web, en el que consta todo proceso que exista contra una persona.

Asambleista Dora Aguirre: sefiala que muchos paises solicitan el certificado de antecedentes
penales como, por ejemplo Espafia.

Asambleista Soledad Vela: insiste que la decision de solicitar estos certificados es facultad de cada
pais; con esto sefialado, recomienda analizar a profundidad el tema y la afectacion que puede
implicar en los derechos de las personas.

Asambleista Maria Augusta Calle: en su intervencion explica que los numerales 3 y 7 juntos,
pueden dar pie a que se violenten derechos.

Asambleista Francisco Hagé: considera que el articulo busca dar un marco de accion al Estado
para proteger a la sociedad ecuatoriana.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: con lo expuesto, pone a consideracion la siguiente
propuesta: mantener el numeral 7, pero que en el numeral 3 se pida el certificado de antecedentes
penales y no el pasado judicial; ademas, especificar que en caso de haber sido condenado por un
delito que supere los cinco (5) afios en la legislacion penal ecuatoriana, esto podra ser un obstaculo
para obtener la residencia permanente. El fin es dotar al Estado ecuatoriano la potestad de investigar

mas la idoneidad del solicitante.
Asambleista Dora Aguirre: apoya que no se debe pedir el certificado de antecedentes judiciales
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pero considera que si debe pedirse el certificado de antecedentes penales tanto del pais de origen
como en el Ecuador.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pone a consideracion las siguientes propuestas:
solicitar solo el certificado de antecedentes penales, no judiciales; determinar el tiempo en la Ley
no para el Reglamento; y, en el caso en que haya negativa, esta deba ser motivada.

Asambleista Eduardo Zambrano: manifiesta su expresa oposicion con lo acordado e insiste en
que se deberia dejar abierto el tiempo para pedir el certificado.

Asambleista Fernando Bustamante: sobre el numeral 5, sefiala que hay personas que podrian no
tener medios de subsistencia propios sino que dependen de una tercera persona; por ello, considera
que para justificar los medios de vida licitos deberia establecerse que la persona en la cual se
amparan-para-hacerla-solicitud-es-la-que-debe-demostrar los-medios-de-vida licitos,-excluyendo.a
las personas apatridas. Propone el siguiente texto:

“acreditar los medios de vida licitos que permitan la subsistencia de la persona solicitante y su
grupo familiar dependiente, en los casos de los numerales 1, 2y 3; y, en el caso de las personas
apdtridas este requisito no serd exigido .

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: solicita la incorporacién de la propuesta.

Prosiguiendo con el analisis, dispone al Secretario Relator que de lectura al articulo 58 y pregunta si
hay observaciones.

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 58. Continuidad de la residencia.- Los residentes | Articulo 79. Continuidad de la residencia.- Art. 58.- Continuidad de la
temporales podrén ausentarse del pais por un periodo Todo residente, podré ausentarse y regresar al residencia.- Todo residente,
méximo de noventa dias dentro del periodo de vigencia de | pais, sin perder dicha calidad migratoria. podra ausentarse regresar al
su residencia. Caso contrario se le impondrd una multa Los residentes temporales podran ausentarse del | pais, sin perder dicha calidad
fijada por la autoridad de movilidad humana. En caso de pais por un periodo méaximo de seis meses dentro | migratoria.
reincidencia perdera la calidad migratoria. del periodo de vigencia de su residencia. La autoridad de Movilidad
Los residentes permanentes podran ausentarse y regresar al | Los residentes permanentes podrén ausentarsey | Humana debera registrar al
pais, pero no podran permanecer en el exterior mas de regresar al pais, pero no podran permanecer en el | ciudadano en el Consulado
ciento veinte dias en cada afio contado desde la fecha exterior mas de 90 dias en cada afio, durante los | con jurisdiccion en el sitio de
obtencidn de esta calidad migratoria. En caso de dos primeros afios a partir de la fecha de destino, cuando la ausencia del
incumplimiento se le impondra una multa fijada por la admisién de su calidad de residente permanente. | pais del pais supere los 12
autoridad de movilidad humana o perdera su calidad Transcurrido los dos primeros afios podra meses con ¢l fin de mantener
migratoria. ausentarse sin limitacién de tiempo. su residencia ecuatoriana.

Asambleista Francisco Hagé: sugiere eliminar el articulo pues lo considera atentatorio a los
derechos de las personas en movilidad humana. Sugiere que sea reemplazado por un articulo que
contenga las causas por las que el Estado puede retirar la residencia a una persona.

Asambleista Fernando Bustamante: pide que se recoja el articulo de la Subcomision. En este
marco, sugiere que se adopten los criterios de la Ley de Extranjeria vigente y se disponga que “los
residentes temporales podrdn ausentarse del pais por un periodo mdximo de 6 meses” 'y “los
permanentes podrdn ausentarse, en los primeros dos afios de haberla obtenido, por 90 dias por
cada afio y, transcurrido ese tiempo, podrd ausentarse el tiempo que desee, como cualquier
ciudadano ecuatoriano”.
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Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone que en el caso de los residentes
temporales se permita 90 dias de ausencia por afio y en el de caso de los permanentes 120 dias por
afio; y, en un inciso adicional, se ponga que transcurridos los 2 afios, los residentes permanentes,
podréa ausentarse sin limite de tiempo. Suspende la sesion siendo las 11h43.

] REINSTALACION DE LA SESION
MIERCOLES 12 DE OCTUBRE, SIENDO LAS 10H45

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator constatar el quorum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comision que con la presencia de 10 asambleistas
se cuenta con el quorum legal y reglamentario para reinstalar la sesion. Los asambleistas presentes
en la reinstalacion de la sesion son: Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Radl Auquilla, Fernando

Bustamante, Milton Gualan, Francisco-Hago, Verdnica Rodriguez, Rocio Valarezo, Soledad Velay

Eduardo Zambrano.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se d¢ lectura al articulo 59 y pregunta
si hay observaciones .

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial

Articulo 76. Tipos de residencia.- Las y los extranjeros en el
Ecuador pueden acceder a los siguientes tipos de residencia:

Las y los extranjeros que accedan a una residencia temporal, deben
optar por una de las categorias migratorias:

a. Uso miltiple: Es la que habilita a su titular para realizar una o
mas actividades licitas en el Ecuador;

b. Especial: Es la visa destinada a diplomaticos de otros paises en

Articulo 59. Tipos de visa.- Las personas extranjeras
que deseen ingresar y permanecer en el territorio
ecuatoriano deben optar por uno de los siguientes tipos
de visa:

1. Visa de residente temporal: Es el documento que
autoriza a permanecer por un tiempo determinado en el
Estado ecuatoriano, conforme a las categorias

establecidas en el articulo 53.

2. Visa de residente permanente: Es ¢l documento que
autoriza a permanecer por un tiempo indefinido en el
Estado ecuatoriano, conforme a las categorias
establecidas en el articulo 56.

3. Visa de residente temporal de excepcién: Es el
documento que autoriza de manera excepcional a la
persona extranjera a permanecer en el Estado
ecuatoriano, conforme al articulo 55.

4. Visa diplomatica: Es el documento que autoriza a
gjercer sus funciones oficiales a los agentes
diplomaticos, consulares o internacionales, debidamente
acreditados ante el Estado ecuatoriano, ya sea en misién
permanente o temporal.

5. Visa humanitaria: Es el documento que autoriza a
permanecer en el Estado ecuatoriano por un lapso de
dos afios con posibilidad de renovacion a las personas
en situacion de proteccion internacional.

6. Visa de turista: Es el documento que autoriza a
permanecer en el Estado ecuatoriano a las personas de
aquellas nacionalidades que la autoridad de movilidad
humana determine y que deseen realizar actividades
turisticas, por el plazo determinado en el articulo 51.

A las personas extranjeras que no necesiten visa con
base en una politica migratoria del Estado ecuatoriano,
se les podréa otorgar un permiso de permanencia en los
puntos de control migratorio oficiales.

misién vigente, sus familiares y sus empleados privados o
domésticos. Funcionarios de otros estados que sean acreditados por
su pais para ingresar y permanecer en territorio ecuatoriano e
invitados del Gobierno del Ecuador para eventos, reuniones y
actividades oficiales, cuando sea aplicable. Se aplicara esta visa a
deportistas, religiosos, cientificos y artistas;

¢. Convenio: Es la visa establecida al amparo de los convenios
bilaterales, multilaterales o regionales suscritos al respecto;

d. Humanitaria: Es la visa que se otorga al solicitante de refugio, a
las personas refugiadas, victimas de trata y trafico de personas; a
quienes hayan migrado por motivos de desastres naturales, medio
ambientales, o crisis humanitarias; o para las nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados o separados de sus familiares.
También se aplica para personas que se encuentren fuera del
territorio nacional en situaciones excepcionales de crisis
humanitaria reconocida internacionalmente, que soliciten venir al
Ecuador y obtener proteccion. Permite realizar actividades
lucrativas de manera subordinada, auténoma o por cuenta propia.

€. Visa de turista: Es la visa de ingreso al territorio ecuatoriano que
se otorga a la persona de aquellas nacionalidades que la autoridad
de movilidad humana determine. Esta visa le permite permanecer en
el pais hasta un maximo de 90 dias, renovables por igual periodo.
En casos de instrumentos internacionales bilaterales o regionales, se
aplicara la norma mas favorable.

Sesion No. 240
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tratamiento a los apatridas respecto de la residencia.
Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pide al Secretario Relator que aclare este punto.

Secretario Relator: manifiesta que el acuerdo fue conceder residencia temporal por dos (2) afios a
fin de que posteriormente puedan acceder a la residencia permanente o a la nacionalidad

ecuatoriana.
Asambleista Fernando Bustamante: propone el siguiente texto:

“Visa humanitaria: Es el documento que autoriza a permanecer en el Estado ecuatoriano por un
lapso de dos afios con posibilidad de renovacion a las personas reconocidas como asilados o
exiliados por el Estado ecuatoriano”.

Presidenta, asambleista_Maria_Augusta Calle: concuerda con la propuesta y sugiere que

adicionalmente se incluya lo siguiente: “Los apdtridas tendran un tratamiento diferente
contemplado en el articulo 54”.

Asambleista Fernando Bustamante: respecto de la visa de turista apunta que en la actualidad
también se la entrega a personas que quieran permanecer en el pais por mas de 180 dias. Ante ello,
sugiere la siguiente redaccion para el numeral 6, como segundo inciso: “A aquellas que quieran
permanecer en el pais por mds de 180 dias a un mdximo de 360 dias, para realizar actividades

turisticas”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pregunta a los miembros de la comision si con la
propuesta no se incurre en la categoria de residencia temporal que es desde 6 meses a 2 afios.

Asambleista Fernando Bustamante: aclara que su propuesta va orientada a proteger a quienes no
quieren los derechos que da la residencia temporal pero que quieren permanecer en el pais.

Adicionalmente, solicita que se permita la intervencion del asesor Pablo Medina.

Asesor Pablo Medina: comenta que con la propuesta la persona que quiera permanecer en pais por
mas de seis (6) meses pueda hacerlo sin la necesidad de aplicar a la residencia, puesto que esta
figura implica que la persona deba demostrar que tiene trabajo, capacidad econémica y medios de
vida, entre otras.

Asambleista Verénica Rodriguez: considera importante, a fin de analizar la propuesta, que se
establezca los casos en los que se daria esta ampliacion puesto que, concretamente, en la provincia
de Manabi, frecuentemente se da presentan mucho casos de personas que vienen a trabajar en
zonas turisticas.

Su pregunta es si hay personas que puedan mantenerse como turistas por un afio en Ecuador.

Asambleista Soledad Vela: coincide que la propuesta permitird mejorar el control y sefiala que
hay personas que encajan en este tipo de turismo de largo plazo, como por ejemplo, en caso de las
personas que viajan en veleros y permanecen en las costas durante extensos lapsos de tiempo.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: para contribuir al debate sobre esta “visa
especial”, indica que segin datos del Ministerio de Turismo, la mayor cantidad de turistas en el
Ecuador provienen de Colombia y su tiempo de estancia es de 15 dias; el segundo lugar lo ocupan

Sesion No. 240 30 de 128



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

los turistas estadounidenses de la tercera edad, con una estancia promedio de 12 dias; el tercer lugar
de afluencia proviene de Pert, con un promedio de estancia de 30 dias; el cuarto lugar, lo ocupa
Espafia con 20 dias; y, el quinto lugar, Alemania, con 24 dias.

Asambleista Fernando Bustamante: apunta que la preocupacion de la asambleista Verdnica
Rodriguez no contempla a los turistas que tienen muchos recursos econémicos y que tienen gusto
por el etno-turismo.

Sugiere que, en todo caso, el turista que extienda su estadia, deberia justificar econémicamente que
puede sostener su estancia, a fin de fortalecer los controles. Insiste en que su propuesta puede dar
paso a un turismo de largo aliento. -

Asambleista Maria Augusta Calle: considera oportuna la entrega de visas excepcionales puesto
——————que-permiten-mejorar-la-ley,-pero-considera-adecuado-establecer-que-esta-visa-de-turismo-no-les———
permite trabajar. Destaca que la ampliacion debe ser solicitada y no concedida automaticamente.

Asambleista Fernando Bustamante: realiza la siguiente propuesta de texto al numeral 6:

“Para obtener esta visa los solicitantes deberan acreditar que poseen los medios econémicos y
licitos para sostenerse en el pais por el plazo de vigencia de la visa. En ningiin caso esta visa
permitira al titular trabajar en el pais”.

Asambleista Maria Augusta Calle: Sugiere que la redaccién disponga lo siguiente: “para requerir
la ampliacion se deberd solicitar la visa especial de turismo”; mientras que en el articulo 50, donde
se describe la calidad de transetntes, también se debe modificar el concepto.

En este contexto, propone establecer limites a las prorrogas para la visa de turismo, a fin de que
dicha ampliacion pueda ser solicitada una sola vez en 5 afios.

Asambleista Eduardo Zambrano: Pide que se incorpore una disposicion transitoria que permita
que los extranjeros en el Ecuador que no estan de forma regular, puedan regularizarse con requisitos
minimos.

Asambleista Alex Guaman: apoya que se incluya una visa de turismo excepcional, acorde a lo
propuesto por el asambleista Fernando Bustamante.

Asambleista Francisco Hagé: pide que se detalle los casos en los que el Estado ecuatoriano pueda
entregar este tipo de visas: turista, turista excepcional y humanitaria. Adicionalmente, apunta que la
visa no es el documento fisico sino la autorizacién que da un Estado a una persona para permanecer
en su territorio, por lo que considera que debe contemplarse el uso del término “auforizacion
excepcional”’; al respecto, considera pertinente una aclaracién juridica del Secretario Relator.

Asambleista Maria Augusta Calle: propone los siguientes textos:

Para el articulo 51: “Visa especial de turista: En caso de tener interés de ampliar su permanencia a
un ario y mantener su calidad de turista, deberd solicitar una visa excepcional de turismo con la
que no podra realizar actividades economicas y para obtenerla, deberd acreditar los medios licitos
para sostenerse en el pais y podra solicitarla una vez cada 5 arios”.

- -Para el articulo 59, coincide con la propuesta del asambleista Eduardo Zambrano, de cambiar el
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numeral 2 a numeral 3; mientras que para el numeral 6, propone el siguiente texto: “6.2. Vista
especial de turista, a aquellas personas extranjeras que manteniendo su condicion de tales,
decidan ampliar su estadia hasta por un afio en el pais”.

Aclara que la visa no es un documento, sino el sello que se pone en el pasaporte.

Asambleista Fernando Bustamante: sugiere que se incorpore, tras la parte referente a los puntos
de control migratorio, la palabra “en calidad de transeuntes .

Adicionalmente, enfatiza que falta incorporar la “visa por convenio”, que hace referencia a
convenios migratorios especificos como en el caso de MERCOSUR.

Asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que de lectura al articulo 41 del
proyecto de ley en analisis, que contempla el documento de registro para todo extranjero ya sea
naturalizado, residente permanente o temporal; ademas, respalda que se incorpore la “visa por
convenio”.

Destaca que existe un vacio respecto de la autorizacién de permanencia en el pais, que no es lo
mismo que la visa y se compromete a enviar una propuesta de texto.

Asambleista Eduardo Zambrano: sobre la “visa por convenio”, pide que se incorpore un texto
que contemple a las personas que no necesitan visa por convenios suscritos en base a la politica
migratoria nacional, a fin de que se les otorgue un “permiso de permanencia”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: dispone continuar con el analisis.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 60. Terminacién, cancelaciéon y
revocatoria de la calidad migratoria.- La
terminacion de la calidad migratoria se
produce cuando se ha cumplido el tiempo
para el cual fue autorizada la permanencia
en el pais de la persona extranjera.

La cancelacion de la calidad migratoria se
produce cuando:

1. Han desaparecido los hechos que
justificaron la concesion de la calidad
migratoria.

2. Se superen los plazos de hallarse fuera del
pais en caso de reincidencia de conformidad
con esta Ley.

3. A la persona extranjera se le otorgue una
calidad migratoria distinta a la que posee.

La revocatoria, como sancién administrativa,
extingue la calidad migratoria que autoriza
la permanencia de un extranjero en el pais y
procede cuando:

1. Ha recibido una sentencia y esta se halle
ejecutoriada en delitos sancionados con pena
privativa de libertad mayor de cinco afios,
conforme a las disposiciones sobre
expulsién de. extranjeros que determina la

Articulo 86. De la terminacién, cancelacién y revocatoria de los
permisos de permanencia en el Ecuador.- La terminacién, cancelacion
y revocatoria de los permisos de permanencia en el Ecuador, en esta Ley
proceden cuando:

1. La terminacién se produce cuando se ha cumplido el tiempo para el
cual fue autorizada la permanencia en el pais de la persona extranjera;

2. La cancelacién del permiso de permanencia en el pais de una persona
extranjera procede:

a. Cuando han desaparecido los hechos que justificaron la concesion de la
calidad migratoria;

b. Cuando se superen los plazos de hallarse fuera del pafs sin autorizacién
previa;

¢. Cuando a la persona extranjera se le ha otorgado una calidad migratoria
distinta a la que posee. La autoridad migratoria en la misma autorizacion,
cancelara el permiso anterior.

La cancelacion de la calidad migratoria que motiva la permanencia de la
persona extranjera en el Ecuador, no implica sancién alguna,
concediéndole el tiempo necesario para regularizar su estadia en el pais o
abandonarlo. La autoridad de movilidad humana cuando tenga
conocimiento de las causales previstas en este articulo sobre cancelacion
emitira el acto administrativo de cancelacién de la calidad migratoria.

3. La revocatoria de la calidad migratoria que autoriza la permanencia de
un extranjero en el pais procede cuando:

a. Ha recibido una sentencia y esta se halle ejecutoriada en delitos
sancionados con pena privativa de libertad mayor de 5 afios, conforme a
las disposiciones sobre expulsion de extranjeros que determina la Ley
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Ley penal. Penal Vigente; 1
2. Haber obtenido una calidad migratoria de | b. Haber obtenido una calidad migratoria de manera fraudulenta. ‘
manera fraudulenta, en cuyo caso se|Cuando la autoridad de movilidad humana tenga conocimiento de lasi
procederd a la deportacion inmediata. causales de revocatoria, se seguird el mismo procedimiento previsto para |
la deportacién en esta Ley, exceptudndose las medidas de privacién de !
libertad o custodia. 1

Asambleista Maria Augusta Calle: sobre el numeral 2, considera que una persona que ha falseado
documentos ha cometido un delito contra el Estado ecuatoriano, por lo que debe ser juzgado y no
deportado.

Asambleista Francisco Hago6: manifiesta que muchos compatriotas en EEUU han falseado
documentos para obtener un estatus regular en ese pais y han sido condenados a afios de prision; por
ello, considera que estas sanciones no deben reproducirse en el Ecuador.

Asambleista Fernando Bustamante: considera que no puede darse espacio a que una persona
justifique el cometimiento de un delito bajo el argumento de las circunstancias. Considera que no
puede crearse un antecedente de este tipo.

Asambleista Maria Augusta Calle: insiste en que no se puede crear en este cuerpo una norma que
se oponga al COIP.

Asambleista Eduardo Zambrano: considera que atenerse al COIP es apegarse a las politicas
migratorias estadounidenses. A su parecer, hay que ser mas garantistas acorde a la Constitucion.

Asambleista Fernando Bustamante: aduce que se esta confundiendo a las victimas de fraude y a
los autores de fraude. Acota que una persona que cometio actos fraudulentos no se encuentra en
situacién de vulnerabilidad, pues una persona en buen estado, puede también cometer un acto
fraudulento y en estos casos no puede considerarse otorgarles privilegios juridicos, ademas del
hecho de permitirles delinquir, darles privilegios juridicos. Propone eliminar la deportacion y
contemplar, ademas, los procedimientos fraudulentos, no solamente los documentos fraudulentos.

Asambleista Francisco Hago: pregunta si se evita la deportacion, jen que calidad migratoria
permaneceria esa persona?

Asambleista Maria Augusta Calle: sefiala que la Convencion de ONU sobre la Delincuencia
Transnacional Organizada, en el articulo 5, establece que los migrantes no estaran sujetos a la
legislacion penal, sujetos al protocolo; pero esto se refiere a las personas victimas de trata y trafico
quienes deben ser protegidas, no a personas que cometan delitos, segin lo contempla el mismo
articulo.

En atencidn a lo reflexionado, propone la siguiente redaccion para el numeral en debate:

“haber obtenido una calidad migratoria de manera fraudulenta, debidamente comprobada, en
cuyo caso serd puesto a ordenes de la autoridad competente atendiendo siempre a los instrumentos
internacionales suscritos por el Ecuador que puedan tener pertinencia en este caso”.

Se suspende la sesion siendo las 12h57.
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REINSTALACION DE LA SESION
JUEVES 13 DE OCTUBRE A LAS 15H38

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que constate el
quorum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comisién que con la presencia de 7 asambleistas
existe quérum legal y reglamentario para reinstalar la sesién. Se constata la presencia de los
siguientes asambleistas: Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Ratil Auquilla, Fernando Bustamante,
Verdnica Rodriguez, Soledad Vela y Eduardo Zambrano.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: Solicita al Secretario Relator que de lectura al
articulo 61.

espacio a reflexiones.

Texto Comisién 1 Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 62. . Articulo 137. Naturalizacion.- Es el procedimiento administrativo mediante el cual una
Naturalizacion.- Es el | persona extranjera adquiere la nacionalidad ecuatoriana.
procedimiento i Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion las siguientes personas:

admmlstratlvo mediante el : a) Las que obtengan la carta de naturalizacion;

cual una persona extranjera ; b) Las extranjeras menores de edad adoptadas por una ecuatoriana o ecuatoriano;
adqmere la nacionalidad | conservarén la nacionalidad ecuatoriana mientras no expresen voluntad contraria;
ecuatoriana, en los casos ¢) Las nacidas en el exterior de madre o padre ecuatorianos por naturalizacidn, mientras
sefialados en el articulo aquellas sean menores de edad, conservaran la nacionalidad ecuatoriana si no expresan
ocho de Ia Constituciéon de | voluntad contraria;

la Repiiblica del Ecuador. | d) Las que contraigan matrimonio o mantengan union de hecho con una ecuatoriana o un
ecuatoriano, de acuerdo con la Ley;

¢) Las que obtengan la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado servicios relevantes al
pais con su talento o esfuerzo individual.

Asambleista Francisco Hagd se incorpora a la sesion, siendo las 15h39.
Asambleista Fernando Bustamante: destaca que Ecuador es un pais que ha impulsado la
ciudadania suramericana y esto ha sido recogido y destacado en otros paises.

Recuerda que se acordé redactar un capitulo sobre ciudadania suramericana, apuntando que la
Subcomisién realizé una redaccién con base a la reunién mantenida con Ernesto Samper, Secretario
General de UNASUR. Por esta razon, solicita que se recupere del articulo 79 al 96 propuesto por la
Subcomision.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pide mantener el orden respecto de la metodologia
de analisis. Pregunta si hay observaciones al articulo 62, sobre Naturalizacion.

Asambleista Rocio Valarezo se incorpora a la sesion, siendo las 15h40.
Asambleista Verénica Rodriguez: pide unificar los articulos 62 y 63 puesto que su contenido es

similar.

Asambleista Milton Gualdn se incorpora a la sesion, siendo las 15h42
Asambleista Rocio Valarezo: propone que en este articulo se transcriban todos los numerales
contenidos en el articulo 8 de la Constitucion.

Asambleista Dora Aguirre: alternativamente, propone que en lugar de transcribir, se ponga “en
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los casos serialados por la Constitucion” a fin de prevenir probables cambios en el texto
constitucional.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pone a consideracion las tres propuestas.

Asambleista Eduardo Zambrano: considera que el articulo 62 y 63 deben permanecer
independientes.

Asambleista Fernando Bustamante: coincide con lo propuesto por los asambleistas Eduardo
Zambrano y Dora Aguirre.
Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pide que, en orden, el articulo 62 quede tal como

estd y se haga referencia al articulo 8 de la Constitucion. Pide que se dé lectura al articulo 63, para
poder evaluar la propuesta de unificacion realizada por la asambleista Veronica Rodriguez.

Tras consultar a los presentes, se acuerda mantener diferenciados los articulos 62 y 63.
Asambleista Verdnica Rodriguez se retira de la sesion, siendo las 16h02

Asambleista Ximena Peifia: sefiala que la obtencion de la ciudadania es un honor y que no hay que
confundirla con la calidad de refugiado; considera prudente evaluar a quienes se les permitird
aplicar a la naturalizacion, en base a un criterio de apego al pais.

Asambleista Fernando Bustamante: enfatiza que la Constitucién no establece que las emociones
sean un criterio para permitirle a alguien el derecho a la naturalizacion, puesto que cada uno tiene
sus razones y la objetividad radica en los requisitos.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone continuar con el analisis y, en atencién a
la duda del asambleista Fernando Bustamante, pide a la asesora Valeria Arguello que explique por
qué se elimind el capitulo referente a “Ciudadania Suramericana”.

Asesora Valeria Arguello: indica que en la re-estructuracion del texto, no se elimind el capitulo,
sino que fue desglosado y puesto en los siguientes capitulos: “Personas en movilidad humana”,
“Ingreso, salida, control y legalizacion de documentos”, y “Control migratorio y salida de personas
extranjeras”; ademads, el tema de los transetintes suramericanos, esta contenido en el articulo 51.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pide la intervencién adicional del asesor Pablo
Medina.

Asesor Pablo Medina: insiste que el capitulo especifico fue un acuerdo logrado entre la Comision
y el Secretario General de UNASUR.

Destaca que la Subcomision lo desarrollé con la intencion de que el Ecuador sea el pionero, en
establecer conceptos mas amplios que los de UNASUR. Agrega que en esa propuesta se incluyeron:
conceptos, la posibilidad de desplazarse en la region solo con un documento de identificacion, la
implementacion de canales especificos migratorios para ciudadanos de UNASUR, la permanencia
de personas de la unién en calidad de transeuntes sin solicitar prorroga, y, familiares de ciudadanos
de la unién que no pertenecen a la region.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone agrupar todos los puntos en un solo
capitulo, relativo a la comunidad suramericana, lo que es apoyado por los legisladores.
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Asambleista Eduardo Zambrano: destaca que Ecuador debe enviar un mensaje de consolidacion

en la regién y apoya la propuesta de unificar los articulos en un capitulo.

Al existir apoyo a la propuesta, dispone que se contintie con la lectura del articulo 64.

Texto Comision

Texto Subcomisién

Texto Inicial

Articulo 64. Requisitos para la obtencién de la
carta de naturalizacién.- Son requisitos para obtener
la carta de naturalizacidn los siguientes:

a) Haber residido de forma regular y continua al menos
cinco afios en el Ecuador; o haber sido reconocido
como apétrida por el Estado ecuatoriano y residir en el
pais al menos dos afios, a partir de tal reconocimiento;
b) Tener més de 18 afios cumplidos a la fecha de la
solicitud;

¢) Para las personas menores de 18 afios se requerira el

Articulo 139. Requisitos para la obtencién de la carta de
naturalizacién.- Son requisitos para obtener la carta de
naturalizacion los siguientes:

a) Acreditar el haber residido de forma regular y continua al
menos cinco afios en el Ecuador, o, el haber sido reconocido
como apatrida por el Estado ecuatoriano y que haya residido
en el pais al menos dos afios, a partir de su reconocimiento
como tal;

b) Tener mas de 18 afios cumplidos a la fecha de la
solicitud;

consentimiento de quienes tengan la patria potestad o
tutela legal; se escuchara la opinién de los nifios, nifias
y adolescentes conforme a lo establecido en la ley que
regula los derechos de nifios, nifias y adolescentes;

d) Partida de nacimiento o prueba supletoria
debidamente legalizada y traducida al castellano de ser
el caso;

e) Copia del documento de identidad o copia del
pasaporte vigente, debidamente legalizado;

) Tener la capacidad para comunicarse en el idioma
oficial del Ecuador;

g) Conocer la Constitucion, la cultura, los simbolos
patrios y el idioma oficial;

h) Aprobar el examen de conocimiento sobre historia,
geografia y realidad nacional del Ecuador; y,

i) Certificado de antecedentes penales durante los
1ltimos cinco afios previos a la solicitud.

La autoridad de movilidad humana seguira €] tramite
previsto en esta Ley para otorgar la carta de
naturalizacion a la persona extranjera.

¢) Para las personas menores de 18 afios se requerita el
consentimiento de quienes tengan la patria potestad o tutela
legal, se escuchard la opinién de los nifios, nifias y
adolescentes conforme a los establecido en el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia;

d) Partida de nacimiento o prueba supletoria debidamente
legalizada traducida al castellano de ser el caso; copia del
documento de identidad, o copia del pasaporte vigente;

¢) Tener la capacidad para comunicarse en el idioma oficial
del Ecuador;

1) Conocer los simbolos patrios; y,

g) Certificado de antecedentes penales en el Ecuador.

La autoridad de movilidad humana seguird el tramite
previsto en esta Ley para otorgar la carta de naturalizacion a
la persona extranjera. El procedimiento administrativo no
podra exceder de 120 dias desde que se plantee la solicitud.

Asambleista Francisco Hagé: sefiala que estd en desacuerdo en los literales e), f), g), por
considerarlos discriminatorios.

Asambleista Fernando Bustamante: apoya lo sefialado por el asambleista Francisco Hagé y
propone que ademas se elimine el literal h); considera que solo deberia mantenerse el punto de
conocer los simbolos patrios. En el caso del literal i), pide que se excluya a los apatridas.

Asambleista Dora Aguirre: coincide en la eliminacién de los literales f) y g), y considera que la
diversidad debe respetarse y permitirse a fin de que la personas puedan desarrollar sus

conocimientos.

Asambleista Raiil Auquilla: considera que debe establecerse como requisito €l rendir una prueba
de conocimientos basicos para las personas que desean acceder a la nacionalidad.

Asambleista Ximena Pefia (invitada): coincide con el asambleista Raul Auquilla, sobre la
necesidad de requerir una prueba de conocimientos basicos.

Asambleista Eduardo Zambrano: coincide con la propuesta de eliminacion de los literales
propuestos por el asambleista Francisco Hago.
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Asambleista Maria Augusta Calle: sefiala que se evidencia una parte inconstitucional en el
articulo, puesto que al referirse sobre se “cultura” seria excluyente ya que la norma suprema
reconoce las “culturas”. Considera que se deberia tomar pruebas bésicas de conocimiento general.

Asambleista Ximena Pefia (invitada): indica que en EEUU un requisito para obtener la
nacionalidad es la residencia permanente por cinco afios y no tener problemas de indole penal, asi
como rendir un examen de 100 preguntas.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: sefiala que en caso de no llegar a un acuerdo
sobre la toma de un examen de conocimientos, se podria buscar un mecanismo alternativo para
demostrar conocimientos sobre el pais como por ejemplo un ensayo.

Asambleista Fernando Bustamante: comenta que lo que se podria medir son los conocimientos

——-———bisicos-de-una-persona;-puesto-que-un-test-puede-terminar-convirtiéndose—en-un-espacio-de-eontrol—————

burocratico con base en la discrecionalidad.
Asambleista Dora Aguirre: propone como ejemplo el establecimiento de una entrevista.

Asambleista Eduardo Zambrano: considera que se deberia incorporar como requisito la
capacidad de tener medios licitos de vida de la persona que aspira a la naturalizacion.

Asambleista Soledad Vela: menciona que el amor y el sentimiento patrio es algo que no se puede
medir. '

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone a los asesores realizar una pequefia
investigacion de legislacion comparada y presentar una propuesta de articulo.

Dispone que se continde con la lectura y pregunta las observaciones al articulo 65.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo  65. Naturalizacién por
matrimonio.- La persona extranjera
que haya contraido matrimonio o
mantenido una unién de hecho
legalmente reconocida con una persona
ecuatoriana  podrda  solicitar la
naturalizacion, luego de transcurridos
tres afios del momento en que sea
celebrado o registrado el matrimonio o
la unién de hecho en el Ecuador y
siempre que se verifique el vinculo
afectivo y de convivencia, conforme al
Reglamento a la presente Ley.

Articulo 141. Adquisicion de nacionalidad por
matrimonio o unién de hecho legalmente reconocida
con una persona ecuatoriana.- La persona extranjera
que ha residido en el Ecuador por el lapso de 2 afios
podra solicitar la nacionalidad por naturalizacion,
cuando ha contraido matrimonio o mantenga una unién
de hecho legalmente reconocida, con una persona
ecuatoriana.

La autoridad de movilidad humana seguira el tramite
previsto en esta Ley para la adquisicién de la
naturalizacién ecuatoriana por matrimonio o unién de
hecho legalmente reconocida con una persona
ecuatoriana. El procedimiento administrativo no podra
exceder de 60 dias desde que se presente la solicitud.

Art.

naturalizacion.- Se reconocen

los

naturalizaciéon de acuerdo con la
Constitucion:

4. Por
hecho.

103.- Tipos de

siguientes  tipos  de

matrimonio o unién de

Asambleista Ximena Peiia: manifiesta que al estar casado con un ecuatoriano, la solicitud se
reduce a tres (3) afios de residencia permanente y no a cinco (5) afios como en casos ordinarios, lo
que no exime a la persona de los demads requisitos.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: manifiesta su acuerdo con el registro del
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matrimonio, pero apunta que esto no puede ser aplicable a la unién de hecho; sin embargo, recalca
la necesidad de establecer algun nivel de formalidad para que se cumpla el requisito. En este marco,
dispone a los asesores que resuelvan una propuesta de articulo en atencion a la fecha en la que se
celebro el matrimonio o se formalizé la unidn de hecho para que se cuente el tiempo de tres afios.

Asambleista Fernando Bustamante: solicita incorporar el inciso segundo del texto propuesto por
la Subcomisién, lo que es respaldado por la asambleista Dora Aguirre.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: sobre la sugerencia de incorporar el texto de la
Subcomision, considera que se trata de un aspecto en extremo reglamentario, por 1o que propone
que en lo referente al plazo puede especificarse que sea por noventa dias.

Al haber aceptacién general de la propuesta, dispone proseguir con el anélisis, dando lectura al
—artieulo-66-y-pregunta-si-hay-oebservaeiones.: —m———— —————

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial

Articulo 66. Naturalizacién por : Articulo 140. De la adopcién de nifios extranjeros y la de hijos de
adopcién.- La persona ecuatoriana  ecuatorianos naturalizados nacidos en el exterior.- La persona ecuatoriana que
que adopte nifios, nifias y adopte nifios, nifias y adolescentes extranjeros y la persona ecuatoriana por
adolescentes  extranjeros  podra | naturalizacién cuyos hijos e hijas nazcan en el exterior solicitardn el registro de
solicitar el registro de la la macionalidad por naturalizacion de los mismos en la Direccién General del
nacionalidad por naturalizacién de | Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, o en las misiones diplomaticas en el
los mismos en la Direccién . exterior

General del Registro Civil o en las | Una vez cumplidos los 18 afios la persona podrd presentar su renuncia a la
misiones diplomaticas y | nacionalidad ecuatoriana, la misma que serd aceptada de conformidad a esta Ley;

consulares. 1 siempre y cuando la persona renunciante no se convierta en apatrida.

Dicho esto, suspende la sesion siendo las 17h30.

] REINSTALACION DE LA SESION,
MIERCOLES 19 DE OCTUBRE A LAS 10H29!

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que constate el
quoérum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comision que con la presencia de 7 asambleistas
se cuenta con el quérum legal y reglamentario para dar inicio a la sesién. Los asambleistas
presentes son: Maria Augusta Calle, Raul Auquilla, Fernando Bustamante, Francisco Hago, Diego
Salgado, Soledad Vela y Eduardo Zambrano.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: procede a dar inicio a la sesidn. Solicita al
Secretario Relator que de lectura al articulo 67, consulta si hay observaciones; al no haberlas,
dispone que se contintie con el articulo 68.

1
Durante esta jornada se produjo un corte de energia eléctrica que impidié guardar el registro de audio.Los y las
asambleistas fueron informados al instante del problema técnico y fue solicitado un informe técnico a la Directora

General Administrativa, Ing. Evelyn Brunner.
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Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial |

Articulo 142. Adquisicion de nacionalidad por servicios
relevantes al pais.- La persona extranjera que tenga residencia
por mas de un afio y haya prestado servicios relevantes al pais
en areas de las ciencias, tecnologia, innovacion, cultura, arte,
deporte, podra adquirir la nacionalidad por naturalizacion.

La concesion de la nacionalidad por servicios relevantes al pais
serd otorgada exclusivamente por la o el Presidente de la
Republica del Ecuador previo el andlisis correspondiente y
podra ser solicitada por un colectivo u organizacion social.

Articulo 68. Naturalizacién de personas extranjeras
por haber prestado servicios relevantes al pais.- La
persona extranjera que tenga residencia por mas de un
afio y haya prestado servicios relevantes al pais en
areas de las ciencias, tecnologia, innovacion, cultura,
arte, deporte, podrd adquirir la mnacionalidad por
naturalizacion.

La concesion de la nacionalidad por servicios
relevantes al pais sera otorgada exclusivamente por la o
el Presidente de la Republica del Ecuador previo el
analisis correspondiente y podra ser solicitada por un
colectivo u organizacién social.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone reemplazar el término “las ciencias” por
“la ciencia”.
Adicionalmente, sefiala que la concesion de la nacionalidad por servicios relevantes al pais debe ser

otorgada exclusivamente por la o el Presidente de la Republica del Ecuador previo el andlisis
correspondiente, misma que, podra ser solicitada por un colectivo u organizacion social.

Asambleista Fernando Bustamante: sugiere revisar legislacion comparada y la posibilidad de que
la Asamblea Nacional pueda conceder la naturalizacién por méritos.

Asambleista Rail Auquilla: menciona que no se puede incorporar algo que no estd en la
Constitucion como competencia de la Asamblea Nacional.

Asambleista Francisco Hagé: propone que se elimine la frase “previo el anadlisis
correspondiente” y se permita que un individuo solicite la naturalizacidon de otra persona.

Aconsejando la revision del Decreto 1065.

Asambleista Eduardo Zambrano: sugiere mantener la exclusividad del Presidente para otorgar
este tipo de naturalizacion por méritos.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: coincide en la propuesta de que la Asamblea
Nacional conceda la naturalizacion, lo que implicaria reformar la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Acto seguido, dispone proseguir con la lectura del articulo 69.

Texto Comision Texto Subcomisién ‘ Texto Imicial

Articulo 69. Renuncia a Ia
nacionalidad ecuatoriana.- Una vez
cumplidos los 18 afios la persona que
haya adquirido la  nacionalidad
| ecuatoriana por adopcion o por
! naturalizacién de sus padres podri
presentar su renuncia a la misma de
conformidad a esta Ley.

Articulo 147. De la renuncia a la
nacionalidad ecuatoriana.- La nacionalidad
ecuatoriana obtenida por nacimiento no es

susceptible de renuncia, conforme lo
establece la Constitucion.
Podran renunciar a la nacionalidad

ecuatoriana exclusivamente las personas que
han adquirido dicha nacionalidad por
naturalizacién, expresando su renuncia ante
la autoridad de movilidad humana.

Art. 107.- Renuncia.- La nacionalidad
ecuatoriana obtenida por nacimiento, no es
susceptible de renuncia, conforme lo establece
la  Constitucién. Quienes adquieran Ia
nacionalidad ecuatoriana por naturalizacién no
estarin  obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen, a menos que lo
requieran expresamente ante la autoridad de
movilidad humana. Esta solicitud serd
atendida de oficio con informe motivado
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Secretario Relator: menciona que han llegado las siguientes observaciones para enriquecer el
articulado:

Primero, la siguiente propuesta de texto: “Podrdn renunciar a la nacionalidad ecuatoriana las
personas que han adquirido la misma por naturalizacion y quienes han adquirido la nacionalidad
por adopcion o por naturalizacion de sus padres una vez que hayan cumplido dieciocho afios;
siempre y cuando la persona renunciante no se convierta en persona apdtrida. La renuncia a la
nacionalidad deberd ser manifestada de forma expresa’”.

Segundo, que se considere que la nacionalidad ecuatoriana por nacimiento no es susceptible de
renuncia, conforme lo establece la Constitucién de la Republica.

——————Asambleista-Diego-Salgado-se-retira-de-la-sesion;-siendo-las 1 0h47————

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone continuar con el anélisis y consulta si
existen observaciones al articulo 70.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 70. Facultad discrecional del | Articulo 143. Facultad| Art. 104.- Facultad discrecional del
Estado sobre la naturalizacién.- La|discrecional del Estado sobre|estado sobre la naturalizacién.- La
naturalizacion es un acto soberano y|la naturalizacién.- La| naturalizacién es un acto soberano y
discrecional de la Funcién Ejecutiva. La|naturalizacién es un  acto|discrecional de la Funcién Ejecutiva. La
nacionalidad ecuatoriana por | soberano y discrecional de la|nacionalidad ecuatoriana por
naturalizacién se adquiere desde el dia en | Funcién Ejecutiva. La| naturalizacion se adquiere desde el dia en
que la autoridad de movilidad humana |nacionalidad ecuatoriana por| el que la autoridad de Movilidad Humana

emite el documento que acredite esta
condicidn.

naturalizacion se adquiere desde
el dia en que la autoridad de
movilidad humana emite el

emite el documento que acredita esta
condicion.

documento que acredite esta
condicion. ;

Asambleista Fernando Bustamante: propone el siguiente texto alternativo: “La concesion de la
carta de naturalizacion es un acto soberano y discrecional de la Funcion Ejecutiva. En los demas
casos previstos para la naturalizacién, el Estado ecuatoriano verificard que se cumplan las
condiciones para acceder a la misma. La nacionalidad ecuatoriana por naturalizacidn se adquiere
desde el dia en que la autoridad de movilidad humana emite el acto administrativo que acredita tal
condicion.”

Asambleista Francisco Hagé: coincide con lo propuesto por el asambleista Fernando Bustamante.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se contintie con el analisis y pregunta
si existen observaciones al articulo 71.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial
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Articulo 71. Del proceso de solicitud de |
naturalizacién.- La  solicitud
reconocimiento de nacionalidad |
ecuatoriana puede ser presentada en las:
misiones diplomaticas y consultares o en ‘
el territorio ecuatoriano. La carta de,
naturalizacion se tramitard |
exclusivamente en territorio ecuatoriano.

i

|

i

106.-Del

Articulo 146. Del proceso deiArt proceso

de solicitud de naturalizaciones.- | naturalizaciones.- Para la aplicacién de
normativa, plazos y términos de las
t disposiciones contenidas en este titulo se
| atenderd principalmente a los principios

La solicitud de reconocimiento de
nacionalidad ecuatoriana puede
ser presentada en las misiones

diplomaticas en el exterior y en el ‘ de celeridad, economia procesal,
pafs; mientras la carta de|reunificacion familiar, ¢ interés superior
naturalizacion se tramitara | del nifio, sin perjuicio de otros principios
exclusivamente  en  territorio ; que le sean aplicables en esta Ley y en el
ecuatoriano. reglamento que se expida para el efecto.

para |

Secretario Relator: indica que ha llegado la siguiente propuesta de articulo: “La solicitud de
reconocimiento de nacionalidad ecuatoriana puede ser presentada en el territorio ecuatoriano o en

las misiones diplomdticas y consultares.’

s

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se continte con el analisis y pregunta

si existen observaciones al articulo

72.

Texto Comisién

Texto Subcomisién

Texto Inicial

Articulo 72. Imposibilidad de concesién.- No se
podra conceder la carta de naturalizacion por las
siguientes razones:

1. No cumplir con los requisitos previstos en esta
Ley.

2. Hayan sido condenadas por genocidio,
crimenes de guerra, actos de terrorismo o delitos
de lesa humanidad, delitos contra la paz,
prostitucién forzada, explotacién sexual, trata y
trafico de personas, trafico de armas, trafico de
estupefacientes y por cualquier delito cuya
privacién de la libertad sea mayor a cinco afios.

Articulo 145. Imposibilidad de concesién y revocatoria de carta de
! naturalizacién.- No se podrd conceder la carta de naturalizacién a
quienes:

1a) Hayan sido condenadas por genocidio, crimenes de guerra, actos de
;texron'smo o delitos de lesa humanidad, delitos contra la paz,
| prostitucién forzada, explotacidén sexual, trata, trafico ilicito de
| migrantes, trafico de armas, trifico de estupefacientes, inversion en
actividades ilicitas;

b) No cumplir con los requisitos previstos en esta Ley.

' La autoridad de movilidad humana podra revocar la nacionalidad a una
persona nacionalizada ecuatoriana cuando haya sido condenado por uno
" de los delitos sefialados en el numeral primero de este articulo.

|Las personas naturalizadas ecuatorianas podridn presentar renuncia

} expresa a la nacionalidad ecuatoriana.

Secretario Relator: expone que se cuenta con una propuesta de incorporacién en el numeral 2 del
articulo: “Hayan sido sentenciadas por genocidio, crimenes de guerra, actos de terrorismo o
delitos de lesa humanidad, delitos contra la paz, prostitucion forzada, explotacién sexual, trata y
trdfico de persomas, trdfico de armas, trdfico de estupefacientes y por cualquier delito que se
encuentre tipificado en la ley penal del Ecuador cuya pena privativa de la libertad sea mayor a

cinco anios”
Asambleista Rail Auquilla: sefiala que el numeral 3, debe ser causal de revocatoria.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se continue con el analisis y pregunta
si existen observaciones al articulo 73

Texto Comisiéon ' Texto Subcomision Texto Inicial
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Articulo 73. Articulo 145. Imposibilidad de concesién y revocatoria | Art. 114.- Revocatoria de la naturalizacion.- La
Revocatoria de carta de carta de naturalizacién.- No se podré conceder la carta | autoridad de Movilidad Humana esté facultada para
de naturalizacién.- | de naturalizacion a quienes: revocar, por via administrativa, la carta de
La  autoridad de;a) Hayan sido condenadas por genocidio, crimenes de | naturalizacion en los siguientes casos:
movilidad  humana ' guerra, actos de terrorismo o delitos de lesa humanidad, | 1. Cuando el juez competente determine la|
podrd revocar la delitos contra la paz, prostitucion forzada, explotacion |falsificacién de la documentacién presentada para

nacionalidad por ! sexual, trata, trafico ilicito de migrantes, trifico de armas, | obtener la carta.
naturalizacién cuando | trafico de estupefacientes, inversion en actividades ilicitas; |2. Cuando el naturalizado incurriere en actos de
haya sido condenado . b) No cumplir con los requisitos previstos en esta Ley. perturbacion de la paz social mediante la ejecucion

por uno de los delitos ' La autoridad de movilidad humana podrd revocar la|de acciones tendientes a la desestabilizacién
sefialados en el nacionalidad a una persona nacionalizada ecuatoriana | politica y/o a la sublevacién a la autoridad estatal,
articulo 72. ‘cuando haya sido condemado por uno de los delitos | ademas de intereses adicionales de seguridad para
| sefialados en el numeral primero de este articulo. el Estado, debidamente motivadas.
'Las personas naturalizadas ecuatorianas podran presentar | En dichos casos la persona vuelve a su estado
jrenuncia expresa a la nacionalidad ecuatoriana. anterior, con la misma situacién, derechos y
| deberes.

—Secretario Relator:-informa-que-se-ha recibidola-siguiente-propuesta-de-texto:—Sin-perjuicio-de-la
sancion penal correspondiente, la autoridad de movilidad humana declarard nula la naturalizacion
de una persona cuando esta haya sido otorgada sobre la base de ocultacion de hechos relevantes,
documentos falsos o se ha cometido fraude a la ley en el procedimiento de concesion. La decision
deberd ser motivada y para su declaratoria se deberd seguir el debido proceso y serd notificada a
las autoridades que corresponda”. Ademds, sefiala que existe la propuesta de que el nombre del
articulo quede como “Nulidad de la carta de naturalizacion”.

Asambleista Francisco Hago: sugiere que debe mantenerse el articulo como est4, con la salvedad
del caso de las personas en apatridia.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se continue con el analisis y pregunta
si existen observaciones al articulo 74.

Al no haber observaciones, dispone que se proceda al anélisis del capitulo solicitado al equipo de
asesores, referente a UNASUR.

Secretario Relator: indica que los articulos correspondientes al capitulo UNASUR, fueron
incorporados en el proyecto con la numeracién correspondiente a los articulos 89 a 96. La propuesta
quedo de la siguiente manera:

“Articulo 89. Ciudadanos suramericanos en Ecuador- Son ciudadanos suramericanos en Ecuador
las personas nacionales de los paises de UNASUR”.
No se remitieron observaciones sobre este articulo.
“Articulo 90. Ingreso y salida del territorio nacional.- Los ciudadanos miembros de UNASUR Las
personas suramericanas pueden ingresar, circular y salir del territorio ecuatoriano presentando
solamente su documento de identificacion nacional. Los documentos de identificacion emitidos
por sus respectivos paises constituyen documentos de viaje.
Todas las personas deben ingresar o salir del territorio nacional por puntos de control migratorio
oficiales. Se controlara el ingreso y salida de personas con estricto respeto a los derechos humanos.
Son requisitos para el ingreso o salida:
1. Documento de identificacion;
2. Registro de ingreso o salida en formato definido por la autoridad competente;
3. Visa vigente para los casos que establece la Ley y la autoridad de movilidad humana.
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El Estado ecuatoriano establecera canales de control migratorio preferenciales para ciudadanos
suramericanos en aeropuertos, pasos fronterizos y puertos maritimos”.

Respecto a este articulo, el Secretario Relator informa que se registraron las siguientes
observaciones:

Asambleista Verénica Rodriguez: realizo la siguiente propuesta de articulo: “Articulo 90. Del
control migratorio para personas suramericanas.- El Estado ecuatoriano establecerd canales de
control migratorio preferenciales para personas suramericanas en aeropuertos, pasos fronterizos y
puertos maritimos. Las personas suramericanas no podran ser inadmitidas ni deportadas cuando
hayan reingresado al pais luego de haber iniciado el proceso de regularizacion de su condicion
migratoria y hasta que se resuelva la misma.”

Asambleista Francisco Hagé: sugirio que el equipo asesor verifique casos de personas irregulares.

Asambleista Dora Aguirre: presentd la propuesta de solicitar prorroga.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: se produce un corte de energia siendo las 12h07
aproximadamente; ante ello, y tras llamarse al 4rea técnica, suspende formalmente la sesién, siendo

las 13:04.

REINSTALACION DE LA SESION
LUNES 24 DE OCTUBRE A LAS 15:37

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que se constate el
quorum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comision que con la presencia de 6 asambleistas
se cuenta con el quorum legal y reglamentario para dar inicio a la sesion. Los asambleistas
asistentes a la sesion son: Dora Aguirre, Fernando Bustamante, Francisco Hago, Diego Salgado,
Rocio Valarezo y Soledad Vela.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: solicita que contintie con el andlisis del proyecto y
dispone al Secretario Relator proseguir con lectura del articulado y solicita observaciones de los

asambleistas.

Secretario Relator: da lectura al articulo 92 e indica que al respecto, existen observaciones de
parte de los asambleistas Verénica Rodriguez, Francisco Hagé y Ximena Pefia.

Articulo 92. De las | Observaciones Asambleista Francisco Hago:

personas suramericanas
que deseen radicarse en
el Ecuador.- Las personas
suramericanas que deseen
radicarse en  Ecuador,
independientemente de su
condicién migratoria,
podran solicitar la
residencia permanente
ante la autoridad de

- En el numeral 1. Cambiar la palabra “sudamericana” por “suramericana.

- Propuesta de texto para el numeral 5: “Pago de tasa correspondiente, que dispongan las respectivas normativas
internas de la autoridad competente”.

- Sugiere el siguiente texto para el numeral 6: “Acreditacién de medios de vida licitos, que permitan la
subsistencia de la o el solicitante y su grupo familiar, en caso que lo tuviese, conforme al Reglamento a esta
‘Ley” ‘
. Propone que se cambia el tiltimo parrafo por el siguiente: “La autoridad correspondiente podra verificar la
veracidad y autenticidad de la documentaci6n presentada. En casos excepcionales determinados por la autoridad
competente, se podra investigar mas sobre el peticionario por razones de orden publico” En el ultimo parrafo se
elimina: “y no podré solicitar otro requisito o documento adicional a los sefialados en el parrafo anterior.”
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migracion
correspondiente,

documentacion:
1.
vigente, o cédula
identidad, o certificado de

¢l agente consular del pais

solicitante acreditado en
el pais de recepcion, de
modo tal que,

ciudadano o ciudadana
sudamericana solicitante;
2. Partida de nacimiento;

judiciales y/o penales y/o .
policiales del pais en el
cual residia en los ﬁltimos
5 afios;

4. Formulario de solicitud
de residencia permanente;
5. Pago de la tasa
retributiva de servicios de
conformidad a lo
establecido en esta Ley y |
que dispongan las |
respectivas  normativas
internas de la autoridad
migratoria;

6. Acreditacion de medios
de wvida licitos, que
permitan la subsistencia

grupo
conviviente, conforme al
reglamento de esta Ley.

podra  solicitar otro
requisitc o documento
adicional a los sefialados
en el parrafo anterior.

presentando la siguiente

Pasaporte valido y.
de

nacionalidad expedido por

de origen de la o el

resulte
acreditada la identidad del :

~3,—€ert'rﬁead(+queaeredite—§—élt-imos
carencia de antecedentes |

de la o el solicitante y su ;
familiar !

La autoridad
correspondiente podra
verificar la veracidad y
autenticidad de la
documentacion

presentada. En  casos
excepcwnales podra |

investigar mas sobre el‘
peticionario por razones |
de orden publico y no§

. Observaciones Asambleista Veronica Rodriguez:

.- Considera que antes del articulo 92 propuesto se deberia integrar un articulo relativo a la posibilidad de
residencia temporal de los ciudadanos suramericanos. En abril de 2014 se expidié un Acuerdo Ministerial que |
' estableci6 la Norma de Cumplimiento del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
Mercosur, Bolivia y Chile. En ella se determind los requisitos para que los nacionales de Mercosur pudieran
acceder a una residencia temporal por 2 afios. Actualmente, en el referido acuerdo ministerial, no se requiere un
‘documento oficial que acredite la categoria para la cual se aplica la residencia temporal. Por lo tanto, para
diferenciarse de los requisitos generales establecidos en el articulo 54 del proyecto de ley, propongo lo
| siguiente:

- Propuesta de incorporacién de articulo: “Articulo... De las personas suramericanas que deseen obtener
'residencia temporal en el Ecuador.- Las personas suramericanas, independientemente de su condicién
migratoria, podrén solicitar la residencia temporal, para un periodo de dos afios, renovables por una sola vez,
| ante la autoridad de migracion correspondiente, presentando la siguiente documentacion:

1. Pasaporte valido y vigente, o cédula de identidad, o certificado de nacionalidad expedido por el agente
“consular del pais de origen de la o el solicitante acreditado en el pais de recepcion, de modo tal que, resulte
acreditada la identidad del ciudadano o ciudadana sudamericana solicitante;

i2. Certificado que acredite carencia de antecedentes penales y/o policiales del pais en el cual residia en los

5 afos:

anoes;

3. Formulario de solicitud de residencia temporal;

4. Pago de la tarifa fijada por la autoridad de movilidad humana,

,La autoridad correspondiente podra verificar la veracidad y autenticidad de la documentacion presentada. En
casos excepcionales podra investigar mas sobre el peticionario por razones de orden piiblico y no podra solicitar
- otro requisito o documento adicional a los sefialados en el parrafo anterior.”

- Considera que para guardar armonia con el articulo propuesto y antes descrito, propongo algunas
observaciones de forma para el articulo 92. Ademds, propone eliminar el requisito de presentar una partida de
nacimiento, toda vez que el requisito numero 1 seria suficiente para probar la nacionalidad del ciudadano
suramericano. A continuacién, mi propuesta final y subrayo los textos que se modifican:

- Propone la siguiente redaccién para el articulo 92: “De las personas suramericanas que deseen obtener
‘residencia permanente en el Ecuador- Las personas suramericanas, mdependlentemente de su condicion
- migratoria, podrin solicitar la residencia permanentc ante la autoridad de migracion. correspondiente,
' presentando la siguiente documentacion:

1. Pasaporte valido y vigente, o cédula de identidad, o certificado de nacionalidad expedido por el agente
consular del pais de origen de la o el solicitante acreditado en el pais de recepcion, de modo tal que, resulte
acreditada la identidad del ciudadano o ciudadana sudamericana solicitante;

2. Certificado que acredite carencia de antecedentes penales del pais en el cual residia en los ultimos 5 afios;

3. Formulario de solicitud de residencia permanente;

4. Pago de la tarifa fijada por la autoridad de movilidad humana;

I'5. Acreditacién de medios de vida licitos, que permitan la subsistencia de la o el solicitante y su grupo familiar

| dependiente, conforme al reglamento de esta Ley.
La autoridad correspondiente podra verificar la veracidad y autenticidad de la documentacién presentada. En
casos excepcionales podré investigar mas sobre el peticionario por razones de orden piblico y no podra solicitar
otro requisito o documento adicional a los sefialados en el parrafo anterior.”
Observaciones Asambleista Ximena Peiia:
- Sugiere eliminar "independientemente de su condicién migratoria”. La autoridad a la que se solicitara la
residencia es la de Movilidad Humana, no existe en el borrador trabajado tal "autoridad de migracién”.
- Propone la siguiente redaccion para el articulo 92: “De las personas suramericanas que deseen radicarse en el
Fcuador.- Las personas suramericanas que deseen radicarse en Ecuador, podrin solicitar la residencia
permanente ante la autoridad de movilidad humana, presentando la siguiente documentacion:
: Si ya se adjunta el pasaporte o cédula, cual es el objetivo de solicitar la partida de nacimiento? Se sugiere
liminar este numeral

i 5: Eliminar texto "retributiva”, pues si bien algunos GADs han hecho uso de esta nocién en su normativa
‘ seccional, nuestro marco constltumonal hace referencia en general a "tasas”. De la misma manera se advierte
‘ que en general en el texto del Borrador de la LOMH no se hace referencia a “tasas retributivas” sino
‘ exclusivamente a "tasas". En su lugar propone el siguiente texto “Pago de la tasa de conformidad a lo
‘ i establecido en esta Ley, el Reglamento a esta Ley y normativa interna de la Autoridad de Movilidad Humana™;
| - 6: No es una atribucién de la Autoridad de Movilidad Humana "investigar", se sugiere reestructurar el texto.
|La autoridad correspondiente podré verificar la veracidad y autenticidad de la documentacidn presentada.

Asambleista Francisco Hagé: destaca que el Estado no tiene tasas retributivas y que este proyecto
de ley no posee potestad de regular temas tributarios; simultdneamente sefiala que el ciudadano
debe estar en conocimiento pleno de las acciones del Estado; y, que las personas solicitantes no
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deben tener antecedentes judiciales, acorde al Decreto N.° 31.

Asambleista Fernando Bustamante: considera que segun la propuesta, a las personas de la regién
se le estan solicitando antecedentes judiciales que son mas fuertes que para otras nacionalidades.

Sugiere que el certificado de antecedentes penales sea solo del pais de origen y que en el texto se
disponga “pago de las tasas que la autoridad competente sefiale en el tema migratorio”.

Respecto a la acreditacion de un medio de vida licito, considera que es algo innecesario; y, sobre el
hecho de no solicitar mas requisitos, es importante dejarlo puntualizado, ya que seria improcedente
dejar la decision de solicitar cualquier requisito al libre arbitrio de la.autoridad y funcionario de
turno; considera que excepcionalmente se requiera aclarar algun punto especifico.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide puntualizar las observaciones acogidas:

En el punto 2, cambiar el término “sudamericana” por “suramericana”.

En el punto 3, mantener los mismos requisitos planteados para las personas de otros origenes, en
atenciéon al debate de la Comision. Adicionalmente, se mantiene solamente el certificado de
antecedentes penales del pais en el cual residia en los Gltimos cinco afios.

Sobre la tasa distributiva, se mantiene la frase “pago de tasa correspondiente”.

Asambleista Fernando Bustamante: cuestiona que el certificado sea pedido respecto del pais de
origen.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: recuerda que en el debate se acordé que sea en el pais
de residencia de los ultimos cinco (5) afios y no de origen.

Asambleista Fernando Bustamante: respecto al pago de la tasa distributiva, propone la siguiente
redaccidn: “pago de las tasas que disponga la autoridad migratoria”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: solicita incorporar en el numeral 6 la sugerencia de
que se certifiquen los medios licitos para mantenerse a si mismo y a sus dependientes, en caso de
haberlos.

Asambleista Soledad Vela: pregunta ;cudl es la pertinencia de solicitar las partidas de
nacimiento ademds de pasaporte o cédula.?

Asambleista Fernando Bustamante: recuerda que en nuestro sistema legal lamentablemente se
parte de la presuncion de falsedad, por ello, la partida de nacimiento, es uno de los requisitos
solicitados como instrumento publico que permite verificar.

Asambleista Fernando Bustamante: considera importante que se prohiba la inclusidn arbitraria de
requisitos y dejar como salvedad que solo se pueda pedir requisitos aclaratorios o supletorios.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone que se continte con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 93 y sefiala que fueron remitidas observaciones por parte
de los asambleistas Francisco Hagd, Soledad Vela y Verénica Rodriguez.

fArticqu 93. De la|Observaciones Asambleista Francisco Hagé: . ‘
‘residencia permanente | - Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 93: De la residencia permanente para - personas
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suramericanas.- Las y los ciudadanos suramericanos podrén solicitar la residencia permanente bajo los

: para personas

' suramericanas.- Las y |lincamientos establecidos por esta Ley, y realizar el trimite respectivo en las misiones diplomaticas que el
los ciudadanos | Ecuador tiene en el exterior”.

| suramericanos  podran | Observaciones Asambleista Soledad Vela:

|solicitar la residencia |- Realiza la siguiente observacion: los articulos 92 y 93 deben fusionarse. El titulo del articulo unificado
|permanente  en  las | seria el que estd en el 93: De la residencia permanente para personas suramericanas. El ultimo inciso del
| misiones  diplomaticas | articulo seria lo contenido en el. Quedando de la siguiente manera: “Articulo 92. De la residencia

. que €l Ecuador tiene en

permanente para personas suramericanas.- Las personas suramericanas que deseen radicarse en Ecuador,

independientemente de su condicién migratoria, podrén solicitar la residencia permanente ante la autoridad '
de migracién correspondiente, presentando la siguiente documentacion:
4. Pasaporte valido y vigente, o cédula de identidad, o certificado de nacionalidad expedido por el agente ’
consular del pais de origen de la o el solicitante acreditado en el pais de recepcién, de modo tal que, resulte
acreditada la identidad del ciudadano o ciudadana sudamericana solicitante;

5. Partida de nacimiento;

(Al respecto, pregunta por qué es necesario, presentar la partida de nacimiento, no es suficiente con el
pasaporte o la cédula de identidad).

6. Certificado que acredite carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales del pais en el cual

' el exterior.

residia-en-losiltimos-5 a:n;a;

7. Formulario de solicitud de residencia permanente;

8. Pago de la tasa retributiva de servicios de conformidad a lo establecido en esta Ley y que dispongan las
respectivas normativas internas de la autoridad migratoria;

9. Acreditacién de medios de vida licitos, que permitan la subsistencia de la o el solicitante y su grupo
familiar conviviente, conforme al reglamento de esta Ley.

La autoridad correspondiente podra verificar la veracidad y autenticidad de la documentacion presentada. En
casos excepcionales podra investigar mas sobre el peticionario por razones de orden publico y no podra
solicitar otro requisito o documento adicional a los sefialados en el parrafo anterior

Las y los ciudadanos suramericanos podréan solicitar la residencia permanente en las misiones diplomaticas
que el Ecuador tiene en el exterior.

Observaciones Asambleista Veronica Rodriguez:

- De conformidad con las modificaciones antes realizadas corresponderfa modificar el articulo 93 de la
siguiente manera: “Articulo 93. De la residencia para personas suramericanas.- Las y los ciudadanos
suramericanos podrén solicitar la residencia temporal o permanente en las misiones diplomaticas que el
Ecuador tiene en el exterior.”

Asambleista Soledad Vela: sugiere fusionar los articulos 92 y 93, puesto que a su decir, se refieren
a lo mismo.

Respecto de la partida de nacimiento, considera que se trata de un requisito que complica los
procesos.

Asambleista Eduardo Zambrano se incorpora a la sesion, siendo las 16h13

Asambleista Fernando Bustamante: manifiesta su acuerdo con lo propuesto por la asambleista
Verénica Rodriguez y con la propuesta de eliminar el requisito de partida de nacimiento; pero
considera que debe analizarse parrafo por parrafo, y en su generalidad, la propuesta de
incorporacion de un nuevo articulo.

Asambleista Diego Salgado se retira de la sesion, siendo las 16h15

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: considera inadecuada la propuesta de unificacién de
los articulos 92 y 93, y propone que se mantengan como estan, pues se refieren a dos cosas
diferentes.

Asambleista Xavier Casanova se incorpora a la sesion, siendo las 16h21
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Asesor Pail Quifionez: indica que el fin de la propuesta de la asambleista Rodriguez es conceder
una alternativa para quienes pertenecen a la regidn, pero que no quieren aplicar a la residencia
permanente, como un beneficio especial solamente para el ciudadano suramericano; mientras que la
residencia permanente, beneficia al ciudadano suramericano sin solicitarle la residencia temporal

para que acceda a ella.

Asambleista Veronica Rodriguez se incorpora a la sesion, siendo las 16h35

Asambleista Francisco Hagé: explica que parte de su propuesta estd orientada a que los
ciudadanos suramericanos puedan realizar sus gestiones migratorias en las delegaciones
diplomaéticas, a fin de evitar complicaciones, lo que es apoyado por 1a mesa.

Presidenta-(e);- Asambleista-Dora-Aguirre:-pide-que-se-continiie-conla-leetura:

Secretario Relator: da lectura al articulo 94 e indica que existen observaciones de los asambleistas
Francisco Hago y Verdnica Rodriguez.

Articulo 94. De la excepcién en
multas para las personas
suramericanas en esta Ley.-
No se podrd cobrar ningin tipo
de multa, en el ambito de esta
Ley, a las y los ciudadanos

suramericanos  mientras
encuentren  tramitando

permanente.

solicitud de residencia

i
|
i

|

Observaciones Asambleista Soledad Vela:

- Observa que no hay especificacion del tipo de multa al que se refiere, debe aclararse en la redaccion.
Observaciones Asambleista Verénica Rodriguez:

- Considera que el articulo 94 de la propuesta podria extenderse a todas las personas y no solamente a las
personas suramericanas. Se debe destacar que el texto sugiere que no se podra cobrar ningin tipo de multa
mientras se encuentren tramitando su solicitud de residencia permanente. Esto es 16gico y deberia
contemplarse para todas las personas y no solo para las personas suramericanas. Por lo tanto, propongo
que se incluya este texto en la Seccién de Los Residentes, con los siguientes cambios:

- Realiza la siguiente propuesta de articulo innumerado: “Articulo... . De la excepcion en multas.- Estaran
exentos del pago de multas u otras sanciones onerosas, en el &mbito de esta Ley, los extranjeros mientras
se encuentren tramitando su solicitud de residencia temporal o permanente.”

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: destaca que la imposibilidad de cobrar multas debe

especificarse.

Solicita al Secretario Relator que de lectura al articulo 167, sobre las faltas migratorias. Al respecto,
insiste que el articulo debe ser claro en que no se cobraran multas solamente respecto de su tramite
de solicitud de regularizacion migratoria, no en general.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: al no haber mas observaciones, dispone que se
mantenga el debate para lo posterior. Pide al Secretario Relator que contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 95 e indica que existen observaciones de parte de los
asambleistas Francisco Hagd y Soledad Vela.

[Articulo 95. De las campaiias para| Observaciones Asambleista Francisco Hagé:

‘personas suramericanas que deseen | - Sugiere eliminar este capitulado para ser incluido en las Disposiciones Generales a esta Ley.
regularizarse en el pais.- El Estado| Observaciones Asambleista Soledad Vela:

ecuatoriano  impulsara campafias de|- Recomienda la siguiente redaccion: “Articulo 95. De las campafias para personas
' informacion para que las y los ciudadanos | suramericanas que deseen regularizarse en el pais.- La autoridad encargada de movilidad
| suramericanos, que se encuentren en el | humana, de acuerdo a la necesidad, impulsard campafias de informacion para que las y los
{ pais, accedan a su regularizacion.

ciudadanos suramericanos, que se encuentren en el pais, accedan a su regularizacién”.
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Asambleista Francisco Hagé: considera que el articulo no es pertinente y solo se justifica una
redaccion en estos términos cuando se obligue a la realizacion de campafias permanentes; caso
contrario, opina, que deberia contemplarse en una transitoria.

Asambleista Eduardo Zambrano: coincide con que esta propuesta para establecerse como debe
estar en una transitoria.

Secretario Relator: da lectura al articulo 96, y sefiala que existen observaciones de por parte de los
asambleistas Francisco Hago y Veronica Rodriguez.

Articulo 96. De los familiares de, K Observaciones Asambleista Francisco Hago:

ciudadanossuramericanos que no son!- Sugiere el siguiente texto: “Articulo 96. De los familiares de ciudadanos suramericanos
ciudadanos ningin pais suramericano.- Los ! 'que no son cindadanos de ningin pais suramericano.- “Los nacionales de Estados no
nacionales de Estados no pertenecientes a ' pertenecientes a Suramérica, casados o en union de hecho con ciudadanos o ciudadanos

Suramérica, casados o en unién de hecho con |

suramericanas, o que tengan hijos nacionales de algin Estado miembro de Suramérica,

i ciudadanos o ciudadanas suramericanas, o0 que
Itengan hijos nacionales de algin Estado
miembro de Suramérica, o que gocen de un
permiso de residencia permanente en uno o mas

podran acogerse a los previsto para los ciudadanos y ciudadanas suramericanas en este
capitulo”.

Observaciones Asambleista Verénica Rodriguez:

- Siguiere agregar un articulo que indique que todo lo referente a los derechos y obligaciones

de las personas suramericanas en el Ecuador y que no este establecido en este capitulo
debers atenerse a lo dispuesto en el capitulo III, Seccion III de esta ley.

- Propone el siguiente articulo innumerado: “Articulo ... Aplicacién de la ley.- Todo lo
relativo a la residencia de las personas suramericanas que no estuviere contemplado en este
capitulo, deberda atenerse a lo dispuesto en el capitulo III, seccion III de esta ley.”

de los Estados suramericanos podran acogerse a
‘1o prev1sto para los cindadanos y ciudadanas
! suramericanas en este capitulo.

Asambleista Francisco Hagé: indica que la intencién de esta propuesta es precisar que los
beneficios sean para los ciudadanos suramericanos y no extensivos.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pregunta si hay mas observaciones; al no haberlas, se
acoge lo sugerido por el asambleista Francisco Hagé y dispone que se de lectura a la observacion
realizada por la asambleista Veronica Rodriguez referente al inciso tltimo del articulo.

Asambleista Veronica Rodriguez: sefiala que en el articulo 58 se evidencian circunstancias no
reguladas como por ejemplo las veces en las que una persona se puede ausentar del pais; en este
marco, propone que en lo que no esté regulado se remita al ciudadano a la seccion general del tema.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion la propuesta. Al haber apoyo, se
acoge y se dispone su incorporacién en el cuerpo del texto. Dispone que se continue con la lectura

del texto.
Secretario Relator: procede a dar lectura a la secciéon de “Proteccion Internacional”, segun la

16gica de la propuesta de la Comisién e indica que han llegado observaciones de parte de los
asambleistas Eduardo Zambrano, Francisco Hag6 y Maria Augusta Calle.

Texto Subcomisién Texto Inicial

Texto Comision
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iArticulo 75. Proteccion Internacional.- La Proteccion | Articulo 149. Proteccion | Art. 116.- Proteccién}
I Internacional es el conjunto de actividades destinadas a | internacional.- La proteccion | internacional.- La proteccion
‘asegurar el acceso igualitario y el ejercicio de los | internacional en territorio ecuatoriano es | internacional es un deber del‘ﬁ
iderechos de las personas que ingresen al territorio |un deber del Estado que consiste en|Estado que consiste eni
- ecuatoriano, cuando su Estado de origen o residencia no | garantizar, sin discriminacién y en | garantizar, sin discriminacion y |
- pueda otorgarle tal proteccién, incluyendo el derecho a | igualdad de condiciones, el acceso y el | en igualdad de condiciones que |
Ino ser regresado forzosamente a un pais donde su|ejercicio de los derechos de las personas |a los ciudadanos ecuatorianos, |
?seguridad 0 supervivencia pueda ser amenazada. Esta | extranjeras, que no reciben esta|el acceso y el egjercicio de los '
! proteccion se concede a través del reconocimiento de la | proteccion en el pais de su nacionalidad | derechos de las  personas
| condicién de persona refugiada, asilada o apétrida y|o de su residencia habitual; con las | extranjeras, que no reciben esta |
- termina sélo con la obtencién de una solucion duradera, | limitaciones que establece la ley. proteccion del pais de su:
:como la repatriacidn voluntaria, el reasentamiento a un nacionalidad ,

; tercer pais o la integracion local en el pais de acogida. l

OBSERVACIONES:
Asambleista Eduardo Zambrano :

——--Propone-el-siguiente-texto:‘Proteccién-Internacional.- La-Proteccién-Internacional-es-el-conjunto-de——————————
actividades destinadas a asegurar el acceso igualitario y el ejercicio de los derechos de las personas que
ingresen al territorio ecuatoriano, cuando su Estado de origen o residencia no pueda otorgarle tal
proteccion, incluyendo el derecho a no ser regresado forzosamente a un pais donde su seguridad o
supervivencia pueda ser amenazada. Esta proteccion se concede a través del reconocimiento de la
condicién de persona refugiada, asilada o apétrida y termina s6lo con la obtencion de una solucién
duradera, como la repatriacién voluntaria, el reasentamiento a un tercer pais o la integracién local en el
pais de acogida, con las limitaciones que establece esta Ley.” Sefiala que es importante dejar claro que
existen limitaciones que establece esta misma Ley.

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Propone el siguiente texto: “La Proteccion Internacional es el conjunto de actividades destinadas a
asegurar el acceso igualitario y el ejercicio de los derechos de las personas que ingresen al territorio
ecuatoriano, cuando su Estado de origen o residencia no pueda otorgarle tal proteccidn, incluyendo el
derecho a no ser devuelto a su pais de origen o a un tercer pais en donde su seguridad o supervivencia
pueda ser amenazada. Esta proteccion se concede a través del reconocimiento de la condicién de persona
refugiada, asilada o apatrida y termina solo con la obtencién de una solucién duradera al conflicto que
originé su ingreso al pais, la repatriacion voluntaria, el reasentamiento a un tercer pais o la obtencién de la
nacionalidad del pais de acogida. La proteccion al internacional le permite acceder al derecho al trabajo en
el territorio ecuatoriano.”

Asambleista Francisco Hago:

- Propone el siguiente texto: “Protecciéon Internacional.- La Proteccion Internacional, en territorio
ecuatoriano, es un deber del Estado que consiste en brindar, sin discriminacién y en igualdad de
condiciones, el acceso y ejercicio de los derechos de las personas extranjeras, que no reciben proteccion del
pais de su nacionalidad, o de su residencia habitual, asi como respecto de quienes no pueden ser devueltos
a sus paises de origen, en virtud de instrumentos internacionales de los Derechos Humanos, debidamente
ratificados por el Ecuador. Esta proteccion se concede a través del reconocimiento de la condicién de
persona refugiada, asilada o apétrida”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion las propuestas. Al no presentarse
intervenciones, comenta que estd de acuerdo con las observaciones presentadas por los asambleistas
Maria Augusta Calle, Eduardo Zambrano y expresa su apoyo.

Asambleista Veronica Rodriguez: se refiere momentaneamente al articulo 90, respecto de lo que
sucede si un ciudadano suramericano estd tramitando su residencia, ya sea temporal o permanente, y
debe salir del pais. Considera que no deberia haber inconveniente con su reingreso al pais y que eso,
debe constar en ese texto.

Asambleista Francisco Hagé: sefiala que su propuesta va dirigida en casos de refugio, asilo y de
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apatridia; ademds, insiste en la necesidad de incorporar la frase “en virtud de instrumentos
internacionales de los Derechos Humanos”.

Asambleista Fernando Bustamante: coincide con la importancia de hacer referencia a los tratados
internacionales acogiendo también lo observado por la asambleista Maria Augusta Calle.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: respecto de la propuesta de la asambleista Rodriguez,
sugiere que en la redaccion del articulo conste que la persona que tiene el certificado de tramitacion
de la solicitud, pueda entrar y salir libremente, sin restricciones.

Asambleista Francisco Hagé: pide al Secretario Relator que certifique si se discutid este tema
previamente. Pide que el asesor, Diego Vallejo que intervenga.

Asesor Diego Vallejo: recuerda que se establecié que si la persona viaja e ingresa nuevamente al

pais, pueden hacerlo sin necesidad de requerir ningun tipo de visa, es decir, que pueden entrar y
salir inmediatamente sin perder la condicién migratoria que posee.

Asambleista Dora Aguirre: propone que el articulo disponga que la persona puede solicitar una
prorroga para su estancia hasta que se resuelva su solicitud.

Asambleista Fernando Bustamante: en atencién a lo expuesto por el asesor Diego Vallejo,
formula la siguiente interrogante ;qué sucede en aquellos casos en los que la persona a la que se le
vence el plazo pero no viajo o no salié del pais?.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: solicita el criterio del Secretario Relator.

Secretario Relator: considera que una posible salida juridica es que se le prorrogue la condicion
migratoria que la persona tenia previo al inicio de su tramite de residencia.

Asambleista Francisco Hagé: considera pertinente lo planteado y requiere que se realice una
propuesta de redaccion.

Presidenta (), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion de los legisladores la propuesta
realizada por el Secretario Relator. Al haber apoyo, dispone que se realice una propuesta de texto .
Suspende la sesion siendo las 17h52.

REINSTALACION DE LA SESION
MARTES 25 DE OCTUBRE A LAS 16h45

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que se constate el
quérum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comisién que con la presencia de 6 asambleistas
existe quérum legal y reglamentario para dar inicio a la sesion. Los asambleistas presentes al
momento de la reinstalacién de la sesién son: Dora Aguirre, Xavier Casanova, Fernando
Bustamante, Francisco Hagd, Soledad Vela y Eduardo Zambrano.

Presidenta (e¢), Asambleista Dora Aguirre: pide al Secretario Relator proceder con la lectura del
texto y consulta si se presentaron observaciones por parte de los asambleistas.

_Secretario Relator: da lectura al articulo 76 e indica que existen observaciones de parte de los
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asambleistas Francisco Hag6 y Maria Augusta Calle.

Texto Comisién j Texto Subcomisién ‘ Texto Inicial :
Articulo 76. Ingreso por ! Articulo 56. Ingreso por desplazamiento forzoso.- | Art. 42.- Ingreso por desplazamiento forzoso.- }
desplazamiento forzoso.- La | La autoridad de control migratorio aplicara La autoridad de control migratorio aplicard !
autoridad de control migratorio | procedimientos especiales para el ingreso de una procedimientos especiales para el ingreso de una |
aplicard procedimientos - persona o un grupo de personas al Ecuador por persona al Ecuador por desplazamiento forzoso. !
especiales para el ingreso deuna | desplazamiento forzoso. En estos casos deberé registrar el movimiento
persona o un grupo de personas al : En estos casos debera registrar el movimiento migratorio de la persona afectada y comunicard |
Ecuador por desplazamiento  migratorio de la persona afectada y comunicard ala | a la autoridad de Movilidad Humana, para ‘
forzoso. En estos casos debera ‘ autoridad de movilidad humana para facilitar la facilitar la obtencién de una calidad migratoria. !
registrar el movimiento i obtencion de una calidad migratoria. Se aplicaran los protocolos de emergencia para |
migratorio de la persona afectada : Se aplicaran los protocolos de emergencia para brindar asistencia humanitaria en estos casosy |
y comunicara a la autoridad de | brindar asistencia humanitaria en estos casos y se se brindaran facilidades de ingreso y salida a las
movilidad humana para facilitar la | brindaran facilidades de ingreso y salida a las autoridades y organismos de ayuda humanitaria
obtencién de una calidad ' autoridades y organismos de ayuda humanitaria en j en las zonas afectadas. En cumplimiento de los
migratoria, las zonas afectadas. En cumplimiento de los | instrumentos internacionales ante desastres
Se aplicaran los protocolos de instrumentos internacionales ante desastres naturales | naturales o antropicos, la movilidad de personas
emergencia para brindar asistencia ' o antrépicos, la movilidad de personas en las zonas | en las zonas de integracion fronteriza se
humanitaria en estos casos y se ‘ de integracion fronteriza se realizara segin los ' realizara segin los planes nacionales o
brindaran facilidades de ingreso y * planes nacionales o binacionales de riesgos y ! binacionales de riesgos y emergencias.
salida a las autoridades y ! emergencias. }
organismos de ayuda humanitaria i
en las zonas afectadas. 1

OBSERVACIONES:

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Sugiere el signiente texto: “La autoridad de control migratorio aplicard procedimientos especiales para ¢l ingreso de una persona o un
grupo de personas por desplazamiento forzoso. En estos casos deberd registrar el movimiento migratorio de la persona afectada y
comunicara a la autoridad de movilidad humana para facilitar 1a obtencion de la proteccion internacional. Se aplicaran los protocolos de
emergencia para brindar asistencia humanitaria en estos casos y se brindarén facilidades de ingreso y salida a las autoridades y organismos
de ayuda humanitaria en las zonas afectadas”.

Asambleista Francisco Hagé:

- Sugiere el siguiente texto: “Desplazamiento forzado o forzoso.- Personas o grupos de personas obligadas a huir o abandonar sus hogares o
sus lugares habituales de residencia, en particular como resultado de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada o violacién
de los derechos humanos™.

Asambleista Fernando Bustamante: considera que la propuesta del asambleista Francisco Hagé
debe ir en un glosario y respecto a la observacion de la asambleista Maria Augusta Calle, pide una
aclaracion.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide una aclaracion conceptual entre “calidad
migratoria” 'y “proteccion internacional” de parte del asesor Aldo Auquilla.

Asesor Aldo Auquilla: explica que “calidad migratoria” depende del deseo de la persona de
ingresar a un pais; en cambio, la “proteccion internacional” hace referencia a la situacion de
vulnerabilidad de la persona.

Asambleista Fernando Bustamante: solicita la intervencién del asesor Pablo Medina.

Asesor Pablo Medina: a su parecer es fundamental separar el estatuto de protecciéon internacional
de la calidad migratoria, puesto que es un error el considerar el estatus de refugio como un tipo de
visa.

Indica que €l estatuto de proteccion internacional establece un amparo para la persona sin importar
el tipo de visa que tenga, es decir, la proteccion se configura en atencidn a las caracteristicas que
debe cumplir.

Asambleista Rocio Valarezo, se incorpora a la sesion siendo las 16h50
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Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone que se continue con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 77 e indica que existen observaciones de por parte de los
asambleistas Fernando Bustamante, Maria Augusta Calle y Francisco Hago.

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial

I
|
T
Articulo 150. Sujetos de proteccion internacional.- | Art. 117.- Sujetos de proteccién

Son sujetos de proteccién internacional las personas: internacional.- Son sujetos de

1. Solicitantes de la condicién de refugiado o apatridia; : proteccién internacional:

2. Reconocidas como refugiadas o apatridas por el 1. Personas reconocidas como

Estado ecuatoriano; refugiados por el Estado ecuatoriano.
2. Personas reconocidas como asilados

Articulo 77. Sujetos de proteccion
internacional.- Son sujetos de
proteccion internacional las personas
reconocidas como:

1. Refugiados por el Estado

ecuatoriano. 3. Reconocidas como refugiadas por un Estado
2. Asilados por el Estado ecuatoriano. | miembro de UNASUR; y, por el Estado ecuatoriano.
3. Apatridas. 4. Solicitantes de la condicién de asilo y asilados. 3. Personas reconocidas como

El reconocimiento del refugiado,
asilado o apatrida por parte del Estado

El reconocimiento del refugiado, asilado o apétrida por

ecuatoriano constituye un estatuto de
proteccion internacional independiente
de la calidad migratoria y habilita al
ciudadano extranjero a gestionar una

refugiado o asilado por un estado

parte del Estado ecuatoriano constituye un estatuto de | miembro de UNASUR.
proteccion internacional independiente de Ia calidad 4T Apatidas:

migratoria y habilita al ciudadano extranjero a gestionar
una calidad migratoria con la respectiva visa, sin perder
su calidad de proteccion internacional.

El reconocimiento del refugiado,
asilado o apatrida por parte del Estado
ecuatoriano habilita al ciudadano

extranjero a gestionar una calidad

calidad migratoria con la respectiva
migratoria con la respectiva visa.

visa, sin perder su calidad de
proteccion internacional.

El tramite para la obtencion de la calidad migratoria
seré gratuito en todas sus etapas por tratarse de temas
relativos a derecho humanitario.

Observaciones

Asambleistas Eduardo Zambrano, Maria Augusta Calle y Francisco Hagé:

- Plantean la siguiente redaccién “Sujetos de proteccion internacional.- Son sujetos de proteccién internacional las personas:

1. Solicitantes de la condicion de refugio o asilo.

2. Refugiados reconocidos por el Estado ecuatoriano.

3. Asilados reconocidos por el Estado ecuatoriano.

4. Los apatridas. [...]” Es necesario incluir a las personas que s encuentran en proceso o solicitantes de refugio o asilo, para cumplir con el

principio de no devolucién de la Constitucién.

Asambleista Fernando Bustamante:
- Plantea que las personas que soliciten la proteccién internacional del Estado, mientras su caso es considerado son sujetos de proteccion

hasta que se determine o no el reconocimiento de la proteccion internacional definitiva.
Se recomienda la siguiente redaccién: “1. Solicitantes de proteccién internacional hasta que se resuelva su solicitud”.

Asambleista Eduardo Zambrano: considera importante incluir a las personas solicitantes de
refugio.
Asambleista Fernando Bustamante: recuerda que las personas en apatridia también son sujetos de

proteccion internacional, por lo que no se puede reducir esta figura al asilo. En la redaccion del
texto sugiere poner insertar “sin perder la calidad de sujeto de proteccidn internacional”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone que se acoja € incorporen las tres
observaciones. Pide que se contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 78 e indica que al respecto han llegado observaciones de
parte de los asambleistas Maria Augusta Calle y Fernando Bustamante.

| Texto Comisién I Texto Subcomisién ‘ Texto Inicial ‘
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Articulo 78. Reasentamiento voluntario.- E!l Estado Art. 140.- Reasentamiento voluntario.- El Estado

' ecuatoriano en coordinacién con instituciones ecuatoriano en coordinacién con instituciones

| internacionales, promover4 procesos de reubicacion de internacionales, promovera procesos de reubicacion de
personas refugiadas, asiladas o apatridas y sus familias en personas refugiadas, asiladas o apatridas y sus familias

! un tercer pais, bajo la figura de reasentamiento voluntario, en un tercer pais, bajo la figura de reasentamiento

“ que implica condiciones libres ¢ informadas para aceptar voluntario, que implica condiciones libres e informadas

. esta opci6n por parte de la persona, con las facilidades para aceptar esta opcion por parte de la persona, con las

1 necesarias para la subsistencia del beneficiario y su familia. facilidades necesarias para la subsistencia del

‘ beneficiario y su familia.

Observaciones:

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Propone el siguiente texto: “El Estado ecuatoriano reconoce el derecho de las personas que se encuentran bajo proteccidn internacional en
el territorio ecuatoriano, buscar opciones de reasentamiento voluntario en un tercer pais. Para ello el Estado ecuatoriano facilitara el
acercamiento con las organizaciones internacionales competentes.”

Asambleista Francisco Hagé: )

- Propone el siguiente texto: “Articulo 78. Inclusion y soluciones duraderas para personas en necesidad de proteccioén internacional.- El
Estado Ecuatoriano en coordinacién con instituciones internacionales, adoptaran politicas piiblicas integrales que atiendan las necesidades de

las personas en condicion de refugiadas y apatridas, contando con su participacion y la de las comunidades de acogida, incluyéndolas en los
planes nacionales de desarrollo”.

Asambleista Fernando Bustamante:
- Pregunta por qué el estado Ecuatoriano promueve el reasentamiento en terceros paises de personas con proteccion internacional?

En el caso de personas apatridas; y, si es que procede un reasentamiento.
Asambleista Fernando Bustamante: considera inadecuado que el Estado ecuatoriano deba
promover el asentamiento en terceros paises.

A su parecer, la redaccion del texto de la asambleista Maria Augusta Calle es mejor debido a que se
da a la persona el derecho de que a su voluntad escoja un tercer pais, es decir, como un derecho que
no es responsabilidad del Ecuador.

Asambleista Francisco Hagé: indica que lo que propone es que el Ecuador debe tener como
responsabilidad la creacion de politicas publicas para que las personas en apatridia puedan
insertarse en la sociedad, no que se vayan a un tercer pais.

Asambleista Fernando Bustamante: alude tres posibilidades en el articulo: que la persona retorne
a su pais cuando las condiciones que propiciaron la proteccion han concluido; que la persona se
inserte en el Ecuador; o, que la persona opte por un tercer pais.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide que se haga un compilado de las observaciones
hechas para realizar una propuesta de articulado. Dispone que se contintie con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 79 e indica que al respecto han llegado observaciones de
parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial

. Articulo 79, Asilo diplomitico.- El asilo | Articulo 166. Asilo diplomatico.- El| Art. 120.- Asilo Diplomatico Activo.- El
diplomatico es la potestad del Estado ecuatoriano | asilo diplomatico es la potestad del| asilo diplomatico es el gjercicio del derecho
para conceder proteccién o amparo en sus misiones | Estado  ecuatoriano para  conceder | soberano que tiene el Estado ecuatoriano para
diplomaticas y consulares, a la persona extranjera ; proteccién o amparo en determinadas | brindar proteccion, acogiendo en sus sedes
cuya vida, libertad o integridad se encuentre en ‘ circunstancias y bajo condiciones | diplomaticas, a cualquier persona extranjera
I peligro inminente por razones de persecucion ‘ dadas, en el territorio nacional o en sus | cuya vida, libertad o integridad personal se
politica, generada desde su Estado de origen o misiones diplomaticas acreditadas en el | encuentre en peligro inminente por razones
desde cualquier otro Estado. | exterior, a las personas extranjeras cuya | de persecucion politica, ya sea esta generada

| vida, libertad o integridad personal se | desde su pais de origen o desde cualquier otro

. encuentre en peligro inminente debido a | y ésta no pueda protegerse de otra manera.

; la persecucion de sus ideas politicas.
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T
" El Estado ecuatoriano podra en cualquier momento | Una vez concedido el asilo el Estado ! El Estado concederd asilo en casos de:
‘y sin necesidad de exponer sus motivos, declarar la | ecuatoriano solicitard el salvoconducto urgencxa y por el tiempo estrictamente
' condicién de asilado a una persona extranjera. correspondiente con el fin de que dlcha necesario para que el asilado salga de ese |
' Mientras el asilado se encuentre en la misién persona pueda abandonar el pais en el pais, para lo cual, el Estado ecuatonanox
'diplomatica ecuatoriana, deber observar y respetar , que se encuentra perseguido y se . solicitard el salvoconducto correspondlente\
| las normas de buena conducta determinadas por el ' traslade al territorio ecuatoriano. ‘con el fin de precautelar la vida, libertad el i
‘ ijefe de misién, quien periédicamente debera Mientras el asilado se encuentre bajo la . integridad de la persona del asilada.
l'informar a la autoridad de movilidad humana sobre | proteccién del Ecuador, este debera‘Mwntras el asilado se encuentre bajo la\
I el estado de la persona. } observar y respetar las normas de buena | proteccion del Ecuador, éste deberd observar ;
| Una vez concedido el asilo el Estado ecuatoriano ' conducta determinadas por el Jefe de |y respetar las normas de buena conducta
! solicitard el salvoconducto correspondiente para 'Misién en la sede diplomatica que le ‘ determinadas por el Jefe de Misién en la sede |
tque dicha persona pucda abandonar el Estado ' otorga la proteccion, quien ‘ diplomética que le otorga la proteccidn, quién
receptor donde se encuentre la mision diplomatica, periédicamente debera informar a la . periodicamente deberd informar a la
‘de tal modo que pueda trasladarse al territorio | autoridad de movilidad humana sobre el - autoridad de Movilidad Humana sobre el
 ecuatoriano. "estado de la persona. ! estado actual de la persona.
'Cuando el Estado acreditante de una mision :
d1plomat1ca que se encuentre en territorio '

—ecuatonano—haya~cc)needlde—asﬂo—dl atico af
‘una persona en su sede o residencia oficial, el:
Estado ecuatoriano otorgara el salvoconducto |
‘respectivo con el fin de que el asilado pueda sahr
ldel pais.

Observaciones:

Asambleista Maria Augusta Calie:

- Propone la siguiente redaccién para el segundo inciso: “El Estado ecuatoriano podré en cualquier momento y sin necesidad de exponer sus
motivos, declarar la condicion de asilado a una persona extranjera, quien gozara de todos los derechos previstos para las personas sujetas a
proteccion internacional”.

Asambleista Fernando Bustamante: respecto a la propuesta, recuerda que la Constitucion
establece que todo acto administrativo debe ser motivado.

En base a lo expuesto, solicita que en la redaccion se establezca que “el estado ecuatoriano deberd,
de forma motivada, conceder el asilo”. Adicionalmente, apunta que la segunda parte del articulo se
emplee la palabra “podrd” por cuanto no es una obligacién respecto de los paises que no son parte
de la OEA.

Asambleista Francisco Hago: considera que en el tercer inciso se debe informar a la autoridad de
Movilidad Hhumana y deberia sefialar decir “a la autoridad competente”.

Adicionalmente sefiala que, el Estado ecuatoriano tiene derecho a reservarse sus motivos puesto que
no se trata de un acto administrativo sino de una decision politica.

Asambleista Fernando Bustamante: insiste en que los actos administrativos, fallos o resoluciones
estan sujetos a motivacién segin la Constitucidn; por ello, insiste en que se ponga la motivacion,
mas alld de que se trate o no, de un acto administrativo.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que exponga su criterio
juridico.

Secretario Relator: Menciona que la Convencién de Asilo Diplomatico establece que el Estado
puede conceder o no el asilo diplomético y se reserva el por qué lo hace o no; ademas, el proyecto
de ley lo contempla como un acto politico no como un derecho, sin embargo, es una facultad de los
legisladores decidir si se convierte o no en un derecho.
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Asambleista Fernando Bustamante: aclara que una vez concedido el asilo, este se convierte en
un derecho, es decir, genera derechos por parte del asilado y obligaciones de parte del Estado que lo
concede. En ese marco, considera que debe establecerse el deber de la motivacion.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide que se haga una precision juridica al respecto y
propone que el tema quede como nudo critico.

Asambleista Francisco Hagé: insiste en que es una decision politica por lo que no debe requerir
una motivacién abierta.

Secretario Relator: da lectura al articulo 80 e indica que al respecto han llegado observaciones de
parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 80. Asilo territorial.- El asilo territorial es la potestad del Estado
ecuatoriano para conceder proteccion o amparo en el territorio macional a la
persona extranjera cuya vida, libertad o integridad personal se encuentre en peligro
inminente por razones de persecucion politica, generada desde su pais de origen o
desde cualquier otro Estado.

El asilo territorial se regira por los mismos pardmetros que el asilo diplomatico.
Una vez reconocida la condicién de persona asilada en el territorio ecuatoriano, la
autoridad de movilidad humana otorgard un documento de viaje oficial, asi como
una visa humanitaria de ser el caso.

La autoridad de Registro Civil emitirdA el documento de identificacion
correspondiente.

Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Propone la siguiente redaccion: “Una vez reconocida la condicion de persona asilada en el territorio ecuatoriano, la autoridad de
movilidad humana otorgara un documento de viaje oficial en caso de que no cuente con uno.”

Asambleista Francisco Hagé: insiste en que se cambie “autoridad de movilidad humana” por
“autoridad competente en la materia”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone que se recoja la observacion y se incorpore la
propuesta, al no haber mas criterios al respecto. Pide continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 81 e indica que al respecto no han llegado observaciones.

Presidenta (¢), Asambleista Dora Aguirre: al no haber criterios adicionales, dispone continuar
con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 82 e indica que al respecto han llegado observaciones de
los asambleistas Fernando Bustamante y Alex Guaman.

Texto Comision | Texto Subcomisién Texto Inicial i
Articulo 82. Refugiado.- Serd Articulo 152. Refugiado.- Sera reconocida como Art. 124.- Refugiado.- Sera reconocida
reconocida como refugiada en el refugiada en el Ecuador toda persona que debido ha: | como refugiada en el Ecuador, toda
Ecuador toda persona que: Fundados temores de ser perseguida por motivos de | persona que debido a:
1. Debido a temores fundamentados de | raza, religion, nacionalidad, pertenencia a 1. Fundados temores de ser perseguida
ser perseguida por motivos de raza, . determinado grupo social u opiniones politicas, por motivos de raza, religion,
religion, nacionalidad, pertenencia a persecucion por motivos de género, orientacién nacionalidad, pertenencia a determinado
determinado grupo social u opiniones | sexual o identidad sexo-genérica, que se encuentre | grupo social u opiniones politicas, se
politicas, que se encuentre fuera desu . fuera de su pais de nacionalidad y no pueda o, a encuentre fuera de su pais de
pais de nacionalidad y no pueda o a | causa de dichos temores, no quiera acogerse a la nacionalidad y no pueda o, a causa de “

Sesion No. 240 55 de 128 .



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,

RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

causa de dichos temores, no quiera * proteccion de tal pais; o que careciendo de dichos temores, no quiera acogerse a la
acogerse a la proteccion de tal pais, 0 macionalidad y hallandose fuera del pais donde antes | proteccion de tal pais.
que careciendo de nacionalidad y ' tuviera su residencia habitual, no pueda o no quiera | 2. Carecer de nacionalidad y hallandose,
hallandose fuera del pais donde antes | regresar a él. fuera del pais donde antes tuviera su
tuviera su residencia habitual, no pueda : Personas que han huido de sus paises porque su residencia habitual, no pueda o no
0 no quiera regresar a €l. | vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por | quiera, a causa de temores fundados,
2.- Personas que han huido de sus ! la violacion masiva de los derechos humanos, regresar a él.
paises porque su vida, seguridad o 1 violencia generalizada, agresion extranjera, conflicto | 3. Personas que han huido de sus paises
libertad han sido amenazadas por la | interno u otras circunstancias que hayan perturbado | porque su vida, seguridad o libertad han
violacién masiva de los derechos | gravemente el orden publico. sido amenazadas por la violacion
humanos, agresion extranjera y " El reconocimiento de la condicion de refugiado tiene | masiva de los derechos humanos u otras
conflicto interno y no pueda acogerse a ; una naturaleza declarativa, civil, humanitaria y circunstancias que hayan perturbado
la proteccién de su pais de nacionalidad . apolitica y confiere un estatuto de proteccion a la gravemente el orden piblico.
o residencia habitual. ' persona.
El reconocimiento de la condicién de | Las personas solicitantes de la condicion de

refugiado tiene una naturaleza | refugiados y aquellas reconocidas podran acceder a
declarativa, civil, humanitaria y los programas gubernamentales de inclusién

rapolitica-y-confiere-umrestatuto-de -econémica-y-soecial;-de-acuerdo-a-la-normativa
proteccién a la persona. vigente.
Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:

- Realiza las siguiente reflexiones: ;Qué pasa con los refugiados "sur place” es decir, aquellas personas que no han huido pero mientras
estan fuera de su pais enfrentan cualquiera de las amenazas que determinan su condicién de refugiado? Para solucionar este problema se
propone que al principio de la definicion se agregué "... que han huido o no pueden retornar a sus paises..."

Adicionalmente, en este numeral se recoge la definicion de la Declaracion de Cartagena sin embargo no se ha tomado en cuenta como
amenaza la "violencia generalizada" que consta en la referida Declaracion. ,Por qué?

Asambleista Alex Guaman:

- Realiza la siguiente propuesta de articulo “Articulo.-XXX.- [Refugiado].- Serd reconocida como refugiada en el Ecuador, toda persona
que:

1. Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, incluyendo, sin limitacién, a persecucién por motivos de género u orientacién sexual, que se encuentre fuera de su
pais de nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pas, o que careciendo de
nacionalidad y hallandose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él.

2) ha huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violacién masiva de los derechos humanos,
violencia generalizada, agresién extranjera, conflicto interno u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden piblico.
El reconocimiento de la condicién de refugiado tiene una naturaleza declarativa, civil, humanitaria y apolitica y confiere un estatuto de
proteccién a la persona.

Las personas solicitantes de la condicion de refugiada y aquellas reconocidas podran acceder a los programas gubernamentales de
inclusién econémica y social, de acuerdo a la normativa vigente”.

- Propone agregar un articulo: “Agregar que disponga los principios de la proteccion internacional de los refugiados.

La proteccién internacional se regird por los siguientes principios:

No devolucion (que, como, debe ser un gje transversal)

Derecho de asilo y refugio

No sancion por ingreso irregular

No discriminacién

Confidencialidad

Unidad familiar

Trato més favorable

Cooperacién internacional

Solidaridad

0. Responsabilidad compartida”

SWRNOoNR WD -

Asambleista Francisco Hagé: propone que se reconozca el derecho de una persona que esta en un
tercer pais pero desea solicitar el refugio en Ecuador. Ademas sugiere que tras la expresion temores

fundamentados, se ponga la frase “y aceptado por el Estado ecuatoriano”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 83 e indica que al respecto han llegado observaciones del

asambleista Alex Guaman.
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Texto Comisiéon

Texto Subcomision

‘ Texto Inicial \

Articulo 83. Garantias del debido proceso.-
El procedimiento para el reconocimiento del
refugio, a mas de las garantias reconocidas en
la Constitucion, se llevara a cabo respetando
las siguientes garantias:

1. Los procedimientos serdn individualizados,
salvo €l caso de nifias, nifios y adolescentes.
2. Se realizara una entrevista personal y la
persona solicitante podra escoger el sexo de
su entrevistador en casos de violencia de
género.

3. La persona solicitante recibira la
orientacién necesaria en cuanto al
procedimiento que ha de seguirse, incluyendo
las etapas de apelacion en un lenguaje y
modo que pueda comprender.

Articulo 153. Garantias del debido proceso.- El procedimiento para
reconocer a la persona refugiada se llevara a cabo garantizando el debido
proceso de la manera més expedita. El procedimiento velard por las
siguientes garantias:

1. Los procedimientos seran individualizados y la persona solicitante
podra acceder al expediente durante todo el procedimiento;

2. Se realizard una entrevista personal y en la medida de lo posible la o el

solicitante podra escoger el sexo de su entrevistador;,

3. Ala o el solicitante se le garantizara las facilidades necesarias,
incluyendo los servicios de un intérprete idéneo, acceso a asesoria y
representacion legal y asistencia psicolégica. La persona solicitante
tendré el derecho a rectificar y revisar su testimonio previo a la
finalizacion de la entrevista;

4. La persona solicitante recibira la orientacion necesaria en cuanto al
procedimiento que ha de seguirse, en un lenguaje y modo que pueda
comprender;

| Art, 127.-

' Debido

- proceso.- El
| procedimiento |
| para reconocer |
‘ a la persona

i refugiada se
Hlevara a cabo
1 garantizando
el debido

' proceso, de la
manera mas
expedita y con
enfoque pro-
persona. Este

| procedimiento

4. La carga de la prueba sera compartida, por
lo que la responsabilidad de probar la
necesidad de proteccién internacional
también recae en el drgano competente bajo
la coordinaci6n de la autoridad de movilidad
humana, quien debera recabar fuentes de
informacion para resolver el caso.

5. El solicitante sera notificado de todas las
decisiones tomadas por escrito y podra
presentar recursos administrativos con efecto
suspensivo de las resoluciones de la autoridad
competente.

6. Con la finalidad de proteger los derechos
de las personas solicitantes que puedan estar
en riesgo, el procedimiento de determinacion
de la condicidn de refugiado respetara el
principio de confidencialidad y la proteccion
de los datos personales en todas sus etapas.
7. El procedimiento y la solicitud de refugio
seran gratuitos;

8. Las nifias, nifios y adolescentes solicitantes
de la condicion de refugiado gozaran de
garantias procedimentales especificas y
probatorias que aseguren el interés superior
de la nifia, nifio o adolescente, de
conformidad con la Constitucién, los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador y la
normativa legal vigente.

9. Se dard prioridad a la tramitacién de las
solicitudes presentadas por nifias, nifios y
adolescentes no acompaiiados o separados de
sus representantes legales, victimas de
fortura, victimas de trata de personas y
victimas de abuso sexual o violencia por
motivos de género.

11. En €l caso de nifios, nifias y adolescentes
no acompafiados o separados de sus
representantes legales las autoridades de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes
coordinaran el nombramiento de un tutor o
representante legal. La autoridad competente
notificard inmediatamente a la Defensoria
Publica a fin de que asuma la representacién
legal del nifio, nifia o adolescente.

10. La falta de documentacion no impedira

5. La carga de la prueba serd compartida, por lo que la responsabilidad
de probar la necesidad de proteccion internacional también recae en el
organo competente bajo la coordinacién de la autoridad de movilidad
humana, quien deberd recabar fuentes de informacidn para resolver el
caso. Cuando se justifique el rechazo de la condicién de refugiado, en
base a que la persona solicitante tenia una alternativa de huida interna, se
trasladara la carga de la prueba a la autoridad de movilidad humana;

6. Las decisiones que se adopten por el 6rgano competente serdn
debidamente motivadas. El solicitante serd notificado de todas las
decisiones tomadas por escrito y podra presentar recursos
administrativos con efecto suspensivo o judicial de las resoluciones de la
autoridad competente;

7. Con la finalidad de proteger los derechos de los solicitantes que
puedan estar en riesgo, el procedimiento de determinacion de la
condici6n de refugiado respetara en todas sus etapas la proteccién de los
datos del solicitante, de la solicitud y el principio de confidencialidad,

8. En caso de no reconocerse a la o el solicitante la condicion de
refugiado, se le brindaré la informacidn sobre cémo recurrir el acto
administrativo;

9. Los recursos interpuestos tendran efectos suspensivos y la o el
solicitante podrd permanecer en el pais hasta que la autoridad
competente adopte la decision definitiva del caso;

10. El procedimiento y la solicitud de refugio seran gratuitos;

11. Los ntfios, nifias y adolescentes solicitantes de la condicién de
refugiado gozaran de garantias procedimentales especificas y probatorias
que aseguren el interés superior del nifio, nifia o adolescente, de
conformidad con la Constitucién y los tratados internacionales
ratificados por Ecuador. El procedimiento velard por el principio de
reagrupacion familiar, siempre y cuando se determine que se encuentra
en el interés superior del nifio, nifia o adolescente;

12. Se dard prioridad a la tramitacion de las solicitudes presentadas por
nifios, nifias y adolescentes no acompafiados o separados de sus
representantes legales, victimas de tortura, victimas de trata de personas
y victimas de abuso sexual o violencia por motivos de género;

13. En el caso de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados o
separados de sus representantes legales se coordinara el nombramiento
de un tutor o representante legal con las autoridades de proteccion de
nifios, nifias y adolescentes. La autoridad competente notificara
inmediatamente a la Defensoria Puiblica a fin de que asuma la
representacion legal del nifio, nifia o adolescente;

14. En el caso en que no se pueda establecer si la persona victima posee
menos de dieciocho (18) afios o exista duda razonable sobre su edad o de
la veracidad de sus documentos de identificacion personal o de viaje, se
presumird que la persona es menor de edad;

15. Se presumira la buena fe de la persona solicitante y constituira
prueba suficiente la entrevista con base a dicho principio. La falta de

no tendra
costo alguno

. para la persona
solicitante.
Las solicitudes
registradas,
seran

! procesadas y
resueltas de
manera
oportuna,
sujetando a
verificacion y
validacion a la
informacion
recibida; asi
como contaran
con la
designacion de
un
representante
en casos de
menores de
edad sin tutor
o interdictos.
La autoridad
de Movilidad
Humana
realizara las
consultas a
otras entidades
del Estado
seguin el caso,

i para
fundamentar
su decision y
emitir la
resolucion de
cada proceso
admitido como
solicitud de
refugio.

que la persona presente una solicitud de
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reconocimiento de la condicién de refugiado. | documentacién no impediré que la persona presente una solicitud de

11. La determinacion para reconocer la reconocimiento de la condicién de refugiado;

condicién de persona refugiada serd resuelta | 16. La determinacion para reconocer la condicién de persona refugiada ‘

por la autoridad de movilidad humana. serd resuelta por una comision interministerial presidida por la autoridad }
i
|

de movilidad humana.

Observaciones

Asambleista Alex Guamén:
- Propone agregar siguiente articulo no numerado (version de la subcomisién): “Articulo.- [Del ingreso de solicitantes de refugio y

apatridia).- Los solicitantes de la condicién de refugio y apatridia, por dicha condicion, estaran exentos de presentar los requisitos
regulares para ingresar al pais. Ninguna persona en necesidad de proteccion interacional, seré rechazada o excluida en la frontera o sitio
de control migratorio, tampoco devuelta expulsada, extraditada o sujeta a medida alguna que le obligue o exponga a retornar al territorio
donde su vida, libertad, seguridad o integridad estén en riesgo de conformidad a lo establecido en la Constitucién de la Repiiblica y la
presente Ley; Al solicitante no se le impondrd sancién por motivo de ingreso 0 permanencia irregular al pais cuando alegue causa
justificada de su ingreso o permanencia irregular frente a la autoridad”

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo.-83- [Garantias del debido proceso].- El procedimiento para reconocer a la persona
refugiada se llevard a cabo garantizando el debido proceso de la manera mas expedita. El procedimiento velar por las siguientes
garantias:

1. Los procedimientos serin individualizados y la persona solicitante podra acceder al expediente durante todo el procedimiento;

2. Se realizara una entrevista personal y la persona solicitante podra escoger el sexo de su entrevistador en casos de violencia de género.
Agregar numeral 10 Al solicitante se le garantizara las facilidades necesarias, incluyendo los servicios de un intétprete idéneo, acceso a
asesoria y representacion legal. El solicitante tendré el derecho a rectificar y revisar su testimonio previo a la finalizacién de la

entrevista”.

Asambleista Francisco Hago: pide que en el numeral 9 se haga referencia directa a los grupos
vulnerables contemplados por la Constitucion. Solicita que el equipo de asesores redacte una

propuesta de texto.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 84 ¢ indica que al respecto han llegado observaciones de

los asambleistas Fernando Bustamante y Alex Guaman.
Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial

Articulo 84. Presentacién de la solicitud.- Para el Articulo 154, Presentacién de la solicitud.- Para el proceso de
proceso de reconocimiento de la condicién de refugiado | reconocimiento de la condicién de refugiado serd necesario estar
serd necesario estar en territorio ecuatoriano que incluye | en territorio ecuatoriano, que incluye frontera, puertos y

puntos de control migratorio oficiales y presentar una aeropuertos; y presentar una solicitud verbal o escrita de

solicitud verbal o escrita de reconocimiento de la reconocimiento de la condicién de refugiado ante la autoridad
condicién de refugiado ante la autoridad competente competente dentro de los 90 dias posteriores a su ingreso.

dentro de los noventa dias posteriores a su ingreso. Cualquier servidora o servidor publico que tenga conocimiento de
Cualquier agente de control migratorio que tenga la presencia de una persona en necesidad de proteccion
conocimiento del ingreso de una persona en posible internacional tiene el deber de identificar y referir inmediatamente
necesidad de proteccién internacional, tiene el deber de | a la misma a la autoridad de movilidad humana para la

referirla inmediatamente a la autoridad de movilidad presentacion de la respectiva solicitud.

humana para la presentacién de Ia respectiva solicitud. | Una vez presentada la solicitud de refugio, la autoridad de

Una vez presentada la solicitud de refugio, la autoridad | movilidad humana emitird un certificado que acredite a la persona
de movilidad humana emitira un certificado que acredite | como solicitante de refugio, asi como la visa humanitaria que le

a la persona como solicitante de Ia condicién de refugio | permitird estar en ef pais en condicion regular hasta que la

que le permitira estar en el pais en condicién migratoria | autoridad emita la resolucién.

regular hasta que se emita la resolucion correspondiente.

Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:

- Realiza la siguiente reflexion: Existe la posibilidad de que la persona que solicite refugio sea un refugiado "sur place”, es decir que las
condiciones que determinan su condici6n de refugiado hayan ocurrido mientras la persona estaba fuera de su pais y por ello se ve forzado a
solicitar refugio de forma posterior a los 90 dias de entrada al pais.
Asi mismo, pueden existir situaciones en las que la persona no haya podido presentar su solicitud de refugio en el plazo de 90 dias con
justificada razén (por ejemplo victimas de trata o trafico que estaban cautivos o simplemente intimidados para no hacerlo).
Al respecto, existe jurisprudencia internacional (no obligatoria para el Ecuador) de la Corte de Derechos Humanos de la Unién Europea
(Aydin vs. Turquia, Parrafo 40) que determina que el plazo para la presentacion de la solicitud de refugio no puede estar sometida a un plazo
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perentorio. Puede existir un plazo pero en caso de justificar el retraso en la presentacion de la solicitud esta deberia ser considerada.
- Recomienda recuperar el segundo inciso del texto propuesto por la Subcomisién: “El plazo de 90 dias no sera aplicable en caso de que la o
el solicitante justifique la extemporaneidad de la solicitud o cumpla con las causales para ser reconocido como refugiado sur place.”

- Adicionalmente, pregunta bajo qué calidad migratoria, el o la solicitante estaran en el pais de manera regular.

Asambleista Alex Guaman:

- Realiza la siguiente propuesta de redaccion: “Articulo.-84- [Presentacion de la solicitud].- Para el proceso de reconocimiento de la
condicion de refugiado serd necesario estar en territorio ecuatoriano, inclusive en frontera, puertos y aeropuertos y presentar una solicitud
verbal o escrita de reconocimiento de la condicion de refugiado ante la autoridad competente dentro de los 90 dias posteriores a su ingreso.
El plazo de 90 dias no sera aplicable en caso de que el solicitante justifique la extemporaneidad de la solicitud no cumpla con las causales
para ser reconocido como refugiado sur place.

Cualquier servidor piiblico que tenga conocimiento de la presencia de una persona en necesidad de proteccion internacional tiene el deber de
identificar y referir inmediatamente a la persona o las personas a la autoridad de movilidad humana para la presentacion de la respectiva
solicitud.

Una vez presentada la solicitud de refugio, la autoridad de movilidad humana emitird un certificado que acredite a la persona como
solicitante de refugio, asi como la visa humanitaria que le permitird estar en el pais en condicion regular hasta que la autoridad emita la

resolucion”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide que se dé lectura al articulo 59, a fin de vincular

su contenido con el presente articulo.

Asambleista Francisco Hago: coincide con la importancia de vincular estos dos articulos v,
ademads, hacer constar el derecho a la confidencialidad de la informacion que tienen los solicitantes.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 85 e indica que al respecto no han llegado observaciones.
Procede a dar lectura al articulo 86, respecto del cual tampoco fueron remitidas observaciones.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone continuar con la lectura.
Secretario Relator: da lectura al articulo 87 e indica que al respecto no han llegado observaciones.

Asambleista Veronica Rodriguez: pregunta qué sucede con la persona que no se presenta en dos
ocasiones a las entrevistas y, si es que este requisito deberia mas bien ser un caso excepcional, es
decir, cuando se requieren mayores elementos de juicio en el caso de una persona refugiada.

Texto Subcomisién | Texto

T
Texto Comisién |
i Inicia

1
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Articulo 87. Entrevista.- La autoridad de movilidad humana convocard ‘ Articulo 156. Entrevista.- La autoridad de movilidad !
por una sola vez a la persona solicitante para llevar a cabo la entrevista en ' humana convocara por una sola vez a la persona solicitante
la que se recabara informacién y elementos de juicio suficientes para :para llevar a cabo la entrevista en la que se recabard
tomar la decision de reconocer la condicién de refugiado. ‘ informacidén y elementos de juicio suficientes para tomar la
Excepcionalmente la autoridad de movilidad humana podrd convocar a ! decision de reconocer la condicion de refugiado.
una segunda entrevista, en caso de que por fuerza mayor o caso fortuito | Excepcionalmente la autoridad de movilidad humana podra
no pueda comparecer. | convocar a una segunda entrevista.

En la recepcién de la solicitud de refugio, la autoridad debera fijar la | En la recepcion de la solicitud de refugio, la autoridad
fecha de la entrevista y poner en conocimiento del solicitante que podrd | debera fijar la fecha de la entrevista y poner en conocimiento !
ser modificada por razones de fuerza mayor o caso fortuito. : del solicitante.

Si la persona solicitante no se presenta a cualquiera de las entrevistas por : Si la persona solicitante no se presenta a cualquiera de las
dos veces consecutivas, se entenderd que ha desistido del procedimiento | entrevistas en la oficina de la autoridad de movilidad
de refugio vy la solicitud serd archivada. La autoridad de movilidad | humana que lo convocd, por dos veces consecutivas, se
humana podré reabrir el procedimiento de forma excepcional y por una } entendera que ha abandonado el procedimiento de refugio en
sola vez, cuando la persona solicitante justifique fundamentadamente su | el Ecuador y la solicitud serd archivada en la fecha de la
inasistencia. - segunda entrevista programada.

La autoridad de movilidad humana elaborard un informe técnico que | Una vez finalizada la entrevista, la autoridad de movilidad

determinaré-la—elegibilidad-de-la—solicitud-—El-informe-contendsé—el--humana-elaborard-un-informe-técnico-que.serd-remitido-a.la

registro de la solicitud, criterio técnico de calificacién de la misma y | comision que determinard la elegibilidad de la solicitud. El
cualquier otro elemento de juicio. La autoridad de movilidad humana | informe contendra el registro de la solicitud, criterio técnico
deberd contrastar y corroborar la informacién proporcionada por el |de calificacion de la misma y cualquier otro elemento de
solicitante. ‘ juicio.

|

|

Asambleista Fernando Bustamante: sefiala que si una persona entré como turista, debe sujetarse a
ciertas condiciones para cambiar su estatus, sin que esto le signifique la deportacion.

Presidenta (e¢), Asambleista Dora Aguirre: dispone a la asesora Daniela Jerves que realice una
explicacion.

Asesora Daniela Jerves: indica que la proteccion internacional no es un estatus migratorio, por lo
tanto, una persona puede acceder a cualquier otra categoria, una vez cumplidos los requisitos.

Respecto de la entrevista, se contempla que se debe justificar en caso de no asistir en una ocasion,
pero de darse por segunda vez, se presume que no hay interés por parte de la persona; pero se le
permite reabrir su proceso, por una tercera ocasion, en caso de justificarse fuerza mayor.

Secretario Relator: hace referencia al Decreto No. 1182, el que permite esta tercera entrevista y
que la persona a la que no le ha sido concedido el refugio, pueda acceder a cualquier estatus

migratorio.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: suspende la sesion siendo las 18h02.

] REINSTALACION DE LA SESION,
MIERCOLES 26 DE OCTUBRE A LAS 10H27

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que se constate el
quorum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta (¢) de la Comisiéon que con la presencia de 7
asambleistas se cuenta con el quorum legal y reglamentario para dar inicio a la sesion. Los
asambleistas presentes son: Dora Aguirre, Raul Auquilla, Fernando Bustamante, Francisco Hago,
Verénica Rodriguez, Soledad Vela y Eduardo Zambrano.
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Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide al Secretario Relator dar lectura y solicita
observaciones de los asambleistas.

Secretario Relator: da lectura al articulo 88 e indica que no existen observaciones remitidas.

Asambleista Fernando Bustamante: pregunta si esta dejandose intencionalmente a la autoridad
administrativa en términos laxos el tema de los requisitos, lo puede devenir en que se pida una serie
de nuevos requisitos. Propone la eliminacién del numeral.

| Texto Subcomisién

Texto Comisién Texto Inicial

! Art. 125.- Reconocimiento del refugiado.- Para el proceso de
Reconocimiento del | como refugiada en el Ecuador toda persona que | reconocimiento del refugiado serd necesario:
refugiado.- Para ¢l ‘ debido ha: 1. Estar en territorio ecuatoriano y presentar una solicitud de

Articulo 88. ! Articulo 152. Refugiado.- Sera reconocida

reconocimientode-ta—--Fundados temores-deser perseguida-por ————refugio-anteta-autoridad-competente-dentro-de-los-90-dfas

condicion de refugio ! motivos de raza, religion, nacionalidad, posteriores a su ingreso.
serd necesario: 2. Identificarse por un medio idéneo.

pertenencia a determinado grupo social u
1. No haber salido del : opiniones politicas, persecucion por motivos de
género, orientacion sexual o identidad sexo-
genérica, que se encuentre fuera de su pais de
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de

territorio ecuatoriano
desde el momento en
que se ha presentado la
solicitud de refugio
ante la autoridad
competente.

2. Haber sido
identificado por un
medio idoneo.

3. Presentar los demas
requisitos establecidos
en el Reglamento a la
presente Ley.

i tal pais; o que careciendo de nacionalidad y
: hallandose fuera del pais donde antes tuviera su

residencia habitual, no pueda o no quiera
regresar a él.

Personas que han huido de sus paises porque su
vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violacion masiva de los derechos
humanos, violencia generalizada, agresiéon
extranjera, conflicto interno u otras
circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden piblico.

El reconocimiento de la condicion de refugiado
tiene una naturaleza declarativa, civil,
humanitaria y apolitica y confiere un estatuto
de proteccion a la persona.

Las personas solicitantes de la condicion de
refugiados y aquellas reconocidas podran
acceder a los programas gubernamentales de
inclusion econdmica y social, de acuerdo a la
normativa vigente.

3. Presentar los requisitos establecidos en la normativa
pertinente.

4. Contar con resolucion favorable de la autoridad de
Movilidad Humana o su delegado.

Durante el proceso de solicitud y reconocimiento considerara:
1. Solicitudes presentadas y registradas ante la autoridad
ecuatoriana de movilidad humana que tiene jurisdiccion en el
territorio donde la persona se encuentra.

2.La carga compartida de la prueba, en virtud del cual, la
responsabilidad de probar la necesidad de proteccion
internacional no recae Unicamente en quien solicita el
reconocimiento de tal condicion, sino que es compartida con la
autoridad a cargo de la determinacion; quienes deberan
recabar en fuentes de informacién diferentes los insumos que
aporten al caso.

3. La buena fe de la persona solicitante.

4. El derecho de contrastar y corroborar la informacion
proporcionada por el solicitante.

5. La necesidad de asistencia de un traductor/a o intérprete
si la persona solicitante no comprendiere o no habla el
castellano, o tuviera una discapacidad que le impida
comunicarse.

El proceso de reconocimiento de la persona refugiada debe
garantizar la interaccion directa y personal del solicitante con la
autoridad competente en su territorio.

i

Asambleista Francisco Hagé: manifiesta su preocupaciéon por el numeral 1, pues en muchas
ocasiones un solicitante de refugio, puede requerir salir del pais. Pide a los asesores que expliquen
por qué la rigidez en el mismo. Propone que se revise €l texto de la Subcomision.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: adicionalmente, pide que se dé lectura al articulo 125
del texto inicial. Menciona que el articulo 84 contempla la identificacién de la persona a traves de
algin medio idoneo para el ingreso; por ello, dispone establecer coherencia entre ambos articulos.
Ademas, pone a consideracion de la Comision la propuesta del asambleista Fernando Bustamante,
de eliminar el numeral 3.

Asambleista Verdénica Rodriguez: estd de acuerdo con eliminar el numeral 3 pero considera que
de hacerlo, paralelamente, se debe modificar el articulo 89, respecto de la visa humanitaria.
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Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone eliminar el numeral 3, segin lo acordado por
la Comisién; y, pone a consideracion lo propuesto por el asambleista Francisco Hagd, de permitir la
salida del territorio nacional. Pide al asesor Aldo Auquilla que emita su consideracion al respecto.

Asesor Aldo Auquilla: apunta que el refugio es la solicitud de proteccion internacional que realiza
una persona a un determinado Estado; por tanto, el Estado solo puede brindarle proteccion dentro de
su territorio.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide a la asesora Daniela Jerves que explique las
consideraciones tomadas en cuenta por el equipo de asesores de la Comision.

Asesora Daniela Jerves: indica que muchas veces las personas que solicitan refugio se regresan a
su pais de origen cuando el refugio no ha sido concedido, desvirtuando la esencia de esta figura,

——————cuya-base-es-proteger-una-vida-que-corre-peligro.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: coincide con el hecho de que si una persona regresa a
su pais, ya no cumple las condiciones necesarias para que se solicite refugio en Ecuador.

Asambleista Fernando Bustamante: considera que si se elimina el numeral 1, se deja solamente
vigente el medio idoneo; por lo que considera que se deberia establecer como requisito, “no haber
vigjado, residido o estado en su pais de origen desde el momento en que se solicito el refugio”.

Asambleista Fernando Bustamante: considera inviable que el Estado ecuatoriano, como pais al
que se le ha solicitado refugio, no pueda verificar que el solicitante no haya gozado de proteccion en
el pais de origen; por ello, considera que debe bastar con que la persona salga, para entenderse que
no hay el fundado temor por su vida.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: En su intervencion propone la siguiente redaccién en
lugar del numeral 3 : “No tener solicitud de refugiado en otro pais a la vez”.

Ademas, propone el siguiente texto para el numeral 1: “No retornar su pais de origen mientras se
tramite su solicitud”.

Asambleista Fernando Bustamante: estd en desacuerdo con la propuesta de numeral 3 presentada
por la asambleista Dora Aguirre, pues atenta contra el derecho de la persona de prever condiciones
que precautelen su seguridad. Destaca que, ademas, el Ecuador no tiene las condiciones de verificar
que una persona no esté solicitando refugio en otra parte del mundo.

Presidenta (¢), Asambleista Dora Aguirre: da la palabra al asesor Andrés Borja.

Asesor Andrés Borja: sefiala que por su experiencia trabajando en la frontera norte con ACNUR,
es pertinente que se considere que no puede regresar al pais en el que la persona tiene un fundado
temor su vida.

Recuerda que la proteccion internacional es una obligacion a la que se compromete el Estado sin
condicién; mientras que si una persona va a residir a un tercer pais, no tendria l6gica que mantenga
el estatus de refugiado.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: con lo explicado, dispone se mantenga €l numeral,
sefialando que el refugiado no puede salir a su pais de origen. Pide que se continue con la lectura.
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Secretario Relator: da lectura al articulo 88 e indica que no existen observaciones remitidas en este
punto.

Asambleista Francisco Hagoé: pregunta a los asesores si es que la ley contempla que el carnet de
refugiado otorga a la persona la facultad de tener una vida normal como la de cualquier ciudadano.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: concede la palabra al Secretario Relator.

Secretario Relator: sefiala que en este articulo se ratifica la posibilidad de conceder una cédula de
identidad para la apertura de cuentas bancarias y acceso al crédito, asi como el gjercicio de derechos
en igualdad de condiciones que los nacionales.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone que se continte con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 90 e indica que no_existen observaciones remitidas en este
punto. -

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: al no haber observaciones al respecto, dispone
continuar con la lectura

Secretario Relator: da lectura al articulo 91 e indica que existen observaciones remitidas por el
asambleista Fernando Bustamante.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Art. 133.- Cesacién, revocatoria y
| extincion.- Corresponde a la
1 autoridad de Movilidad Humana o

Articulo 160. Cesaci6én.- La autoridad de movilidad
humana cesara la condicion de refugiado en los
siguientes casos:

Articulo 91. Cesacion.- La autoridad de
movilidad humana cesara la condicion de
refugiado cuando la persona sujeta a proteccion

internacional:

1. Se ha acogido de nuevo a la proteccién del pais
de su nacionalidad.

2. Ha recobrado su nacionalidad o ha adquirido
una nueva nacionalidad y cuenta con la proteccion
del pais de su nueva nacionalidad.

3. Ha retornado al pais donde residia o fuera del
cual habia permanecido por temor de ser
perseguida.

4. No puede continuar negandose a acogerse a la
proteccion del pais de su nacionalidad o
residencia por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiada.

5. Si se trata de una persona que no tiene
nacionalidad y por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiada, estd en condiciones
de regresar al pais donde antes tenia su residencia
habitual.

1. Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la
proteccion del pais de su nacionalidad;

2. Si habiendo perdido su nacionalidad, la ha
recobrado voluntariamente; .

3. Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta
de la proteccion del pais de su nueva nacionalidad,
4. Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en
el pais que habia abandonado o fuera del cual habia
permanecido por temor de ser perseguida;

5. Si por haber desaparecido las circunstancias en
virtud de las cuales fue reconocida como refugiada,
no puede continuar negandose a acogerse a la
proteccion del pais de su nacionalidad;

6. Si se trata de una persona que no tiene
nacionalidad y por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida
como refugiada, esta en condiciones de regresar al
pais donde antes tenfa su residencia habitual.

su delegada en el territorio, resolver
sobre la cesacion, cancelacion y
revocatoria del reconocimiento de la
persona refugiada de conformidad
con la Constitucion y los
instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador
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Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:

- Realiza la siguiente reflexién: Un Estado que persigue a una persona a quien le ha quitado la nacionalidad podria, con el objeto de que el
Ecuador retire la proteccién internacional, devolver la nacionalidad a la dicha persona. Para evitar este riesgo, se recomienda mantener la
redaccién de la Convencion del Estatuto de los Refugiados de la cual el Ecuador es parte y que también estaba presente en los numerales 2 y 3
de la propuesta de la Subcomision: ;Por qué se cambia la redaccion de la Convencién del 51? Se recomienda mantener la redaccion de la dicha
Convencién dado que es de obligatorio cumplimiento para el Ecuador.
- Al respecto, propone que en el numeral 5 y 6, se pueda simplificar la redaccion de la Convencién de la siguiente manera:

“2. Si habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente;

3. Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del pais de su nueva nacionalidad;

4. Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser
perseguida;

5. Si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, no puede continuar negandose a acogerse
a la proteccion del pais de su nacionalidad. Esto siempre y cuando no existan razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores por las
cuales se reconocid su condicién de refugiado.

6. Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada, esta en condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual. Esto siempre y cuando no existan razones imperiosas

derivadas-de-persecuciones-anteriores-por-las-cuales-se-reconoeié-su-condicidn-de-refugiade™

Asambleista Fernando Bustamante: solicita argumentar su propuesta. Sefiala que en el caso del
numeral 2, deberia contemplarse dos casos: que si la persona ha perdido la nacionalidad, su
recuperacion debe ser voluntaria; y, dos, que si una persona adquirido una nueva nacionalidad, se
debe garantizar la proteccion internacional.

Respecto del numeral 4, debe establecerse que el retorno al pais debe ser voluntario recogiendo el
espiritu de la Convencion del 51.

Sobre el numeral 5, debe enfatizarse la existencia de condiciones imperiosas.
Acerca del numeral 6, el fin es establecer que en caso de que en el pais de origen desaparezcan las
condiciones de persecucién por las cuales se les concedi el refugio, pueda recuperar su condicion

anterior.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: debido al acuerdo en la aprobacion del texto
propuesto, dispone que se contintie con la revision.

Secretario Relator: da lectura al articulo 92 e indica que no existen observaciones remitidas al
respecto.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone que se continue con la revision.

Secretario Relator: da lectura al articulo 93 e indica que no existen observaciones remitidas al
respecto.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 93. Revocatoria.- La autoridad de Articulo 162. Revocatoria.-La Art. 133.- Cesacién, revocatoria y
movilidad humana iniciaré el procedimiento | autoridad de movilidad humana extinciéon.- Corresponde a la autoridad de
de revocatoria de una persona refugiada - iniciara el procedimiento de Movilidad Humana o su delegada en el
cuando de manera sobreviniente al revocatoria de una persona refugiada | territorio, resolver sobre la cesacion,
reconocimiento, esta incurra en una de las cuando de manera sobreviniente al cancelacion y revocatoria del reconocimiento
conductas contempladas en las causales de reconocimiento, esta incurra en una de | de la persona refugiada de conformidad con la
exclusion previstas por esta Ley o los las conductas contempladas en las Constitucion y los instrumentos
instrumentos internacionales. . causales de exclusion previstas por internacionales ratificados por el Ecuador

} esta Ley o los instrumentos

: internacionales.

Asambleista Fernando Bustamante: considera que el articulo 93 es innecesario pues €l concepto
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de revocatoria no existe en materia internacional, sino el de cesacidn.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion la propuesta. Solicita la
intervencion del Secretario Relator para que explique la razén de este articulo.

Secretario Relator: indica que el articulo fue redactado en atencién al Decreto Ejecutivo No. 1182
que regula el tema del refugio, dentro del cual se establece la figura de “Revocatoria”.

Asambleista Fernando Bustamante: insiste en que se elimine pues no se puede legislar en
atencidén a reglamentos. En este marco, pregunta si es que existe un articulo en el que se contemple
lo que ocurriria si es que una persona quiere renunciar voluntariamente a su estatus de refugiado.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: indica que ese aspecto no esta contemplado, pero que
debe incorporarse puesto que es un tema que ocurre cotidianamente.

Asambleista Fernando Bustamante: propone que en vez de la revocatoria se contemple la
cesacidn y se incorpore otro sobre renuncia voluntaria; pide que el equipo de asesores haga una
propuesta de articulo.

Asambleista Diego Salgado, se incorpora a la sesion siendo las 11h25
Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone a los asesores hacer la propuesta de texto y
que se contintie con la lectura.

Secretario Relator: procede a dar lectura al articulo 94 e indica que existen observaciones
remitidas por el asambleista Fernando Bustamante.

Texto Comisién ‘ Texto Subcomisién ' Texto Inicial
Articulo 94. Ausencia del territorio ! Articulo 164. Ausencia del territorio nacional.- La | Art. 135.- Ausencia del territorio
nacional.- Para ausentarse del territorio | persona reconocida como refugiada podra ausentarse | nacional.- Para ausentarse del
ecuatoriano con el fin de dirigirse a su del territorio ecuatoriano solicitando autorizacion de | territorio ecuatoriano con el fin de
pais de origen, al pais donde residia o a | su viaje a la autoridad de movilidad humana. dirigirse a su pais de origen o del que
terceros paises, las personas reconocidas : Para viajar al pais del que ha huido debera pedir la era su residencia habitual o a terceros
como refugiados deberan contar autorizacion correspondiente a la autoridad de paises, las personas reconocidas
previamente con la autorizacién de la movilidad humana, justificando su salida por como refugiados deberan contar
autoridad de movilidad humana, la que  situaciones extraordinarias. previamente y de manera obligatoria,
determinaré el tiempo maximo permitido | La autoridad de movilidad humana determinard el | con la autorizacién de la autoridad de
de dicha ausencia. tiempo maximo permitido de dicha ausencia. movilidad humana.
Estos desplazamientos seran bajo La persona que se ausente del pais, sin autorizacién a | Estos desplazamientos seran bajo
circunstancias imperiosas, excepcionales ! la que se refiere este articulo, o ha excedido el plazo | circunstancias emergentes imperiosas,
y comprobadas, asi como debidamente | autorizado, ser sujeto a revision de su estatus, excepcionales y comprobadas, asi
justificado por los peticionarios y respetando el debido proceso. como debidamente justificado por los
autorizado por un tiempo limitado. i En el caso en el que el refugiado viaje a paises con peticionarios y autorizado por un
El incumplimiento de esta disposicién, : los que el Ecuador mantiene acuerdos de tiempo definido.
sera causal de revocatoria del reconocimiento de extra territorialidad de la El incumplimiento de esta
reconocimiento de persona refugiada. condicion de refugiado, se sujetaré a lo dispuesto en | disposicion, seréd causal de revocatoria
: dichos instrumentos. del reconocimiento de persona
| refugiada.
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Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:

- Realiza las siguientes reflexiones: Las causales para la cesacién del reconocimiento de refugiado estin determinadas en la Convencién
del Estatuto de los Refugiados de 1951 y esta no es una causal de cesacion. Si la persona ha regresado a su pais de origen sin permiso de
las autoridades, se puede revisar si las condiciones que determinaron su reconocimiento de refugiado siguen existiendo o no y a partir de
ello determinar si aplica o no la cesacion.
- Recomienda recuperar el texto presentado por la Subcomision: “La persona que se ausente del pafs, sin autorizacion a la que se refiere
este articulo, o ha excedido el plazo autorizado, serd sujeto a revision de su estatus, respetando el debido proceso.”

- Sefiala que: El Ecuador ha emprendido una politica exterior que busca el establecimiento de reconocimiento de extra territorialidad de
la condicion de refugiado con el fin de diversificar las oportunidades para las personas refugiadas y también para aligerar la carga que
representa para el Estado esta proteccién internacional. En tal sentido existen negociaciones con Brasil, por ejemplo, para alcanzar estos
objetivos.

- Acota que: Si esta politica rindiera frutos y estos acuerdos se llegaran a alcanzar ya sea de forma bilateral o multilateral, seria
impoitante que nuestra legislacién permita la salida de refugiados recoriocidos por ¢l Ecuador a esos otros paises, por lo cual se
recomienda recuperar el inciso redactado por la Subcomisién al respecto: “En el caso en el que el refugiado viaje a paises con los que ¢l
Ecuador mantiene acuerdos de reconocimiento de extra territorialidad de la condicion de refugiado, se sujetara a lo dispuesto en dichos
instrumentos.”

Asambleista Francisco Hagé: estd de acuerdo con la propuesta; empero, considera excesivo el
control cuando se dice que el individuo debe ser evaluado si es que su necesidad de salida es
imperiosa.

Asambleista Francisco Hago: apunta que no se puede restringir el derecho de una persona de que
salga o no del pais, por mas condicién de refugio que posea. En términos generales, considera
exagerada la disposicion.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone que se contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 95 e indica que existen observaciones remitidas por €l
asambleista Fernando Bustamante.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Inmicial

Articulo 95. Persona apétrida.- Serd | Articulo 170. Persona apatrida.- Se considera | Art. 136.- Apétridas.- Son reconocidas como

reconocida como apéatrida en el apatrida a toda persona que no sea reconocida apatridas las personas que:
Ecuador toda persona que no sea como nacional por ningun Estado, conforme a su | 1. Fueron nacionales de en un estado
considerada como nacional por ningin | legislacién. desaparecido.
Estado, conforme a su legislacion. Por motivos humanitarios de forma excepcional | 2. Son nacionales de estados no reconocidos
se podré conceder igual trato a la persona que por Naciones Unidas.
tienen una nacionalidad, pero a quien no se le 3. Nunca fueron registrados o reconocidos por

permite el retorno a su pais de nacionalidad o no | el estado donde nacieron.
se le permite ejercer los derechos asociados a la
nacionalidad.

Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:

- Realiza la siguiente observacion: Sobre la "apatridia de facto" no existe una obligacion internacional. Este es un problema que el Ecuador
ha enfrentado tanto en casos de personas sujetas a expulcién de acuerdo con el COIP asi como personas sujetas a deportacién cuando
ningtin pafs las quiere recibir, ni su pais de origen, ni su pafs de ltimo embarque (en el caso de deportados). En la actualidad no existe
ningin mecanismo legal para enfrentar este problema y en muchos casos ello podria conllevar la violacién de Derechos Humanos si las
personas, por ejemplo, permanecieran privadas de su libertad mas tiempo del que fija su sentencia (caso de expulsados) o por una falta
administrativa (caso de los deportados).

- Propone considerar el texto de la Subcomisién, para debatir, que establece: “Por motivos humanitarios de forma excepcional se podra .
conceder igual trato a la persona que tienen una nacionalidad, pero a quien no se le permite el retorno a su pais de nacionalidad o no se le
permite ejercer los derechos asociados a la nacionalidad”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: indica que la propuesta es acoger el inciso final del
articulo de la Subcomisidn. Al haber acuerdo, dispone su incorporacioén y continuar con €l analisis.
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Secretario Relator: procede con la lectura del articulo 96 e indica que no existen observaciones
remitidas al respecto. No se realizan cambios al texto.

Secretario Relator: da lectura al articulo 97 e indica que no existen observaciones remitidas al
respecto.

Da lectura al articulo 98 e indica que no existen observaciones remitidas al respecto.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: al no haber criterios adicionales, dispone continuar
con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 99 ¢ indica que existen observaciones remitidas por el
asambleista Fernando Bustamante.

Texto_Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 99. Efecto del reconocimiento ' Articulo 174. Efecto del Art. 137.- Reconocimiento de apatridia.- El
de apatrida.- La autoridad de movilidad : reconocimiento de apitrida.- La reconocimiento de la persona apatrida es un acto
humana concedera una visa humanitaria  autoridad de movilidad humana declarativo, humanitario y apolitico del Estado
al solicitante de la condicién de apétrida, ; concederd una visa humanitaria al ecuatoriano. Los requisitos para este reconocimiento
una vez cumplidos los requisitos | solicitante de reconocimiento de la son:
correspondientes. ! condicion de apatridia. 1. Estar en territorio ecuatoriano.
Una vez reconocida la condicién de Una vez reconocida la condicion de 2. Peticion de la persona.
persona apatrida, la autoridad de persona apatrida, la autoridad de 3. Identificarse por un medio idéneo en la situacién
movilidad humana otorgard un movilidad humana otorgara una del articulo anterior.
documento de viaje. La autoridad de residencia y documento de viaje. La Este proceso de reconocimiento se realizara ante la
Registro Civil emitira el documento de | autoridad de identificacién y Registro | autoridad de movilidad humana con jurisdiccion en el
identificacion. Civil emitira el documento de territorio de residencia del solicitante.

identificacion.

Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:

- El proyecto de ley presentado por la Presidencia de la Comisién contiene ya un mecanismo de naturalizacion especifico para apatridas;
sin embargo, no estaria demas sefialar en este apartado que el mecanismo existe. Por ello se recomienda recuperar el texto presentado por
la Subcomision: “Articulo 175. Mecanismo excepcional de naturalizacién para apétridas.- Las personas reconocidas como apatridas
tendran acceso a un mecanismo para la naturalizacién por razones humanitarias, de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, que sera aplicada a
peticion de la parte interesada.”

- Una de las principales limitaciones que sufre una persona apatrida es la limitacion que tiene sobre su movilidad al no tener documentos
de viaje que correspondan a una nacién. De este modo, una persona apétrida cumplird con los mismos requisitos para ingresar al pais que
aquella persona nacional del pais que la ha reconocido.

- Recomienda recuperar el articulo propuesto por la Subcomisién: “Articulo 177. Del reconocimiento de personas apéatridas por otros
estados.- Para fines migratorios, a las personas que han sido reconocidas como apatridas en otros Estados, se les aplicara las mismas
condiciones que para los nacionales del Estado que ha reconocido tal condicién.”

- El Articulo 66, numeral 14 de la Constitucién, en su segundo inciso amplia el principio de no devolucion, propio del Derecho
Internacional de Refugio, mas alld de la condicién de refugiado y lo generaliza a cualquier persona cuya "vida, libertad, seguridad o
integridad o la de sus familiares peligren por causa de su étnia, religion, nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, 0
por sus opiniones politicas".

- Esta figura en el sistema internacional se empieza a plantear con el nombre de proteccién complementaria y se aplica justamente a las
personas que sin ser refugiadas, apatridas o asiladas requieren una proteccion que se concreta en la no devolucion y regularizacién de la
persona en el territorio, en este caso, del Ecuador. Al respecto, se recomienda recuperar el articulo propuesto por la Subcomisién: Articulo
178. De la proteccion complementaria.- La proteccién complementaria es aquella otorgada, por la autoridad de movilidad humana, a la
persona extranjera que no califica como refugiada o asilada, en los términos de la presente Ley, pero que requiere proteccion internacional
por encontrarse su vida, seguridad, libertad o integridad, o la de sus familiares, en riesgo en caso de devolucién al pais de origen o
residencia habitual, de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion e instrumentos internacionales de Derechos Humanos. En los casos
previstos en el presente articulo opera el principio Constitucional de no devolucién.”

Asambleista Fernando Bustamante: explica que su propuesta tiene como fin crear un mecanismo

excepcional de reconocimiento para apatridas y un mecanismo de reconocimiento para personas
apatridas que han sido reconocidas por terceros paises con fines migratorios, de esta manera,

Sesién No. 240 67 de 128 y



REPUBLICA DEL ECUADOR

" ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

establecer un mecanismo de proteccion complementaria.
Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pregunta si alguien tiene un criterio al respeto.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: solicita la intervencion del asesor Andrés Borja,
respecto del tema de de “Revocatoria de Refugio™:

Asesor Andrés Borja: enfatiza que ACNUR si reconoce la figura de la revocatoria, pese a que la
Convencién del 51 no trata al respecto y tampoco sobre cesacién ni cancelacion, pues estas son
figuras juridicas.

Destaca que solamente se reconoce la no aplicabilidad en tres vias: cancelacién cuando se cometid

previamente un crimen de guerra al otorgamiento; cesacion, cuando la persona es refugiada pero
cuando las condiciones en que se la dieron, cesan; y, revocatoria, cuando existiendo las

circunstancias, la persona incurre en un crimen de guerra o contra la paz, pese a que persistan las
condiciones por las que se concedio.

Asambleista Fernando Bustamante: sefiala que lo explicado responde a un manual de ACNUR y
no al derecho internacional. Insiste en que se mantenga solo la figura de la cancelacion.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: Suspende la sesion siendo las 12h20.

REINSTALACION DE LA SESION,
LUNES 7 DE NOVIEMBRE A LAS 10H15

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que constate el
quorum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comisidn que con la presencia de 7 asambleistas
existe quérum legal y reglamentario para dar inicio a la sesién. Los asambleistas presentes son:
Maria Augusta Calle, Dora Aguirre, Raul Auquilla, Francisco Hagd, Diego Salgado, Soledad Vela y
Eduardo Zambrano.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: solicita al Secretario Relator que certifique el
ultimo articulo que se debati6 la sesion pasada y dispone continuar con la lectura.

Asambleista Diego Salgado se retira de la sesion siendo las 10h20.

Secretario Relator: informa que se analizd hasta el articulo 99, correspondiendo iniciar esta sesion
con el tratamiento del articulo 100.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que de lectura a lo
correspondiente.

Secretario Relator: da lectura al articulo 100 e indica que existen observaciones de parte de los
asambleistas Fernando Bustamante, Eduardo Zambrano y Verdnica Rodriguez.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 100. Ingreso y salida | Articulo 30. Ingreso y salida del territorio nacional.- Todas las | Art. 21.- Ingreso y salida del
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del territorio nacional.- Todas  personas deben ingresar o salir del territorio nacional por pasos | territorio nacional.- Todas
las personas deben ingresar o | de frontera y sitios acreditados por la autoridad de control las personas deben ingresar o
salir del territorio nacional por  migratorio. Se controlara el ingreso y salida de personas con salir del territorio nacional
puntos de control migratorio " estricto respeto a los derechos humanos. por pasos de frontera y sitios |
oficiales. Se controlara el Sin perjuicio de los previsto en la Constitucion, los tratados acreditados por la autoridad
ingreso y salida de personas con | internacionales ratificados por Ecuador en materia de proteccién | competente. Se controlara el
estricto respeto a los derechos internacional. ingreso y salida de personas
humanos. i Son requisitos para el ingreso o salida: con estricto respeto a los
Son requisitos para el ingreso o ! 1. Documento de viaje vigente o documento de identificacién derechos humanos.
salida: : segun aplique; Son requisitos para el ingreso
1. Documento de viaje vigente o | 2. Registro de ingreso o salida en formato o medio definido por la | o salida: *
documento de identificacion 'autoridad competente; 1. Documento de viaje J‘
segun el caso; 3. Visa vigente para los casos que establece la Ley y la autoridad vigente;
2. Registro de ingreso o salida de movilidad humana. 2. Registro de ingreso o
en formato definido por la | Para este efecto no se considerara a los pueblos y nacionalidades | salida en formato o medio
autoridad vu;uyvtvutv, j ubicados-enzonas-de-frontera: definido por ta-autoridad
3. Visa vigente para los casos  : Para los casos de proteccién internacional se considerara lo competente;
que establece la Ley y la ‘ dispuesto en esta Ley y los instrumentos internacionales 3. Visa vigente para los casos
autoridad de movilidad humana. : aplicables. Se prohibe la solicitud de requisitos adicionales alos | que establece esta Ley.

j establecidos en la Ley.

Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:

- En el caso de los acuerdos de Zonas de Integracion Fronteriza, asi como de los instrumentos internacionales que faciliten la
movilidad humana o la proteccién internacional; asi como en el caso de aquellas comunidades indigenas residentes en frontera no
todos los requisitos se pueden exigir autométicamente, sea por el instrumento internacional que dispone otra cosa o porque en la
practica no existe presencia del Estado en las zonas de residencia de los pueblos y nacionalidades en zonas de frontera.
- Se recomienda recuperar el texto de la Subcomisién con un agregado sobre lo dispuesto por instrumentos internacionales en un
ultimo inciso del articulo 100: “Para este efecto no se considerard a los pueblos y nacionalidades ubicados en zonas de frontera.
En el caso de personas que ingresen al territorio nacional amparados en instrumentos internacionales se aplicarén los requisitos
dispuestos en ellos”.

Asambleista Eduardo Zambrano:

- Incluir un inciso: “Para los casos de proteccion internacional se considera lo dispuesto en esta Ley y los instrumentos

internacionales aplicables. Se prohibe la solicitud de requisitos adicionales a los establecidos en la Ley”.

Asambleista Veronica Rodriguez:

Actualmente existen casos que, por razones de salud publica, se determina la necesidad que un ciudadano deba portar un documento
emitido por la autoridad de salud de su pafs que certifique la tenencia de una determinada vacuna (fiebre amarilla, por ejemplo).
Podria suceder que el Ecuador, como una politica de salud publica, en un determinado momento solicite a visitantes de ciertos
paises el certificado de portar una determinada vacuna. Por lo cual se recomienda un texto que prevea esta situacion.

- Al final del articulo 100, incluir un inciso que diga: “La autoridad de movilidad humana, previa solicitud fundamentada de la
autoridad nacional en materia de salud, podré requerir un certificado internacional de vacunacién, al ciudadano residente en otro
pais, cuando la situacion lo amerite”.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pone a consideracion la propuesta del asambleista
Fernando Bustamante de que no requerir documentos de ingreso o de salida a los pueblos en la zona
de frontera.

Asambleista Rail Auquilla: recuerda que actualmente, esta disposicion existe por lo que pide se
esclarezca este punto.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: recuerda que para los paises de la CAN sélo se
exige la cédula de identidad.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: pide a la asesora Valeria Arguello que intervenga
para explicar este punto.
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Asambleista Fernando Bustamante: sefiala que el fin de su propuesta es beneficiar a las familias
que viven en las zonas de frontera, a fin de evitar tramites burocraticos.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: apunta que en el caso de la movilizacién con
Colombia y Pert, solo se exige la cédula de identidad, recuerda que ya no se pide la tarjeta andina.

Asesora Valeria Arguello: indica que la tarjeta andina ya no se solicita y que en su lugar, en el
control migratorio, se realiza preguntas in situ a la persona que quiere entrar al pais, a fin de facilitar
los tramites migratorios.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: en atencion a lo debatido, propone que iinicamente
se especifique en este articulo a los “pueblos y nacionalidades transfronterizas”. Ademas, pide que
se incorpore la propuesta del asambleista Eduardo Zambrano.

Asambleista José Torres: manifiesta su preocupacion sobre la movilidad de la delincuencia en las
zonas de frontera. Adicionalmente, entrega sus propuestas por escrito para poder analizarlas.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 101 e indica que existen observaciones de parte de los
asambleistas Fernando Bustamante y Eduardo Zambrano. '

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial

Art. 22.- Registro migratorio.- Toda
persona, al momento de su ingreso y de su

Articulo 31. Registro migratorio.- Toda
persona al momento de su ingreso y salida del

Articulo 101. Registro migratorio.-
Toda persona al momento de su

ingreso y salida del territorio nacional
est4 obligada a registrarse ante la
autoridad de control migratorio.

En las zonas de integracion fronteriza
se aplican las excepciones de registro
de conformidad con los acuerdos
binacionales para movilidad humana.

territorio nacional esté obligada a registrarse
ante la autoridad de control migratorio.

En las zonas de integracién fronteriza se
aplican las excepciones de registro de
conformidad con los acuerdos binacionales

| para movilidad de personas y para las

J comunidades, pueblos o nacionalidades

‘ reconocidas por el Ecuador, con presencia en

las zonas de frontera.

salida est4 obligada a registrarse ante la
autoridad de control migratorio.

En las zonas de integracion fronteriza se
aplican las excepciones de registro de
conformidad con los acuerdos binacionales
para movilidad de personas y para las
comunidades, pueblos o nacionalidades
reconocidas por el Ecuador, con presencia
en las zonas de frontera.

Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:

- De igual forma que en el articulo relativo al ingreso y salida del territorio nacional, durante el registro migratorio es necesario

mantener las excepciones

de acuerdo a lo dispuesto

instrumentos internacionales.

- Recomienda recuperar el texto de la Subcomisién con la cmision de la palabra "binacionales” ya que se puede tratar también de
acuerdos multilaterales; asi el texto serfa: “En las zonas de integracidn fronteriza se aplican las excepciones de registro de
conformidad con los instrumentos internacionales para movilidad de personas y para las comunidades, pueblos o nacionalidades
reconocidas por el Ecuador, con presencia en las zonas de frontera.”

Asambleista Eduardo Zambrano:

- Propone incluir: “En las zonas de integracién fronteriza se aplican las excepciones de registro en casos de refugio, apatridia y de
conformidad con los acuerdos internacionales de movilidad humana”.

Asambleista Dora Aguirre: solicita incorporar el articulo de la Subcomision.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: manifiesta estar de acuerdo con la propuesta del
asambleista Eduardo Zambrano y pone a consideracién la misma. Al existir unanimidad en cuanto a
su aprobacidn, se dispone su incorporacién y pide que se contintie con la lectura.
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Secretario Relator: da lectura al articulo 102 e indica que existen observaciones de parte de los
asambleistas Maria Augusta Calle y Maria Soledad Vela.

T 1

Texto Comisién 1 Texto Subcomisién ' ; Texto Inicial j

i Articulo 102. Ingreso y salida de los Articulo 32. Ingreso y salida de los Art. 23.- Ingreso y salida de los |
1 ecuatorianos del territorio nacional.- Las | ecuatorianos del territorio nacional.- Las  : ecuatorianos al territorio nacional.- Las

| personas ecuatorianas tienen libertad de personas de nacionalidad ecuatoriana tienen ! personas con nacionalidad ecuatoriana [

ingresar y de salir del territorio nacional, libertad de ingresar y de salir del territorio | tienen libertad de ingreso y salida al |

salvo cuando la Ley expresamente lo ' nacional. Su salida serd restringida cuando la | territorio nacional. Su salida ser4 restringida |

restringa o por orden de la autoridad judicial | Ley expresamente lo determine o por orden | vinicamente cuando la ley expresamente lo ‘

competente. de la autoridad judicial competente. ‘ determine o con orden de la autoridad ;‘

| competente. ‘

Observaciones:
Asambleista Maria Augusta Calle:
- Observa que este articulo inicamente debe regular el ingreso de ecuatorianos y dejar las limitaciones de salida para el art. 105.

-_Realiza-la-siguiente-propuesta-de-textoAsticulo-102.-Ingreso-de-los-ecuatorianes-al-territorio-nacional:—Las-personas-ecuatorianas
tienen libertad de ingresar al territorio ecuatoriano sin restriccion alguna.”

Asambleista Soledad Vela:

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 102. Ingreso y salida de los ecuatorianos del territorio nacional.- Las personas
ecuatorianas tienen libertad de ingresar y de salir del territorio nacional, salvo cuando la Ley expresamente lo restrinja o por orden de la
autoridad judicial competente.”

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: sefiala que al tratarse de procedimientos distintos,
seria conveniente establecer dos articulos diferentes: uno para ingreso y otro para salida. Propone
que en ¢l articulo 102 se contemple el ingreso y en el articulo 103, la salida. '

Asambleista Fernando Bustamante: coincide con lo propuesto, pues puede impedirse la salida
pero no el ingreso a ningun ecuatoriano.

Asambleista Soledad Vela: apoya el razonamiento y la propuesta de la asambleista Maria Augusta
Calle.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone que se continuie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 103 e indica que existen observaciones de varios
asambleistas.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial
Articulo 103. Registro de doble Articulo 33. De la presuncién de doble Art. 24.- Registro de doble nacionalidad de los
nacionalidad de los ecuatorianos.- Las nacionalidad.- Las personas que ingresen al ecuatorianos.- Las personas que ingresen al
personas que ingresen al territorio nacional | territorio nacional con documento de viaje territorio nacional con documento de viaje
con documento de viaje extranjero y en el | extranjero, que permita identificar su derecho a | extranjero y en el mismo conste como lugar de
mismo conste como lugar de nacimiento ser reconocidos como ecuatorianos por nacimiento Ecuador, deben ser registrados con
Ecuador, podran ser registrados con doble nacimiento, seran consideradas como tal para el | doble nacionalidad y serdn reconocidas por las
nacionalidad y serdn reconocidas por las calculo de su estadia permitida en el pais, aunsi | autoridades migratorias para su permanencia en el
autoridades migratorias para su permanencia | su nacionalidad ecuatoriana no haya sido pais como ecuatorianos, atin si su nacionalidad
en ¢l pais como ecuatorianos. registrada. ecuatoriana no esta registrada.
Igual tratamiento se daré a los hijas e hijos | La autoridad migratoria informara sobre el Igual tratamiento se dara a los hijos e hijas
menores de edad, nacidos en el extranjero, | procedimiento a seguir para el registro de doble | menores de edad, de padre o madre ecuatorianos.
de madre o padre ecuatorianos. En este caso, | nacionalidad, a quien lo solicite. En este caso, la filiacién sera verificada por la
la filiacion sera verificada por la autoridad | Igual tratamiento se daré a los hijos e hijas autoridad de control migratorio.
de control migratorio. menores de edad, de padre o madre ecuatorianos. | Los ecuatorianos y ecuatorianas con doble
En este caso, la filiacion sera verificada por la nacionalidad que estan en el Ecuador se someten a
autoridad de control migratorio. 1a Constitucion y leyes ecuatorianas.
Observaciones:

Asambleista Fernando Bustamante:
- Reflexiona que: El registro de la doble nacionalidad estd en manos del registro civil y por seguridad no-serfa conveniente permitir que se pueda
realizar este registro en punto de frontera o en todo caso deberia ser verificado por el Registro Civil para precautelar la veracidad del registro. Por
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otra parte, estas personas que son ecuatorianos por nacimiento de acuerdo con el Art.7 Numeral 1 de la Constitucién deben ser considerados como
tales para el calculo de su permanencia en el Ecuador.

- Por este motivo, recomendaria el siguiente texto: “Articulo 33. De la presuncién de doble nacionalidad.- Las personas que ingresen al tertitorio
nacional con documento de viaje extranjero, que permita identificar su lugar de nacimiento en el territorio ecuatoriano, serdn consideradas como tal
para el célculo de su estadia permitida en el pais, aun si su nacionalidad ecuatoriana no haya sido registrada. La autoridad migratoria informara sobre
el procedimiento a seguir para el registro de doble nacionalidad, a quien lo solicite.”

Asambleista Eduardo Zambrano:

- Propone incluir: “deber4n”, en vez de “podran”. Articulo 103. Registro de doble nacionalidad de los ecuatorianos.- Las personas que ingresen al
territorio nacional con documento de viaje extranjero y en el mismo conste como lugar de nacimiento Ecuador, deberdn ser registrados con doble
nacionalidad y serén reconocidas por las autoridades migratorias para su permanencia en el pais como ecuatorianos.

Asambleista Verénica Rodriguez:

- Pregunta lo siguiente: ;Cémo se determinaré la filiacion? No puede ser posible que un extranjero viaje con partidas de nacimiento.

- Propone eliminar la tltima oracién que dice: “En este caso, la filiacién ser4 verificada por la autoridad de control migratotio.”

Asambleista Maria Augusta Calle: '

- propone revisar el texto del Decreto Ejecutivo 132 doble nacionalidad. As{ mismo, del acercamiento con las autoridades de cancilleria se
establecié que el registro se lo debe hacer al momento del ingreso en el sistema si es que presenta un documento que acredite su nacionalidad
ecuatoriana y otra nacionalidad, existen los sistemas interconectados con el registro civil en donde se puede verificar la nacionalidad por el nimero

de-cedula-o-porlos-nombres-completos:

- Propone la siguiente redaccion: “Articulo 103. Registro de doble nacionalidad de los ecuatorianos.- Los ciudadanos ecuatorianos que ingresen al
territorio nacional con pasaporte extranjero y que en su documento de viaje conste nacido en el Ecuador, deberén registrar su entrada con doble
nacionalidad y serdn reconocidos por la autoridad de control migratorio para su permanencia en el pais como ecuatorianos, sin que deban efectuar
ningdn otro tramite.

Para el caso de ciudadanos que nacieron en el exterior y cuenten con documento de viaje de extranjero y al ingresar al Ecuador demuestren ser
descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad de persona ecuatoriana la autoridad de control migratorio deberd registrar en su pasaporte
la leyenda Doble Nacionalidad”.

Asambleista Fernando Bustamante: destaca que la nacionalidad se hace extensiva por el ius solis
y el ius sanguinis, por lo que el derecho de ser ecuatoriano debe reconocerse en esos casos. A su
criterio, queda pendiente el criterio de extraterritorialidad en los casos de hijos que nacen de padres
en funciones diplomaticas. Destaca que hay personas que no tienen interés en la nacionalidad
ecuatoriana, por lo que propone que se mantenga la palabra “podrdn”, € insiste en que el tramite se
haga ante el Registro Civil y no ante la autoridad migratoria.

Asambleista Dora Aguirre: destaca que existe un sistema interconectado de datos en el pais, entre
la autoridad migratoria y el Registro Civil.

Asambleista Eduardo Zambrano: considera que colocar la palabra “podrdn” no es adecuado,
pues debe ser una obligacion del Estado ecuatoriano, registrar la doble nacionalidad de la persona.

Secretario Relator: da lectura y sefiala que los asambleistas lo previsto en el Decreto Ejecutivo que
regula el ingreso de personas con doble nacionalidad. :

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: explica que su observacion responde a la
disposicién constitucional de que toda persona nacida en el Ecuador es ecuatoriana; enfatizando la
imposibilidad de renunciar a la nacionalidad. Por esta razén, debe contemplarse dos puntos en el
articulo, el ecuatoriano nacido en Ecuador que, por disposicion constitucional, no puede renunciar a
su nacionalidad y, quienes son hijos o nietos de ecuatorianos pero no nacieron en territorio
ecuatoriano; por ello, considera que el articulo debe estar dividido en dos partes.

Adicionalmente, sefiala que el articulo no puede decir “podrdn”, sino que “serdn” registrados en el
sistema interconectado, siempre que hayan nacido en Ecuador, asi entren con pasaporte extranjero;
y, para los descendientes de ecuatorianos, que se registre su ingreso al pais como descendientes de
ecuatorianos en el sistema interconectado y que se ponga la leyenda “doble nacionalidad”.
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Asambleista Eduardo Zambrano: sefiala que lo expuesto por la asambleista Maria Augusta Calle,
responde al articulo 7, numeral 2 de la Constitucion. Destaca que lo que quedaria pendiente es
aclarar quién debe demostrar su calidad de descendientes de ecuatorianos; puesto que, en los
consulados no se cuenta con registros reales. Por ello, pide dos cosas, que se puntualice el deber de
presentarse para demostrar la descendencia y que la autoridad debe difundir entre los ecuatorianos
lo pertinente, a fin de que se registren a nivel consular.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: suspende la sesién por 5 minutos para un receso,
siendo las 11h03.

REINSTALACION DE LA SESION,

LUNES-7-DE-NOVIEMBRE A EAS-HH§7——————————————

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: dispone al Secretario Relator que se constate el
quérum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comisidn que con la presencia de 9 asambleistas
se cuenta con el quorum legal y reglamentario para dar inicio a la sesiéon. Los asambleistas
presentes son: Maria Augusta Calle; Dora Aguirre; Ratl Auquilla; Fernando Bustamante; Milton
Gualén; Francisco Hago; Rocio Valarezo; Soledad Vela; y, Eduardo Zambrano.

PreSidenta, asambleista Maria Augusta Calle: explica que trabajo una propuesta de articulo 104,
a fin de establecer que cuando una persona ingresa a territorio ecuatoriano sefialando ser
descendiente, tiene la obligacion de demostrarlo en un lapso de 30 dias.

Texto Comisiéon Texto Subcomisién Texto Inicial

Articulo 104. Registro posterior de la Articulo 34. Registro de la nacionalidad Art. 25.- Registro posterior de la
nacionalidad ecuatoriana.- Las personas que | ecuatoriana.- La persona que ingrese al nacionalidad ecuatoriana.- Las personas que
hayan ingresado al Ecuador con doble Ecuador sin portar un documento de viaje hayan ingresado al Ecuador con doble
nacionalidad, sin portar un documento de viaje | ecuatoriano y que demuestre o se verifique su | nacionalidad, sin portar un documento de viaje
ecuatoriano amparados en el articulo anterior, nacionalidad ecuatoriana, sera considerada ecuatoriano amparados en el articulo anterior,
deberan registrar su nacionalidad ecuatoriana como persona con doble nacionalidad y tendra | tendran derecho a solicitar el registro de su
ante la autoridad de movilidad humana. derecho a solicitar el registro de su nacionalidad | nacionalidad ecuatoriana ante la autoridad de

ecuatoriana ante la autoridad encargada de la movilidad humana.

gestion de la identidad y registro de datos

civiles.

Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante: )

- No es conveniente determinar la obligacion de registro porque no siempre es posible hacerlo; por ejemplo qué pasaria si una persona de estas
caracteristicas entra al pais por menos de 48 horas en fin de semana; en este caso no alcanzarfa ni tendria posibilidades de registrar su nacionalidad y
si no lo hace cual seria la consecuencia de no hacerio.
Por esta razon recomiendo que se cambie el "deberan” por el "podran”, el texto entonces seria el siguiente: “Articulo 104. Registro posterior de la
nacionalidad ecuatoriana.- Las personas que hayan ingresado al Ecuador con doble nacionalidad, sin portar un documento de viaje ecuatoriano
amparados en el articulo anterior, podran registrar su nacionalidad ecuatoriana ante la autoridad de movilidad humana”

Asambleista Verénica Rodriguez:

Actualmente existe un sistema interconectado con el Registro Civil, de Identificaciéon y Cedulacion. Considera que tinicamente deberia ser
obligatorio registrar la nacionalidad ecuatoriana de la persona que ha ingresado, en casos que no existiese registro de ella en la base de datos del
Registro Civil.

Ante ello, propone el siguiente articulo: “Adrticulo 104. Registro posterior de la nacionalidad ecuatoriana.- Las personas que hayan ingresado al
Ecuador con doble nacionalidad, sin portar un documento de viaje ecuatoriano amparados en el articulo anterior, deberan registrar su
nacionalidad ecuatoriana ante la autoridad de movilidad humana, cuando no haya sido posible verificar su registro en la base de datos
proporcionada por la entidad encargada del registro de identificacion nacional.”

Asambleista Maria Augusta Calle:
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- Sugiere: Se siguiere incluir la parte pertinente del decreto 132, articulo 3 segundo inciso: Los ciudadanos ecuatorianos que no hayan registrado
ante la autoridad de control migratorio la leyenda de “Doble Nacionalidad”, podran solicitar este registro de entrada en cualquier momento de su
permanencia en el Ecuador ante las autoridades migratorias, atin en el caso de que en su pasaporte se hubiera plasmado cualquier visa o categoria
migratoria.

Asambleista Fernando Bustamante: manifiesta su preocupacion respecto a la competencia de la
autoridad. Considera que no puede darse al funcionario migratorio en frontera la posibilidad de
decidir sobre la nacionalidad de alguien. Ante ello, pide que se contemple una etapa de verificacion
tanto del descendiente de ecuatorianos como del que alega haber nacido en territorio nacional.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: enfatiza que el principio de la extraterritorialidad -
apunta solamente para hijos de diplomaticos. En este marco, dispone que esta excepcion conste en
un inciso del articulo.

Asambleista Irma Gomez se incorpora como alterna de la asambleista Veronica Rodriguez, siendo
las 11h16.

Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: solicita a la Comisién considerar que el tema a
tratar no es la concesién de la doble nacionalidad, sino del registro de la doble nacionalidad.

Recuerda que la cedula de ciudadania es el Gnico documento que garantiza la nacionalidad y esto ya
se hace en el Registro Civil. Destaca que su propuesta se basa en la presuncion de buena fe, por lo
que la demostracién debe ser un acto posterior. Ante lo sefialado, realiza la siguiente propuesta de

articulo:

“Art...Registro de doble nacionalidad de los ecuatorianos.- los ciudadanos ecuatorianos que
ingresen al pais con pasaporte extranjero y que en su documento de viaje conste como nacido en
Ecuador, deberdn ser registrados a su entrada con doble nacionalidad y serdn reconocidos por la
autoridad de control migratorio para su permanencia en el pais como ecuatorianos, sin que deban
efectuar ningun otro trdmite. Para el caso de ciudadanos que nacieran en el exterior y que cuenten
con un documento de viaje extranjero y al ingresar al Ecuador demuestren ser descendientes hasta
el tercer grado de consanguinidad de una persona ecuatoriana, la autoridad de control migratorio
deberd registrar en su pasaporte la leyenda doble nacionalidad. Las autoridades de control
migratorio, al momento en que una persona ingrese al pais con pasaporte extranjero y alegue
doble nacionalidad, presumen que posee tal condicion en caso de que no pueda demostrarlo
documentadamente. La persona deberd demostrar al momento de su salida del pais que cuenta con
el reconocimiento de nacionalidad ecuatoriana”.

Asambleista Dora Aguirre: considera que es un problema poner un doble sello a la persona que
tiene doble nacionalidad.

Asambleista Fernando Bustamante: indica que si hay doble nacionalidad, esto ya queda en el
pasaporte, por lo que no ve la necesidad de sellarlo, pues puede haber personas que no tengan
interés en probarlo.

Pide contemplar que si la persona ingresé con pasaporte extranjero y sale con pasaporte extranjero
y no requiere ninglin beneficio que le dé la nacionalidad ecuatoriana, no requiera verificar nada.
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Presidenta, asambleista Maria Augusta Calle: propone cambiar el nombre del articulo actual por
“registro de ingreso ciudadanos ecuatorianos con doble nacionalidad”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: asume la conduccion de la sesion.
Asambleista Fernando Bustamante: insiste en que el texto del articulo 104 debe ser facultativo.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: solicita al Secretario Relator que de lectura al articulo
3 del Decreto Ejecutivo 132. Al respecto, apunta que el Decreto establece al registro como un tema
opcional.

Asambleista Francisco Hago: recuerda que en la actualidad ya hay un registro que, a su parecer,
funciona adecuadamente.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: pide que se de lectura al articulo 104 con lainclusion

de las observaciones realizadas.

Secretario Relator: indica que la redaccidon del articulo quedé de la siguiente manera: “Las
personas que hayan ingresado al Ecuador con doble nacionalidad, sin portar un documento de
viaje ecuatoriano amparados en el articulo anterior, podran registrar su nacionalidad ecuatoriana
ante la autoridad competente”

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: pregunta si hay observaciones adicionales; al no
haberlas, dispone continuar con la lectura. :

Secretario Relator: da lectura al articulo 105 y seflala que existen observaciones de los
asambleistas Veronica Rodriguez y Maria Augusta Calle.

T

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Art. 36.- Negativa de salida del Ecuador.-
Seran impedidos de salir del territorio

Articulo 51. Negativa de salida del Ecuador.-
Seran impedidos de salir del territorio

Articulo 105. Negativa de salida
del Ecuador.- Sin perjuicio de la

responsabilidad penal, seran
impedidos de salir del territorio
ecuatoriano las personas
ecuatorianas que tengan o registren
los siguientes impedimentos:

1. Presenten documentacién
falsificada o adulterada con el objeto
de engaiiar a la autoridad de control
migratorio, de lo cual se dejard
constancia en un informe motivado.
Estas personas seran puestas a
ordenes de la autoridad competente.
2. Quienes se encuentren registrados
con impedimento judicial o
disposicién de no salida del Ecuador
sin que haya sido levantada dicha
medida.

3. Las demas que establezca la

E presente Ley.

ecuatoriano las personas que tengan o registren
los siguientes impedimentos:

1. Presenten documentacion falsificada,
adulterada o destruida con el objeto de modificar
sus efectos; de lo cual se dejara constancia en un
informe motivado. Estas personas serdn puestas a
ordenes de la autoridad competente;

2. Quienes se encuentren registrados con

: impedimento judicial o disposicién de no salida

del Ecuador sin que haya sido levantada dicha
medida;

3. Tener sentencia ejecutoriada vigente por
delitos establecidos en el Cédigo Organico
Integral Penal, ante lo cual seran puestos a
6rdenes de la autoridad competente;

4. Quienes cuenten con una orden de prisién
preventiva vigente en su contra.

ecuatoriano las personas que tengan o
registren los siguientes impedimentos:

1. Presenten documentacion falsificada,
adulterada o destruida con el objeto de
modificar sus efectos; de lo cual se dejard
constancia en un informe motivado. Estas
personas seran puestas a 6rdenes de la
autoridad competente.

2. Quienes se encuentren registrados con
impedimento judicial o disposicion de no
salida del Ecuador sin que haya sido levantada
dicha medida.

3. Tener sentencia ejecutoriada vigente por
delitos establecidos en el Cédigo Organico
Integral Penal, ante lo cual seran puestos a
ordenes de la autoridad competente.

4. Quienes cuenten con una orden de prision
preventiva vigente en su contra.
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Asambleista Veronica Rodriguez:

- Seiftala que se deberia establecer taxativamente los impedimentos, en lugar de sefialar “Las demas que establezca la presente ley.”
Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda que se elimine la parte que establece “Engafiar a la autoridad de control migratorio”, basta que el documento sea falso, la
intencién de engafio se presume y supone desde el momento en el que presenta el documento.

- Recomienda dejar del articulo 102 solo y unificar lo referente a salida en este articulo.

- Recomienda incluir como prohibicién de salida el no contar con una visa para los casos de los paises que requieran estos documentos a
ecuatorianos.

- Realiza la signiente propuesta de texto: “Articulo 105. Negativa de salida del Ecuador.- Sin perjuicio de la responsabilidad penal, serdn
impedidos de salir del territorio ecuatoriano las personas ecuatorianas que tengan o registren los siguientes impedimentos:

La Ley expresamente lo restringa

Por orden de la autoridad judicial competente.

Por no contar con una visa vigente para el caso de los paises que lo requieran

Presenten documentacién falsificada o adulterada de lo cual se dejara constancia en un informe motivado. Estas personas serdn puestas a
6rdenes de la autoridad competente.

Las demas que establezca la Ley”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: manifiesta su acuerdo ante la propuesta de la
asambleista Maria Augusta Calle. Al haber apoyo, se acoge el texto sugerido y se dispone continuar
con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 106 y sefiala que existen observaciones de los
asambleistas Fernando Bustamante, Verénica Rodriguez y Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 106. Ingreso y salida de nifios, Articulo 35. Ingreso y salida de nifios, nifias y adolescentes.- Los nifios, Art. 26.- Ingreso y
nifias y adolescentes.- Las nifias, nifios y nifias y adolescentes ecuatorianos y extranjeros pueden ingresar y salir del salida de nifios,
adolescentes ecuatorianos y extranjeros territorio nacional en compaiifa de sus padres, de la persona que tiene la patria | nifias y
pueden ingresar y salir del territorio nacional | potestad, o quien ha sido autorizado por ellos, también podrén ingresar adolescentes.- En
en las siguientes condiciones: menores de edad solos o acompafios, en las siguientes condiciones: todo lo relativo al
1. Acompafiados de sus padres, tutores El ingreso de menores al pais debe registrarse en el sistema nacional ingreso o salida del
legales o quien ejerza la patria potestad. interconectado, en dicho registro debe constar con quién o quiénes ingresa o pais, de nifios,
2. Con terceras personas previa autorizacién | quién seré su tutor en el pais, esto con fines de verificacion al momento desu | nifias y
de los padres, tutores o quien ejerza la patria | salida. adolescentes
potestad. Podran ingresar las nifias, nifios y adolescentes al territorio nacional solos o con | deberd aplicarse la
3. Excepcionalmente y en caso en que no sea | terceras personas, con la autorizacion de quien o quienes ejerzan la patria normativa mas
posible obtener la autorizacién de los padres, | potestad o con la autorizacién de la autoridad competente en su respectivo pafs | favorable, que
tutores o quien ejerza la patria potestad, o y bajo las normas de los acuerdos internacionales vigentes en los que el proteja a los
por existir desacuerdo al respecto entre Ecuador es parte. menores de edad,;
quienes la ejercen, las partes podran acudir Las nifias, nifios y adolescentes podran salir del pais acompafiados de sus y, en lo que no
ante un juez competente y obtener una padres o tutores legales que gjerzan la patria potestad o en su defecto con la estuviere previsto
resolucién al respecto, la cual debera guiarse | autorizacion de estos. Excepcionalmente y en caso en que no sea posible en esta ley se
por los principios del interés superior de las | obtener la autorizacion de quien ostente la patria potestad, o por existir aplicaran las
nifias, nifios y adolescentes. ’ desacuerdo al respecto entre quienes la ejercen, las partes podran acudir ante un | disposiciones del
El ingreso y salida de menores al pais debe | juez competente y obtener una resolucion al respecto, la cual deberé guiarse Cddigo de la Nifiez
registrarse en el sistema nacional por los principios del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes. y Adolescencia y
interconectado, en dicho registro debe constar | En todo lo relativo al ingreso o salida del pais de nifios, nifias y adolescentes de los instrumentos
con quién o quiénes ingresa o quién serd su | debera aplicarse la normativa més favorable a su proteccion; y, en lo que no internacionales en
tutor en el pais, el lugar en el que estuviere previsto en esta norma, se aplicaran las disposiciones de la Ley que | la materia.
permanecera. regulen la materia de nifiez y adolescencia y los instrumentos internacionales

en la materia.

Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:

- Pregunta: ;Es conveniente que las mismas normas se apliquen para personas que residen en Ecuador que van a ingresar al pais o salir con sus hijos
y aquellas personas que solo estin de visita en el pais? ;(Es conveniente no hacer ninguna distincién en los requisitos de entrada y salida?
- Si no se hacen estas distinciones, hay que tomar en cuenta las dificultades que se podrian presentar como se anota a continuacion el numeral 1: “En
¢l primer inciso del articulo no se diferencia entre nacionales o extranjeros ni tampoco entre salida o entrada del pais; y en este numeral se determina
como condicién la compaiiia de sus padres, tutores legales o quien ejerza la patria potestad”

- Pide reflexionar sobre: jen el caso de menores (ecuatorianos o no) que se presenten en punto de frontera no se les permitiria entrar? ;Qué pasara en
caso de viajar con solo uno de sus dos padres?
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Asambleista Verénica Rodriguez:

- Pregunta lo siguiente: En casos de extranjeros ;qué tipo de autorizacién se requerird a los padres del menor para su ingreso? Documento notariado
del pais de origen? Y si el pais de origen no tiene en su legislacién el requerimiento de acercarse ante el juez para que autorice la salida de un
menor? Si ingresa solo con uno de los padres, debera probar que tiene la custodia total del menor?

- Pregunta lo siguiente: En caso de nacionales: Por qué se les impondria nuevamente las condiciones que ya tuvieron en la salida?

- Considera que, en general: Se estaria limitando la capacidad de los menores de viajar solos.

- Propone el siguiente texto: “Articulo 106. Ingreso y salida de nifios, nifias y adolescentes.- Las nifias, nifios y adolescentes ecuatorianos pueden
salir del territorio nacional en las siguientes condiciones:

1. Acompafiados de sus padres, tutores legales o quien ejerza la patria potestad.

2. Solos o con terceras personas previa autorizacién de los padres, tutores o quien ejerza la patria potestad.

3. Excepcionalmente y en caso en que no sea posible obtener la autorizacion de los padres, tutores o quien gjerza la patria potestad, o por existir
desacuerdo al respecto entre quienes la gjercen, las partes podran acudir ante un juez competente y obtener una resolucion al respecto, la cual debera
guiarse por los principios del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

El ingreso y salida de menores al pais debe registrarse en el sistema nacional interconectado, en dicho registro debe constar con quién o quiénes
ingresa o quién seré su tutor en el pais y el lugar en el que permanecera.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo se debera cumplir con los demas requisitos dispuestos en la ley que regula los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes”.

— - Asambleista-Maria-Augusta-Calle:
- Recomienda: recuperar el siguiente texto de la Subcomision: “Podran ingresar las nifias, nifios y adolescentes al territorio nacional solos o con
terceras personas, con la autorizacion de quien o quienes gjerzan la patria potestad o con la autorizacion de la autoridad competente en su respectivo
pais y bajo las normas de los acuerdos internacionales vigentes en los que el Ecuador es parte”.
- Recomienda, ademas, que la autorizacién sea solamente ante el juez y no ante notario piblico. Para debate.
- Asi mismo se recomienda dividir en dos el articulo, salida e ingreso.
- Propone los siguientes textos:
* “Articulo 106. Ingreso de nifios, nifias y adolescentes.- Las nifias, nifios y adolescentes ecuatorianos y extranjeros pueden ingresar del territorio
nacional en las siguientes condiciones:
Acompafiados de sus padres, tutores legales o quienes ejerzan la patria potestad,
Con terceras personas previa autorizacion de los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad.
Podrén ingresar las nifias, nifios y adolescentes al territorio nacional solos o con terceras personas, con la autorizacion de quien o quienes ejerzan la
patria potestad o con la autorizacién de la autoridad competente en su respectivo pais y bajo las normas de los acuerdos internacionales vigentes en

los que el Ecuador es parte.
El ingreso de nifios, nifias o adolescentes al pais debe registrarse en el sistema nacional interconectado, en dicho registro debe constar con quién o

quiénes ingresa o quién sera su tutor en el pais, el lugar en el que permanecerd”; y,
* “Articulo 107. Salida de nifios, nifias y adolescentes.- Las nifias, nifios y adolescentes ecuatorianos y extranjeros pueden salir del tertitorio

nacional en las siguientes condiciones:

1. Acompaiiados de sus padres, tutores legales o quien gjerza la patria potestad.

2. Solos o con terceras personas previa autorizacion de los padres, futores o quien ejerza la patria potestad.

3. Excepcionalmente y en caso en que no sea posible obtener la autorizacion de los padres, tutores o quien gjerza la patria potestad, o por existir
desacuerdo al respecto entre quienes la gjercen, las partes podran acudir ante un juez competente y obtener una resolucion al respecto, la cual debera
guiarse por los principios del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

La salida de nifios, nifias o adolescentes al pais debe registrarse en el sistema nacional interconectado, en dicho registro debe constar con quién o
quiénes ingresa o quién sera su tutor en el pais, el lugar en el que permanecera”.

Asambleista Fernando Bustamante: coincide con la necesidad de separar el articulo en dos partes.
Considera importante que se mantenga el requisito notarial como Unico para el tema de la salida de
los menores. Manifiesta su preocupacion respecto del ingreso de nifios y menores de edad de su
respectivo territorio, pues la propuesta establece que el Ecuador verifique que desde el pais de
salida se haya cumplido con la norma, es decir, que se debe presumir que el menor salié acorde a las
normas de su pais excepto si se trata de un tema de alerta internacional. Considera importante que
se diferencie el tratamiento para los turistas, transeuntes y residentes.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: indica que los acuerdos son los siguientes: dividir en
dos el articulo, uno para ingreso y otro para salida; se acoge el parrafo de la Subcomision respecto
del ingreso con terceras personas; y, la propuesta de articulo 106 realizada por la asambleista Maria
Augusta Calle. Adicionalmente, pone a consideracion la propuesta de articulo 107, también
presentada por la la asambleista Calle.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: pide al Secretario Relator que de lectura al articulo
con las observaciones adicionales registradas. :
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Secretario Relator: indica que el texto queda de la siguiente manera: “Articulo 107. Salida de
nifios, nifias y adolescentes.- Las nifias, nifios y doescentes ecuatorianos y extranjeros pueden salir
del territorio nacional en las siguientes condiciones: 1. Acompariados de sus padres, tutores legales
o quien ejerza la patria potestad. 2. Solos o con terceras personas previa autorizacion de los
padres, tutores o quien ejerza la patria potestad. 3. Excepcionalmente y en caso en que no sea
posible obtener la autorizacién de los padres, tutores o quien ejerza la patria potestad, o por
existir desacuerdo al respecto entre quienes la ejercen, las partes podrdn acudir ante un juez
competente y obtener una resolucion al respecto, la cual deberd guiarse por los principios del
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes. 4. En el caso de nifias, nifios y adolescentes que
ingresaron con visa de turismo, se sujetaran a los mismos ingresos para el ingreso al pais”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: indica que se incorpora el articulo propuesto y

4 . 1 r10.:
UISPOILIC L/Ulltqual COIICIdadildllsis,

Secretario Relator: da lectura al articulo 107 (segun el texto de Comision) e indica que existen
observaciones de parte de los asambleistas Veronica Rodriguez y Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Inicial

Articulo 107. Del ingreso de las personas
extranjeras.- Las personas extranjeras
pueden ingresar al Ecuador previa
presentacién de un documento de viaje que
-| acredite su identidad. Asi mismo estas
deben acreditar su calidad migratoria en el

Articulo 37. Del ingreso de las personas
extranjeras.- Las personas extranjeras pueden
ingresar al Ecuador previa presentacion de un

" documento de viaje que acredite su identidad, de
! conformidad con Io establecido en esta Ley. Asi
mismo las mencionadas personas deben acreditar

Art. 27.- Control del ingreso de los ciudadanos
extranjeros.- Los ciudadanos extranjeros podran
ingresar al Ecuador previa presentacion de un
documento de viaje que acredite su identidad, de
conformidad con lo establecido en el titulo-VIII de
esta Ley, asi como su calidad migratoria, conforme

consta en el titulo VI de la presente Ley.

La autoridad migratoria emitira los procedimientos
para el ingreso y salida de los ciudadanos
extranjeros, de conformidad con esta Ley y su
Reglamento. Dichos procedimientos no seran en
ninguin caso discriminatorios.

su calidad migratoria al momento de ingreso al
pais.

La autoridad migratoria establecera los
procedimientos para el ingreso y salida de las
personas extranjeras, de conformidad con esta
Ley y su reglamento. Dichos procedimientos no
seran discriminatorios en ningin caso.

punto de control migratorio oficial al
momento de ingreso al pais.

La autoridad de control migratorio
establecera los procedimientos para el
ingreso y salida de las personas
extranjeras, de conformidad con esta Ley y
su Reglamento.

Observaciones

Asambleista Verénica Rodriguez:

- Considera oportuno acoger la ultima oracién de la propuesta de la subcomision, que garantiza la no discriminacidn en los procesos de control
migratorio de extranjeros.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 107. Del ingreso de las personas extranjeras.- Las personas extranjeras pueden ingresar al
Ecuador previa presentacion de un documento de viaje que acredite su identidad. Asi mismo estas deben acreditar su calidad migratoria en el punto
de control migratorio oficial al momento de ingreso al pais. La autoridad de control migratorio establecerd los procedimientos para el ingreso y
salida de las personas extranjeras, de conformidad con esta Ley y su Reglamento. Dichos procedimientos no serén discriminatorios en ningin caso”.
Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda: que sea el agente de control migratorio el que verifique la calidad migratoria y no que ésta sea probada por el extranjero. La tnica
obligacién del extranjero es presentar su documento de viaje y visa en el caso de requerirlo y sera el agente de control el que haga las verificaciones
del caso.

- En el segundo inciso propone eliminar la palabra “salida”.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 107. Del ingreso de las personas extranjeras.- Las personas extranjeras pueden ingresar al
Ecuador previa presentacién de un documento de viaje que acredite su identidad.

Asi mismo el agente de control migratorio debera verificar la calidad migratoria invocada por la persona extranjera a su presentacion en el punto de
control migratorio oficial.

La autoridad de control migratorio establecer4 los procedimientos para el ingreso de las personas extranjeras, de conformidad con esta Ley y su
Reglamento”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: indica que al haber acuerdo en las dos propuestas,
dispone incorporarlas para proseguir con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 108 e indica que existen observaciones de parte de los
asambleistas Fernando Bustamante, Soledad Vela y Maria Augusta Calle.
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Texto Comision ! Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 108. Control de la ! Articulo 54. Control de la situacién de trabajadores Art. 40.- Control de situacién de
situacién de trabajadores migratorios.- Las entidades competentes en materia laboral, trabajadores migratorios.- Las
migratorios.- Las entidades deberan velar que las instituciones publicas y empresas privadas entidades competentes en materia
competentes en materia laboral, ' nacionales garanticen los derechos de las personas extranjeras que | laboral, deberan velar porque las
deberan velar que las instituciones . laboran en el Ecuador, para lo que se remitiran a los instrumentos instituciones publicas y privadas
publicas y empresas privadas ! internacionales aplicables en la materia. garanticen los derechos del personal
garanticen los derechos laborales de | Para los efectos de este articulo la autoridad rectora del trabajo extranjero que se encuentre
las personas extranjeras en situacion | deberé establecer sanciones a los empleadores que incumplan con la | laborando en el Ecuador.
regular en el Ecuador. proteccion de los trabajadores extranjeros en el Ecuador.
Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:

- El término "velar” utilizado en este articulo no dice nada. Se recomienda utilizar el término "supervizar" o "controlar”.

Adicionalmente, se recomienda recuperar el segundo inciso presentado por la Subcomision de modo que existan consecuencias en caso de que no se
cumpla con las obligaciones relacionadas a los trabajadores extranjeros en el Ecuador.

Asi, se recomienda el siguiente texto: Articulo 54. Control de la situacién de trabajadores migratorios.- Las entidades competentes en materia

Tatoral; deberin controtarque tas-instituciones publicas y empresas privadas nacionates garanticen fos-derechos-de-las personas-extranjeras-que
laboran en €l Ecuador, para lo que se remitiran a los instrumentos internacionales aplicables en la materia.

- Para los efectos de este articulo la autoridad rectora del trabajo deber4 establecer sanciones a los empleadores que incumplan con la proteccion de
los trabajadores extranjeros en el Ecuador.

Asambleista Soledad Vela:
- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 108. Control de la situacion de trabajadores migratorios.- Las entidades competentes en materia

laboral, deberdn velar que las instituciones piiblicas y empresas privadas garanticen los derechos laborales de las personas extranjeras en situacion
regular en el Ecuador. Se sancionard personas naturales o juridicas que contraten personas extranjeras en situacion irregular”.

Asambleista Maria Augusta Calle
- Sugiere reemplazar la palabra “velar” por “controlarn” y que se elimine la frase final: “En situacion regular en El Ecuador en virtud de que no se

puede diferenciar el trato y los derechos para regulares e irregulares.

- Propone que se agregue un segundo inciso en el que se establezca el ente rector encargado de emitir Ia normativa para el control y sancion.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 108. Control de la situacién de trabajadores migratorios.- Las entidades competentes en materia
laboral, controlarin que las instituciones piiblicas y empresas privadas garanticen los derechos laborales de las personas extranjeras en el Ecuador.
El ministerio rector del trabajo emitira la normativa necesaria para el control y sancién por ¢l incumplimiento de los derechos de las personas en
movilidad humana establecidos en la Constitucion y la ley”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion las propuestas. Al haber apoyo a
lo sugerido, pide se incorpore estas en el texto. Dispone que se continte con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 109 e indica que no existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas.

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial

Articulo 109. Control de cumplimiento de Articulo 55. Control de Art. 41.- Control de cumplimiento de
obligaciones.- Las entidades competentes en cumplimiento de obligaciones.- Las | obligaciones.- Las entidades competentes en
materia tributaria y de seguridad social, controlardn | entidades competentes en materia materia tributaria y de seguridad social,
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de | tributaria y de seguridad social, deberan velar porque los residentes en el
seguridad social de los residentes temporales y controlardn el cumplimiento de las | Ecuador y los portadores de visas cumplan
permanentes en el Ecuador y sus personas obligaciones tributarias y de con las obligaciones del sistema tributario y
empleadoras, segun correspenda. seguridad social de los residentes en | del sistema de seguridad social que les

el Ecuador, los portadores de visas y | corresponda.

sus empleadores segin corresponda.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: pregunta si hay criterios adicionales al respecto.

Asambleista Francisco Hagé: insiste en que hay desorden en la correspondencia de los articulos;
por ello, solicita que se evalte la pertinencia de que este articulo esté en esta seccion.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: dispone al equipo de asesores que evaluen lo
observado y pide que se continue con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 110 e indica que no existen observaciones remitidas por

parte de los asambleistas.
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Texto Comisién

Articulo 110. Control de actividades autorizadas.- La autoridad de control migratorio revisara permanentemente que las
personas extranjeras portadoras de una visa realicen las actividades correspondientes o relacionadas al tipo de visa otorgada.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: pregunta si hay criterios adicionales.
Asambleista Fernando Bustamante: pide que se quite la palabra “permanentemente”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: dispone que se reestructure la redaccion del articulo.
Propone que se utilice la palabra “verificard”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion la siguiente propuesta de texto:
“La autoridad de control migratorio verificard el cumplimiento de las actividades correspondientes
o relacionadas al tipo de visa otorgada”. Al haber apoyo a la redaccién, dispone que se incorpore y

pide que se contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 111 e informa que existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Soledad Vela, Veroénica Rodriguez y Maria Augusta
Calle.

Texto Comisiéon Texto Subcomisiéon Texto Inicial

Articulo 111. Control de la permanencia
de las personas extranjeras.- A efectos de
verificar la condicion migratoria de las
personas extranjeras en él territorio
ecuatoriano, la autoridad de control
migratorio tendra la atribucion de controlar,

Articulo 52. Control de la permanencia de las
personas extranjeras.- A efectos de controlar la
condicién migratoria de las personas extranjeras en el
territorio ecuatoriano, la autoridad de movilidad
humana y la de control migratorio tendrén la
atribucion de control, revision y verificacion del

Art, 37.- Control de la permanencia de los
ciudadanos extranjeros.- A efectos de
controlar la condicion migratoria de los
ciudadanos de otras nacionalidades en el
territorio ecuatoriano, la autoridad de control
migratorio tendrd las atribuciones de revision,

revisar y verificar la calidad migratorio en
coordinacion con la autoridad de movilidad
humana.

estatus migratorio. Asi mismo la autoridad de control
migratorio y la de movilidad humana revisardn que las
actividades ejercidas por la persona extranjera

control y verificacién de las calidades
migratorias y el tipo de visado de un
inmigrante en el Ecuador.

correspondan a las permitidas por la visa conferida.

Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:

- Reflexiona que: En el articulo se hace mencién a dos tipos de autoridades, la de control migratorio y la de movilidad humana; ;se van a crear dos
autoridades distintas?

Asambleista Soledad Vela:

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 111. Control de la permanencia de las personas extranjeras.- A efectos de verificar la condicion
migratoria de las personas extranjeras en el territorio ecuatoriano, la autoridad de control migratorio tendré la atribucién de controlar, revisar y
verificar la calidad migratoria en coordinacion con la autoridad de movilidad humana™.

Asambleista Verénica Rodriguez:

- Sugiere que se debe establecer que la autoridad de control migratorio podré realizar su trabajo “en cualquier momento”.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 111. Control de la permanencia de las personas extranjeras.- A efectos de verificar la condicion
migratoria de las personas extranjeras en €l territorio ecuatoriano, en cualquier momento, la autoridad de control migratorio tendr la atribucion de
controlar, revisar y verificar la calidad migratoria en coordinacién con la autoridad de movilidad humana”.

Asambleista Maria Augusta Calle

- Sugiere que se incluya la siguiente frase: “ De ser necesario, la verificacion se la realizara”.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 111. Control de la permanencia de las personas extranjeras.- A efectos de verificar la condicion
migratoria de las personas extranjeras en el territorio ecuatoriano, la autoridad de control migratorio tendra la atribucién de controlar, revisar y
verificar la calidad migratoria. De ser necesario, la verificacion se la realizard en coordinacién con la autoridad de movilidad humana”.

Asambleista Francisco Hagé: plantea la unificacion de los articulos 110 y 111.

Asambleista Fernando Bustamante: pide que se tome en cuenta que la autoridad de movilidad
humana no es de control sino rectora de politicas ptiblicas; por ello propone que se la designe como
“autoridad migratoria”, inicamente.
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Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: Al haber apoyo a la sugerencia del asambleista
Francisco Hago, dispone que se unifiquen los articulos y pide que se dé lectura nuevamente.

Dispone que se continte con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 112 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Soledad Vela y Maria Augusta Calle.

Texto Comision i Texto Subcomisién : Texto Inicial
Articulo 112, Negativa de salida del | Articulo 51. Negativa de salida del Art. 36.- Negativa de salida del Ecuador.- Seran
Ecuador.- Sin perjuicio de las ‘ Ecuador.- Seran impedidos de salir del impedidos de salir del territorio ecuatoriano las
acciones penales, serdn impedidos de . territorio ecuatoriano las personas que tengan o . personas que tengan o registren los siguientes
salir del territorio ecuatoriano las r registren los siguientes impedimentos: . impedimentos:
personas extranjeras que tengan o | 1. Presenten documentaci6n falsificada, 1. Presenten documentacién falsificada, adulterada
registren los siguientes impedimentos: ' adulterada o destruida con el objeto de o destruida con el objeto de modificar sus efectos;
-1-Presenten-deeumentaeién———————modificar-sus-efectos;-de-lo-cual-se-dejard-———-de-lo-cual-se-dejaré-constaneia-en-un-informe———————————————
falsificada o adulterada con el objeto | constancia en un informe motivado. Estas motivado. Estas personas serdn puestas a 6rdenes
de engafiar a la autoridad de control personas serdn puestas a érdenes de la de la autoridad competente.
migratorio; de lo cual se dejara | autoridad competente; 2. Quienes se encuentren registrados con
constancia en un informe motivado. 2. Quienes se encuentren registrados con impedimento judicial o disposicion de no salida del
Estas personas seran puestas a 6rdenes | impedimento judicial o disposicién de no Ecuador sin que haya sido levantada dicha medida.
de la autoridad competente. salida del Ecuador sin que haya sido levantada | 3. Tener sentencia ejecutoriada vigente por delitos
2. Quienes se encuentren registrados | dicha medida; establecidos en el Codigo Organico Integral Penal,
con impedimento judicial o 3. Tener sentencia ejecutoriada vigente por ante lo cual seran puestos a ordenes de la autoridad
disposicién de no salida del Ecuador | delitos establecidos en el Cédigo Organico competente.
sin que haya sido levantada dicha Integral Penal, ante lo cual seran puestos a 4. Quienes cuenten con una orden de prision
medida. . . 6rdenes de la autoridad competente; preventiva vigente en su contra.
3. Las demas que establezca la i 4. Quienes cuenten con una orden de prisién .
presente Ley. . preventiva vigente en su contra.
Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:

- Observa que este texto ya estd considerado en el articulo 105 del Proyecto. Recomienda eliminarlo.

Asambleista Soledad Vela :

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 112. Negativa de salida del Ecuador.- Sin perjuicio de las acciones penales, seran
impedidos de salir del territorio ecuatoriano las personas extranjeras que tengan o registren los siguientes impedimentos:

1. Presenten documentacion falsificada o adulterada con el objeto de engaiiar a la autoridad de control migratorio; de lo cual se dejara
constancia en un informe motivado. Estas personas seran puestas a 6rdenes de la autoridad competente.

2. Quienes se encuentren registrados con impedimento judicial o disposicién de no salida del Ecuador sin que haya sido levantada dicha
medida.

3. Las demas que establezca la Ley”.

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda: eliminar en el tercer numeral “en la presente ley y dejar en la ley”.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 112. Negativa de salida del Ecuador.-Sin perjuicio de las acciones penales, seran
impedidos de salir del territorio ecuatoriano las personas extranjeras que tengan o registren los siguientes impedimentos:

1. Presenten documentacion falsificada o adulterada de lo cual se dejara constancia en un informe motivado. Estas personas seran puestas a
ordenes de la autoridad competente.

2. Quienes se encuentren registrados con impedimento judicial o disposicién de no salida del Ecuador sin que haya sido levantada dicha
medida.

3. Las demas que establezca la Ley”.

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: propone la fusion de los articulos 105 y 112. Al existir
acuerdo unanime, dispone redactar una propuesta de texto y pide continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 113 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de la asambleista Veronica Rodriguez.

] Texto Comisién Texto Subcomisién [ Texto Inicial ‘
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Articulo 113. Aprehension de ! Articulo 50. Aprehensién de ciudadanos Art. 35.- Aprehension de ciudadanos
ciudadanos extranjeros por alerta ‘ extranjeros en sitio de ingreso o salida.- La  extranjeros en sitio de ingreso o salida.-
internacional de detencion.- La persona | persona extranjera que cuente con una alerta | Los ciudadanos extranjeros que cuenten con
extranjera que cuente con una alerta - internacional de detencidén reconocida porel | una alerta dispuesta o validada por autoridad
internacional de detencién reconocida | Estado ecuatoriano y sea identificada en el nacional competente y sean identificados en
por el Estado ecuatoriano y sea | control migratorio, serd puesta de manera el control migratorio, seran puestos de
identificada en el punto de control - inmediata, a 6rdenes de la Policia Nacional y | manera inmediata, a érdenes de la Policia
migratorio oficial o en territorio, sera { de la autoridad judicial competente, de la Nacional, igualmente se procedera con
puesta de manera inmediata, a 6rdenes de | misma forma se procederd con quien cometa  ; quienes cometan delitos flagrantes.

la Policfa Nacional y de la autoridad i delitos flagrantes.

judicial competente respectivamente. 1

Observaciones

Asambleista Verénica Rodriguez:

- Sugiere que se elimine la palabra respectivamente por considerarse que no concuerda con la redaccion del articulo. No se llega a
relacionar un grupo de cosas con otras.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 113. Aprehension de ciudadanos extranjeros por alerta internacional de detencién.- La
persona extranjera que cuente con una alerta internacional de detencién reconocida por el Estado ecuatoriano y sea identificada en el

punto de control migratorio oficial o en territorio, serd puesta de manera inmediata, a érdenes de la Policia Nacional y de la autoridad
judicial competente”

Vicepresidenta, asambleista Dora Aguirre: al haber apoyo a la propuesta de texto, dispone su
incorporacion y suspende la sesion siendo las 13h03.

REINSTALACION DE LA SESION,
, LUNES 7 DE NOVIEMBRE A LAS 15H43
Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: dispone constatar quérum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta (e) de la Comisiéon que con la presencia de 8
asambleistas existe quérum legal y reglamentario para dar inicio a la sesion. Los asambleistas
presentes a la reinstalacion son los siguientes: Dora Aguirre, Rail Auquilla, Fernando Bustamante,
Milton Gualan, Francisco Hagd, Irma Gémez, Rocio Valarezo y Eduardo Zambrano.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: dispone que se contintie con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 114 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 114. Inadmisién.- La inadmision es una condicion establecida por el
Estado ecuatoriano a la persona extranjera, en funcién de una accién u omisién
cometida por esta que le impide ser admitido en el territorio ecuatoriano.

Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle

- Recomienda: Eliminar las frases “establecida por el Estado ecuatoriano a la persona extranjera en funcidn” y “que le impide ser
admitido en el terriforio ecuatoriano; y, modificar la palabra condicién por la de prerrogativa.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 114. Inadmision.- La inadmisién es una prerrogativa del Estado ecuatoriano que
puede imponerle a una persona extranjera en funcion -de una accién u omision cometida por esta”.

Asambleista Soledad Vela se incorpora a la sesion, siendo las 15h47

Asambleista Fernando Bustamante: plantea eliminar la palabra “prerrogativa” para evitar
discrecionalidad; v, realiza la siguiente propuesta de texto:
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“La inadmision es la facultad del Estado ecuatoriano para negar la admision de una persona
extranjera en funcion de una accion u omision” .

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion de la Comisidn la propuesta
planteada por el asambleista Bustamante. Al haber apoyo, se apruecba el texto del asambleista
Fernando Bustamante y dispone que se contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 115 y menciona que existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Eduardo Zambrano, Soledad Vela, Veroénica
Rodriguez y Maria Augusta Calle.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 115. Inadmisién de los cindadanos | Articulo 38. Inadmisién de las personas Art. 28.- Inadmisién de los ciudadanos

extranjeros.- Sin perjuicio de la extranjeras.- No seran admitidos para ingresar | extranjeros.- No seran admitidos para ingresar

responsabilidad penal, no seran admitidos para | o permanecer en el territorio ecuatoriano las o0 permanecer en ¢l territorio ecuatoriano los

ingresar o permanecer en el territorio personas extranjeras que al momento del control | ciudadanos extranjeros que al momento del

ecuatoriano los ciudadanos extranjeros que al migratorio: control migratorio:

momento del control migratorio: 1. Presenten documentacién falsificada, 1. Presenten documentacion falsificada,

1. Presenten documentacion falsificada, adulterada o destruida con el objeto de adulterada o destruida con el objeto de

adulterada o destruida con el objeto de engafiar | modificar sus efectos; de lo cual se dejara modificar sus efectos; de lo cual se dejara

a la autoridad de control migratorio, de lo cual | constancia en un informe motivado; constancia en un informe motivado.

se dejara constancia en un informe motivado. 2. Quienes se encuentren registrados como 2. Quienes se encuentren registrados como

2. Se encuentren registrados con una sujetos no admisibles, o con una disposiciéon de  sujetos no admisibles, o con una disposicion de

disposicion de no ingreso por haber sido no ingreso, sin que haya concluido el plazo de ! no ingreso, sin que haya concluido €l plazo de

deportados mientras dure el plazo de dichas dichas medidas; dichas medidas.

medidas o por orden internacional de detencién. | 3. Quienes carezcan de documento de viaje . -. | 3. Quienes carezcan de documento de viaje

3. No hayan cumplido el tiempo determinado vigente, expedido por autoridad competente del | vigente, expedido por autoridad competente del

para el re-ingreso al pais, de conformidad con lo | lugar de origen o domicilio; lugar de origen o domicilio.

establecido en la legislacion penal para el caso | 4. Las personas que carezcan de visa vigente, 4. Los ciudadanos que carezcan de visa vigente,

de expulsion. para los casos que dispone la Ley y la para los casos que dispone la Ley y la normativa

4. Carezcan de documento de viaje vigente normativa ecuatoriana; ecuatoriana.

expedido por autoridad competente del lugar de | 5. Por una amenaza o riesgo para la seguridad | 5. Aquellos que procedan de paises que tengan

origen o domicilio. interna segtn la informacion que dispone el alertas internacionales de salud o ambiente,

5. Carezcan de visa vigente para los casos que | estado ecuatoriano; segun las directrices de la autoridad nacional

de acuerdo a la politica migratoria del Ecuador | 6. Quienes no hayan cumplido el tiempo competente.

se ha considerado este requisito o no justifique | estipulado para el reingreso al pais, de 6. En los casos en que por decision del Estado

su calidad migratoria. conformidad con lo establecido en el Codigo ecuatoriano, se restrinja el ingreso a una

6. Sean considerados una amenaza o riesgo para | Organico Integral Penal para el caso de determinada persona, de quien se identifique

la seguridad interna segun la informacioén que expulsion. que su presencia representa una amenaza o

dispone el Estado ecuatoriano. La admision podra otorgarse cuando el Estado | riesgo para la seguridad interna.

7. Intenten evadir de forma intencional los soberanamente asi lo decida o cuando las 7. Quienes no hayan cumplido el tiempo

filtros migratorios. personas extranjeros hayan cumplido las estipulado para el re-ingreso al pais, de

8. Obstruyan la labor de autoridad de control condiciones y plazos que habiliten su reingreso. | conformidad con lo establecido en el Codigo

migratorio. Orgénico Integral Penal para el caso de

9. Hayan sido reincidentes en la comision de las expulsion.

faltas migratorias. La admision podré otorgarse cuando el Estado
soberanamente asi lo decida o cuando los
ciudadanos hayan cumplido las condiciones y
plazos que habiliten su re-ingreso.

Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:

- Sefiala que: si no son admitidos para ingresar o permanecer en el territorio ecuatoriano, ;como podran afrontar su responsabilidad penal? El
Ecuador no puede ejercer jurisdiccion sobre una persona fuera de su territorio por lo que deberiamos definir si se quiere que la persona enfrente
responsabilidad penal, en cuyo caso deberd ser admitido en el territorio ecuatoriano; o si no se quiere que ingrese en el territorio pero en cuyo caso
no podra ser juzgable.

- Sugiere: No. 5 Mejorar redaccion: “5. Carezcan de visa vigente en los casos en los que esta sea requerida de acuerdo con la politica migratoria
ecuatoriana o no justifique su calidad migratoria...”.

- Sobre el No. 6 pregunta ;Quién sera en encargado de determinar esto y cuél sera €l procedimiento?

Asambleista Eduardo Zambrano:

- Propone: Eliminar: numerales 4 y 5, debido a que estan en contra del articulo 41 de la Constitucion, y, en el numeral 6, establecer los criterios por
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los cuales una persona es considerada como una amenaza, de conformidad con el COIP.

- Sugiere incluir un numeral 7, con el siguiente texto: “7. Cuando durante su permanencia en territorio ecuatoriano, realice actos que alteren el orden
pliblico interno o que comprometa las relaciones internacionales”.

Asambleista Soledad Vela:

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “3. No hayan cumplido el tiempo determinado para el reingreso al pais, de conformidad con lo establecido
en la legislacion penal para el caso de expulsion”.

Asambleista Verénica Rodriguez:

- Seifiala que: En primer lugar, para ejercer la accién penal en contra de un inadmitido, se debera permitir su ingreso en condicién de “procesado”.

- Sefiala que el numeral 9 genera dudas porque se lo determina también como una causal de deportacidn. Si ya se le deporta, se registra una
disposicién de no ingreso, y ello ya consta en el numeral 2 de esta propuesta. Propongo eliminar este numeral.

- Por otro lado, considero pertinente que, con el fin de garantizar la libre movilidad de un cindadano extranjero, no se lo inadmita si se encuentra en
proceso de regularizacion.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 115. Inadmisién de los ciudadanos extranjeros.- No serdn admitidos para ingresar o permanecer
en el territorio ecuatoriano los ciudadanos extranjeros que al momento del control migratorio:

1. Presenten documentacién falsificada, adulterada o destruida con el objeto de engafiar a la autoridad de control migratorio, de lo cual se dejard
constancia en un informe motivado.

2. Se encuentren registrados con una disposicién de no ingreso por haber sido deportados mientras dure el plazo de dichas medidas o por orden

e pteNacional-de-detencion
3. No hayan cumplido el tiempo determinado para el re-ingreso al pais, de conformidad con lo establecido en la legislacién penal para el caso de
expulsion.

4. Carezcan de documento de viaje vigente expedido por autoridad competente del lugar de origen o domicilio.

5. Carezcan de visa vigente para los casos que de acuerdo a la politica migratoria del Ecuador se ha considerado este requisito o no justifique su
calidad migratoria.

6. Sean considerados una amenaza o riesgo para la seguridad interna segun la informacién que dispone el Estado ecuatoriano.

7. Intenten evadir de forma intencional los filtros migratorios.

8. Obstruyan la labor de autoridad de control migratorio.

En ningiin caso se inadmitira a un ciudadano extranjero cuyo proceso de regularizacién de su condicién migratoria estd en tramite”.

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda eliminar del titulo del articulo “de los ciudadanos extranjeros” y agregar la palabra causales.

- Eliminar del numeral primero “con el objeto de engafiar a la autoridad de control migratorio” y en su lugar colocar “de este acto

- En el numeral 2 eliminar por orden internacional de detencién, en v1rtud de que el procedimiento es otro. (se encuentra en el articulo 113 de este
proyecto); en el numeral 3 se recomienda cambiar la palabra “reingreso” por la de “retorno”; y, en el numeral 5 cambiar la palabra “para”, en su
lugar colocar “en”. Cambiar “que la politica migratoria” en lugar de “de acuerdo a la politica rmgratona Eliminar se ha considerado este requisito
0 no justifique su calidad migratoria.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 115. Causales de Inadmision.- Sin perjuicio de la responsabilidad penal, no serdn admitidos para
ingresar o permanecer en el territorio ecuatoriano los ciudadanos extranjeros que al momento del control migratorio:

1. Presenten documentacion falsificada, adulterada o destruida. De este acto se dejara constancia en un informe motivado.

2. Se encuentren registrados con una disposicion de no ingreso por haber sido deportados mientras dure el plazo de dicha medida.

3. No hayan cumplido el tiempo determinado para el retorno al pais, de conformidad con lo establecido en la legislacién penal para el caso de
expulsion.

4. Carezcan de documento de viaje vigente expedido por autoridad competente del lugar de origen o domicilio.

5. Carezcan de visa vigente en los casos que la politica migratoria del Ecuador lo requiera.

6. Sean considerados una amenaza o riesgo para la seguridad interna segun la informacién que dispone el Estado ecuatoriano.

7. Intenten evadir de forma intencional los filtros migratorios.

8. Obstruyan la labor de autoridad de control migratorio.

9. Hayan sido reincidentes en la comision de las faltas migratorias™.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: dispone que se de lectura al articulo 5 del Protocolo
sobre Trafico Ilicito de Personas, esto a fin de destacar la imposibilidad de penalizar a las personas
por su condicién de migrantes.

Asambleista Fernando Bustamante: explica que su observacion esta orientada a instituir que es lo
que considerara el Estado ecuatoriano en caso de que se cometa un delito y no a establecer que la
migracion per se es un acto delictivo.

Al abordar la temética de la falsificacion de documentos publicos, recuerda que es un delito
tipificado en la legislacion penal ecuatoriana, por lo que, cualquier ciudadano debe responder a la
justicia en caso de cometer un acto de este tipo y no dar privilegio para que una persona extranjera
por estar en condicién de movilidad, tenga potestad de delinquir sin ser sometido a la justicia, sino
unicamente deportado. Por ello, asegura, no debe ser causa de inadmision sino directamente,
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entenderse este acto como delictivo.
Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: pide la intervencion de la asesora Daniela Jerves.

Asesora Daniela Jerves: explica que la inadmisidn, repercute a las personas que se encuentran en
zonas francas o zonas estériles (aeropuertos, puestos de frontera, etc.), por tanto, no estin en
Ecuador; es esa la razon por la que no se puede juzgar a esta persona en el marco de la legislacion

nacional.

Alude que el Protocolo establece la no imputacion de personas en casos de trafico de migrantes, asi
como de falsificacion y portacién de documentos de viaje.

Asambleista Fernando Bustamante: a su parecer, no existen zonas francas o zonas estériles y
considera que una persona siempre debe estar en algun lado y si no esta en territorio ecuatoriano

debe estar en terriforio de algun paiS. A Su criterio, un aeropuerto o la zona de frontera ya es
territorio ecuatoriano.

Respecto del caso de trafico de personas, el delito es cometido por quien trafica no por la victima y,
por tanto, a la victima no se la penaliza, es decir, esta persona no deberia ser deportable y tampoco
imputada pues estd en calidad de sujeto vulnerable por su condicion de victima de trata.

Destaca que en materia de Derechos Humanos, la existencia de una zona franca o estéril, deja en
indefensidn a una persona que no puede acogerse a la proteccion de ningin Estado. Propone que, en
todo caso, se hagan dos articulos: uno para quien presenta documentos falsos y otro para las
victimas de trata.

Asambleista Soledad Vela: concuerda con revisar el tema de la existencia de zonas estériles y
analizar si su aplicacion no atenta a los Derechos Humanos.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: aclara que la zona franca es un espacio de transicion
por el que transita la persona que saliendo de un pais, esta a la espera de la admision en otro (la cual
puede darse o no). Destaca que en algunos paises, la existencia de esta zona no deja en indefension
a la persona sino que, en caso de necesitarlo, le permite solicitar asistencia juridica.

Asambleista Francisco Hagé: solicita incorporar el tema de la inadmisiéon de ciudadanos
extranjeros por temas de salud. Al respecto, realiza la siguiente propuesta “se inadmitird al
extranjero que provenga de un pais en donde haya una alerta epidemiologica. También se
inadmitird cuando no se presenten los carné o certificados de vacunacion, en caso de ser

requeridos”.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: coincide en que deben haber protocolos de Ministerio
de Salud para identificar a personas que puedan estar infectadas en caso de epidemias.

Asambleista Fernando Bustamante: sugiere que también se contemple la cuarentena.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: explica que el tema de salud esta contemplado en el
articulo 117 del proyecto de ley. Dispone que se contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 116 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Verénica Rodriguez y Maria Augusta Calle.
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Texto Comision 3 Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 116. Procedimiento para la " Articulo 40. Procedimiento para la inadmisién.- La o el servidor
inadmisién.- El agente de control " piiblico que identifique una posible causal de inadmision debera elaborar |
migratorio que identifique una posible | un informe en los formatos que establezca la autoridad nacional de ‘
causal de inadmisién debera elaborar un | movilidad humana y poner a la persona a recaudo de la autoridad
informe, y en el plazo méximo de  administrativa de control migratorio nacional.
veinticuatro horas, se celebrara una . La autoridad administrativa de control migratorio daré inicio al

audiencia a la que compareceré la persona | procedimiento administrativo y notificaré inmediatamente a la

en proceso de inadmisién y enlaquela Defensoria Piiblica o Defensoria del Pueblo para que asistan a la persona
autoridad de control migratorio, mediante _ en proceso de inadmisién. ‘

resolucion motivada, resolvera la En el plazo méaximo de veinticuatro horas se celebrara una audiencia oral
situacién migratoria de la persona "a la que comparecer4 la persona en proceso de inadmisién y en la que
extranjera. ' mediante resoluciéon motivada se resolvera la situacion migratoria de la

! misma.
Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:
"“‘-'Pﬁl‘ﬁ'gﬁa"nﬁiar“e‘l‘deb’rdﬁprot:esrryel"derechtrrlaﬂefensa*de*las"personas*cn*movilidad-‘humana;se~recomienda*reeupefar—el—tereer‘ineise——-_m—m————w—-—w
de la propuesta de la Subcomision que determina que los casos de inadmision serin conocidos por la Defensoria Piblica o por la
Defensoria del Pueblo con la aclaracion de que esta notificacién se deberd realizar antes de la audiencia.
Asi, el texto recomendado es el siguiente: “Articulo 116. Procedimiento para la inadmision.- El agente de control migratorio que
identifique una posible causal de inadmisién deberd elaborar un informe, y en el plazo maximo de veinticuatro horas, se celebraré una
audiencia a la que comparecer4 la persona en proceso de inadmisién y en la que la autoridad de control migratorio, mediante resolucién
motivada, resolverd la situacién migratoria de la persona extranjera. La autoridad administrativa de control migratorio dard inicio al
procedimiento administrativo y notificara inmediatamente a la Defensorfa Piblica o Defensoria del Pueblo para que asistan a la persona en
todo el proceso de inadmision”.
Asambleista Verénica Rodriguez:
- A pesar que en este caso, aparentemente, no habria lugar a discrecionalidad, pues existe una lista taxativa de causales para inadmitir al

ciudadano extranjero, considero oportuno recoger parte de la redaccién de la subcomisién en donde se sefiala la posibilidad que un -
defensor publico acompafie al ciudadano extranjero en la audiencia.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 116. Procedimiento para la inadmision.- El agente de control migratorio que identifique
una posible causal de inadmisién deber4 elaborar un informe, y en el plazo miximo de veinticuatro horas, se celebraré una audiencia a la
que comparecerd la persona en proceso de inadmision y en la que la autoridad de control migratorio, mediante resoluciéon motivada,
resolvera la situacién migratoria de la persona extranjera. Se notificara a la Defensoria Publica para que asistan a la persona en el proceso
de inadmision™:

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Sugiere: Definir lugar de la audiencia para debatir, en virtud de que se debe verificar si existe el espacio asignado en cada puesto de

control migratorio. Se recomienda incluir un segundo inciso.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 116. Procedimiento para Ia inadmisién.- El agente de control migratorio que identifique
una posible causal de inadmisién debera elaborar un informe, y en el plazo maximo de veinticuatro horas, se celebrard una audiencia a la
que comparecera la persona en proceso de inadmision y en la que la autoridad de control migratorio, mediante resoluciéon motivada,
resolvera la situacién migratoria de la persona extranjera. La autoridad de control migratorio notificara inmediatamente a la Defensoria
Plblica para que asistan a la persona en proceso de inadmision”.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion las propuestas y manifiesta su
acurdo con todo lo expuesto por las asambleistas Rodriguez y Calle.

Asambleista Fernando Bustamante: solicita incorporar en el texto que se ponga que la persona
también tiene la opcion de acudir con su abogado particular.

- Asambleista Diego Salgado se incorpora a la sesion siendo las 15h52

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: tras acordarse la incorporacion de las propuestas,
dispone que se continue con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 117 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

i |
Texto Comisién ‘ Texto Subcomision | Texto Inicial |
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i Articulo 117. Casos de alerta internacional de Articulo 39. Casos de alerta internacional de salud.- En los :
‘ salud.- En los casos en que la autoridad de migracién | casos en que la autoridad de migracién identifique a alguna ?
 identifique a alguna persona que ingrese al pais persona que ingrese al pais proveniente de otro, sobre el cual

I
! proveniente de otro, sobre el cual recaiga una alerta recaiga una alerta internacional de salud, comunicara ‘
! internacional de salud, comunicaré inmediatamente de | inmediatamente de este hecho a la autoridad nacional de satud |
| este hecho a la autoridad nacional de salud para que | para que aplique los procedimientos correspondientes, a i
| aplique los procedimientos correspondientes conforme | efectos de salvaguardar la salud publica. ‘
\ a la normativa respectiva. |

Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda: Eliminar la frase “proveniente de otro sobre el cual recaiga una alerta internacional de salud, comunicara”.

- Propone: incluir la frase “Autoridad Sanitaria Nacional”; y, eliminar conforme a la normativa respectiva.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 117. Casos de alerta internacional de salud.- En los casos en que la autoridad de control
migratorio identifique una persona procedente de un pais que este con alerta internacional de salud, comunicard inmediatamente de este
hecho a la autoridad sanitaria nacional para que aplique los procedimientos correspondientes”.

Asambleista Fernando Bustamante: propone que el articulo se mejore, aclarando que en caso de

que se declare una alerta internacional sobre un pais o regidén determinada, la autoridad de salud
aplicara los procedimientos y protocolos establecidos para estos casos.

Secretario Relator: aclara que la pretension es especificar que la alerta sea dada por la autoridad de
salud para que la autoridad migratoria al momento en que una persona quiera ingresar al pais, tenga
conocimiento de esta advertencia.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: con lo sefialado, realiza la siguiente propuesta de
redaccion: “Articulo 117. Casos de alerta internacional de salud.- En los casos en que la autoridad
de control migratorio identifique una persona procedente de un pais que esté con alerta
internacional de salud, de acuerdo a los protocolos internacionales establecidos sobre la materia,
pondra a dicha persona ante la autoridad sanitaria nacional para que aplique los procedimientos
correspondientes”.

Asambleista Francisco Hagé: considera que debe contemplarse el accionar del Estado, desde el
momento en el que internacionalmente, se da la alerta sanitaria.

Asambleista Fernando Bustamante: manifiesta su desacuerdo, puesto que la autoridad no puede
tomar decisiones a priori.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: recuerda que el control corre desde el momento en el
que se coloca el sello de entrada para ingresar al pais. Dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 118 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Verénica Rodriguez y Maria Augusta Calle.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 118. Prohibicion de retorno.- La persona extranjera que ha sido inadmitida al
territorio ecuatoriano queda prohibida de retornar al pais por un lapso de 2 afios.

Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:

- Corregir la palabra prohibicion.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 118. Prohibicién de retorno.- La persona extranjera que ha sido inadmitida al territorio
ecuatoriano queda prohibida de retornar al pais por un lapso de 2 afios”.

Asambleista Verénica Rodriguez:
- Para guardar armonia con el COIP y en vista que existe una causal de inadmision que hace relacion a la ley penal, es preciso dejar claro que se

mantiene el tiempo establecido establecido en el COIP para la sancién de expulsion. (Revisar articulo 61 del COIP)
- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 118. Prohibicion de retorno.- La persona extranjera que ha sido inadmitida al territorio .
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ecuatoriano queda prohibida de retornar al pais por un lapso de 2 afios, sin perjuicio de los establecido en la ley penal respecto de la pena de
expulsion”.

Asambleista Maria Augusta Calle

- Recomienda: Agregar en el inciso primero: exceptuandose de esta prohibicion las causales contempladas en los numerales 4 y 8 ¢ incluir un

segundo inciso.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 118. Prohibicién de retorno.- La persona extranjera que ha sido inadmitida al territorio
ecuatoriano queda prohibida de retomar al pais por un lapso de 2 afios, exceptuéndose de esta prohibicién las causales contempladas en los
numerales 4 y 8. En el caso del numeral 3 se estara a lo previsto en la Ley penal”.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion las sugerencias. Al no haber
criterios diferentes dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 119 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Veronica Rodriguez y Maria Augusta Calle.

Texto Comision i Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 119. Notificacién salida voluntaria.- Cuando | Articulo 45. De la salida ! Art. 39.- Notificacién para salida voluntaria.-
una persona extranjera no ha regularizado su situacion | voluntaria.- Cuando un " Cuando un ciudadano extranjero no haya
migratoria en el Ecuador en el término establecido en ciudadano extranjero no ha regularizado su situacién migratoria, la
esta Ley, o se encuentre inmerso en las causales de ‘regularizado su situaciéon autoridad de control migratorio le invitara a que
inadmision 4 y 5 del articulo 115 la autoridad de " migratoria, la autoridad de ! salga voluntariamente del pais, y les otorgard un
control migratorio le notificara la posibilidad de salir | control migratorio le informara | plazo de 30 dias para su salida del Ecuador.
voluntariamente del pais y le otorgara un plazo de de su derecho a salir De no cumplir este plazo se podrd iniciar un
cinco dias para su salida del Ecuador. De no cumplir voluntariamente del pais y le procedimiento de deportacion, segin
este plazo en el caso de encontrarse dentro del territorio | otorgara un plazo de 30 dias corresponda.
ecuatoriano se podré iniciar un procedimiento de para su salida del Ecuador.
deportacion. '
Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle

- Sugiere eliminar: “ o se encuentren inmerso en las causales de inadmisién™; “4 y 5 del articulo 115 y detallar que contiene estos
numerales”; “para su salida del Ecuador”; y, “de encontrarse dentro del territorio ecuatoriano”.

- Agregar en un plazo de 15 dias.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 119. Notificacién salida voluntaria.- Cuando una persona extranjera no ha regularizado
su situacién migratoria en el Ecuador en el término establecido en esta Ley, carezca de documento de viaje vigente expedido por autoridad
competente de lugar de origen o domicilio, no tenga la visa vigente de acuerdo a la politica migratoria del Ecuador o no justifique su calidad
migratoria, la autoridad de control respectiva Ie notificard la posibilidad de salir voluntariamente del pais en un plazo de quince dias. De no
cumplir este plazo se podra iniciar un procedimiento de deportacion”. )

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: manifiesta su acuerdo con la propuesta y sugiere que el
plazo para la salida deberia ampliarse a noventa (90) dias. Dispone que se continue con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 120 e indica que existen observaciones remitidas por -
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Veroénica Rodriguez y Maria Augusta Calle.

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 120. Personas no procedentes.- Son aquellas personas extranjeras
que portan documentos de viaje de Estados no reconocidos por el Estado
ecuatoriano, lo cual impide admitir su ingreso a territorio.
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Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:

- Propone que: Esta seccién al definir a las "personas no procedentes” repite el caso que ya se ha previsto en el articulo 115 numeral 4
en donde se califica a las personas que "carezcan de documento de viaje vigente expedido por autoridad competente del lugar de
origen o domicilio" de inadmisibles por lo que no hace falta repetir la figura.

Asambleista Dora Aguirre:

- En el Articulo 120. Personas no procedentes deberia conceptualizarse este tipo de definicion, ya que la procedencia es el lugar de
origen de una persona, y si lo que queremos definir es la prohibicién de ingreso a “personas procedentes de paises no reconocidos por
el Estado ecuatoriano”, como elemento para inadmitirlos, deberia constar como tal en el titulo, ya que al dejarlo como esta no tiene
coherencia.

- Recomienda el siguiente texto: “Articulo 120. De la inadmision de personas procedentes de paises no reconocidos por el Ecuador”.
Asambleista Verénica Rodriguez:

- Realiza la siguiente reflexion: Esta seccion me lleva a preguntar por qué los ciundadanos extranjeros tienen que pagar en el caso en
que el Estado ecuatoriano no reconozca un Estado o su forma de gobierno de otro estado? ;(No se estaria coartando la libre
movilidad?

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda eliminar los articulos del 120 al 122.

Asambleista Rail Auquilla: sefiala que el articulo afecta, por ejemplo, a los ciudadanos taiwaneses
que viven en Ecuador y que tienen negocios en Ecuador, pues es un pais reconocido.

Asambleista Fernando Bustamante: coincide con lo expuesto por el asambleista Auquilla y apoya
la propuesta de eliminacion de la seccion.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: al haber acuerdo de los presentes, se dispone la
eliminacion de la seccion® y que se contintie con la lectura. :

Secretario Relator: da lectura al articulo 123 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de la asambleista Veronica Rodriguez.

! Texto Comision Texto Subcomisién Texto Inicial
| Articulo 123. Deportacién.- Constituye la | Articulo 46. Deportacion.- Constituye la resolucién Art. 32.- Deportacion.-
resolucion administrativa mediante la cual | administrativa mediante la cual la autoridad de control Constituye la orden
la autoridad de control migratorio dispone | migratorio dispone el abandono del territorio nacional de una judicial de abandono
¢l abandono del territorio nacional de una | persona extranjera, la que no podra reingresar al pais por un obligatorio del Ecuador,
| persona extranjera, la que no podré plazo de cuatro afios. a ser gjecutada por la

reingresar al pais por un plazo de tres afios. | La deportacion tiene cardcter excepcional y se aplicara solamente | autoridad de control
La deportacion se aplicara solamente bajo | bajo las causales establecidas por la presente Ley y guardando migratorio. Los
las causales establecidas por la presente Ley | respeto estricto a las garantias del debido proceso consagradas en | ciudadanos extranjeros

y guardando respeto estricto a las garantias | la Constitucion. que hayan sido
del debido proceso consagradas en la La persona deportada podra ser readmitida solo por acuerdo deportados seran
Constitucion. expreso de la autoridad de movilidad humana. excluidos por un plazo

’ ! de cinco afios.

Los demas articulos eliminados son los siguientes:

Articulo 121, Causas.- Son no procedentes las personas extranjeras que provengan de:

1. Estados de reciente creacién conforme al derecho internacional.

2, Estados cuya forma de Estado y de gobierno no sean reconocidas por el Ecuador, a causa de golpes de Estado o
situaciones similares conforme al derecho internacional.

3. Estados de reciente independencia por razones ilegitimas en concordancia con la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 122. Procedimiento.- Cuando la autoridad de control migratorio verifique que el documento de viaje pertenece a
un Estado no reconocido por el Ecuador, no aceptard el ingreso de la persona extranjera.

La persona extranjera podrd acogerse a la salida voluntaria o en su defecto solicitar, por razones humanitarias, un
salvoconducto ecuatoriano.

La autoridad de control migratorio debera notificar a la autoridad de movilidad humana sobre el ingreso de una persona no
procedente la cual, en un plazo de cuarenta y ocho horas, informara la decisidn respecto de la solicitud de salvoconducto.

El salvoconducto servird para que la persona extranjera pueda desplazarse a un territorio que reconozca a su Estado.
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Observaciones

Asambleista Verénica Rodriguez:

- Considera que se podria permitir el reingreso de una persona que fue previamente deportada en casos de proteccién internacional
(refugio, asilo, apatridia). Por lo tanto propongo se incluya un inciso al final del articulo 123

- Recomienda el siguiente texto: “Articulo 123. Deportacion.- Constituye la resolucion administrativa mediante la cual la autoridad de
control migratorio dispone el abandono del territorio nacional de una persona extranjera, la que no podra reingresar al pais por un plazo
de tres afios. La deportacion se aplicard solamente bajo las causales establecidas por la presente Ley y guardando respeto estricto a las
garantias del debido proceso consagradas en la Constitucién. La persona deportada podré ser readmitida solo en casos en que requiera la
proteccién del Estado ecuatoriano, de conformidad con esta ley”.

Asambleista Francisco Hagé: manifiesta su oposicion a la propuesta pues considera que las
razones de deportacion son multiples.

Asambleista Fernando Bustamante: pregunta si una persona con cényuge e hijos en el pais puede
ser deportada.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: pide que se tome en cuenta la pregunta y dispone que
se continuie con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 124 € indica que existen observaciones remitidas por
parte de la asambleistas Rodriguez, Vela y Calle:

Texto Comisién Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 47. Causales de Deportacién.- Serd deportada del territorio ecuatoriano la
persona extranjera que: '

1. Ingres6 en territorio nacional sin la-documentacion requerida o por un lugar no
autorizado para el ingreso, excluyendo los casos permitidos por esta Ley;

2. Proporcione, en cualquier tiempo, documentacién fraudulenta, alterada o legitima pero
que haya sido obtenida de manera fraudulenta y la exhiba ante cualquier autoridad publica;
3. Se presente como ecuatoriana ante la autoridad de movilidad humana sin serlo;

4. Haber sido condenada en el Ecuador por genocidio, crimenes de guerra, actos de
terrorismo o delitos de lesa humanidad, delitos contra la paz, prostitucion forzada,
explotacién sexual, trata, trafico ilicito de migrantes, tréfico de armas, tréfico de
estupefacientes, inversién en actividades ilicitas, esclavitud y delitos sancionado con pena
privativa de la libertad mayor a cinco afios, segun lo estipula la ley penal;(mejorar) esta
figura segiin el Art.- 61 del COIP, el intento de reingreso aplica inadmision o expulsion;

Articulo 124. Causales de
Deportacién.- Sera deportada del
territorio ecuatoriano la persona
extranjera que:

1. Ingreso sin la documentacion
requerida y por un lugar no
autorizado para el ingreso;

2. Proporcione, en cualquier
tiempo, documentacion fraudulenta
o alterada y la exhiba ante
cualquier autoridad puiblica;

3. No haya iniciado el proceso de
regularizacién en el plazo

dispuesto por esta Ley, ni se haya
acogido a la opcidn prevista para la
salida voluntaria.

4. Quien haya reincidido en faltas

5. No haya iniciado el proceso de regularizacion en el plazo dispuesto por esta Ley, ni se
haya acogido a la opcion prevista de abandono voluntario;

6. Se interne nuevamente al territorio nacional sin haber obtenido un acuerdo de
readmision;

7. Haya incumplido con una orden de salida de territorio nacional expedida por la
autoridad de movilidad humana.

migratorias.

5. Quien no ha cumplido con la
notificacion de salida voluntaria en
el plazo de treinta dias.

Observaciones

Asambleista Soledad Vela:

- Recomienda el siguiente texto: “Articulo 124. Causales de Deportacion.- Serd deportada del territorio ecuatoriano la persona extranjera que: a.
Ingresé sin la documentacién requerida y por un lugar no autorizado para el ingreso, salvo las personas apatridas, quienes hayan sido desplazados de
su pais y las requieran asilo o refugio; b. Proporcione, en cualquier tiempo, documentacién fraudulenta o alterada y la exhiba ante cualquier
autoridad publica; luego del debido proceso establecido en la legislacion penal; ¢. No haya iniciado el proceso de regularizacion en el plazo
dispuesto por esta Ley, ni se haya acogido a la opcién prevista para la salida voluntaria; d. Quien haya reincidido en faltas migratorias;

- Comenta que el numeral 9 del articulo 167 ya establece una accion para el caso de reincidencia, creo que incluso se deberian analizar las faltas
migratorias y ver si en todos los casos es procedente la deportacion. - Recomienda el siguiente texto: “a. Quien no ha cumplido con la notificacion
de salida voluntaria en el plazo de treinta dias”.

Asambleista Verénica Rodriguez:

- Propone: algunas observaciones de forma en los numerales 4 y 5; ademas, el numeral 5 se contrapone con lo dispuesto en el articulo 119, de la
salida voluntaria, que establece un plazo de 5 dias.

- Recomienda el siguiente texto: “Articulo 124. Causales de Deportacion.- Serd deportada del territorio ecuatoriano la persona extranjera que: 1.
Ingresé sin la documentacién requerida y por un lugar no autorizado para el ingreso; 2. Proporcione, en cualquier tiempo, documentacién
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fraudulenta o alterada y la exhiba ante cualquier autoridad piiblica; 3.No haya iniciado €] proceso de regularizacion en el plazo dispuesto por esta
Ley, ni se haya acogido a la opcion prevista para la salida voluntaria. 4. Haya reincidido en faltas migratorias. 5. No ha cumplido con la notificacién
de salida voluntaria en el plazo de cinco dias”.

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda: eliminar la fase, en el literal a): “ingreso sin la documentacion requerida™ en virtud de que esa es causal de exclusion, si no estd en el
territorio no puede ser deportado; en el literal d) eliminar la palabra “Quien”; en el literal e) eliminar la palabra “quien” e incluir las palabras “haya”
y “quince”.

- Recomienda el siguiente texto: “Articulo 124. Causales de Deportacion.- Sera deportada del territorio ecuatoriano la persona extranjera que: a)
Ingresé por un lugar no autorizado para el ingreso; b) Proporcione, en cualquier tiempo, documentacion fraudulenta o alterada y la exhiba ante
cualquier autoridad publica; ¢) No haya iniciado el proceso de regularizacién en el plazo dispuesto por esta Ley, ni se haya acogido a la opcion
prevista para la salida voluntaria; d) Haya reincidido en faltas migratorias; e) No haya cumplido con la notificacion de salida voluntaria en el plazo
de quince dias”.

Asambleista Fernando Bustamante: insiste en que indique en el numeral 2: “deportacion por
haber presentado documentos falsos, sin perjuicio a las responsabilidades penales que pudieran

29

Adarep

LT

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: seflala que en el numeral 5 debe corregirse €l plazo, a
noventa (90) dias, segin lo debatido previamente. Ademas de esto, al haber acuerdo en lo
propuesto, dispone al Secretario Relator que de lectura al texto que quedaria con las observaciones
incorporadas.

Asambleista Fernando Bustamante, se retira de la sesion siendo las 17h16

Asambleista Xavier Casanova, se incorpora a la sesion siendo las 17h17

Secretario Relator: indica que la redaccion del texto queda de la siguiente manera: “Articulo 124.
Causales de Deportacion.- Serd deportada del territorio ecuatoriano la persona extranjera que: 1.
Ingreso sin la documentacion requerida y por un lugar no autorizado para el ingreso, salvo las
personas apatridas quienes hayan salido de su pais y soliciten asilo o refugio,; 2. Proporcione, en
cualquier tiempo, documentacion fraudulenta o alterada y la exhiba ante cualquier autoridad
publica sin perjuicio de la responsabilidad penal y tras seguirse el debido proceso; 3. No haya
iniciado el proceso de regularizacion en el plazo dispuesto por esta Ley, ni se haya acogido a la
opcion prevista para la salida voluntaria; 4. Quien haya reincidido en faltas migratorias; 5. Quien
no ha cumplido con la notificacion de salida voluntaria en el plazo de 90 dias .

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: se aprueba el texto leido y dispone continuar con el
analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 125 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Eduardo Zambrano y Maria Augusta Calle.

Texto Comisién ! Texto Subcomisién | Texto Inicial
Articulo 125. Procedimiento Articulo 48. Procedimiento Administrativo para la Deportacion.- Art. 33.- Procesos de
administrativo para la deportacién.- Cuando la autoridad de movilidad humana tenga conocimiento, por  deportacién.- La
Cuando la autoridad de control migratorio | cualquier medio, de que una persona ha incurrido en una causal de ' autoridad de control
tenga conocimiento, por cualquier medio, | deportacion, iniciard un procedimiento administrativo de deportacién. migratorio establecera
de que una persona ha incurrido en una La autoridad de movilidad humana notificara con el inicio del procedimiento | mecanismos agiles,
causal de deportacion, iniciara el administrativo a la persona extranjera que ha incurrido en una causal de objetivos, transparentes
respectivo procedimiento administrativo. | deportacion, en veinticuatro horas término desde la apertura del expediente, |y respetuosos de los
La autoridad de control migratorio ‘ siguiendo los medios de notificacién establecidos en la normativa que regula | derechos humanos de
notificard de forma inmediata el inicio del ' los procedimientos administrativos. los ciudadanos
procedimiento administrativo a la persona | En la misma notificacién se convocara a audiencia oral y publica, misma extranjeros, para el
extranjera que ha incurrido en una causal : que deberd realizarse en un término no menor a diez ni mayor de quince ' proceso de inadmision,
de deportacion. - dias, en la cual debera practicarse toda la prueba de cargo y de descargo { exclusion y ejecucién de
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En la misma notificacién se convocarda | respecto a la causal de deportacion por la cual se inici6 el procedimiento | Ia orden judicial de
audiencia, la que deberd realizarse enun | administrativo. ; abandono obligatorio del
término no mayor a diez dias, en la que se ; Para los casos en que la notificacién del procedimiento administrativo se ‘ territorio nacional segun
practicara toda la prucba respecto de la ' refiera a las causales 1 y 5 de deportacion, se conminaré a la persona en lo establecido en los
causal de deportacion por la cual se inicid | proceso de deportacion a regularizar su estancia en el pais, por cualquiera de ! instrumentos

el procedimiento administrativo. ' las formas establecidas en la presente Ley, en el plazo de treinta dias. La 1ntemac1onales suscritos
Una vez concluida la audiencia, la audlencla para deportacion debera ser convocada una vez que fenezca este |  por el Ecuador y
autoridad de control migratorio emitira plazo | particularmente velando
resolucion motivada en la misma " Una vez concluida Ia audiencia, la autoridad de movilidad humana emitird | por la efectividad de:
audiencia, la que seré notificada al . resolucién motivada, en un término méximo de cuarenta y ocho horas, i 1. La notificacién y
administrado por escrito en un término no | misma que ser4 notificada inmediatamente a la persona extranjera en -asistencia consular.
mayor a cuarenta y ocho horas. La | proceso de deportacion. i 2. La presencia de
resolucién administrativa podra ser objeto : La resolucién administrativa podra ser objeto de recurso de reposicion, | traductores, de ser

de recurso de reposicion y apelacion, de ' apelacion y extraordinario de revisién, de conformidad con la norma que - necesario.

conformidad con la norma que regula los  regula los procedimientos administrativos, sin perjuicio de que se puedan | 3. Instancias de
procedimientos administrativos. { presentar los recursos ordinarios y constitucionales que corresponda. i apelacién

La resolucién de la autoridad de control | La resolucion de la autoridad de movilidad humana podra ser impugnada , administrativa.
migratoria-podra-ser-impugnada-ante-el— «.._con efecto.- suspenswaante el Tribunal Contencioso Administrativo enel | 4. Asesoria juridica
Tribunal Contencioso Administrativo en el plazo de quince dias posteriores a la notificacién de la misma, para lo cual se ' 5. Atencién médica, de
plazo de cinco dias posteriores a la seguiré el procedimiento sumario establecido en la Ley Procesal.  ser €l caso.

notificacion de la misma, para lo cual se Ademas de las garantias sefialadas, en los procesos que involucren a nifios, | 6. Facilidades para
seguira el procedimiento sumario nifias o adolescentes, ameritara la intervencién de un juzgador especializado ; comunicarse con sus
establecido en la ley procesal. en temas de nifiez y adolescencia, el cual evaluaré el interés superior dela | familiares.

Una vez que se cuente con la resolucion en | nifia, nifio o adolescente en su resolucion.

firme se procedera a la deportacién El debido proceso en estos casos debera contar como minimo con:

conforme al Reglamento de esta Ley. 1. Asistencia juridica y vigilancia del debido proceso;

Para los casos de las personas extranjeras | 2. La notificacion y asistencia consular;,

que han iniciado con anterioridad el 3. La presencia de traductores o intérprete, de ser necesario;

procedimiento para el cambio de su calidad : 4. Instancias de apelacién administrativa;

migratoria no procedera la deportacion 5. Atencién médica, de ser ¢l caso;

hasta que se resuelva su solicitud. 6. Facilidades para comunicarse con sus familiares.

Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:
- Es necesario sefialar que al decir "por cualquier medio" nos referimos a "cualquier medio licito". En ese sentido, se recomienda: “Articulo 125.

Procedimiento administrativo para la deportacién.- Cuando la autoridad de control migratorio tenga conocimiento, por cualquier medio licito, de que
una persona ha incurrido en una causal de deportacion, iniciara el respectivo procedimiento administrativo™:

Asambleista Eduardo Zambrano:

- Incluir: El debido proceso en estos casos debera contar como Minimo con: Asistencia Juridica y vigilancia del debido proceso; La notificacion y
asistencia consular; La presencia de traductores o intérpretes, de ser necesarios; Instancias de apelacién administrativa; Atencién médica de ser ¢l
caso; Facilidades para comunicarse con sus familiares.

Asambleista Maria Augusta Calle

- Sugiere eliminar: del primer inciso la palabra “de” antes de: “que una persona ha incurrido”; del numeral 2 la frase “respecto de la causal de
deponacién por lo cual se inici6 el procedimieuto administrativo”; del numeral 4 “en la misma audiencia”; en el segundo inciso del numeral 4 “de la
misma, para lo cual”; y, en el tercer inciso del numeral 4 “a la deportacion”.

- Recomienda el siguiente texto: “Articulo 125. Procedimiento administrativo para la deponacwn Cuando la autoridad de control migratorio tenga
conocimiento, por cualquier medio, que una persona ha incurrido en una causal de deportacion, iniciard el respectivo procedimiento administrativo:
1.- La autoridad de control migratorio notificard de forma inmediata el inicio del procedimiento administrativo a la persona extranjera que ha
incurrido en una causal de deportacién. 2.- En la misma notificacién se convocara a audiencia, la que debera realizarse en un término no mayor a
diez dias y en la que se practicar4 toda la prueba. 3.- En caso que la persona lo requiera se notificard a la defensoria publica para que gjerza la
defensa del administrado. 4.- Una vez concluida la audiencia, la autoridad de control migratorio emitird de forma inmediata resolucién motivada, la
que serd notificada al administrado por escrito en un término no mayor a cuarenta y ocho horas. La resolucion administrativa podra ser objeto de
recurso de reposicion y apelacion, de conformidad con la norma que regula los procedimientos administrativos. La resolucién de la autoridad de
control migratoria podra ser 1mpugnada ante el Tribunal Contencioso Administrativo en el plazo de cinco dias posteriores a la notificacién y se
seguird el procedimiento sumario establecido en la ley procesal. Una vez que se cuente con la resolucién en firme se procedera conforme al
Reglamento de esta Ley. Para los casos de las personas extranjeras que han iniciado con anterioridad el procedimiento para el cambio de su calidad
migratoria no procedera la deportacion hasta que se resuelva su solicitud”.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: al haber apoyo a las propuestas, dispone que se
incorporen. Da un receso de dos minutos siendo las 17h45. Al retorno se encuentran 9 asambleistas
en la sala: Dora Aguirre, Xavier Casanova, Rail Auquilla, Milton Gualan, Francisco Hago, Irma
Gémez, Rocio Valarezo, Soledad Vela y Eduardo Zambrano.
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Secretario Relator: da lectura al articulo 126 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas Fernando Bustamante, Eduardo Zambrano y Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Inicial

Articulo 126. Custodia para la ejecucion ‘ Articulo 49. Custodia para la ejecucion de la deportacion.- La autoridad | Art. 34.- Custodia

de la deportacién.- La autoridad de control | de control migratorio garantizara la presencia de la persona sobre la cual para la ejecucion de
migratorio garantizara la presencia de la ‘ recaiga un proceso de deportacion, en condiciones que precautelen sus la deportacion.- La
persona sobre la cual recaiga un " derechos humanos. autoridad de control
procedimiento de deportacién en . Con el fin de garantizar la ejecucion de las medidas de deportacidn, la ‘ migratorio realizara la
condiciones que precautelen sus derechos  : autoridad competente en materia de movilidad humana, en el auto de inicio | custodia de la persona
humanos. ! del respectivo procedimiento, podra imponer a la persona extranjera que se que tiene orden
Con el fin de garantizar la gjecucion de las ' encuentre sujeta al procedimiento de deportacidn, las siguientes medidas: i emitida por un juez
medidas de deportacion la autoridad de ! 1. Presentacion periédica ante la autoridad competente en materia de para ser deportada, en
control migratorio, en el auto de inicio del | movilidad humana; condiciones que
respectivo procedimiento, podra imponer a | 2. Prohibicion de salir de la localidad en la cual resida sin la correspondiente ' precautelen sus
la persona extranjera que se encuentre ; autorizacion; ! derechos humanos.
'suj'eta'al"procedinﬁento—dvd‘eponaciélrlas—w"3."Prestaci‘én‘d€una“caucit’)rrmonetarizrad‘ecuada:pam‘l‘crcualﬂeben’rtomalst -Podréusar medios—
siguientes medidas: . en cuenta la condicién econdémica del extranjero; alternativos como la
a) Presentacion periddica ante la autoridad ‘ 4. Cualquier otra que estime pertinente a los fines de garantizar el citacién o resguardo,
de movilidad humana, previo el pago de una ; cumplimiento de la decision de la autoridad competente, siempre que dicha | hasta que se ejecute la
caucién monetaria. medida no implique una privacion o restriccion del derecho a la libertad orden del juez.
b) Cualquier otra que estime pertinente a los : personal.
fines de garantizar el cumplimiento dela | La privacion de libertad o custodia serd una medida de 1iltimo recurso, que no
decision, siempre que dicha medida no podra excederse de 15 dias.
implique una privacion o restriccion del La imposicion de estas medidas cautelares no podra exceder de treinta dias,
derecho a la libertad personal. contados a partir de la fecha en que se dictd la medida. La privacion de la
La custodia en un centro de acogida para libertad sera una medida de ultimo recurso.
migrantes serd una medida de ultimo Las personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo y apatridas no deben
recurso. ser sujeto de detencion, salvo en circunstancias excepcionales. En ningiin
En ningtin caso se podra disponer la , caso se podra disponer la detencidn por razones migratorias de nifios, nifias o
custodia por razones migratorias de nifias, | adolescentes.
nifios o adolescentes y de quienes sean En caso de que la deportacion no pueda ser gjecutada en el plazo establecido,
responsables de ellos. por motivos ajenos a la competencia del Estado ecunatoriano, se podra renovar

dicho plazo hasta un maximo de tres afios.

Observaciones

Asambleista Fernando Bustamante:

- Sugiere lo siguiente: pemiltimo inciso: Sobre este inciso es preciso cuestionarnos si ;es constitucional y legal "custodiar” a alguien en un "centro
de acogida para migrantes" incluso contra su voluntad? jesto no representa una privacién de libertad?
Para intentar responder a esta pregunta, podemos examinar la definicion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ratificada por el Ecuador en julio de 2010 que en su articulo 4.2. determina que “... por privacién de
libertad se entiende cualquier forma de detencion o encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de una autoridad judicial o
administrativa o de otra autoridad puiblica, en una institucion puiblica o privada de la cual no pueda salir libremente”. De igual modo, en la Opinion
Consultiva OC-21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre “Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el Contexto de la
Migracién y/o en Necesidad de Proteccién Internacional” de obligatorio cumplimiento para el Ecuador, en su parrafo No. 145, cita la definicion del

Protocolo Facultativo antes descrito y se ratifica en la misma definicion.
A pattir de lo expuesto, cabe asumir que la “custodia” en un “centro de acogida para migrantes”, si a la persona que esta en proceso de deportacion
no se le permite salir libremente, se trata de una forma de privacion de libertad.

- Una vez determinado que estamos hablando de privacién de libertad es necesario revisar la Constitucion que, al respecto, determina: “Art. 77.- En
todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias basicas: 1. La privacion de la libertad
no seré la regla general y se aplicard para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una
justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar €l cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos,
plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley”.
- Como podemos ver, la privacién de libertad solo estd autorizada en procesos penales por lo que la "custodia” en un "centro de acogida para
migrantes" (que es una forma de privacién de libertad) no es constitucional pues el proceso de deportacion no es de materia penal sino
administrativa. Ademas de la violacion del articulo 66 numeral 14 de nuestra Constitucién se violaria también el articulo 7 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos sobre el derecho a la libertad. Se recomienda eliminar este inciso.

Asambleista Verénica Rodriguez:

- Manifiesta que: Le preocupa el numeral 3 de este articulo. Qué diferencia real, existiria entre un centro de acogida para migrantes y un centro de
detencion provisional. En ambos casos existiria privacion de libertad. La Constitucion es clara cuando asocia a la privacion de la libertad cuando
existe un proceso penal; ademas, se toma en cuenta que la privacion de libertad no serd la regla general. Dicho esto, sugiero la eliminacién del
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articulo 3.

- Ademés, considera oportuno rescatar el pentltimo inciso del articulo 49 que propone la subcomisién, especificamente en la parte que sefiala: "Las
personas en proteccién internacional no deben ser sujeto de detencion, salvo en circunstancias excepcionales.”

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 126. Custodia para la ejecucién de la deportacion.- La autoridad de control migratorio
garantizara la presencia de la persona sobre la cual recaiga un procedimiento de deportacion en condiciones que precautelen sus derechos humanos.
Con el fin de garantizar la gjecucion de las medidas de deportacién la autoridad de control migratorio, en el auto de inicio del respectivo
procedimiento, podrd imponer a la persona extranjera que se encuentre sujeta al procedimiento de deportacion las siguientes medidas: 1.
Presentacién periédica ante la autoridad de movilidad humana, previo el pago de una caucién monetaria. 2. Cualquier otra que estime pertinente a
los fines de garantizar el cumplimiento de la decision, siempre que dicha medida no implique una privacion o restriccion del derecho a la libertad
personal. 3. En ningiin caso se podra disponer la custodia por razones migratorias de nifias, nifios o adolescentes y de quienes sean responsables de
ellos. Las personas en proteccién internacional no deben ser sujeto de detencion, salvo en circunstancias excepcionales™.

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda que en el tercer inciso se diga: “en caso de incumplimiento de las medidas de los literales a y b.

- Realiza la siguiente propuesta de texto: “Articulo 126. Custodia para la ejecucién de la deportacion.- La autoridad de control migratorio
garantizar4 la presencia de la persona sobre la cual recaiga un procedimiento de deportacién en condiciones que precautelen sus derechos humanos.
Con el fin de garantizar la ejecucién de las medidas de deportacion la autoridad de control migratorio, en el auto de inicio del respectivo
procedimiento, podrd imponer a la persona extranjera que se encuentre sujeta al procedimiento de deportacién las siguientes medidas: a.

Presentacién-periodica-ante-la-autoridad-de-movilidad-humana,previo-el pago-de-una.causién.monetaria.-b._Cualquier otra.que.estime pertinente.a
los fines de garantizar el cumplimiento de la decision, siempre que dicha medida no implique una privacion o restriccién del derecho a la Iibertad
personal. ¢. La custodia en un centro de acogida para migrantes serd una medida de tltimo recurso en caso de incumpliendo de las medidas de los

literalesay b.

Asambleista Raiil Auquilla: propone eliminar lo referente a la medida de ultimo recurso y lo del
centro de acogida, pues considera suficiente con la presentacion periodica de la persona.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion la eliminacion sugerida y pide
que se explique lo referente a la caucion. Dispone la intervencion del asesor Aldo Auquilla.

Asesor Aldo Auquilla: explica que la caucion se produce cuando alguien no acude a una cita.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: con lo explicado, pide a los asesores que realicen un
analisis y el estudio de legislacién comparada que provea de elementos a los asambleistas para
decidir al respecto.

Secretario Relator: da lectura al articulo 127 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de las asambleistas Dora Aguirre y Maria Augusta Calle.

Texto Comision

Articulo 127. Expulsién.- Es el acto administrativo mediante el que se dispone la salida del territorio ecuatoriano de una
persona extranjera que ha cumplido una pena privativa de la libertad mayor a cinco afios.

Asambleista Francisco Hagé: manifiesta que la expulsion no deberia limitarse a las personas
sentenciadas, sino que deberia extenderse a quienes “comprometen el orden publico, la soberania
nacional y la seguridad de la poblacion”.

Asambleista Soledad Vela: solicita al Secretario Relator de lectura al articulo 61 del COIP a fin de
resolver dudas, ya que al parecer en este articulo se pretende establecer las causales de expulsion.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: destaca el articulo del COIP incluso, respalda lo
acordado de la excepcion a personas que hubiesen contraido matrimonio antes del cometimiento del

delito.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: tras poner a consideracion lo sugerido, recuerda que se
acordé la eliminacion de los articulos 128 y 129. Con esto acordado, procede a continuar con el
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analisis y dispone la lectura del siguiente articulo’.

Secretario Relator: aclara que la expulsion no es un acto administrativo sino un hecho juridico
sujeto a la ley penal. Destaca que el procedimiento para la expulsion no estd contemplado en el
COIP.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion la sugerencia. Al haber apoyo,
dispone que se continte con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 130 e indica que no existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas.

Texto Comision !

Articulo 130. Procedimiento.- La maxima autoridad del centro de privacion de libertad tendra un plazo maximo de
setenta y dos horas previo a la finalizacion de la pena de la persona extranjera privada de la libertad, para notificar de este
hecho a la autoridad de movilidad humana y control migratorio a fin de dar inicio al procedimiento administrativo de
expulsion,

Una vez notificada la autoridad de movilidad humana expedira la correspondiente resolucién de expulsion en un plazo de
cuarenta y ocho horas, la misma que seré remitida a la autoridad de control migratorio para que proceda con la ejecucién
de la expulsion.

La autoridad de control migratorio realizara el inmediato traslado de la persona extranjera desde el centro de privacion de
la libertad al punto de control migratorio oficial para proceder con la expulsion.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: propone eliminar este articulo.

Secretario Relator: da lectura al articulo 131 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de las asambleistas Dora Aguirre y Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial
Articulo 131. Tipos de documentos de viaje.- Son Articulo 114. Tipos de documentos de viaje.- | Art. 78.- Tipos de
documentos de viaje el pasaporte y el salvoconducto. | Son documentos de viaje el pasaporte, el documentos de viaje-
En el marco de acuerdos bilaterales, regionales o salvoconducto y los documentos especiales de | Son documentos de viaje:
multilaterales constituye también documento de viaje |viaje. En el marco de acuerdos bilaterales o el pasaporte y el
la cédula de ciudadania, la cédula de identidad o su regionales constituye también documento de documento de viaje de
equivalente. viaje la cédula de ciudadania, la cédula de emergencia; en el marco
Corresponde a la autoridad de movilidad humana el identidad o su equivalente. de acuerdos bilaterales o
otorgamiento de los documentos de viaje con La autoridad de movilidad humana se encargara | regionales constituye
excepcion de la cedula de ciudadania e identidad. de controlar el uso adecuado y pertinente de los | también documento de
La autoridad de control migratorio se encargara de diferentes tipos de documentos de viaje. viaje la cédula de
controlar el uso adecuado y pertinente de los diferentes | ciudadania o la cédula de

3 Los articulos eliminados son los siguientes:

Articulo 128. Causal de expulsién.- Haber sido condenada en el Ecuador por genocidio, crimenes de guerra, actos de
terrorismo o delitos de lesa humanidad, delitos contra la paz, crimenes de guerra, prostitucién forzada, explotacion sexual, trata,
tréfico ilicito de personas, trafico de armas, trafico de estupefacientes, inversion en actividades ilicitas, esclavitud y delitos
sancionado con pena privativa de la libertad mayor a cinco afios, segiin lo establece la ley penal ecuatoriana.

Articulo 129. Prohibicion de retorno.- La persona extranjera que ha sido expulsada del territorio ecuatoriano queda
prohibida de retornar al pais por un lapso de diez afios o permanentemente de acuerdo a la gravedad del delito.
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tipos de documentos de viaje. identidad.

Observaciones

Asambleista Dora Aguirre:

- Propone mejorar la redaccién del articulo, puesto que documentos de viaje son aquellos documentos publicos, conferidos por
autoridad competente que identifica al titular o titulares y les faculta a desplazarse desde y hacia el territorio ecuatoriano; el Ecuador
reconoce como documentos de viaje, el pasaporte, cédula de extranjeria, cédula de ciudadania o documento nacional de identidad,
la visa, el salvoconducto, y la autorizacién de salida de autoridad competente, seglin sea el caso. Recordemos que la visa es un
permiso o autorizacién otorgada a una persona para viajar e ingresar a un pais del cual no se es nacional, no necesariamente se
encuentra adherida al pasaporte.

- Realiza la siguiente propuesta de redaccion: “Articulo 131.Tipos de documentos de viaje.- Son documentos de viaje el pasaporte,
el salvoconducto y los documentos especiales de viaje. En el marco de acuerdos bilaterales o regionales constituye también
documento de viaje la cédula de ciudadania, la cédula de identidad o su equivalente. La autoridad de Movilidad Humana se
encargara de controlar el uso adecuado y pertinente de los diferentes tipos de documentos de viaje”.

Asambleista Maria Augusta Calle:

Reconiienda: eliminar el tercer ificiso; incluir docunientos especiates de vigje; y; enel segundo-inciso-incluir fa-patabra-“otorgar™: e
- Realiza la siguiente propuesta de redaccion: “Articulo 131. Tipos de documentos de viaje.- Son documentos de viaje el pasaporte,

documentos especiales de viaje y el salvoconducto. En el marco de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales constituye

también documento de viaje la cédula de ciudadania, identidad o su equivalente. Corresponde a la autoridad de movilidad humana

otorgar los documentos de viaje con excepcion de las cédulas de ciudadania e identidad”.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: al existir acuerdo en incorporar la propuesta de texto
de 1a asambleista Aguirre y la eliminacion del inciso sugerido por la asambleista Calle, dispone que
se contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 132 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de las asambleistas Dora Aguirre y Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial
Articulo 132. Pasaporte.- El ' Articulo 118. Pasaporte.- El pasaporte es un documento Art. 80.- Pasaporte.- El
pasaporte es un documento publico | piblico de viaje personal, individual e intransferible, que pasaporte es un documento de
de viaje individual e intransferible | identifica a una persona y acredita su nacionalidad. Este viaje personal, individual e

que identifica a una persona. Este | documento le permite a su titular ingresar, salir y movilizarse | intransferible, que acredita la
documento le permite a su titular | dentro y fuera del territorio nacional; su posesién no confiere | identidad de una personay la
ingresar, salir y movilizarse dentro |la nacionalidad ecuatoriana. informacion necesaria para su
y fuera del territorio nacional. Toda persona ecuatoriana tiene derecho a obtener pasaporte | ingreso o salida de un Estado.
de conformidad con el reglamento de esta Ley.

Observaciones

Asambleista Dora Aguirre: :

- Recomienda mejorar la redaccién: El pasaporte, se define como un documento oficial emitido por un Estado y aceptado por otros
como medio valido de identificacion en caso de viaje internacional.

- Realiza la siguiente propuesta de redaccién: “ Articulo 132. Pasaporte.- El pasaporte es un documento oficial de viaje personal,
individual e intransferible, que identifica a una persona. Este documento le permite a su titular ingresar, salir y movilizarse dentro y
fuera del territorio nacional. Toda persona ecuatoriana tiene derecho a obtener pasaporte de conformidad con el Reglamento de esta
Ley. )
Asambleista Maria Augusta Calle

- Recomienda: Agregar un segundo inciso.

- Realiza la siguiente propuesta de redaccién: “Articulo 132. Pasaporte.- El pasaporte es un documento publico de viaje individual e
intransferible que identifica a una persona. Este documento le permite a su titular ingresar, salir y movilizarse dentro y fuera del
territorio nacional. Toda persona ecuatoriana tiene derecho a obtener pasaporte de conformidad con el reglamento de esta Ley”.

Secretario Relator: da lectura al articulo 133 e indica que no existen observaciones remitidas por . .
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parte de los asambleistas.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: al no haber observaciones adicionales, dispone que se
continde con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 134 e indica que existen observaciones remitidas por
arte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomision 1 Texto Inicial
Articulo 134. Pasaporte ordinario.- Los | Articulo 120. Pasaporte ordinario.- Los | Art, 84.- Pasaporte ordinario.- Los
pasaportes ordinarios seran concedidos a | pasaportes ordinarios seran concedidos a  : pasaportes ordinarios serdn concedidos por
todas las personas con nacionalidad todas las personas con nacionalidad la autoridad de Movilidad Humana, a
ecuatoriana por la autoridad de movilidad | ecuatoriana, por la autoridad rectora de traves de sus dependencias tanto en el
humana, a través de sus dependencias en | movilidad humana, a través de sus territorio nacional como en el exterior a
el territorio nacional y de las misiones dependencias en el territorio nacional y a . todas las personas con nacionalidad
diplomaéticas y consulares. través de las misiones diplomaticas en el | ecuatoriana.

exterior,

Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle

- Recomienda: Agregar la palabra conferidos en lugar de concedidos. Eliminar la palabra “con” nacionalidad y en su lugar “de”
nacionalidad.

- Realiza la siguiente propuesta de redaccion: “Articulo 134. Pasaporte ordinario.- Los pasaportes ordinarios seran conferidos a
todas las personas de nacionalidad ecuatoriana por la autoridad de movilidad humana, a través de sus dependencias en el territorio
nacional y de las misiones diplométicas y consulares”.

Asambleista Raul Auquilla: pregunta si lo contemplado en el articulo es extensivo a las personas
privadas de la libertad.

Asesor Aldo Auquilla: sefiala que las personas privadas de la libertad no pueden ejercer ciertos
derechos porque estan privadas de sus derechos civiles.

Asambleista Rail Auquilla: insiste en que se debe establecer la excepcion.

Asambleista Soledad Vela: considera que no debe ponerse una excepcion de este tipo pues, a su
parecer, un pasaporte no es un boleto de viaje.

Presidenta (¢), asambleista Dora Aguirre: considera oportuno, entonces, establecer la siguiente
frase: las personas que tengan un pasaporte como unico documento nacional de identidad, tienen
derecho a portarlos; lo que no tienen derecho es que, estando privadas de la libertad con sentencia,
obtengan un pasaporte.

Secretario Relator: da lectura al articulo 135 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision : Texto Subcomision Texto Inicial
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Articulo 135. Pasaporte diplomatico.- Los
pasaportes diplomaticos seran concedidos por la
maxima autoridad de movilidad humana a través
de sus dependencias tanto en el territorio nacional
como en el exterior a las siguientes personas:

1. A la persona que ejerza la presidencia de la
Republica y su conyuge e hijos menores de edad;
2. Los ex presidentes de la Reptiblica. En caso de
destitucion no se otorgara el pasaporte cuando
dicha destitucion haya sido realizada de forma
constitucional;

3. La Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica y su conyuge e hijos menores de edad;
4. Los ministros y ministras de Estado o su
equivalente en el nivel jerarquico superior;

instituciones que componen las Funciones del
Estado;

6. La maxima autoridad de: Procuraduria General
del Estado, Contraloria General del Estado y la
Fiscalia General del Estado;

7. Quienes ejerzan como maxima autoridad de las
superintendencias;

8. Los jueces y las juezas de la Corte
Constitucional y de la Corte Nacional de Justicia;
9. Las y los asambleistas;

10. Los miembros designados por organismos
internacionales de los cuales es signatario el
Ecuador, su conyuge y los hijos que dependan de
estos;

11. A los embajadores, ministros, consejeros,
primeros, segundos y terceros secretarios del
servicio exterior en el Ecuador o en el exterior. En
el caso de que el servidor sea asignado a misiones
diplomaticas en el exterior, se extendera
pasaportes diplomaticos a su cényuge ¢ hijos o
padres que dependan de estos; y,

12. Agregados civiles, comerciales, culturales y
personal técnico o auxiliar de carrera del servicio
exterior cuando sean nombrados para ejercer
funciones permanentes en el exterior.

‘ Articulo 121. Pasaporte diplomatico.- Los
. pasaportes diplomaticos seran concedidos

! por la méxima autoridad de la institucién

T rectora de las relaciones exteriores del

: Ecuador, a través de sus dependencias tanto
ren el territorio nacional como en el exterior a
i las siguientes personas:

i 1. La Presidenta o Presidente de la Republica
| y su conyuge e hijos menores de edad;

‘ 2. Los ex presidentes de la Republica que no
“hayan sido destituidos;

1 3. La Vicepresidenta o Vicepresidente de la

' Republica y su conyuge e hijos menores de
‘edad,;

4. Los ministros y ministras de Estado o su

-5--Quienes-ejerzan-como-maxima-autoridad-de-las--equivalente-en-el-nivel-jerarquico-superior;——

i 5. Quienes ejerzan como méxima autoridad

- de las instituciones que componen las
funciones del Estado;

. 6. La Procuradora o Procurador General del

i Estado;

7. Las y los asambleistas;

- 8. Los miembros designados por organismos
internacionales de los cuales es signatario el
Ecuador, su conyuge y los hijos que
dependan de estos;

9. Las y los embajadores y consules del
Ecuador, su cényuge e hijos que dependan de
estos;

10. Los integrantes de misiones diplomaticas
en el exterior designados por entidades del
gobierno del Ecuador y acreditados por la
autoridad de movilidad humana, su conyuge
¢ hijos que dependan de estos;

11. Agregados de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional y ayudantes de rango
desde subteniente, en misién oficial en el

: exterior;

12. El funcionario de carrera de servicio
exterior ecuatoriano en situacién de retiro o
disponibilidad, con categoria de embajador
con 25 afios de servicio activo por lo menos.

Art. 85.- Pasaporte
diplomatico.- Los pasaportes
diplométicos seran concedidos
por la autoridad de Movilidad
Humana, a través de sus
dependencias tanto en el
territorio nacional como en el
exterior y les corresponde a:

1. La Presidenta o Presidente de
la Reptiblica y su conyuge;

2. La Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica y
su conyuge;

3. Los ministros y ministras de
Estado o su equivalente en el
-nivel-jerarquico-superior.

4. Quienes ejercen la maxima
autoridad de las instituciones
que componen las funciones:
Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Transparencia y Control Social y
Electoral.

5. La Procuradora o Procurador
General del Estado.

6. Las y los Asambleistas.

Los miembros designados por
organismos internacionales de
los cuales es signatario el
Ecuador, su conyuge e hijos.

Las y los miembros del servicio
exterior ecuatoriano en
funciones, su conyuge e hijos.

Los integrantes de misiones
diplomaticas en el exterior
designados por entidades del
gobierno del Ecuadory
acreditados por la autoridad de
Movilidad Humana, su cényuge
e hijos.

Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle:

- Propone: agregar en el primer inciso las misiones diplométicas y consulares; eliminar en el numeral 1 la frase “a quien cjerza la
presidencia y en su lugar incluir “a quien ejerza la presidencia”; incluir en el numeral dos “Quienes hayan ejercido la presidencia.

Cambiar la redaccidn en el numeral dos.

- En el numeral tres cambiar la redaccion por “quien ejerza la vicepresidencia”, se elimina “hijos menores de edad”. Eliminar en el

numeral 5 “instituciones que componen”.

- Cambiar la redaccion del numeral 6 e incluir “las maximas autoridades”; en el numeral 8 cambiar la redaccién e incluir “las y los
jueces”; en el numeral 10 eliminar “Miembros de organismos internacionales de los cuales es signatario el Ecuador”; en el numeral
11 eliminar “padres™; en el numeral doce incluir “su cényuge y los hijos dependientes de ellos™.
- Realiza la siguiente propuesta de redaccién: “Articulo 135. Pasaporte diplomético.- Los pasaportes diplométicos seran concedidos
por la maxima autoridad de movilidad humana a través de sus dependencias tanto en el territorio nacional como en las misiones
diplométicas y consulares a las siguientes personas: 1. A quien ejerza la presidencia de la Reptblica, su conyuge, hijos y padres:
Quienes hayan ejercido la presidencia de la Reptiblica. No se otorgaran pasaporte diplomatico cuando hay sido destituido por la via
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constitucional; 2. Quien ejerza la vicepresidencia de de la Republica y su conyuge e hijos; 3. Los ministros y ministras de Estado o
su equivalente en el nivel jerarquico superior; 4. Quienes ejerzan como maxima autoridad en las diferentes Funciones del Estado; 5.
Las méximas autoridades de: La Procuraduria General del Estado, la Contraloria General del Estado y la Fiscalia General del
Estado; 6. Quienes ejerzan como maxima autoridad de las superintendencias; 7. Las y los jueces de la Corte Constitucional y de la
Corte Nacional de Justicia; 8. Las y los asambleistas; 9. Los representantes del Estado ecuatoriano ante organismos internacionales
su conyuge y los hijos que dependan de ellos; 10. A los embajadores, ministros, consejeros, primeros, segundos y terceros
secretarios del servicio exterior en el Ecuador o en el exterior. En el caso de que el servidor sea asignado a misiones diplomaticas en
el exterior, se extenderd pasaportes diplomaticos a su conyuge y los hijos que dependan de estos; y, 11.Agregados civiles,
comerciales, culturales y personal técnico o auxiliar del servicio exterior cuando sean nombrados para ejercer funciones
permanentes en el exterior, su conyuge y los hijos que dependan de estos”.

Asambleista Rail Auquilla: manifiesta su preocupacion respecto de las personas que hayan sido
destituidos de forma constitucional. Considera que debe decirse “previo al dictamen de la Corte
Constitucional”.

Secretario Relator: recuerda que el articulo 130 de la Constitucién establece los casos de
destitucion, es decir, que cumpliéndose con lo sefialado en norma, se entiende que el acto ha sido
constitucional.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: Sugiere incorporar: “En cumplimiento de la
Constitucion, la ley y el dictamen de la autoridad competente”. Pide que se de lectura a cémo
quedaria la redaccion del parrafo.

Secretario Relator: indica que se incorpora el siguiente texto: “No se entregard este documento
cuando haya sido destituido del cargo en atencion a la Constitucion y la ley”.

Asambleista Soledad Vela: requiere pide hacer un ejercicio sobre legislaciéon comparada para
mayor conocimiento del tema.

Presidenta (¢), asambleista Dora Aguirre: indica que se acogen tanto las observaciones de la
asambleista Calle, como lo discutido en la mesa y dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 136 e indica que existen observaciones remitidas por
arte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Subcomision

Texto Comision Texto Inicial

Articulo 136. Pasaporte oficial o de | Articulo 122. Pasaporte oficial o de Art. 86.- Pasaporte oficial o de

servicio.- El pasaporte oficial o de
servicio sera concedido por la maxima
autoridad de la movilidad humana a
través de sus dependencias en el
Ecuador y fuera de él, a las siguientes
personas:

1. Servidores de las funciones del
Estado, acreditados por sus
instituciones para realizar
temporalmente actividades en el
exterior;

2. Las y los viceministros y

servicio.- El pasaporte oficial o de servicio
sera concedido por la maxima autoridad de la
movilidad humana a través de sus
dependencias en el Ecuador y fuera de él, a las
siguientes personas:

1. Servidores de las funciones del Estado,
acreditados por sus instituciones para realizar
temporalmente actividades en el exterior;

2. Jueces y juezas de la Corte Constitucional
del Ecuador y de la Corte Nacional de Justicia;
3. Las y los viceministros y subsecretarios de
Estado;

! del Estado, acreditados por sus

servicio.- Los pasaportes oficial o de
servicio seran concedidos por la
autoridad de Movilidad Humana a través
de sus dependencias en el Ecuador y les
corresponde a:

1. Funcionarios del ejecutivo, acreditados
por sus instituciones para realizar
temporalmente actividades en el exterior.
2. Funcionarios de las demés funciones

instituciones para realizar temporalmente
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subsecretarios de Estado;

3. Las y los vocales del Consejo
Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral;

4, Gerente del Banco Central;

5. Las y los prefectos y los alcaldes;

6. Los delegados a reuniones
internacionales y miembros de misiones
especiales, designados mediante
decreto ejecutivo o acuerdo ministerial
de la méaxima autoridad de las
relaciones exteriores;

7. Artistas, académicos y deportistas de
reconocida trayectoria que viajen al
exterior para eventos, conferencias o

4. Las y los vocales del Consejo Nacional

Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral; ‘ Consejeros y Concejales en funciones;

5. Las y los prefectos y los alcaldes;

6. Funcionarios de empresas publicas,
acreditados por sus instituciones para realizar
temporalmente actividades en el exterior;

7. Los miembros del servicio exterior no
contemplados en el articulo anterior;

8. Los delegados a reuniones internacionales y
miembros de misiones especiales, designados
mediante decreto ejecutivo o acuerdo
ministerial de la méxima autoridad de las
relaciones exteriores;

9. Miembros del servicio exteriores en retiro o
disponibilidad con categoria de Ministro o

Consejero;

'3, Las y los Prefectos, Alcaldes,

' 4, Funcionarios de empresas puiblicas,
‘ acreditados por sus instituciones para

| realizar temporalmente actividades en el
' exterior.

5. Miembros de las Fuerzas Armadas y

“ de la Policia Nacional, en mision oficial
en el exterior;

6. Los funcionarios consulares ad-
honorem, de nacionalidad ecuatoriana,
con nombramiento del gobierno
Nacional;

7. Los delegados a reuniones
‘internacionales y miembros de misiones
 especiales, designados mediante decreto.

€XPOSteIones;-y;

8. Presidente de la Cruz Roja

SOISC}

10. Deportistas de las delegaciones oficiales

ejecutivo o acuerdo de la autoridad de

Ecuatoriana. del Ecuador y los de alto rendimiento. Movilidad Humana.

Observaciones, Asambleista Marfa Augusta Calle :

- Recomienda: Eliminar del primer inciso “a través de sus dependencias”; en el literal f) cambiar por: “a las y los gobernadores™; en
el literal g) cambiar por: “al alto mando de las fuerzas armadas y policia nacional”; en el literal i) incluir “a los rectores de las
universidades y escuelas politécnicas™; en el literal j) incluir, “a los deportistas de alto rendimiento”; en el literal k) incluir: “en

representacion del Estado ecuatoriano”

- Realiza la siguiente propuesta de redaccion: “Articulo 136. Pasaporte oficial o de servicio.- El pasaporte oficial o de servicio serd
concedido por la maxima autoridad o su delegado de la movilidad humana en el Ecuador y sus misiones diplomaticas y consulares,
a las siguientes personas: a) Servidores de las funciones del Estado, acreditados por sus instituciones para realizar temporalmente
actividades en el exterior; b) Las y los viceministros y subsecretarios de Estado; c) Las y los vocales del Consejo Nacional Electoral
y del Tribunal Contencioso Electoral; d) Gerente del Banco Central; €) Las y los prefectos, alcaldes y concejales; f) A las y los
gobernadores; g) Al alto mando de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. h) Los delegados a reuniones internacionales y
miembros de misiones especiales, designados mediante decreto ejecutivo o acuerdo ministerial de la méxima autoridad de las
relaciones exteriores; i) A los rectores de las universidades y escuelas politécnicas; j) A los y las deportistas de alto rendimiento; k)
Artistas y académico que viajen al exterior para eventos, conferencias o exposiciones, en representacion del Estado ecuatoriano”.

Asambleista Soledad Vela: sugiere utilizar el término “autoridades de los GADs”.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: propone que se en el texto se incluya la siguiente
redaccion: “la mdxima autoridad de movilidad humana concederd este tipo de pasaportes, de
acuerdo a sus consideraciones”.

Asambleista Francisco Hagé: considera que el sello no es un control suficiente. Insiste en que no
hay que ser tan flexibles con el otorgamiento de este tipo de pasaportes.

Asambleista Soledad Vela: pide que el equipo de asesores haga una nueva propuesta de redaccion.
Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: indica que se acoge lo propuesto por la asambleista
Vela y dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 137 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Subcomision

Texto Inicial

Texto Comision
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Articulo 137. Vigencia del pasaporte.-
El pasaporte ordinario y diplomatico
tendra la vigencia de cinco afios. El
pasaporte oficial o de servicio tendran
la misma vigencia que el ordinario, con
autorizacion de uso para el tiempo de
ejercicio del cargo, plazo de la misién
en el exterior o plazo de la comision de
servicios solicitada por la institucion,
luego de lo cual debera ser devuelto a la
autoridad emisora.

Articulo 123. Vigencia del pasaporte.-
El pasaporte ordinario tendra la vigencia
de diez afios. El pasaporte diplomatico y
el pasaporte oficial o de servicio tendran
la misma vigencia que el ordinario, con
autorizacion de uso para el tiempo de
ejercicio del cargo, plazo de la misién en
el exterior o plazo de la comision de
servicios solicitada por la institucién,
luego de lo cual debera ser devuelto a la
autoridad emisora.

Art. 87.- Vigencia del pasaporte.- El
pasaporte ordinario tendra la vigencia
de diez (10) afios, los otros tipos de
pasaporte seran otorgados con igual
vigencia pero con autorizacion de uso
para el tiempo de ejercicio del cargo,
plazo de la misién en el exterior o
plazo de la comisidn de servicios
solicitada por la institucién, luego de fo
cual deberan ser devueltos a la
autoridad emisora.

Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle

- Recomienda: eliminar del primer inciso la palabra “diplomatico”; y, modificar la redaccién del articulo.

=Realizala-siguiente propuesta-de redaccion: “Articulo-137:-Vigencia del pasaporte:="El pasaporte ordinario terdrd Ta
vigencia de cinco afios. Los pasaportes diplomatico y oficial tendran una vigencia de cinco afios y podra ser utilizado
unicamente mientras dure el ejercicio del cargo por el cual fue conferido, luego de lo cual debera ser devuelto a la autoridad

emisora”.

Asambleista Eduardo Zambrano: pide que la vigencia minima sea de seis (6) afios, como es en

la actualidad.

Presidenta (e), asambleista Dora Aguirre: sefiala que con la propuesta no se establece una.
diferenciacion entre el uso de este pasaporte solamente para actividades de servicio; ante ello, pide
que esto se incorpore. Suspende la sesion, siendo las 19h16.

REINSTALACION DE LA SESION,
MARTES 8 DE NOVIEMBRE A LAS 11H53

Presidenta (e¢), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que se constate el
quérum.

Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comisién que con la presencia de seis (6)
asambleistas se cuenta con el quérum legal y reglamentario para reisntalar la sesién. Se constata la
asistencia de los asambleistas: Dora Aguirre, Milton Gualan, Francisco Hagd, Verénica Rodngez
Rocio Valarezo y Soledad Vela.

Secretario Relator: da lectura al articulo 137 e indica que existen observaciones remitidas por
arte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision

Texto Subcomisién Texto Inicial |

\
’5
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Articulo 138. Salveconducto.- El salvoconducto es un
documento de viaje, de caracter oficial, temporal, expedido
gratuitamente por la autoridad de movilidad humana a personas
ecuatorianas o extranjeras que estan imposibilitadas de obtener
documentos de viaje, en los siguientes casos:

1. A la persona ecuatoriana en el exterior que busca retornar al
Estado ecuatoriano.

2. A la persona extranjera con calidad de residente permanente
en el Ecuador que se encuentre en territorio extranjero y que
busque retornar a territorio ecuatoriano.

3. A la persona extranjera no procedente que busque trasladarse
a un territorio que reconozca a su Estado.
El salvoconducto seré otorgado por la autoridad de movilida
humana, ya sea en territorio ecuatoriano o a través de las
misiones diplomaticas y consulares.
-El-salvoconducto-tendra-una-vigencia-Gnica y-de-uso.inmediato

Articulo 115, Salveconducto y vigencia.- El
! salvoconducto es un documento oficial, de
: carécter temporal, expedido por la autoridad de
! movilidad humana y las misiones diplométicas
en el exterior a ecuatorianos y extranjeros
residentes en el Ecuador, para que el portador
que estd imposibilitado de obtener documentos
' de su propio Estado pueda viajar libremente a un
"destino determinado. Se concedera
: salvoconductos de forma gratuita, a ciudadanos
ecuatorianos en situacion de extrema
vulnerabilidad con el proposito exclusivo de que
regresen al Ecuador, de conformidad con lo
 establecido en el reglamento de esta Ley.
El salvoconducto tendra una vigencia de treinta

_dias_a partir de_su_emisién

Observaciones:

Asambleista Maria Augusta Calle

- Recomienda: eliminar el numeral 3; agregar en el primer inciso la letra “y” luego de oficial y antes de temporal; agregar “se otorga
en los siguientes casos™; agregar en el numeral 1 “que en el exterior no cuente con documento de viaje que le permita retornar al
pais”; eliminar “estado ecuatoriano”; agregar en el numeral 2 “que en el exterior no cuente con documento de viaje”; eliminar “se
encuentre en territorio extranjero y que busque”.

- Propone la siguiente redaccién: “Articulo 138. Salvoconducto.- El salvoconducto es un documento de viaje de caracter oficial y
temporal, expedido gratuitamente por la autoridad de movilidad humana a personas ecuatorianas o extranjeras que estan
imposibilitadas de obtener documento de viaje. Se otorga en los siguientes casos: 1. A la persona ecuatoriana que en el exterior no
cuenta con documento de viaje que le permita retornar al pais. 2. A la persona extranjera con calidad de residente permanente en el
Ecuador que en el exterior no cuenta con documento de viaje que le permita retornar a territorio ecuatoriano. El salvoconducto sera
otorgado por la autoridad de movilidad humana, ya sea en territorio ecuatoriano o a través de las misiones diplomaticas y consulares
y tendré una vigencia tnica y de uso inmediato”.

Secretario Relator: sefiala que la propuesta de eliminar el numeral se concatena a la eliminacion de
los articulos sobre las personas no procedentes, mientras que respecto de la proteccion
internacional, se reconoce €l otorgamiento de un documento de viaje oficial.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al secretario Relator continuar con el
articulado.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial

Art. 91.- Documento especial de
viaje.- La autoridad de Movilidad
Humana, conferira un documento
especial de viaje a las personas en
calidad de refugiados, asilados 6
apatridas, que se encuentren en el pais,
a fin de que puedan entrar y salir del
territorio nacional, en un tiempo y plazo
informado a la autoridad emisora.

El documento especial de viaje,
también sera concedido a los

' extranjeros que, estando en territorio

i .
| ecuatoriano, no puedan por razones

Articulo 139. Documentos
especiales de viaje.- La
autoridad de movilidad
humana podra conferir un
documento especial de viaje a
las personas reconocidas
como refugiadas o apatridas
por el Estado ecuatoriano, a
fin de que puedan entrar y
salir del territorio nacional
que tendra validez por el
tiempo que determine la
autoridad de movilidad

Articulo 127. Documentos especiales de viaje y
vigencia.- La autoridad de movilidad humana conferird
un documento especial de viaje a las personas
reconocidas por el Ecuador como refugiadas o apétridas
residentes en el pais, a fin de que puedan entrar y salir del
territorio nacional, a menos que se opusieren a ello
razones de seguridad humana.

La autoridad de movilidad humana determinara la
vigencia del documento especial de viaje, en
consideracion al plazo que requieran las personas
refugiadas y apatridas para permanecer en el exterior.
De forma excepcional y frente a grandes catéstrofes
naturales o crisis humanitarias, el Estado reconocera

como documento especial de viaje, el documento justificables proveerse de un pasaporte

humana, en consideracion al
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plazo que requieran las expedido por el Comité Internacional de la Cruz Roja en - de su nacionalidad.
personas refugiadas y Ginebra, Suiza para permitir el ingreso, el transitoy la
apatridas para permanecer en | salida, el que sera usado por una sola vez. *

el exterior. Para los casos que la autoridad de movilidad humana lo
requiera, este documento debera contar con la visa |
vigente.

Observaciones

As. M Calle:

- Sugiere eliminar el tercer inciso del articulo puesto que la condicién de refugiado ambiental no ha sido reconocida por el derecho
internacional.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide la intervencién de la asesora Valeria Arguello, a
fin de que explique la diferencia entre salvoconducto, asilo y asilo diplomatico.

- Asambleista Raul Auquilla se incorpora a la sesion siendo las 12109

Asesora Valeria Arguello: menciona la necesidad de incluir el tema del salvoconducto diplomatico
que, mas bien, deberia ser un documento especial que le permita salir a la persona.
- Asambleista Fernando Bustamante se retira de la sesion siendo las 12h10

Secretario Relator: da lectura al articulo 140 e indica que existen observaciones remitidas por .
parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comisiéon

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 140. Nulidad de los
documentos de viaje.- El
pasaporte serd nulo en los
siguientes casos:

1. Sea declarado falso por la
autoridad judicial competente.
2. No conste la firma o sello de
la autoridad competente.

3. Tenga adulteraciones o esté
destruido con la finalidad de
modificar su contenido.

| Articulo 130. Nulidad de los

documentos de viaje.- El
pasaporte sera nulo en los
siguientes casos:

a. Tenga adulteraciones o esté
destruido con la finalidad de
modificar su contenido;

b. Sea declarado falso por la
autoridad judicial competente;
¢. No haya sido otorgado
conforme lo dispuesto en esta
Ley y su reglamento.

Art. 94.- Nulidad de los documentos de viaje.- Los
pasaportes seran nulos en los siguientes casos:

1. Cuando tenga adulteraciones o esté destruido a efectos
de modificar su contenido.

2. Cuando sea declarado falso por la autoridad
competente.

3. Cuando exista orden de prisién preventiva o sentencia
condenatoria ejecutoriada en contra del titular del
documento de viaje.

En estos casos los documentos y la persona seran puestos
a ordenes de las autoridades competentes.

Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle:
- Sugiere incluir un numeral que seria el cuarto en consideracion a que no solo la forma lo hace nulo sino el que se le haya
otorgado a una persona que no le corresponde.
- Propone la siguiente redaccién: “4. No haya sido otorgado conforme lo dispuesto en esta Ley y su reglamento”.

- Asambleista Eduardo Zambrano se retira a la sesion siendo las 12h15.

Asambleista Francisco Hagd6: propone la incorporaciéon de un numeral adicional donde conste el
siguiente texto: “sea declarado nulo por la autoridad competente”, debido a las miltiples razones

por las que el Estado puede declarar nulo los documentos de viaje.
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Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion las observaciones de los dos

asambleistas, las cuales cuentan con el apoyo de la mesa. Dispone que se continde con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 141 e indica que existen observaciones remitidas por
arte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision i

Texto Subcomision Texto Inicial :

i
Articulo 141. Devolucion del . Articulo 131. Devolucién del | Art. 95.- Devolucién del pasaporte.- La
pasaporte.- La autoridad de control | pasaporte.- La autoridad de movilidad | autoridad de Movilidad Humana, las |
migratorio o la de movilidad ‘humana, las misiones diplomaéticas y las oficinas consulares y las autoridades de |
humana, las misiones diplométicas y : autoridades de migracién deberan ' migracion, deberan retener y exigir la %
consulares deberan retener y exigir  retener y exigir la devolucion de los ! devolucién de los pasaportes :
la devolucion del pasaporte | pasaportes diplomaticos, oficiales o de 1 diplomaticos, oficiales o de servicio,

diplomatico, oficial o de servicio, servicio, salvoconducto o pasaporte de salvoconducto o pasaporte de emergencia i

salvoconducto y documento especial ' emergencia y documento especial de

de vigje que estuviers en circulacion  viaje que estuvieren en circulacion
contraviniendo las disposiciones de  contraviniendo las disposiciones de la
esta Ley. Ley. :

|
)

'y documento especial de viaje que |
restuvieren e circulacion contraviniendo
:las disposiciones de la ley.

Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle:

- Propone: eliminar el término “retener”. Esta es una excepcién cuando no cumple la disposicion de entregar.

- Propone la siguiente redaccién: “Articulo 141. Devolucién del pasaporte.- La autoridad de control migratorio o la de
movilidad humana, las misiones diplomaticas y consulares deberéan exigir la devolucion del pasaporte diplomatico, oficial
o de servicio, salvoconducto y documento especial de viaje que estuviere en circulacion contraviniendo las disposiciones

de esta Ley”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: con el apoyo de la mesa, se aprueba la propuesta.
Dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 142 e indica que existen observaciones remitidas por
arte de los asambleistas Maria Augusta Calle y José Torres.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 142.  Prohibicion de
retencion, alteracién o ruptura de
documentos.- Estd prohibida la
retencion de los documentos de viaje de
cualquier persona que ingrese, salga o
permanezca en el territorio ecuatoriano,
salvo cuando se haya identificado su
falsedad o nulidad.

De igual manera, la autoridad de
control migratorio o la de movilidad
humana, en la revision de documentos
no podréd adulterarlos o romperlos en
detrimento del usuario.

Articulo 132. Prohibicién de retencién, alteraciéon o
ruptura de documentos.- Esta prohibida la retencién de los
documentos de viaje de cualquier persona que ingrese, salga
o permanezca en el territorio ecuatoriano.

De igual manera la autoridad de movilidad humana, en la
revision de documentos no podra adulterarlos o romperlos en
detrimento del usuvario.

Excepcionalmente, la autoridad de movilidad humana podra
retener documentos de viaje cuando, existiendo una
obligacion legal de devolver el pasaporte diplomético, oficial
o documento de viaje de emergencia o especial, la persona
no lo haya devuelto; o cuando este sea nulo segun lo
establecido en la presente Ley.

Art. 96.- Prohibicion de
retencion de
documentos.- Esta
prohibida la retencién de
los documentos de viaje
de todas las personas que

ingresen, salgan 0
permanezcan en el
territorio ecuatoriano,

excepto en los casos
sefialados en Articulos 94 y
95.

Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle:

- Propone: incluir el tercer inciso del texto de la Subcomisién y eliminar la tltima frase de falsificacion que estd ya dicha en primer
inciso; y, eliminar la frase “de igual manera” del segundo inciso.
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retencién de los documentos de viaje de cualquier persona que ingrese, salga o permanezca en el territorio ecuatoriano, salvo
cuando se haya identificado su falsedad o nulidad. Excepcionalmente, la autoridad de movilidad humana podra retener documentos
de viaje cuando, existiendo una obligacion legal de devolver el pasaporte diplomético, oficial o documento de viaje de emergencia o
especial, la persona no lo haya devuelto. La autoridad de control migratorio o la de movilidad humana, en la revision de
documentos no podra adulterarlos o romperlos en detrimento del usuario”.

Asambleista José Torres:

- Reflexiona que: en el segundo inciso debe establecerse que si los documentos de viaje son dafiados, rotos, maltratados,
negligentemente o al azar, por la situacion que esto genera, merezcan el siguiente tratamiento: “Sancién por la autoridad migratoria,
de control o cualquier otra de documentos de viajes de las personas que salgan, entren o permanezcan en territorio ecuatoriano,
salvo cuando se haya identificado falsedad o su nulidad. De la misma manera la autoridad de movilidad humana, de control
migratorio, en la revisién de documentos de viajes no podrd maltratarlos, deteriorarlos, difiarlos o romperlos, sin presumir su
falsedad. Sin perjuicio a las sanciones legales que tuviera lugar, se sancionara con la destitucion a la autoridad”.

Asambleista Francisco Hagé: plantea que en la propuesta de la asambleista Calle, se haga
referencia a la autoridad de movilidad humana y a la autoridad migratoria por separado.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: solicita que la intervencién de la asesora Daniela
Jerves intervenga.

Daniela Jerves: indica que la finalidad del articulo es contemplar la excepcion o salvedad, que no
se relaciona a la ruptura de documentos, sino a la retencién de documentos en caso de falsedad
(aunque también se incluye la adulteracion de los mismos).

Presidenta (e¢), Asambleista Dora Aguirre: al existir acuerdo, dispone que se incorpore lo
propuesto por la asambleista Calle, con las observaciones adicionales realizadas. Pide que se
contintie con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 143 e indica que existen observaciones que se transcribe.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo  143.  Legalizacién de
documentos.- Corresponde tnicamente a
la autoridad de movilidad humana y a sus
representaciones diplomaticas y
consulares la legalizacion de documentos
que deban producir efecto fuera del pais.
La autoridad de movilidad humana
mantendra el registro actualizado de las
firmas de las autoridades nacionales
publicas, para lo cual es obligacion de las
instituciones del Estado notificar del
ingreso y salida de funcionarios que
ejercen cargos de autoridad y cumplan
estas funciones, asi como registrar sus
firmas.

Articulo 133. Legalizaciéon de
documentos.- Corresponde
unicamente a la autoridad rectora de
relaciones exteriores y sus
dependencias en el Ecuador la
legalizacién de documentos que deban
producir efecto fuera del pais.

La autoridad rectora de relaciones
exteriores mantendrd el registro
actualizado de las firmas de las
autoridades nacionales; para lo cual es
obligacion de las instituciones del
Estado notificar del ingreso y salida de
funcionarios que ejercen cargos de
autoridad y cumplan estas funciones,
asf como registrar sus firmas.

Art.  97.-
documentos.-

actualizado de

cargos de autoridad,
registrar sus firmas.

Legalizacién

Corresponde
autoridad de Movilidad Humana y
sus dependencias en el Ecuador la
legalizacion de documentos que
deban producir efecto fuera del
pais. La autoridad de Movilidad
Humana mantendrd el
firmas
autoridades nacionales, para lo cual
es obligacion de las instituciones
del Estado notificar del ingreso y
salida de funcionarios que ejercen

asi

registro

de

de

como

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: Suspende la sesién por 10 minutos a causa de
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problemas técnicos, siendo las 12h34.

REINSTALACION DE LA SESION,

MARTES 8 DE NOVIEMBRE A LAS 12H42
Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que se constate el
quorum.
Secretario Relator: informa a la Presidenta de la Comision que con la presencia de seis (7)
asambleistas existe quérum legal y reglamentario para reinstalar la sesion.
Los asambleistas que asistente a la reinstalacion de la sesién son: Dora Aguirre, Raul Auquilla,
Fernando Bustamante, Milton Gualén, Francisco Hago, Rocio Valarezo y Soledad Vela.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone continuar con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 144 e indica que existen observaciones remitidas por
arte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 144. Procedimiento para | Articulo 135. Procedimiento para | Art. 97.- Legalizacién de documentos.- Corresponde
legalizacion de documentos y legalizacién de documentos y autoridad de Movilidad Humana y sus dependencias
apostilla.- La regulacion del apostilla.- La regulacion del en el Ecuador la legalizacién de documentos que
procedimiento para la legalizacién | procedimiento para la legalizacion | deban producir efecto fuera del pais. La autoridad de
de documentos puiblicos de documentos publicos Movilidad Humana mantendrd el registro actualizado
ecuatorianos se regiré por la ecuatorianos se regira por la de firmas de autoridades nacionales, para lo cual es
normativa que para ¢l efecto emita la | normativa que para el efecto emita la | obligacion de las instituciones del Estado notificar del
autoridad rectora de relaciones autoridad rectora de relaciones ingreso y salida de funcionarios que ejercen cargos de
exteriores y los instrumentos exteriores y los instrumentos autoridad, asi como registrar sus firmas.
suscritos por el Ecuador en la suscritos por el Ecuador en la Art. 100.- Regulacién de la apostilla.- La regulacion
materia. materia. del procedimiento de apostilla de documentos piblicos
En el marco de la Convencién de la | En el marco de la Convencién de la | ecuatorianos, se regira por la normativa emitida por la
Haya sobre la legalizacion de Haya, sobre la legalizacion de autoridad de Movilidad Humana y los instrumentos
documentos, se regira por lo documentos, se regira por lo suscritos por el Ecuador en la materia.
dispuesto en este instrumento dispuesto en este instrumento
internacional. internacional.
Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda cambiar “la autoridad rectora de relaciones exteriores” por la “autoridad de movilidad humana” a fin de guardar
armonia con la terminologia utilizada en todo el texto.

- Propone la siguiente redaccién: “Articulo 144. Procedimiento para legalizacion de documentos y apostilla.- La regulacién del
procedimiento para la legalizacién de documentos piblicos ecuatorianos se regira por la normativa que para el efecto emita la
autoridad de movilidad humana y los instrumentos suscritos por el Ecuador en la materia. En el marco de la Convenci6n de la Haya
sobre la legalizacién de documentos, se regira por lo dispuesto en este instrumento internacional”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pregunta si existen observaciones adicionales. Al no
haberlas, se acoge lo propuesto y pide continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 145 e indica que no existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas.
Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial
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Articulo  145.  Validacién

documentos

legalizados en el exterior
validados por la autoridad rectora de|rectora de

con el Reglamento a esta Ley. Ley.

Los documentos
apostillados en el

validacién.

de | Articulo 136. Validacién de documentos | Art.
extranjeros en el 1 extranjeros en el Ecuador- Los|documentos
Ecuador.- Los documentos extranjeros . documentos extranjeros legalizados en el | documentos legalizados o apostillados |
serdn | exterior serdn validados por la autoridad | no
exteriores, de | autenticados ante Notario Publico en
relaciones exteriores, de conformidad ! conformidad con el reglamento a esta]el Ecuador u otra autoridad que no sea |

relaciones

validacion de ‘
Los

101.- No
legalizados.-

deberan ser validados ni|

la competente en Movilidad Humana. |

extranjeros | Los documentos extranjeros apostillados | Las entidades publicas o privadas no |
marco de la:en el marco de la Convencion de la Haya, | pueden exigir este tramite a los:
.y . |
Convencién de la Haya, que vayan a§ que vayan a ser usados en el Ecuador, no | ciudadanos como parte de sus!

ser usados en el Ecuador, no requeriran : requeriran validacion.

requisitos para atencion.

movilidad humana”.

——————Asambleista-Verénica-Rodriguez:-recuerda-que-cl-término-que-debe-emplearse-es-“autoridad-de

Asambleista Soledad Vela: pide analizar si es que esta expresion es aplicable siempre, pues
recuerda que muchas veces se hace referencia a la autoridad migratoria.

Asambleista Fernando Bustamante: realiza la siguiente propuesta
“Los documentos extranjeros legalizados en el exterior, por las dependencias diplomaticas y
consulares del pais, asi como aquellos apostillados segun la Convencion de La Haya, no
requeriran validacion ulterior y serdn validos para efectos publicos y privados”,

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideraciéon la propuesta. Al haber apoyo

dispone continuar con el debate.

Secretario Relator: da lectura al articulo 146 e indica que no existen observaciones remitidas por

parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision

Texto Subcomisioén

Texto
Inicial

Articulo 146. Victima de trata de personas o trifico
ilicito de migrantes.- Es victima de trata de personas
quien haya sido objeto de captacién, transporte, traslado,
entrega, acogida y/o recepcion, ya sea dentro del pais o
‘ desde o hacia otros paises, con fines de explotacién de la
que resulte un provecho material o econ6mico, una
ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio para un
tercero.
Es victima de trafico ilicito de migrantes la persona que
haya sido objeto de migracion ilicita o permanencia
irregular desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia
otros paises y viceversa, con el fin de obtener directa o
indirectamente beneficio econémico u otro de orden
material en favor de un tercero.

Articulo 181. Victima de trata de personas o
tréfico ilicito de migrantes.- Es victima de trata
de personas o tréafico ilicito de migrantes la
persona que individual o colectivamente, haya
sufrido dafios, lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de la trata de
personas o el trafico ilicito de migrantes.
También se considerara victima aun cuando la
explotacion o el trafico no se haya consumado y
con independencia de la existencia de denuncia
por parte de la supuesta victima.
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Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle:
- Sugiere ubicar este capitulo en la parte correspondiente a sujetos de la movilidad humana.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: recalca la importancia de destacar la proteccion a las
personas victimas de trata y trafico; acota que este grupo de personas también son sujetos de la ley
de movilidad humana.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: Dispone continuar con el andlisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 147 e indica que no existen observaciones remitidas por
. parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comisién | Texto Subcomision Texto Inicial
Articulo 147. Mecanismos para la } Articulo 185. Mecanismos para la deteccién e
deteccién e identificacion de las victimas ‘ identificacion de las victimas de trata de personas y
de trata de personas y trafico ilicito de i trafico ilicito de migrantes.- La autoridad competente en
migrantes.- La autoridad competente en  : temas de trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
temas de trata de personas y el trafico ‘ en coordinacion con otras entidades ptiblicas, privadas,
ilicito de migrantes, en coordinacién con  cooperacién internacional, sociedad civil a nivel nacional
otras entidades publicas y con el apoyo de crearan un sistema integral de identificacion de victimas
entidades privadas y la cooperacién | de trata de personas y el trifico ilicito de migrantes. Este
internacional, creard un sistema integral  sistema se articulard con la autoridad competente en
de identificacién de victimas de trata de | materia de refugio y desaparicion de personas, asi como
personas y el trafico ilicito de migrantes. [ con otros paises de acuerdo al Sistema Nacional de

i Informaci6n y la Base de Datos de ADN, segun esta

previsto en esta Ley.

Observaciones:

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda eliminar la palabra “el” antes de trafico. Eliminar la letra “y” después de entidades piblicas. Se recomienda
eliminar la frase “entidades privadas”, asi como mejorar la redaccion.

- Propone la siguiente redaccion: “Articulo 147. Mecanismos para la deteccion e identificacion de las victimas de trata de
personas y tréfico ilicito de migrantes.- La autoridad competente en temas de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes, en coordinacién con otras entidades publicas con el apoyo y cooperacion internacional, creard un sistema
integral de identificacién de victimas de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion la propuesta de la asambleista

Calle.
Asambleista Soledad Vela: pregunta la razon por la que se pretende eliminar la participacion de las

instancias privadas.

Asambleista Francisco Hagé: considera que se deberia mantener la referencia a las entidades
privadas.

Asambleista Verénica Rodriguez: destaca que si bien las entidades privadas pueden apoyar en
estos casos, no es una obligacion que les corresponda a ellas; pues el Estado, puede comprometerse
con otro Estado y hasta con la cooperacion internacional, pero no con privados.
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Presidenta (), Asambleista Dora Aguirre: sefiala que si bien se trata de una responsabilidad
publica, considera importante que se incluya a la cooperacién internacional. Pide reformular la
redaccion y dispone al Secretario Relator dar lectura a la nueva redaccion.

Secretario Relator: indica que el texto queda en los siguientes términos:

“La autoridad competente en temas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, creard el
Sistema de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, para la identificacion y atencion a las
victimas de estos delitos se contard con el apoyo de las entidades publicas, privadas y de la
cooperacion internacional ”. .

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion el texto. Al haber existir apoyo,
dispone incorporar y continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 148 y comenta que no existen observaciones remitidas
or parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 148. Principios de actuacién en | Articulo 182. Principios de actuacién en materia de trata de
materia de trata de personas y tréifico personas y trafico ilicito de migrantes.- Para esta Ley se
ilicito de migrantes.- En materia de trata de | consideran los siguientes principios en materia de trata de personas
personas y trafico ilicito de migrantes se y tréfico ilicito de migrantes
considerara los siguientes principios: Principio de integralidad.- La trata de personas y el trafico ilicito
1. Principio de proteccion integral y de migrantes es una violacion multiple de los derechos humanos,
especializada.- El Estado protegera a las que seran abordadas desde un enfoque de derechos, género,
victimas de trata de personas y trafico ilicito | territorialidad, interculturalidad e intergeneracionalidad;
de migrantes desde el instante de su Principio de presuncién de nacionalidad.- Cuando no se conozca
identificacién, mediante la proteccion de la | la nacionalidad de la persona victima de trata de personas o de
vida, integridad y seguridad. trafico ilicito de migrantes, se presumira la nacionalidad ecuatoriana
2. Principio de informacién.- La victima de |de forma automatica;
trata de personas y trafico ilicito de Principio de proteccién integral y especializada.- El Estado
migrantes sera informada de todos los protegera a las victimas de trata de personas y tréfico ilicito de
procesos relacionados con su tratamiento migrantes desde el instante de su identificacion, mediante la
integral. No podra someterse a la victima a | proteccion de la vida, integridad y seguridad.
procedimientos que impliquen su re La proteccion no estard subordinada a la interposicién de una
victimizacion. denuncia, rendicion de un testimonio o cooperacion en un proceso
3. Principio de no criminalizacion y no penal. La proteccion serd ampliada a los familiares de las victimas
detencion a las victimas.- No se aplicara de trata y tréfico;
sanciones de ninguna naturaleza a las Principio de respeto al consentimiento previo, libre e
personas victimas de trata de personas y informado.- La victima de trata de personas y trafico ilicito de
trafico ilicito de migrantes por la realizacion | migrantes serd informada de todos los procesos relacionados con su
de actos que sean el resultado directo de tratamiento integral. No podra someterse a la victima a
haber sido objeto de estos delitos. procedimientos que impliquen su re victimizacion;
4. Confidencialidad.- Se guardaré la debida | Principio de no criminalizacién y no detencién a las victimas.-
reserva de la informacién personal de las No se aplicara sanciones de ninguna naturaleza a las personas
victimas de trata y trafico ilicito de victimas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes por la
migrantes. realizacion de actos que sean el resultado directo de haber sido
5. Presuncion de minoria de edad.- En el objeto de estos delitos. Tampoco serdn privados de la libertad;
caso en que no se pueda establecer que la Presuncién de minoria de edad.- En el caso en que no se pueda
persona victima posee menos de dieciocho | establecer que la persona victima posee menos de dieciocho afios o
afios o exista duda razonable sobre su edad o | exista duda razonable sobre su edad o de la veracidad de sus
de la veracidad de sus documentos de documentos de identificacion personal o de vigje, se presumira que
identificacién personal o de viaje, se es menor de edad;
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presumira que es menor de edad. Principio de favorabilidad.- Las victimas de trata de personas, que
sean extranjeras, deberan recibir el trato mas favorable posible y en
ningin caso menos favorable que el concedido generalmente en las
mismas circunstancias a los nacionales.

Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Sugiere que en el primer numeral, sugiere incluir el siguiente inciso: “La proteccién no estard subordinada a la interposicion de
una denuncia, rendicién de un testimonio o cooperacién en un proceso penal. La proteccion serd ampliada a los familiares de las
victimas de trata y trafico”.

- Propone: Incluir un numeral 6 relativo al principio de no discriminacién, con el siguiente texto: “6.- Principio de no
-discriminacion.- Las victimas de trata de personas y/o trafico de migrantes no podran ser discriminadas o recibir trato-menos
favorable por condiciones de nacionalidad, sexo, orientacién sexual, edad o cualquier ofra circunstancia que implique
discriminacion”.

Asambleista Fernando Bustamaite: propone la siguiente redaccion para el numeral 1 “El Estado
protegerd la vida, la integridad y la seguridad de las victimas de trata de personas y trdfico ilicito
de migrantes”.

Especificamente, requiere sentar en actas lo siguiente: el concepto de trafico de personas es una
figura creada por los EEUU y su doctrina politica que busca ayudar a migrar a quienes lo hacen
ilegalmente; es parte de una guerra ideoldgica estadounidense contra las personas que pretenden
llegar sin sus documentos a EEUU para trabajar ahi. Considera que un traficante es una persona que
ayuda a otra a llegar a su destino, que a su decir, es como un agente de viajes ilegal, aunque
reconoce que muchas veces se cometen excesos confra sus clientes como estafa, asesinato,
secuestro u homicidio. El apoyar al migrante es un acto legitimo a personas que estan intentando
gjercer su derecho a la movilidad humana. Sefiala que el concepto de trafico ilicito es muy
diferente; y, que esta es una politica como la antidrogas, la anti terrorista y otras, impuestas desde
Washington. A su parecer, mas sancién merecen las personas que cometen actos contra las personas
al momento de su entrada a un determinado pais en las fronteras.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: indica que en el numeral 1 del articulo se acogen la
redaccién del asambleista Bustamante y se acota el tema de la trata y el trafico de personas.

Secretario Relator: da lectura al articulo 149 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de las asambleistas Soledad Vela y Marfa Augusta Calle.

Texto Comisién Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 149. Prevencion de la tratay | Articulo 183. Principio de prevencién.- El Estado
el trafico ilicito de migrantes.- El garantiza el disefio de acciones, programas, estrategias y la
Estado ecuatoriano garantiza el disefio disposicion de medios econdmicos para la prevencion de la
del Plan Nacional contra la Trata de trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en los
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes | ambitos educativo, laboral, de seguridad ciudadana y
y otros programas y proyectos para su comunicacional.
prevencion. Toda medida de prevencion tendera hacia la intervencion
Toda medida de prevencién tendera hacia directa sobre las causas y los riesgos de la trata de personas

la intervencion directa sobre las causas, |y el tréafico ilicito de migrantes, atendiendo especialmente
factores de riesgo y condiciones sociales | hacia la superacién de las condiciones de vulnerabilidad de
que favorecen la trata de personasy el ' la poblacion.

trafico ilicito de migrantes, combatiendo | Articulo 184, Mecanismos de prevencién.- Son
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. mecanismos de prevencion las politicas y estrategias en el |
| Ambito educativo, laboral, socio-econémico, cultural, de

' seguridad ciudadana y comunicacional que el Estado

, implemente en todos los niveles de gobierno con el fin de
|  anticipar, disminuir e impedir el fenémeno de la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes y proteger a las

| victimas contra nuevos riesgos de re victimizacion. !

especialmente la demanda de las
actividades de explotacion que realizan
las victimas, a través de la
concientizacion de los usuarios de estos
servicios.

Observaciones

Asambleista Soledad Vela:

- Propone la siguiente redaccion: “Articulo 149. Prevencion de la trata y el trafico ilicito de migrantes.- El Estado
ecuatoriano  desarrollara el Plan Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes y otros programas
y proyectos para su prevencion. Toda medida de prevencion tenderd hacia la intervencion directa sobre las causas,
factores de riesgo y condiciones sociales que favorecen la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, combatiendo
especialmente la demanda de las actividades de explotacion que realizan las victimas, a través de la concientizacién de
los usuarios de estos servicios”.

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Sugiere retomar el texto de la subcomision.

- Propone la siguiente redaccion: “Mecanismos de prevencion.- Son mecanismos de prevencion las politicas y estrategias
en el ambito educativo, laboral, socio-econdmico, cultural, de seguridad ciudadana y comunicacional que el Estado
implemente en todos los niveles de gobierno con el fin de anticipar, disminuir e impedir el fenémeno de la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes y proteger a las victimas contra nuevos riesgos de re victimizacion”.

Asambleista Fernando Bustamante: considera que el inciso segundo de este articulo es inexacto y

“confuso, por lo que propone su eliminacion.
En caso de no ser aceptada la eliminacién, plantea a la Comisién que el segundo inciso se redacte

de la siguiente manera:
“Toda medida de prevencion intervendrd directamente sobre las causas, factores de riesgo y

condiciones sociales que favorecen la trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: solicita analizar las propuestas de los asambleistas
Bustamante y Vela, para realizar hacer una propuesta de redaccion unificada.

Secretario Relator: da lectura al articulo 150 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de las asambleistas Maria Augusta Calle y Soledad Vela.

Texto Subcomision

Texto Comisién Texto Inicial

Art. 142.- Prevencién en el Ambito educativo.-
Las entidades rectoras y ejecutoras de la politica
educativa, disefiaran y aplicaran planes,
programas y campafias de educacion para la
prevencion de la migracion riesgosa y de los
delitos contra la migracion, con enfoque de
interculturalidad, género y generacional en todo
el sistema preescolar, primario, secundario,

Articulo 186. Mecanismos de
prevencion en el ambito educativo.-
Las entidades rectoras y ejecutoras de
la politica educativa, disefiaran y
aplicaran planes, programas y
campaiias de educacion para la
prevencion de la trata de personas y el

Articulo 150. Prevencién en
el ambito educativo.- Las
entidades rectoras y ejecutoras
de la politica educativa
disefiaran y aplicaran planes,
programas y campafias de
educacion para la prevencion

de la migracion riesgosa y de
los delitos de trata y trafico en
todo el sistema preescolar,
primario, secundario, superior
y otros niveles de capacitacion
académica.

trafico ilicito de migrantes, con enfoque
de interculturalidad, género y
generacional en todo el sistema
preescolar, primario, secundario,
superior y otros niveles de formacion
académica.

superior y otros niveles de formacién académica.
Deberan desarrollar mecanismos para detectar
ofertas educativas, pasantias y de capacitacion
que sean fraudulentas, abusivas y riesgosas, asi
como poner a los responsables a 6rdenes de la
autoridad competente.
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Observaciones

Asambleista Soledad Vela:

- Propone la siguiente redaccion: “Articulo 150. Prevencion en el ambito educativo.- Las entidades rectoras y ejecutoras de
la politica educativa en coordinacion con la entidad rectora de movilidad humana, disefiaran y aplicaran planes, programas y
campafias de educaci6n para la prevencion de la migracion riesgosa y de los delitos de trata y trifico en todo el sistema
preescolar, primario, secundario, superior y otros niveles de capacitacion académica”.

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Sugiere incluir los siguientes incisos de la Subcomision: Todas las instituciones de formacion de los operadores de justicia,
Consejos de Igualdad y de defensa de derechos incorporarén a su curriculo la temética de trata de personas y el trifico
ilicito de migrantes e impulsarin, organizarn y desarrollaran programas de sensibilizacion publica de informacion,
capacitacién y concientizacién. La autoridad rectora en movilidad humana organizara y desarrollara en forma permanente y
en cooperacién con los entidades desconcentradas, los gobiernos auténomos descentralizados y organismos. de la sociedad
civil, procesos de capacitacién, informacién, sensibilizacién y concientizacién dirigidos a servidoras y servidores publicos
sobre todos los aspectos relacionados con esta materia.

Asambleista Soledad Vela: considera que la propuesta de la asambleista Calle podria encajar, de
forma mas adecuada, en el articulo 152, donde consta el ambito comunicacional.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: coincide en con el criterio de la asambleista Vela y
pide solicita que se continde con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 151 e indica que no existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas. Al no haber observaciones adicionales, procede a dar lectura al articulo
152 e indica que existen observaciones remitidas por las asambleistas Soledad Vela y Maria

Augusta Calle.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 152. Mecanismos de
prevencion en el Ambito
comunicacional.- La entidad
rectora de las politicas de
comunicacién e informacion
disefiara e implementara de manera
permanente una estrategia
comunicacional, que debera ser
implementada en todos los niveles
de gobierno, con el fin de informar,
sensibilizar y concientizar a la
comunidad sobre los riesgos,
causas, consecuencias y
modalidades de la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes.
Los gobiernos auténomos
descentralizados adoptaran politicas
y estrategias comunicacionales en
sus jurisdicciones en especial en
localidades fronterizas y de alta
incidencia de estos delitos, para
garantizar que la informacion sobre
la temética llegue a toda la
poblacién y en todos los idiomas

Articulo 188. Mecanismos de
prevencion en el Ambito
comunicacional.- La entidad rectora de
las politicas de comunicacion e
informacién disefiara e implementara de
manera permanente una estrategia
comunicacional, que debera ser
implementada en todos los niveles de
gobierno, con el fin de informar,
sensibilizar y concientizar a la
comunidad sobre los riesgos, causas,
consecuencias y modalidades de la trata
de personas y el trafico ilicito de
migrantes.

Art. 144.- Prevencién en el Ambito
comunicacional.- La entidad rectora de las politicas
de comunicacién e informacion, disefiara e
implementard de manera permanente una estrategia
comunicacional adecuada y accesible con el fin de
informar, sensibilizar y concientizar sobre los
riesgos, causas, consecuencias y modalidades de la
migracion riesgosa y de los delitos contra la
migracion, asi como difundirla en la sociedad
particularmente en la comunidad migrante, la
gravedad del delito y las sanciones correspondientes
al mismo.

Los gobiernos auténomos descentralizados
adoptaran politicas y estrategias comunicacionales
en sus jurisdicciones en especial en localidades
fronterizas y de alta incidencia de estos delitos, para
garantizar que la informacion sobre la temética
llegue a toda la poblacién y en todos los idiomas.
Las misiones diplomaticas y consulados del Ecuador
en el exterior adoptaran las estrategias
comunicacionales y las adaptarén a su realidad
internacional, para ser parte de este mecanismo de

prevencion.
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oficiales del Ecuador.

Observaciones
Asambleista Soledad Vela:

- Propone la siguiente redaccién: “Articulo 152. Mecanismos de prevencion en el ambito comunicacional.- La entidad rectora de las
politicas de comunicacién e informacién en coordinacion con la entidad encargada de la movilidad humana, y la Defensoria del
Pueblo disefiara e implementar4 de manera permanente una estrategia comunicacional, que debera ser implementada en todos los
niveles de gobierno, con el fin de informar, sensibilizar y concientizar a la comunidad sobre los riesgos, causas, consecuencias y
modalidades de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes™.

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Sugiere reemplazar el primer inciso por le siguiente: “La entidad rectora de las politicas de comunicacioén e informacion disefiaré e
implementar4 estrategias comunicacionales, con el fin de informar, sensibilizar y concientizar a la comunidad sobre los riesgos,
causas, consecuencias y modalidades de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.”

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracién las propuestas. Al no haber

ninguna observacion adicional, dispone que se incorporen ambas observaciones y que se continue

con el analisis del texto.

Secretario Relator: da lectura al articulo 153 e indica que no existen observaciones remitidas por

arte de los asambleistas.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 153. Mecanismos de

‘| prevencion desde los medios de
comunicacion.- Todos los medios de
comunicacion social deben contribuir a
la lucha contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes de
conformidad con esta Ley y su
Reglamento a través de:

1. La prohibicién de difundir mensajes
o contenidos que promuevan la trata de
personas y el trafico ilicito de
migrantes, a través de mecanismos de
alerta, deteccion y denuncia de ofertas
fraudulentas de empleo, trabajo
voluntario o estudios en el exterior que
vulneren los derechos de las personas
migrantes.

2. Difusién gratuita en espacios
informativos en los casos de
desaparicion de personas, resguardando
el principio de interés superior del nifio.
La Superintendencia encargada de la
comunicacion e informacién serd
responsable de verificar el
cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 189. Mecanismos de prevencién
desde los medios de comunicacion.-
Todos los medios de comunicacion social
deben contribuir a la lucha contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes de
conformidad con esta Ley y su reglamento
a través de:

a. La prohibicién de difundir mensajes o
contenidos que promuevan la trata de
personas y el tréfico ilicito de migrantes, a
través de mecanismos de alerta, deteccién y
denuncia de ofertas fraudulentas de empleo,
trabajo voluntario o estudios en el exterior
que vulneren los derechos de las personas
migrantes;

b. Difusién gratuita en espacios
informativos en los casos de desaparicion
de personas, siempre que existan los
permisos necesarios para resguardar el
principio de confidencialidad y de interés
superior del nifio, nifia o adolescente.

La Superintendencia encargada de la
comunicacion e informacion, serd
responsable de verificar el cumplimiento de
estas disposiciones.

Art. 145.- Colaboracién de los medios de
comunicacién.- Todos los medios de
comunicacién social de conformidad con
esta Ley contribuiran a la lucha contra la
migracion riesgosa y de los delitos contra la
migracion, a través de:

1. Campafias de prevencion.

2. La prohibicién de difundir mensajes o
contenidos que promuevan la migracién
riesgosa.

3. Difusion en espacios informativos en los
casos de desaparicién de personas
migrantes, manteniendo la confidencialidad
y privacidad de los nifios, nifias y
adolescentes.

4. Mecanismos de alerta, deteccién y
denuncia de ofertas fraudulentas de empleo,
trabajo voluntario o estudios en el exterior,
que vulneren los derechos de las personas
migrantes.

La Superintendencia encargada de la
comunicacion e informacion, sera
responsable de verificar el cumplimiento de
estas.

Presidenta (e¢), Asambleista Dora Aguirre: indica que existe una observacién adicional remitida
por el asambleista José Torres, dispone al Secretario Relator que de lectura.

Secretario Relator: la propuesta remitida propone es el siguiente texto: “Todos los medios de
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comunicacion social deben contribuir a la lucha contra la trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes de
conformidad con esta Ley y su Reglamento a través de: 1. La prohibicion de difundir mensajes o contenidos que
promuevan la trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes. 2. La adopcion de procedimientos de identificacion
cabal de anunciantes que apoyen a las autoridades correspondientes, en la deteccion de oferta fraudulenta de empleo,
estudios u otras que pudieran encubrir actos ligados a la trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes. 3. Difusion
gratuita en espacios informativos en los casos de desaparicion de personas, resguardando el principio de interés
superior de nifios, nifias y adolescentes. 4. La promocion de investigaciones periodisticas que permitan identificar la
existencia de redes criminales de trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes”.

- Asambleista Francisco Hago, se retira de la sesion siendo las 13h39

Presidenta (e¢), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion lo propuesto y recuerda que la
Ley Organica de Comunicacién ya contempla los supuestos en el 4mbito de la movilidad humana,

asi coiiio 1a trata de personasy el trafico ilicito de migrantes:.” Pi‘d‘e‘qlre*s6“d‘e”l"ectu‘ra“a“lUs*a:rti"culo‘s"“”’”‘* T

61, 67 y 72 del referido cuerpo legal.

Asambleista Soledad Vela: considera importante establecer una concordancia con la ley que
impida excesos. Resalta que a los medios de comunicacién no se les puede obligar a hacer
investigacion respecto de trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide al equipo de asesores que este articulo sea
contrastado con la Ley Organica de Comunicacion, en el marco de las observaciones realizadas por
los asambleistas Torres y Vela, a fin de que se haga una propuesta de articulo.

Secretario Relator: da lectura al articulo 154 e indica que no existen observaciones remitidas por

arte de los asambleistas.

Texto Comisioén

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 154. Prevencién en el imbito
de seguridad ciudadana.- La entidad
rectora de las politicas de seguridad
ciudadana coordinara la prevencion de la
delincuencia comun y organizada nacional
y transnacional que perjudica y actua en
contra de las personas en movilidad
humana.
Para el ingreso, salida y permanencia del
territorio  ecuatoriano de  personas
nacionales y extranjeras, en especial de
nifios, nifias y adolescentes, la autoridad
rectora de la politica publica de movilidad
humana, en coordinacién con las
instituciones involucradas, debera:
1. Disefiar e implementar
protocolos para la deteccion
temprana de personas victimas
de trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes.
2. Coordinar acciones con las
entidades publicas que atienden

Articulo 190. Prevencién en el ambito de seguridad
ciudadana.- La entidad rectora de las politicas de
seguridad ciudadana coordinard la prevencion de la
delincuencia comiin y organizada nacional y transnacional
que perjudica y actia en contra de las personas en
movilidad humana.

Para el ingreso, salida y permanencia del territorio
ecuatoriano de personas nacionales y extranjeras, en
especial de nifios, nifias y adolescentes, la autoridad
rectora de la politica publica de movilidad humana, en
coordinacion con las instituciones involucradas, debera:

1. Disefiar e implementar protocolos para la deteccién
temprana de situaciones de trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes;

2. Coordinar acciones con las entidades publicas que
atienden y protegen a personas victimas de trata de
personas.

La autoridad competente de la seguridad ciudadana y la
autoridad rectora en movilidad humana, aplicard las
politicas de seguridad antes mencionadas, asi como, los
protocolos y acciones publicas de forma coordinada.

Art. 146.- Prevencion en
el ambito de seguridad
ciudadana.- La entidad
rectora de las politicas de
seguridad ciudadana
conjuntamente con
instituciones publicas,
privadas, cooperacion
internacional y la sociedad
civil, deben coordinar y

colaborar con la
prevencion de la
delincuencia comuin y
organizada nacional y
transnacional que
perjudica y actia en contra
de las personas en

movilidad humana y sus
familias.
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y protegen a personas victimas |
de trata de personas.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: al no haber observaciones adiéionales, suspende la
sesion siendo las 13h51.

REINSTALACION DE LA SESION,
MARTES 8 DE NOVIEMBRE A LAS 14H48
Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que se constate el
quorum.
Secretario Relator: Informa que con la presencia de 7 asambleistas se cuenta con el quorum para
————reinstalar la sesién de Comision. Losasambleistas presentes—son:~Dora-Aguirre; Raul-Aquilla,————-
Verénica Rodriguez, Rocio Valarezo ,Soledad Vela y Eduardo Zambrano.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone continuar con el andlisis del articulado.
Secretario Relator: da lectura al articulo 155 e indica que existen observaciones remitidas por

arte de las asambleistas Soledad Vela y Maria Augusta Calle.

Texto Subcomision

Texto Comision Texto Inicial

Articulo 155. Medidas de iArticulo 191. Medidas de atencién y Art. 147.- Medidas de atencion y

atencion y proteccion.- La | proteccion.- La autoridad competente para la
autoridad competente para la ‘atencion de las victimas de trata de personas
atencion de las victimas de trata de !y de tréfico ilicito de migrantes brindara la
personas y de trafico ilicito de - atenciOn, proteccion, asistencia y reparacion
migrantes brindara la atencion, I prevista en esta Ley de conformidad con los
proteccion, asistencia y reparacién | protocolos que se elaboraran para el efecto.
prevista en esta Ley de r En el caso de extranjeros en el Ecuador se
conformidad con los protocolos que | facilitar la actuacion del consulado de su
se elaboraran para el efecto. j pais de origen y se velaré por el respeto de
sus derechos.
\

proteccion.- La autoridad competente
elaborara protocolos de atencién referentes a la
migracion riesgosa y de los delitos contra la
migracion. Las oficinas consulares del Ecuador
en el exterior brindaran toda la asistencia y
proteccion necesaria a las victimas.

En el caso de extranjeros en el Ecuador, se
facilitara la actuacion del consulado de su pais
de origen y se velara por el respeto de sus
derechos.

Observaciones
Asambleista Soledad Vela:

- Propone la siguiente redaccion: “Articulo 155. Medidas de atencién y proteccion.- La autoridad competente para la atencién de las

victimas de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes brindara la atencion,
esta Ley de conformidad con los protocolos que se elaboraran para el efecto,
intergeneracional e intercultural”.

Asambleista Maria Augusta Calle:

proteccion, asistencia y reparacion prevista en
teniendo en cuenta los enfoques de género,

- Sugiere incluir un inciso similar al de la Subcomisién: “En el caso de extranjeros en el Ecuador se procurara la actuacion de la
representacion diplomatica de su pais de origen y se velara por el respeto de sus derechos”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: al haber acuerdo, dispone que se incorporen las

observaciones y dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 156 e indica que existen observaciones remitidas por

parte de la asambleista Maria Augusta Calle.
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Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 156, Proteccion emergente.- | Articulo 192. Proteccién emergente.- | Art. 149.- Proteccién emergente.- Las

Las victimas de delitos de trata de Las victimas de delitos contra la victimas de delitos contra la migracion, que se

personas y trafico ilicito de migrantes, |migracion, que se encuentren en el encuentren en el territorio nacional recibiran

que se encuentren en el territorio territorio nacional recibiran alojamiento | alojamiento temporal adecuado y seguro,

naciona) recibirén alojamiento temporal | temporal adecuado y seguro, distinto a | distinto a cualquier centro de privacion de su

que incluira alimentaci6n suficiente y | cualquier centro de privacion de su libertad, que debe incluir alimentacién

condiciones de higiene adecuada. libertad, que debe incluir alimentacién | suficiente, condiciones de higiene adecuada y
suficiente, condiciones de higiene vestimenta basica.

adecuada y vestimenta bésica.

Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle:
- Recomienda eliminar el articulo en consideracién a que de conformidad a las condiciones especificas de cada caso y a las

posibilidades de “cada Tocatidad; Tos diferentes niveles de gobierno tienen la obligacion-de brindar proteccién-atas victimas-o-de-————————-
procurar la actuacidn de sus representaciones diplométicas o de la cooperacién internacional, ONG, etc.

Asambleista Soledad Vela: pide que se valore la pertinencia de este articulo porque establece
obligaciones del Estado.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: propone que se mejore la redaccion del articulo a fin
de incorporar la actuacién inmediata de la autoridad para brindar acogida a las victimas,
principalmente en las zonas de frontera, con el fin de comprometer también a los GAD.

Asambleista Soledad Vela: apunta que si bien es 16gico darle estas competencias a los GAD, se
debe tener en cuenta que esto implica recursos. Recuerda que competencia implica incremento de
recursos.

Asambleista Verénica Rodriguez: coincide con lo observado por la asambleista Vela.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: manifiesta que si se traslada la competencia, es
responsabilidad de cada GAD planificar sus recursos. Dispone al Secretario Relator que de lectura a

la propuesta de redaccion.

Secretario Relator: da lectura al siguiente texto: “Articulo 156. Proteccion emergente.- Las
victimas de delitos de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes y requieran atencion
inmediata, podrdn recibir alojamiento temporal por parte de los GAD y la autoridad de movilidad
humana que incluird alimentacion suficiente y condiciones de higiene adecuada, de conformidad a
las necesidades de cada caso”.

Presidenta (e¢), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que proceda a dar de
lectura a los articulos pertinentes contenidos en el Protocolo de Palermo. Con lo leido, sugiere
incorporar la frase “acorde a los instrumentos internacionales”.

Presidenta (), Asambleista Dora Aguirre: pregunta si hay existe conformidad con lo propuesto.
Al haber apoyo, dispone continuar.
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Secretario Relator: da lectura al articulo 157 e indica que no existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas.

Texto Comision

J Texto Subcomision Texto Inicial

Art. 150.- Asistencia integral.- Las personas |
victimas de delitos contra la migracion,
recibiran de forma gratuita y oportuna
asistencia juridica, humanitaria y médica de
| emergencia y otras medidas necesarias para |
| garantizar su integridad fisica y psicoldgica,
con énfasis en grupos de atencion prioritaria.
Las instituciones del sector social estableceran
programas y servicios para cumplir con este

i fin.

! A

Articulo 157. Asistencia integral.- Las
personas victimas de delitos de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes
recibiran de forma gratuita y oportuna
asistencia juridica, humanitaria y médica
de emergencia y otras medidas necesarias
para garantizar su integridad fisica y
psicoldgica, con énfasis en grupos de
atencion prioritaria.

|

Asambleista Raiil Auquilla: sugiere que se incorpore la siguiente frase “de parte del Estado a
traves de las entidades correspondientes”.

Presidenta (e¢), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que de lectura a la
propuesta de articulo y lo pone a consideracién de los asambleistas, adicionando que se ponga tras
la palabra competentes se afiada, “en coordinacion con la autoridad de movilidad humana”.

Secretario Relator: indica que la redaccion del articulo queda de la siguiente manera: “Articulo
157. Asistencia integral.- Las personas victimas de delitos de trata de personas y trdfico ilicito de
migrantes recibiran del Estado, a través de los entes competentes, en coordinacion con la
autoridad de movilidad humana, de forma gratuita y oportuna asistencia juridica, humanitaria y
médica de emergencia y otras medidas necesarias para garantizar su integridad fisica y
psicolégica, con énfasis en grupos de atencion prioritaria”.

Da lectura al articulo 158 e indica que hay observaciones remitidas por parte de la asambleista
Maria Augusta Calle.

Texto Subcomisiéon

Texto Comision Texto Inicial

Articulo 158. Acceso a
la proteccién
internacional.-
Cuando las victimas de
trata de personas y
trafico ilicito de
migrantes presenten
elementos de la
definicién de refugiado
prevista en esta Ley, la
autoridad de movilidad
humana les asistird en
sus derechos y
obligaciones previstas

Articulo 149. Proteccién internacional.- La proteccion internacional en
territorio ecuatoriano es un deber del Estado que consiste en garantizar, sin
 discriminacién y en igualdad de condiciones, el acceso y el ejercicio de los
- derechos de las personas extranjeras, que no reciben esta proteccion en el
' pais de su nacionalidad o de su residencia habitual; con las limitaciones que
establece la ley.

Articulo 150. Sujetos de proteccién internacional.- Son sujetos de
proteccion internacional las personas:

1. Solicitantes de la condicién de refugiado o apatridia;
12. Reconocidas como refugiadas o apétridas por el Estado ecuatoriano;
! 3. Reconocidas como refugiadas por un Estado miembro de UNASUR; v,
1 4. Solicitantes de la condicién de asilo y asilados.
El reconocimiento del refugiado, asilado o apétrida por parte del Estado
ecuatoriano constituye un estatuto de proteccion internacional independiente

Art. 152.- Acceso a la
proteccion internacional.-
Cuando las victimas de
delitos contra la migracién
presenten elementos de la
definicion de refugiado
prevista en esta Ley, la
autoridad de Movilidad
Humana le asistiran los
derechos y obligaciones
previstas para las personas
refugiadas.
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para las personas ‘ de la calidad migratoria y habilita al ciudadano extranjero a gestionar una
refugiadas. ' calidad migratoria con la respectiva visa, sin perder su calidad de proteccion
i internacional.
*El tramite para la obtenci6n de la calidad migratoria sera gratuito en todas
| sus etapas por tratarse de temas relativos a derecho humanitario.
|
Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle:
- Sugiere eliminar el articulo.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion la posibilidad de que a una
victima de trata y trafico se le reconozcan los mismos derechos que a una persona refugiada.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator dar lectura a la propuesta

" de articulo construida con las observaciones realizadas. T

Secretario Relator: indica que el articulo queda de la siguiente manera:

“Articulo 158. Acceso a la proteccion internacional.- Cuando las victimas de trata de personas y
trdfico ilicito de migrantes presenten elementos de la definicion de refugiado prevista en esta Ley,
la autoridad de movilidad humana les brindard, ademds de los derechos y obligaciones
contempladas en esta seccion, los derechos y obligaciones previstas para las personas refugiadas ™.
Presidenta (¢), Asambleista Dora Aguirre: al haber apoyo a la propuesta de texto, dispone que se
continue con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 159 e indica que existen observaciones remitidas por

arte de la asambleista Soledad Vela.

Texto Comision

Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 159. Reparacién integral
de derechos.- Se reconoce ¢l
derecho a la reparacion integral de
la persona, lo que incluye la
restitucion, rehabilitacion,
indemnizaciones de dafios
materiales ¢ inmateriales, medidas
de satisfaccion o simbolicas y
garantias de no repeticion.

Articulo 194. Reparacién Integral de derechos.- De
acuerdo a lo establecido por la legislacién ecuatoriana,
se reconoce el derecho a la reparacion integral de la

. persona, lo que incluye: la restitucion, la rehabilitacion,
i las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales,
' las medidas de satisfaccion o simbélicas y las garantias
de no repeticion.

Para la trata de personas estas medidas deberéan tomar
en cuenta lo establecido en los instrumentos
internacionales sobre la trata de personas.

Art. 155.- Reparacion integral.-
Para las victimas de delitos contra la
migracion las entidades se regiran a
la Ley para reparar de manera
integral tanto el dafio material e
inmaterial de las victimas de
vulneracion de derechos, asi como
restituir sus derechos.

Observaciones
Asambleista Soledad Vela:

- Propone la siguiente redaccion: “Articulo 159. Reparacion integral de derechos. Se reconocerd la reparacion integral de derechos
de acuerdo a como lo establece la legislacion penal, y los que devienen de los instrumentos internacionales ratificados por el

Ecuador”.

- Asambleista Fernando Bustamante se incorpora a la sesion, siendo las 15h24

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion la propuesta. Al haber apoyo, se
acoge y dispone al Secretario Relator dar lectura a la propuesta de texto.
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Secretario Relator: indica que el articulo queda de la siguiente manera;
“Articulo 159. Reparacion integral de derechos.- Se reconocerd la reparacion integral de derechos
de acuerdo a como lo establece la legislacion penal, y los que devienen de los instrumentos
internacionales ratificados por el mismo”.

Da lectura al articulo 160 e indica que existen observaciones remitidas por parte de la asambleista

Maria Augusta Calle.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 160.- Rectoria de la movilidad
humana.- El presidente de la Repiiblica
determinara la entidad rectora de la movilidad
humana que ejercera las atribuciones y

: Articulo 200. Rectoria de la movilidad humana.- El

| presidente de la Republica determinaré la entidad

‘rectora de la movilidad humana que ejercera las
atribuciones y competencias previstas en esta Ley, asi

I Art. 164.- Rectoria de

. la movilidad humana.-
' Conforme a la
competencia otorgada en

competencias previstas en esta Ley, asi como
en su reglamento general.

Son competencias de la autoridad de movilidad
humana:

1. Proteger y garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas en movilidad humana,
asi como establecer las politicas publicas, en
coordinacion con las demas instituciones del
Estado, para este sector de la poblacion;

2. Asegurar el cumplimiento de los deberes y
las obligaciones previstas en esta Ley para las
personas en movilidad humana;

3. Emitir los documentos de viaje, asi como
conceder visas, residencias y permiso de
transetinte en los términos previstos por esta
Ley;

4. Crear y mantener actualizado el Sistema
Nacional de Informacion de la Movilidad
Humana;

5. Registrar y mantener una base actualizada de
los permisos de salida del pais de nifias, nifios y
adolescentes;

6. Brindar asistencia a la comunidad en
movilidad humana de conformidad con esta
Ley y las competencias consulares;

7. Conceder la naturalizacion ecuatoriana, salvo
el caso de naturalizacion por méritos;

8. Reconocer la condicion de proteccion
internacional, asi como la cancelacion,
revocacion y cesacion de la misma;

9. Preservar la memoria histdrica, documental e
institucional, relacionada con la movilidad
humana; y,

10. Las demas competencias asignadas en esta
Ley y su reglamento.

; como en su reglamento general.
Son competencias de la autoridad de movilidad humana
las siguientes:
. 1. Proteger y garantizar el cumplimiento de los
I derechos de las personas en movilidad humana, asi
como establecer las politicas publicas, en coordinacion
con las demas instituciones del Estado, para este sector
I de la poblacion;
12, Asegurar el cumplimiento de los deberes y las
! obligaciones previstas en esta Ley para las personas en
‘ movilidad humana;
' 3. Emitir los documentos de viaje, asi como conceder
visas, residencias y permiso de transeunte en los
; términos previstos por esta Ley;
-4, Crear y mantener actualizado el Sistema Nacional de
Informacion de la Movilidad Humana;
5. Registrar y mantener una base actualizada de los
permisos de salida del pais de nifias, nifios y
adolescentes;
6. Llevar a cabo el procedimiento de deportacion de
personas extranjeras, conforme esta Ley;
7. Brindar asistencia a la comunidad migrante de
conformidad con esta Ley y las competencias
i consulares;
i 8. Conceder la naturalizacion ecuatoriana, salvo el caso
de naturalizacion por méritos;
9. Reconocer la condicién de persona refugiada o
apatrida, asf como la cancelacidn, revocacion y
cesacion de la misma;
| 10. Preservar la memoria histérica, documental e
' institucional, relacionada con la movilidad humana; y,
11. Las demés competencias asignadas en esta Ley y su
reglamento.

la Constitucion a los

' ministras y ministros de
i Estado, para ejercer la
:rectoria de las politicas
publicas la autoridad de
Movilidad Humana sera
' la Funcidn Ejecutiva,

| con responsabilidad
sobre todos los grupos
de personas en
imovilidad humana y los
- procesos de movilidad
humana internacional.
Estas competencias
podran ser delegadas
conforme a la normativa
' de la funcién ejecutiva a
una o mas instituciones,
lo cual no limita la
capacidad e la autoridad
rectora de definir las

| politicas, lineamientos y
| procedimientos en todo
lo relativo a la
Movilidad Humana y
evaluar su
implementacion asi

| como vigilar su
cumplimiento.

Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle:

- Recomienda eliminar la frase “asi como en su reglamento general”.

Asambleista Soledad Vela: sugiere incorporar a otras entidades estatales en las labores de
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coordinacidén, en concordancia con el articulo 149 de este mismo proyecto de ley.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide que en el numeral 1 se precise que la entidad
rectora de la movilidad humana debe construir las politicas publicas en la materia e incluir a los
Consejos Nacionales de Igualdad. Adicionalmente, recuerda la propuesta de la asambleista Calle.

Secretario Relator: indica que la redaccion del texto quedaria en los siguientes términos:

- El numeral 1, se divide en 2 y queda: “1. Proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos de
las personas en movilidad humana” y “2. Disefiar las politicas publicas, para garantizar los derechos
de las personas en movilidad humana en coordinacién con las demas instituciones del Estado”.

- Por sugerencia de la asambleista Vela se incorpora el siguiente numeral: “... Disefiar, elaborar y
actualizar el Plan Prioritario para evitar trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, en

coordinacion con otras instituciones, de conformidad con la Ley”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pone a consideracion de los presentes la redaccion. Al
haber apoyo, acoge los textos propuestos mas la sugerencia de la asambleista Calle y dispone
continuar con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 161 e indica que existen observaciones remitidas por
parte de la asambleista Maria Augusta Calle.

Texto Comision

Texto Subcomision Texto Inicial

organo de la Funcion Ejecutiva de control
migratorio, quien ejercera las siguientes
competencias:

1. Registro, control de ingreso y salida de
personas de conformidad con las causales y
mecanismos establecidos en esta Ley;

2. Verificacion de la permanencia de
personas extranjeras en territorio nacional
en coordinacion con la autoridad de
movilidad humana;

3. Llevar a cabo el procedimiento de
deportacion de personas extranjeras,
conforme esta Ley;

4. Combatir la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes;

5. Monitoreo de situaciones de riesgo de las
personas en movilidad humana y acciones
de proteccion en coordinacion con las
entidades nacionales; y,

6. Las demas establecidas enla Ley y su
Reglamento.

Funci6n Ejecutiva de control migratorio, quien

| gjercera las siguientes competencias:
' a. Registro, control de ingreso y salida de

personas de conformidad con las causales y
mecanismos establecidos en esta Ley;

b. Verificacién de la permanencia de personas
extranjeras en territorio nacional en

5 coordinacion con la autoridad de movilidad
1 humana;
c. Brindar apoyo a la autoridad de movilidad

humana o administrativa para ejecutar la
decisién una vez que se ha resuelto la
deportacién de una persona extranjera; y,
d. Combatir la trata de personas y el trafico

|ilicito de migrantes.
i Las demés establecidas en la Ley y su

reglamento.

Articulo 161. Competencias de la Articulo 201. Competencias de la autoridad | Art. 165.-
autoridad de control migratorio.- El de control migratorio.- La o el Presidente de | Competencias
Presidente de la Repuiblica determinara el la Reptiblica determinara el 6rgano de la Movilidad

Humana.- Son
competencias de la
autoridad de
Movilidad Humana
las siguientes:

1. Rectoria de la
politica publica de
movilidad humana
2. Servicio consular
y ciudadano a
personas en

'movilidad humana.

3. Atencién ala
comunidad
ecuatoriana
migrante.
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Observaciones

Asambleista Maria Augusta Calle:

- Propone la siguiente redaccién: “a) sugiere eliminar la frase “de conformidad con las causales” y al final sefialar
de conformidad con esta ley”; y, modificar literal e y f “a. Monitorear de situaciones de riesgo en las que puedan
verse involucradas de las personas en movilidad humana y ejecutar acciones de proteccion en coordinacion con las
entidades nacionales e internacionales si el caso lo amerita; y, b. Las demas establecidas en la Ley y su reglamento™.

Asambleista Soledad Vela: sugiere eliminar la palabra “reglamento”.

Asambleista Veronica Rodriguez: comenta que la autoridad competencia debe ser de la autoridad
de control migratorio en igual condicién que la autoridad de movilidad humana.

Asambleista Fernando Bustamante: pide que en el numeral 5, se redacte en imperativo, y realiza
la siguiente propuesta: “monitorear las situaciones de riesgo que puedan afectar a las personas en
movilidad humana y llevar a cabo las acciones de coordinacion respectivas en coordinacion con
las entidades nacionales”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: al haber aceptacion en todo lo debatido e incorporado,
dispone continuar con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 162 e indica que no existen observaciones remitidas por

arte de los asambleistas.

Texto Comision

Texto Subcomision

Texto Inicial

Articulo 162. Competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados.-
Los gobiernos auténomos descentralizados
en coordinacion con la autoridad de
movilidad humana tienen la competencia
para:

1. Crear normativa para la integracion social,
laboral y el respeto a los derechos humanos
de las personas en movilidad humana y en
particular, de las personas migrantes
retornadas;

2. Coordinar con las instituciones pdblicas y
privadas la atencién integral para la
poblacién en movilidad humana;

3. Integrar en su planificacién de desarrollo y
ordenamiento territorial acciones, politica
publica, planes, programas y proyectos que
permitan asegurar el gjercicio efectivo de los
derechos de las personas en movilidad
humana,;

4. Participar en los espacios de didlogo y
coordinacién interinstitucional en materia de
movilidad humana;

5. Prevenir la trata de personas y el trafico

Articulo 202. Competencias de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tienen la
competencia para:

1. Crear normativa para la integracion
social, laboral y el respeto a los derechos
humanos de las personas en movilidad

{ humana y, en particular, de las personas

| migrantes retornadas;

2. Coordinar con las instituciones publicas
y privadas la atencién integral para la

| poblacion en movilidad humana;

'3, Integrar en su planificacién de

| desarrollo y ordenamiento territorial
acciones, politica piblica, planes,
programas y proyectos que permitan
asegurar el ejercicio efectivo de los

: derechos de las personas en movilidad

- humana;

4. Participar en los espacios de didlogo y
coordinacién interinstitucional en materia
- de movilidad humana; y,

| 5. Prevenir la trata de personas y el trafico

Art. 167.- Competencia de los
gobiernos auténomos
descentralizados.- Los gobiernos
auténomos descentralizados en el
ambito de sus competencias deberan:

1. Crear normativa local cuya finalidad
sea la integracién social, laboral y el
respeto a los derechos humanos de las
personas en movilidad humana y en
particular de las y los ecuatorianos
retornados;

2. Coordinar con las instituciones
publicas y privadas la atencion integral
para la poblacién en movilidad humana.
3. Integrar en su planificacion territorial
el enfoque de movilidad humana.

4. Participar en el ambito de sus
competencias provinciales y locales, en
i los espacios de didlogo, participacion y
coordinacién inter institucional en
materia de movilidad humana.

ilicito de migrantes en coordinacién con la  : ilicito de migrantes en coordinacion con la {
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autoridad de movilidad humana y la . autoridad de movilidad humana y la |
autoridad de control migratorio; y, ' autoridad de control migratorio.
6. Las demds competencias previstasenla Las demds competencias previstasenla |
Ley y su Reglamento. | Ley y su reglamento. i

J {

Asambleista Soledad Vela: en el numeral 5, pide que se incorpore la frase “y otras autoridades” a
fin de seguir la linea de lo previamente debatido.

Asambleista Soledad Vela: en el numeral 2, sugiere que se incorpore la frase “proteccion
emergente y asistencia integral”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: propone que esta propuesta no se incorpore al numeral

2, sino al numeral 5. Al haber acuerdo, dispone que se continue con la lectura.
- Asambleista Francisco Hago, se incorpora a la sesion siendo las 15h55.

Asambleista Fernando Bustamante: Respecto al numeral 1, consulta por qué debe el Estado,
promover el arraigo de una persona; considera que se trata de un contenido incorrecto.

Asambleista Rail Auquilla: manifiesta su desacuerdo con lo mencionado por el asambleista
Bustamante y considera que debe ser un compromiso del Estado el fomentar el no fraccionamiento
familiar, mediante la implementacion de acciones.

Asambleista Rail Auquilla: solicita se considere el tema de la migracion interna, por ejemplo, del
sector rural al urbano. En ese marco, pide que el numeral quede como esta.

Asambleista Fernando Bustamante: propone la siguiente redaccién: “Generar politicas de
inclusion que prevengan la migracion riesgosa”.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide que se incorporen las dos visiones. Dispone que
se continue con el analisis.

Secretario Relator: da lectura al articulo 163 e indica que no existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas. Al no haber observaciones procede a leer el articulo 164 ¢ indica que
tampoco se registran observaciones.

Prosigue con el articulo 165 e indica que existen observaciones de parte de la asambleista Maria

Augusta Calle.

Texto Comision Texto Subcomisién Texto Inicial
Articulo 165. Sistema Integrado de | Articulo 205. Sistema Integrado de Art. 170.- Sistema Nacional de Informacién.-
Informacion Sobre la Movilidad Informacion Sobre la Movilidad Créase el Sistema Nacional de Informacion de la
Humana.- Se crea el Sistema : Humana.- Créase el Sistema Integrado  Movilidad Humana, que deberé contener la
Integrado de Informacion de la | de Informacion de la Mpvilidad Humana | informacién de las personas en movilidad
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Movilidad Humana que al menos que al menos debera contener datos de | humana y la situacién de los emigrantes,
debera contener datos de identidad, identidad, su condicién migratoria, inmigrantes, refugiados, apatridas, asilados,
condicién migratoria, entradas y entradas y salidas del pais. victimas de delitos migratorios y transeuntes, as{
salidas del pafs, lugar de residencia. | En este sistema se consolidara la como sus condiciones socio econdmicas en el
En este sistema se consolidara la informacién que mantengan las entidades | Ecuador y en 1 exterior.
informacién que mantengan las publicas relacionadas con la movilidad | Se consolidard la informacion publica y registro
entidades piiblicas relacionadas con la | humana, la cual debera considerar las de datos de entidades publicas y privadas que
movilidad humana, la cual debera disposiciones sobre confidencialidad. tengan a su cargo programas y acciones
considerar las disposiciones sobre Dicho sistema sera administrado por el | relacionadas a las personas y al ambito de
confidencialidad. El Sistema sera Registro Civil. movilidad humana, informacién que debera ser
administrado por el Registro Civil. analizada y procesada para la toma de

; decisiones de politica publica.

Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle:
Realizala-siguiente-propuesta-de-texto:-“Articulo-165-Sistema-Integrado-de-Informacién-Sobre-la-Movilidad-Humana.--Se-crea-¢l——————

Sistema Integrado de Informacién de la Movilidad Humana que al menos debera contener datos de identidad, condicién migratoria,
entradas y salidas del pais, lugar de residencia. En este sistema se consolidara la informacién que mantengan las entidades publicas
relacionadas con la movilidad humana, la cual deberd considerar las disposiciones sobre confidencialidad. El Sistema sera
administrado por el Registro Civil y brindara acceso inmediato a las diferentes entidades relacionadas con la movilidad humana”.

Asambleista Fernando Bustamante: considera pertinente tener cuidado con lo referente a la
confidencialidad de la informacién de las personas; pues el Estado no debe tener acceso a conocer
toda la vida de la persona. Ademas, sugiere que en el parrafo final del articulo, la palabra
“residencia” se sustituya por “de las personas extranjeras en movilidad humana que se encuentran

en el pais”.

Asambleista Soledad Vela: coincide con lo referente a la confidencialidad, pero apunta que no solo
se refiere a las personas extranjeras, sino también a las nacionales. Pide mejorar el texto.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: considera que es importante tener un registro para
saber a quién y a cuantos se dirigen las politicas nacionales. Considera que ¢l sistema debe ser
manejado por el Registro Civil, pero en coordinacién con la autoridad de movilidad humana y de
control migratorio, por tanto, observa la imposibilidad de construir politica publica adecuada si se
desconoce cuantos compatriotas estan en el exterior.

Asambleista Soledad Vela: apunta la importancia de colocar una transitoria en la que se de
conceda un plazo determinado para que se cree este sistema.

Asambleista Francisco Hagé: recuerda que en EEUU, las personas guardan con gran reserva sus
datos, a fin de que no se conozca su lugar de residencia y evitar redadas migratorias con las que son
deportados. Considera que un censo migratorio es interesante, sin embargo, en la practica es algo
muy complejo.

Asambleista Fernando Bustamante: pide reflexionar sobre la viabilidad de que una entidad
maneje informacién confidencial de las personas; pues hay datos que la persona tiene derecho a
reservarse. Considera que el migrante no puede ser -equiparado a un dato, sino a una realidad
particular. En ese contexto, solicita que no se incorpore la propuesta de la asambleista Calle y que el
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articulo quede como esta.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide la intervencion de la asesora Valeria Arguello.
Asesora Valeria Arguello: explica que el fin de la propuesta de la asambleista Calle es solucionar,
de alguna manera, el problema que existe en la practica, cuando se comparte informacioén entre

Cancilleria y el Ministerio del Interior.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: dispone al Secretario Relator que de lectura a la
Agenda Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana.

Asambleista Fernando Bustamante: afirma que el fin de la ley, es para la gente en movilidad

humana y no los problemas administrativos del Ejecutivo; puesto que el fin objetivo es hacer
politica publica sin violentar derechos.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide al equipo de asesores que analicen el tema con
detenimiento. Acto seguido, dispone que se contintiie con el analisis.

Secretario Relator: da lectura a los articulos 165 y 166, e indica que no existen observaciones
remitidas por parte de los asambleistas.

Lee el articulo 167 e indica que fueron remitidas observaciones de la asambleista Maria Augusta
Calle.

Texto Comision Texto Subcomision Texto Inicial

Articulo 167. De las faltas migratorias. Articulo 25. Faltas Migratorias.- Art. 17.- Faltas Migratorias.- Constituiran
Son faltas migratorias sin perjuicio de las Constituiran faltas administrativas faltas administrativas del ambito migratorio
acciones civiles y penales a que hubiera del ambito migratorio aquellas aquellas cometidas por una persona en

lugar: cometidas, en territorio ecuatoriano, |movilidad humana en los siguientes casos:

1. La persona que realice actividades por una persona en movilidad 1. No tener calidad migratoria o visa vigente.
diferentes a las permitidas en la visa o humana. 2. Hacer uso de un pasaporte caducado, o no
categoria migratoria otorgada por la Articulo 26 Faltas Migratorias contar con un documento de viaje vigente.
autoridad competente sera sancionada con | Leves.- Constituiran faltas leves, que | 3. Hacer uso de dos o mas pasaportes

multa de un salario basico unificado. seran resueltas por la autoridad ecuatorianos vigentes.

2. La persona que se encuentre en condicion | competente de control migratorio Contravenir, incumplir u omitir las
migratoria irregular sin haberse regularizado | aquellas cometidas por una persona | disposiciones de la presente Ley.

en el tiempo previsto por esta Ley serd en movilidad humana, sin perjuicio

sancionado con dos salarios basicos de las que estan establecidas en la Art. 18.- Contravenciones Migratorias.-
unificados. legislacién ecuatoriana, las Constituiran contravenciones migratorias que
3. La persona que ha permitido o facilitado | siguientes: serén resueltas por un juez de

que una persona extranjera evada los filtros | 1. No tener calidad migratoria o visa | contravenciones, aquellas cometidas por una
de control migratorio serd sancionado con | vigente; persona en movilidad humana, sin perjuicio
una multa de tres salarios basicos 2. Hacer uso de un pasaporte de las que estan establecidas en la legislacion
unificados. caducado como documento de viaje, |ecuatoriana, en los siguientes casos:

4. La persona extranjera que ha contraido 0 no contar con un documento de 1. Encontrarse en el pais sin autorizacién
matrimonio o celebrado unién de hecho con | viaje vigente; luego de haber sido excluido.

una persona ecuatoriana, con el unico objeto | 3. Realizar actividades diferentes a | 2. Haber colaborado de manera directa o

de radicarse en el pais, serd sancionada con | las permitidas en la visa o categoria | indirecta con el ingreso de una persona
multa de cinco salarios basicos unificados. | migratoria otorgada por la autoridad | evadiendo los controles migratorios o
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5. La empresa de transporte que embarque o
desembarque personas extranjeras en
lugares distintos a los destinados al transito
internacional de personas serd sancionada
con quince salarios basicos unificados.

6. Las empresas dedicadas al transporte
internacional terrestre, maritimo o aéreo que
trasladen al pais personas extranjeras sin
documentacion migratoria vigente de
conformidad con esta Ley, seran
sancionadas con multa de quince salarios
bésicos unificados.

7. Las personas extranjeras residentes
temporales o permanentes que se abstengan
de informar a la a autoridad de movilidad
humana el cambio de estado civil, domicilio

competente;

4. Hacer uso de dos o més pasaportes
ecuatorianos vigentes.

Articulo 27. Faltas Migratorias
Graves.- Constituiran faltas graves,
que seran resueltas por la autoridad
competente de control migratorio,
aquellas cometidas por una persona
en movilidad humana, sin perjuicio
de las que estén establecidas en la
legislacién ecuatoriana, las
siguientes: :

5. Encontrarse en el pais sin
autorizacion luego de haber sido
excluido, inadmitido o deportado;
6. Presentar un documento de viaje

incumpliendo la Ley.

3. Impedir a la autoridad migratoria ejecutar
una orden de autoridad nacional competente.
4. Entregar un documento de viaje como
propio cuando no lo es.

5. Perturbar la paz social y el orden publico
mediante la ejecucion de acciones tendientes a
la desestabilizaci6n politica y/o la sublevacion
a la autoridad estatal.

6. Reincidir en una falta migratoria,
establecida en la presente Ley.

El juez de contravenciones resolvera las
contravenciones migratorias que llegasen a su
conocimiento conforme el procedimiento
sefialado en el Articulo 641 del Codigo
Orgénico Integral Penal, sin perjuicio de

o lugar de trabajo, lo hagan de forma
extemporanea o consignen datos falsos,
seran sancionados con una multa de dos
salarios basicos unificados.

8. La persona residente temporal que se
ausenten del pais por un periodo mayor a
noventa dias dentro del periodo de vigencia
de su residencia, sera sancionada con una
multa de tres salarios béasicos unificados.

9. La persona residente permanente que se
ausente mas de ciento veinte dias en cada
afio contado desde la fecha obtencién de su
calidad migratoria, sera sancionada con
multa de cuatro salarios basicos unificados.
En caso de reincidencia dentro del mismo
periodo de tiempo perdera su calidad
migratoria.

10. La persona que contrate una persona
extranjera en condicion migratoria irregular,
serd sancionada con una multa de cinco
salarios béasicos unificados en el caso de una
persona natural y diez en el caso de una
persona juridica, sin perjuicio de las
sanciones a las que haya lugar por falta de
afiliacién a la seguridad social.

como propio cuando no lo es;

7. Presentar un documento de viaje
alterado o falsificado;

8. Reincidir en una falta migratoria,
establecida en la presente Ley.
Articulo 28. Sanciones
administrativas.- Posterior al
cometimiento de faltas, la autoridad
administrativa determinara las
siguientes sanciones:

a. Para las faltas migratorias leves, el
pago de una sancién pecuniaria
equivalente a XX salarios bésicos
unificados;

b. Para las sanciones migratorias
graves, la deportacion o la
prohibicién de entrar al pais por un
periodo de tiempo.

otras responsabilidades penales que dichos
actos pudieran generar al presunto infractor.
Art. 19.- Multa.- Constituye una sancién
debido a la comision de faltas administrativas
o0 contravenciones migratorias, que consiste
en la obligacién de pagar una compensacion
econémica de la siguiente manera:

1. Faltas migratorias administrativas.- un
salario bésico unificado; y,

2. Contravenciones migratorias.- Desde dos
hasta diez salarios basicos unificados en
proporcionalidad con la contravencion segun
determine el juez de contravenciones, y la
deportacidn, de considerarse procedente de
acuerdo a la gravedad de la infraccion.

Las multas pueden ser reemplazadas por
contribucion con horas de labor comunitaria y
trabajo social voluntario, en las instituciones
publicas o privadas de atencién a la
comunidad migrante, equivalente al mismo
monto de la multa.

Observaciones
Asambleista Maria Augusta Calle:

- Sugiere que: ademds del cobro de la multa de un salario basico, hay dos mecanismos para sumarse al cobro de un derecho. En el
numeral 3, sefiala que se cobra 3 salarios béasicos como multa, a una persona que podria ser traficante de personas; en €l numeral 4,
sefiala que en un fraude al Estado, se habia establecido la nulidad del acto; en el numeral 6, se podria hablar de un caso de trata de
personas; en el numeral 8, se debe revisar el régimen sancionatorio.

Asambleista Verénica Rodriguez: observa que en los numerales 8 y 9, se debe actualizar el texto
acorde a lo previamente debatido sobre la residencia temporal y permanente. En el numeral 10,
considera que hay que tener en cuenta que una persona que no esta en el pais de forma legal, no
puede ser afiliada al seguro social.

Asambleista Eduardo Zambrano: considera. que .si bien se deben sancionar ciertas faltas
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migratorias, no se puede criminalizar la migracion.

Asambleista Fernando Bustamante: advierte que esta ley no es penal sino migratoria. Respecto
del numeral 7, relativo a fraude, el asambleista recalca la necesidad de distinguir que es una
tematica meramente penal; pero que, simultineamente se hace referencia a la materia migratoria.
Para ejemplificar su posicion, realiza un simil respecto a las personas que se casan con alguien no
por amor, resaltando que es algo que no se puede medir objetivamente.

Por esta razén, propone a la Comision que se elimine el numeral 7 por considerarlo discriminatorio
y considera que el numeral 10 es inconstitucional, por lo que también pide su eliminacion.

Asambleista Francisco Hagé: solicita corregir la redaccién del numeral 4 y apoya la eliminacion

de los numerales 7 y 10, por ser inconstitucionales.

Asambleista Eduardo Zambrano: insiste en que si una persona debe ausentarse, no puede ser
sancionada. Sobre los numerales 8 y 9, considera que podria contemplarse esta sancion en caso de
la visa se que se le venza la visa y no se haga realice los tramites pertinentes.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: coincide en la eliminaciéon del numeral 7.
Adicionalmente, propone que en lugar de eliminar el numeral 10, se lo reformule.

Propone que en el numeral se indique que el empleador que no afilie al trabajador migrante o no le
cancele, al menos, el salario basico previsto, el empleador debera ser sancionado con una multa.

Secretario Relator: sefiala que la propuesta de la asambleista Aguirre, sanciona en el 4&mbito de la
movilidad humana y de forma administrativa la no afiliacién al trabajador migrante y explotacion
por su condicion de movilidad humana.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: con la explicaciéon dada, los presentes aceptan la
propuesta y se dispone continuar con la lectura.

Secretario Relator: da lectura al articulo 168 e indica que no existen observaciones remitidas por
parte de los asambleistas.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: al no haber observaciones adicionales, dispone que se
continue con la lectura de las Disposiciones Derogatorias y al no haber observaciones, prosigue con
el analisis, con la lectura de las Disposiciones Generales.

Secretario Relator: indica que no existen observaciones ni a las Disposiciones Derogatorias, ni a
las Disposiciones Generales. Finalmente, indica que existen propuestas de Disposiciones
Transitorias remitidas por los asambleistas Soledad Vela y Eduardo Zambrano.

Propuesta del Asambleista Eduarde Zambrano:
“Disposicién Transitoria:
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Primera: Regularizacién Migratoria: Las y los ciudadanos extranjeros que se encuentren en territorio ecuatoriano en situacion
migratoria irregular, antes de la fecha de la promulgacién de la presente Ley, y tengan un tiempo de permanencia ininterrumpida de
por lo menos dos afios, podran regularizar su permanencia en territorio nacional en calidad de residente.

El tiempo de permanencia se reducir4 a un afio en el caso de aquellos extranjeros provenientes de Latinoamérica y EI Caribe.

Se exceptlian a las y los extranjeros que se encuentren con sentencia ejecutoriada y hayan cumplido condena por delitos graves y
deportacion.

La entidad rectora tendra a su cargo y ejecutard el proceso de regularizacion de los extranjeros y las extranjeras que se encuentran
en el territorio ecuatoriano y tendra la competencia de facilitar los tramites administrativos para llevar a efecto del proceso de
regularizacion.

A partir de la promulgacién de la presente Ley, se establecen 120 dias para la recepcion de los requisitos y el otorgamiento de la
visa correspondiente.

Propuesta de la Asambleista Soledad Vela:
- Transitoria 1: “En un plazo méximo de 180 dias se creard el Sistema Integrado de Informacion sobre movilidad humana bajo la

admini qtraciénkdel_Registrn Civil”?

- Transitoria 2, Si no existe atn el Plan Nacional contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, sugiere: “En un plazo
maéximo de 180 dias, la entidad rectora coordinara la elaboracién y entregara el Plan Nacional contra la Trata de Personas y el
Trafico Ilicito de Migrantes”

Asambleista Eduardo Zambrano: sefiala que hay una serie de acciones afirmativas desarrolladas
en torno a la movilidad humana, desde la aprobacion de la Constitucion de 2008. Sefiala que este
proyecto de ley debe convertirse en un modelo o referente regional en la materia.

Asambleista Fernando Bustamante: manifiesta su acuerdo total con la propuesta del asambleista
Zambrano.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: observa que en las Disposiciones Generales hay que
pasar la Disposicion General Primera, a las Disposiciones Transitorias; y, que se debe eliminar la
Disposicion General Octava.

PRIMERA: En el caso de las personas, que al momento de publicarse y ponerse en vigencia esta Ley, se encuentren en proceso de
deportacién, que hayan alcanzado més de tres afios sin que se ejecute la orden de deportacion, deberan regularizar su permanencia
en el pais.

Secretario Relator: indica que se ha incorporado las observaciones de la asambleista Vela y
Zambrano; ademas del cambio y la eliminacidn indicada.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: pide que en la parte pertinente de la propuesta del
asambleista Zambrano, se incorpore incorpore su propuesta sobre de incorporar la “regularizacion
a personas que hayan ingresado hasta el 31 de diciembre de 20157, propuesta que fue remitida con
anterioridad a la Comision.

Presidenta (e), Asambleista Dora Aguirre: Una vez terminado el tratamiento del orden del dia,
clausura la sesion siendo las 17h18. -
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Para constancia de lo actuado firma la sefiora Presidenta de la Comisidén, Asambleista Maria
Augusta Calle, sefiorita Dora Aguirre, Vicepresidenta de la Comisién y el Secretario Relator,
abogado Carlos Alomoto Rosales.

SECRETARIC
% RELATOR

Elaborado por: Gabriela Galindo
Revisado por: Carlos Alomoto
Aprobado por: Maria Augusta Calle y Dora Aguirre
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