CMISION JURIDI CA

SESJON MATUTINA DEL DIA JUEVES 2 DE JULIO DE 1971
ACTA No,
PRESIDENTE: Dr. Eduardo Santos Camposanc.
sECRETARIO: Dr. Luis A, Vergara V.

SIMARIO:
Ie= Se instala 1a sesidn.
11.= Se aprueba el esquema del acta’de la sesibn del dia 26 de junioc de 1971.
111.- Lectura de comunlicaciones.
IVe= Estudio de 1a Ley de Régimen Municipal.
Ve Se levanta la sesidn.
I

Se inatala la sesifén a las 11:50 a.,m., presidida por el ﬁeﬁnr doctor Eduardo Santos Camposano ) con
ia aslstencia de los sefiores Vocales Drs., Victer Lloré Hnﬁqutra, Vicepresidente y Dr. Francisco Ja
ramillo Dévila.- Actfa como Secretario, el doctor Luis Alfredo Vergara, Prosecretario Titular, = =

I1
FL SEFOR SECRETARIO: Da lectura al esquema del acta de la sesifn del dla martes 29 de junio del ==
presente ano, se lo aprueba. - - - = = = = = = =~ T T

IIL .

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura & un oficio enviado por el Subgerente Gereral del Banco de Fomento,
por medlo del cual somete a conaideracién de la Comisidn, un proyecto dc'decr:tu, mediante el cual
se reformaria el Art, 26 de la Ley de cheques vigentg, = = == = = = = = = = = == = == = == = -
£l SEfIOR PRESIDENTE: Es conveniente se acuse recibo del oficio y, se pase luego & conocimliento del
sefior doctor Llord, = = = = = = = = = = = = = = = = = = = - = em e omom m= = om = o= mm = = = = = = ==

1V

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al numeral 2° del Art, JO pendlente, el mismo que dice: "La orden
de que se subsanen los defectos legales, si el recurso se contrae a reclamar viclos de procedimien
to o df investigacin®e= = = = = = = = « = = = = == = = == -~ - = 5= == === == - - m e -
EL SEROR DOCTOR LLORE: Sefior Presidente, la ley de Régimen Municipnl al referirse al Habeas Corpus
no tiene otra finalidad que el reglamentar la norma constituclonal nmespectiva, por lo tanto no ==

puede ir mds alld de lo que la Constituclén dlspone,- Al tratar del habeas corpus, la Regla Segun-
da del artficulo que estamos estudiande no solamente va mhs alld de lo que la Constitucibn prescri-

be, sfno que es perjudicial para el ejlerciclo mismo del habeas corpus.=- La obligacibén que tiene el
alcalde es la de ordenar la libertad del detenido; no solamente la regla segunda estd en contra =-
diceibn con el precepto constitucional, sine también la tercera que dice: "lLa orden de que se pon=
ga al recurrente a disposicibn de los Jueces propbs, si la denuncia alude a la competenclia o el es
tudio del caso lo llevare a esa conclusibn.- El Juez, .la autoridad, el empleado o el encargado de

la custodia del recurrente que desobedezca la resolucibn del Presidente del Concejo, quedard des-
titulde Ipsofacto de su cargo. La destitucidn se comunicard, para los efectes legales, a qulen ~--
nombrd al Juez, funcionarlo o persona destitulda y a la Con.traloria General de la Naclén gue gosa
ré los sueldos que se paguen al destituldo.- El empleado destitufdo podrA interponer r;cur:n de &=
pelacién del fallo dictado contra €1, para ante ¢] Presidente de la Corte Superior del correspen -
diente distrito, dentro de 24 horas de notiflcado con la destitucibn; pero-_para interponer este -

recurso, deberd previamente poner em libertada al detenido".- Fdcllmente el Presidente del Conce-
Jo o ¢l Alcalde pueden eludlr el cumpliniento de yna obligaclbdn, aplicando estas reglas y dando -



jargas al asunto, Creo que estos dos numerales deben eliminarse, leamos la Constitucibn, en la -
parte que se refiere a la privacién de la libertad indeblda de una persona. No se reflere para na
da a los viclos de procedimiento.- Propongo que examinando €l fondo de la disposiclon constitu =
cional y observando que estas dos reglas estdn en contraposicién con el precepto constitucional,
sean eliminadas. Un alcalde bien podria eludir la orden de libertad ponlendo al detenido a drdenes
FL SEFOR PRESIDENTE: Indudablemente :us observaciones son atinsidas, doctor Lloré, pero esto del ha
beas corpus se¢ lo ha mantenide por 25 afios y se ha aplicado.- La-Constituclbn es una norma de ca -
ri_c_tqr_.gsm_r_ai y equivale a una reglamentacién del habeas corpus y, se trata de preservar-el dere-
cho de la libertad, por esta razén estarla porgque se mantenga tal como estd la redacclén original.-
Al suprimir los dos numerales van a estimar quée estamos limitando la actividad del alcalde o del
Pregidente del ComceJou= = = = = = = = = = = = = = = = = = = == & == @& = == =& s=2==2=="7
EL SEYCR DOCTOR LLORE: Lo gque aspiro, sefior Presidente es que no haya disposicibn alguna que esté -

en contra del precepto cornstlituclonal, = = = = == = « = = = = = = = = = = = ==« =~ ===2==2=2°7
FL SEFCR DOCTCR JARAMILLO: Estoy de acuerde con usted sefior FPresidente de que se mantenga la dis~

EL __SEH':E DOCTOH LLORE: Lo inlco que el Presidente del Concejo o Alcalde puede ordemar es la inme -
diata 1ibertad del detenido. yCémo puede ser posible que la Ley de Régimen Municipal vaya mis a =-
114 de lo que la Ley prescribe y de otras facultades al alcalde, facultades que pweden restar ef]
cacia a1 habeas corpus? . = = = = = = = = = = = = = = = = =« = = == = = == === &=22=°2"727°"°7
EL SEHGH PRESIDENTE: Esto se ha venido practicando durante un largo tiempo y se han ap licado en mu
chuicum.:——---—------------ S r o w e o= momeomo=omoE e = === === === -
FL SEfCR DOCTCR LLORE: Serfa nmnecesario modiflcar la redaccion para que cualquier decl=ibn del Al-
calde vaya siempre en beneficio del detenido. = = = = = = = = = = = = = == = = = = === ==~ -
EL SEfcR PRESIDENTE: Toda resolucién siempre ha sido en favor del detenido y Jamds la auntoridad -
ge ha excusado o Inhibido de cangCeEr. = = = = = = = = == = =& @ == ==« =s=s=~""="=2="72°77
EL SEfOR SECRETARIO: Da lectura al Art. 22 de'la Ley de Régimen Munigipal del afic de 1960, a pedi-
dn.;.ill sefior doctor Llorés = = = = = = = == = = = = == = ¢ &« -= s === ""
FL SEFCR PRESIDENTE: Lo gue tiene esa Ley es uma redacciédn més explicativa, paw se refiere a los -
tres casos que trae el Art. 70 de la Ley actwl, = = = == === == p============°°7
La Comisifn aprueba el Art:. 70 como consta en el Proyecto, - = = = = @ = = & = = @ = - = - - -= =
5L SERCR SECRETARIO: Da lectura al Pardgrafo Lto. "De las Prohibiclones™ Art. 71, el mismo que di-

ce: "Al Presidente del Concelo le estd prohibide todo cuanto lo estd alConcejo v a los concejales,
especialmente arrcgarse atribucionés queé no le octorga esta ley e intervenir diredta o Indirectamen

te, en la gestién administrativa proplamente dicha, la cual es de competencla exclusiva del al -
calde,Mee = = = = = = == = = = = W = o= m e w = e me == .= &= .. = === ===
Se aprueba el Art. 71, como consta en el Proyecto, = = = = = = = = = = = = = = = == = = = = = =~
EL SERCR SECRETAR1O: Da lectura al Pardgrafo 5te. "De las licencias y Vacancias" Art.s 72, 73, 74
y 75, los mismos que dicent "Art, 72.- El Presidente del Concejo podrd obtener licencia con Justa
causa, hasta por dos meses en un afio, Las licenclas que deban durar 15 dias consecutivos o més,

le serdn concedidas por el Concejo y las de menos de 15 dlas por la Comisidn de Mesal,- = = = - =
"aArt, T3.- Cuando deba ausentarse del territorio del cantdn por més de 2l horas y menos de & dias,
daré aviso por escrito, a la Comisidn de Mesa".» "Art. Th.= E1 Presidente del Concejo perderd la

dignidad de tal y dejarA fe ser concejal, por 1a wmismas caugas seflaladas en el Art, L7 de esta =

le" s~ "Art, 75,.- En caso de falta temporal del Presidente o de vacancias del carge, le reemplaza
rd el Vicepresidente por todo gl tiempo que dure i ausencia o por el tiempo que falte para comple

tar el perlcdo para el cual fue elegido, - = = = - = = === = === = ==-==2====7°=°==7"
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La Comfisidn aprueba los Arts. 72, 73, T4 ¥ ¥5, como constan en el Proyectos = = = = = = = = = = = =

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura a la Seccién 2da, "Del Vicepresidente del Conce Jo" Arts. 76, 77 ¥

78, los mismos que dicent "Art., 76.~- El Concejo elegird de su seno un Vicepresidente, el cual dura-
ré dos afios en sus funclones, p?ﬂiepdﬂ ser reelegido, Al Vicepresidente le son aplicables las dispo
~siclones de esta Ley concernientes al Fresidente, cuando haga sus veces" .- "Art. 77.- El Vicepresi=-
 dente reemplazari al Presidente cuando Este se hallare impedide de ejercer el cargo o cuando falte

. temporal o definitivamente en cualgquiera de los casos sefialados en esta Ley",.~ "Art, 78.- A falta =
~del Presidente y Vicepresidente ejgr¢eri el cargo €1 Concejal desigmado para el efecto por el Conce
~Jo. 51 1a falta del Vicepresidente fuere por més de noventa dias, el Concelo procederd a designar
~nuevos dignatarios por el tiempo que faltare para completar el periodo. = = = = = = = - o = = o = =
_EL SEfOR SECRETARIO: Da lectura a 1s Seccién 3ra., "Del secretario del Concejo" Arts. 79, 8o, 81,

82 y 83, los mismos que dicen: "Art, 79.- Todo Concejo nombrard de fueras de sus miembros, un secre-
 tarioigque serd responsable ante el Fresldente de la ocorporacibn. Sus atribuclones y deberes soni =
19,4~ Dir fe de los actos del Concelo, de la Comisidn de Mesa y de la Presidencia; 2°.- Redactar y -
suscribir las actas de las sesiones del Conce)o y de la comisidn de mesa; 3%, Cuidar del oportunec

_trdmite de los asuntos que deba conocer la Corporacifn en pleno o las mmiliﬂm;__y_ atender el despa

cho diarleo de los asuntos resueltos por ¢l Concejoj 4°.- Formar un protocolo encuadernado y sella=
do, con su respectivo indice numérico de los actos declsorios del Concelo, de cada afio, y conferir

~copla de esos documentos. conforme a la Leyj 5°.- Administrar la biblioteca de la Corporacibn, llevar
y mantener -al dia el archive de documentos del Concejo y atender el trémite de la corresrondenciaj
¥y 6%.= Los demds gue sefialen esta Ley y los reglemtos.-" Art, B80.=- El secretario deberd responder
persomal y pecunlariamente , en €l momento en que cese €n sus funciones, y sin per Juicio de la accibn
penal correspondiente, por la entrega completa de las pertenencias y archives puestos bajo su cargo.-
Esta responsabilidad no terminard hasta dos afios después de haber cesado en sus funciones,".- "Art.
Bl.- Cuando el secretarioc falte -temporalmente lo reemplazar& en su carge, la persona que designare -
el Presidente del Conce o, conforme al:mglemento™,= "Art, 82.- El secretario del Concejo serf, a la
ver, secretaric de la Comisidn de Mesa", = = = = = = = = = =« = = = = = = = = = - .-
EL SEflOR DOCTCR LLORE: Que se confle al secretario.del Concelo la administracidn de la biblioteca,
es absufdo, se debe suprimir utn.-u---—---------------..---..I._.!._-...-
Se acuerda suprimir en el numeral 5°: "administrar la biblioteca de la Corporacién" deblendo cons=-
tar el numeral en la siguiente forma: "Llevar y mantener al dla el archivo de documentos del Concew

" Jo y atender el trfmite de la correspondencia, = = = = = « = = & - 5 = - C = = = = 4 === - -
S5e aprueba el Art, 79 con esta modificacifn, = = = = = = = = = ¢ ¢ =@ = =@ = @« = = = = = "« = = = = =

La Comisién, aprueba los Arts. 79, 80, Bl y 82 como constan en el Proyecto, = = = = = = = = = = = =
EL SENCH BECRETARIO: Da. lectura al Capltulo 5%.= "De las Comisiones™ Seccién Primera "Enunciados Ge
nerales Arts. 83, 84, 85, 86 y 87, los mismos que dicen: "Art, 83.~ Los conce Jos organizardn, a ba
e de sus miembros, las comisiones permanentes especiales gque estimen necesarias para el me Jor cum=
~ plimiento de sus deberes y atribuciones.”,= "Art. 84.~ la organizacifn de las comisiones y la de -
signaci bn de sus miembros compete al Conce jo.~- Serd Presidente de 1a Comlsifm el Concelal nombrade

expresamente para el efecto, o el primro de los concelales designados para integrarla”,- "Art, 05,«
Las comisiones permanentes seslonerdn ordinarlamente cuandc menos una vez por guincena v, extraord}
nariamente, cuando las convoque su presldente o las haga convocar el Presidente del Concelo, por ==

~ propia iniciativa o 3 solicitud del alcalde".~ "Art, B6.~ Los deberes y atribuciones de las coml -

siones son de estricto orden Internc.,- El Concejo decidird lo que 'r:n:jr_e:pmdn tenfendo en cuenta --
los dictimenes de aquellas,- Los dictémenes se cardn en las comisiones por la mayoria de los votos

present e s,- Cuande no haya unidad de crierio, se entregarin dictémenes razonados de mayoria a mi=

noria".- "Art., B7.,~ Las comlsiories pueden asesorarse de técnicos o expertos nacionales o extranje =



ros, y recavar de instituciones, funcionarjos y empleados phblicos y de los particulares, los infor
mes necesarios para el me jor desempefio de sus funclones, = = = = = = = = = = = = @« = & ="~
Se aprueban los Arts, 83, B, 85, 86 y 87, como constan en elProyecto, = = = = = === == =77~ -
EL SEficR SECRETARIO: Da lectura al Art. 88, el mismo que dice: "Art. 58.- Los dictfmenes y recomen
daciones de-las.comisiones 3e darén en informes escritos, dirigidos al Prezidents del Concejo, con
las firmas de todos sus miembros, incluso de los que discreparen, quienes lo anotardn asf, y entre
fardn simulténeamente su opinién pambidn por € SCTito"-—smmeseserersas s mnomes o s ss S ms oo mn mn TS
EL SEROR DOCTOR JARAMILLO: Entre el articule 88 v el articulo B6, hay una repeticién, por lo tan-
to el Art, BB debe decir: "Los dictimenes y recomenaaciones de las comisiones se dardn en infor -
mes escritos, dirigidos al Presldente del “once jo, can las firmas de todos sus miembros, Incluso -
de los que discreparen’,« = = = = = = = = === &= = << === " 772" S
Se apruepa €l Art. 88, con el texto indicado. = = = = = = -~ = = = = === =7 - - - w = w = o= = =
EL SEFIOR SECRETARIO: Da lectura a los articulos 89 y 90, los mismos que dicen: "Art, 89.- Les es-
t4 prohibido a las comisiones o a cualquiera de sus miembros dar frdenes directas o sﬂlinit?r di-
rectamente a las funciones administrativas, informes scbre cualquler materia, salvo los que s& re-
guleran con oportunidad de las visitas de fiscalizacién".- "Art. 90.- Cada Concejo tendrd la obll-
gacibn de reglamentar el funcionamiento de sus comlsiones permanentes, en todo lo que no esté pre
visto puf esta Ley'y = = = = === == == === == =" "0 7 - === = = = === ==
la “omisibn Aprueba los articules 89 y 90, como constan en el PrOYeCtD qmmmmmmmam —m oo = - o
EL SEFCR SECRETAR1O: Da lectura a la cecclBbn 2a., "De las Comisiones Permanentes”, parfigrafe 14
"De las comisiones permanentes en general” articules 51, 92 v 93, los mismos que dicent "Art. 9l.-
Las comisiones permanentes se organizarfn teniendo en cuenta los d lversos ramos de actividad mu=-
ni:ipul y an atencibn a una raclonal divisifn de trabajo.- Cada Conce jo organizarh, ademis de la
Comisién de Mesa, aquellas que consicere indispensables para facilitar su accién, de conformidad-
con los grupbs de funciones que seé indican a continmcibn: 1%2,- Planeamiento, urbanismo y obras-
pfiblicasy 28,- Serviclos pfiblicos, gue comprende: abastecimientoc de agua, alcantarillado, ener=-
gla eléctrica, alumbrado ¥y aseo pliblico, bomberos, mataderos, plazas de mercado, cementerios y o
tros que pueden callificarse como tales: 32.,- Servicio financiero, que incluye presupueste, im =
.pﬂgstﬁs, tasas y contribuclones, deuda pliblica, suministros y enseres municipales; L®,- Servi -
cios sociaies, que abarca higiene, salubridad y servicios asistenciales, educacibn y culturaj y,
£8,- Servicios econbmlcos, como vlas de comunicacibn, transporte, agricultura, indusiria y otros
de raturaleza semejante,~ Dos o mds grupos de funciones podrdn asignarse a una scla comisién”,~
"Art, 92.- De acuerdo con las comisiones organizadas, el Presidente del Conce Jo efectuard la dis
tribucifn de los asuntos que deban pasar a estudio de las respectivas comisiones ¥ cefialari el =
plazo en el cual deberdn rendir les informes correspondientes.”.= "Art, 93.- Las comisiones per-
manentes tienen los sigulertes deberes y atribuciones de acuerdo con la maturaleza espe cif ica de
las funciones que se le asigneni A) Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el
Alcalde al Conce jo, para cada uno de los ramos proplos de la actividad municipal y emitir dictd
nen razonado sobre los mismos; b) Estudiar el proyecto de presupuesto presentade por el Alcalde

Cy emitir el correspondiente informe, de ncutrdn-ﬁan las previsiones de esta Ley sobre la mate-
rig. ‘c) Conocer y examinar los asuntow que les sean sometidos por el Presidente del Loncelo, &=
mitir 1os dictdmenes a que haya lugar o sugerir soluciones alternativas cuando sea el caso; d)-
Estudiar y analizar las necesidades de servicie 8 la poblacibn, gstableciendo préoridades de 8
cuerdo con la orientacibn trazada por el Conce jo y proponer a la Corporaclfn proyectos de orde-
nanzas que contengan medidas que estimen convenientes & los intereses del Municipio; ¥, i} Favg

recer ¢l mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo en las diversas malerias-

q’u:impmgli&i\riai.ﬁndiltrﬁhaju‘“i-—--—----ﬂ-—ﬁ--—t---T-—-—--—-u--



La Comisibn aprueba los Arts. 91, 92 y 93, como constan en el Proyecto, « = = = = = = == = = = = =

EL SEMOR SECRETARIO: Da lectura al Pardgpafo 2° "De la Comisibn de Mesa" Art, 94, el mismo que di=
ce: "Art., 94.=- La Comisi®n de Mesa, Excusas y Calificaciones estard compuesta por el Presidente,

el Vicepresidente y un concejal elegido por la Corporacibn en pleng, = = = = = = = = = = = = = ==
S5e aprueba el Art. 94 come consta en el Proyecto, = = = = = = = = = = = @ = = = = = = = = = = - -

£L SERCR SECRETARIO: Da lectura al Art. 95 que dice: "Art, 95.- Son deberes y atribuciones de la Co
misifn de Mesa: a) Dictaminar acerca de la calificacién de los concejales dentro de los 10 dias si

gquientes a la posesibn de los mismos, o respecto de sus excusas dentro de las 48 horas sigujentes

a la presentacidn; b) Organizar las comisiomes permanentes y especlales que sean ind ispensables y

designar sus miembros, cuando no lo hubiere hecho el Concejo; c) Decidir, en caso de conf licto so
bre la comisibn que debe dictaminar respecto de asuntos que of rezcan dudas y sobre cuestiones que
deban elevarse a conocimiento de la Corporaclon; d) Repartir a las distintas comisicones permanén--
tes los asuntos de lot cuales deben conocer, cuando tal distrlhur:ﬁ&n no hublere sido hecha por el
Presidente del Concelo; ¥, €¢) Conceder al Presidente del Concelo las licencias que éste :uli:it.g -
menores de 15 dias, = = = = # = = = = = = = = - - ===~ - e m mememem e = memem omomeom o= om o= =

FL SERCR DOCTOR LLCRE: Sefior Presidente, en el numeral e) debe declr: "Conceder al Presidente del =

Conce o las licenclias ha sta por 15 dlagh, - = = = = = = = = = « = = = - o Em m om w e = e omow s = o=

Se aprueba el Art., 95 con esta indicacién del sefior doctor Lloré, = = = = = aa = = = = = = = = = =

EL SER(R SECRETARIO: Da lectura 2 la Seccibn 3ra. "De las Comisliones Especiales” Art, 96 que dice:
"4rt, 96,.,- Podrén organizarse comisiones especiales para tratar de asuntoes concretos, para la in-
vestigacién de situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepciomales o para
recomendar las soluclones que corwengan a problemas no Comunes que requieran conccimiento, téecnl -
cas y especlali,aciones singulares.,- lLas conisiones especiales sesionardn con la frecuencia gue =

requiera €1 oportuno conocimlento de su cometido, ¥ una vez cumplido éste, terminan sus funciones.

EL SEfioR DOCTOR LLORE: Debe decir "eumpllido" en vez de "reallzado", = == == = =e= = =« = = = = = ==

Se aprueba el A.t, 96 con este cambio propuestoc por el sefior doctor Llord, = = = = = = = = = = = =
EL SENOR SECRETARIO: Da lectura a los Arts. 97 ¥ 98, los mlsmos que dicent "fArte §7.- Las comisio=

nes especlales se integrardn con dos concejales ¥y ademis, segfin lo exijan las circunstancias: a) -
Con los funciconarios municipales competenies; Y, b) Con funclonarics municipales ¥y con expertos =
o personas extrafias a la administracién municipal, vecinos o no del municipio.- Presidird cada co-

misi&n especial el concejal gue designe el Concejo 0 su Presidente,~- Las necesidades o conveniencias

determ inardn el nfmero de funcionarios, personas particulares, técnicos o expertos extrafios o la or
ganfzacibn municipal que compondrdn las comisiones especlales aunque se procurard que éstas no exce

dan en total, de siete miembros. El cargo de miembro de las comisiones especiales es honor1f icol--

"Art.98.~ Las comisiones especiales entregardn sus dictémenes en la forma prevista en el Art., 88,
y deberhn ser escuchadas en el seno del Concejo, de la Comisifn de Mesa o por el Presidente de la

Corporaci fn, sl quisieren o tuvieren necesldad de hacerloM, = = = = = = = = = = = = =2 = = = - - <
Se aprueban los Arts. 97 ¥y 98 sin cambios, = = = = = = = = = = =« = = = = . m e e emEmm s A mm=m

v

Se levanta la sesifn a las 12:30 p.m.

Dr. Eduardo Santes € amposano, Dr. Luls A, Vergara V.
FRESIDENIE ENCARGADO. SECRETARIC ENCARGADD.
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