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COMISION ESPECIALIZADA DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA CONVOCATORIA NRO. 5
24 de SEPTIEMBRE DE 2009

Siendo las 14H30 del dia, jueves veinticuatro de septiembre de 2009, se
rednen los asambleistas que integran la Comisién Especializada de los
Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, a fin de tratar el orden del
dia, la sefiora Presidenta solicita al sefior Secretario que constante si existe el
quérum correspondiente, estando presentes los Asambleistas: Nivea Vélez
Palacio, Dora Aguirre, Armando Aguilar, Linder Altafuya, Maria Augusta Calle,
Consuelo Flores, Klever Garcia, Tito Nilton Mendoza, Carlos Samaniego,
seguidamente luego de constatar el quérum la sefora Presidenta declara
instalada la sesién, que fuera auto-convocada.

Interviene la sefiora Presidenta, vamos a iniciar la sesion con auto
convocatoria que la hicimos el dia de ayer, como recordaran el dia de ayer
recogimos los aportes de cada uno de los asambleistas como habia sido
nuestro compromiso responsablemente, de presentarlos y el equipo que esta
armando la propuesta tiene ya bastante avanzado entonces la idea es ir
conociendo aqui. Interviene el asambleista Altafuya, sefiora presidenta y
sefiores asambleistas, nosotros como partido serio que somos y a la vez
coherentes de lo que decimos con lo que hacemos en esta comision, que tiene
una gran responsabilidad que es a de elaborar una Ley de Servicio Publico tal
como lo exige el numeral 6 de la transitoria primera de la Constitucion, desde
que se dio la discusién en esta comisién una vez que nos llego por parte del
CAL como comisién especializada y que tenemos que discutir sobre la base de
un proyecto mandado por el ejecutivo, ya nosotros hemos discutido lo
suficiente, que ese proyecto esta rifiendo con lo que exige la constitucion y por
ende incluso aqui habia un consenso de que ese proyecto se lo deje de lado,
pero no nos hemos quedado solo ahi, sino que a la vez hemos presentado un
nuevo proyecto de ley de servicio publico, que lo he presentado el dia de ayer,
como habia algunas fallas mecanogréficas, el dia de hoy me he permitido
nuevamente ya presentarlo y plantearlo el dia de hoy con todas las fallas
tomadas y en ese sentido yo plantearia que como soy el Unico que he
presentado un proyecto alternativo a diferencia de los demas comparieros y
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con todo respeto ya han presentado observaciones al proyecto mandado por el
ejecutivo bueno yo estoy de acuerdo con todas esas observaciones pero en
cambio aqui ya esta un proyecto alternativo que he presentado, entonces si
vamos a iniciar esta discusién vale que lo hagamos sobre la base de este
proyecto que hemos presentado y sobre esa base se elabore un informe que
tiene que hacer esta comision pidiendo que se deseche el enviado eso tiene
que hacerlo el plenario el enviado por el ejecutivo y que se tome en cuenta este
proyecto. Interviene la sefiora Presidenta, bien asambleista yo solamente le
recuerdo que sobre el proyecto enviado por el ejecutivo hemos recibido el
aporte de 20 instituciones, organizaciones pero también quiero decirle que
ademas de los 20 estan los 8, 10 aportes de los asambleistas entonces yo le
felicito a usted por esa iniciativa de haber propuesto un proyecto, pero lo otro
tendria que ser discutido porque representa un sector mas amplio, bien su
iniciativa y vienen como un aporte mas, pero si les recuerdo que esto que
estamos presentado no es una iniciativa particular de la asambleista Dora o de
la asambleista Calle o de la asambleista Consuelo sino que recogio de 20,
ustedes recordaran que hicimos una gran matriz ahi metimos todo luego hemos
recogido ayer lo de ustedes y la gente que esta trabajando en esto nuestros
comparieros asesores han tenido un enorme trabajo primero meter los 20
aportes que no ha sido facil que les llego a ustedes también y luego meter de
ayer para aca, todo lo que ha significado los aportes de los diferentes
asambleistas en esta mesa, entonces yo cumplo con lo que hemos quedado,
recogemos todo y también recogemos su propuesta sefior asambleista que
para nosotros es importante. Interviene la asambleista Maria Augusta Calle, me
permito redundar el Art. 55 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, que
regla sobre el tema sobre la presentacion de proyecto, los proyectos que van a
ser discutidos por las mesas deben seguir un tramite y ese tramite lo dice con
claridad tanto el articulo 55 como el 56, no es que en las distintas comisiones
se puede empezar a tratar los proyectos que a bien se tengan, sino tienen que
ser proyectos calificados pro el CAL el articulo 56 dice el Consejo de
Administracién Legislativa, calificara los proyectos de ley remitidos por la
presidenta o el presidente de la Asamblea y verificard que cumpla los
siguientes requisitos, y en el articulo 55 y el 54 se habla de la iniciativa y del
tramite que deben seguir los proyectos es decir nosotros tenemos una mesa el
tratamiento de un proyecto que ha seguido el debido proceso, que ha sido
remitido desde el CAL que nos ha sido adjudicado desde el CAL Yy sobre el cual
debemos dar un informe, si es que el informe nuestro seria de archivar el
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proyecto, entonces la nueva iniciativa del proyecto tendria que seguir el tramite,
esto quiere decir presentar al presidente de la Asamblea, el presidente de la
asamblea remitir al CAL, el CAL calificar y adjudicar el proyecto a una mesa
especifica. interviene el asambleista Altafuya, mire por eso es importante que la
comisién tome resoluciones, porque sino se tema resoluciones resulta que se
discute una cosa viene la préxima reunién y se hace otra, aqui nosotros
discutimos y discutimos sobre la base del proyecto mandado por el ejecutivo y
aqui llegamos a la conclusién que ese proyecto no procede porque ese
proyecto esta contra lo que dice la Constitucion y considerando que esta es
una comision, que tiene facultades porque sino no seria comision especializada
y el CAL no mandara aca a que trate este proyecto, por eso hubo el
planteamiento esa tarde que nos reunimos que la hizo el asambleista de
Manabi Tito Nilton Mendoza de que la comision descarte, rechace el proyecto
presentado por el ejecutivo, para sobre esta base esta comision entre a trabajar
sobre un proyecto alternativo, porque estamos atrapados ahora con todos los
aportes que usted dice que todo el mundo ha dado mas un proyecto que he
presentado en el seno de esta comisién, porque no es que lo he hecho en el
plenario, no es que lo he hecho en el CAL, lo estamos haciendo es aqui lo
estamos discutiendo este proyecto he presentado el proyecto alternativo para
que no se diga que nosotros simplemente rechazamos el proyecto del ejecutivo
pero que ho presentamos una alternativa entonces para ser coherentes he
presentado esto, eso significa que tiene que ser tomado en cuenta pues porque
aqui cual es el compromiso, de trabajar por un proyecto alternativo que si esta
facultada esta comision de hacerlo, se dijo no declaremos por voto ya rechazar
el proyecto del ejecutivo, trabajemos sobre un proyecto alternativo recomiendo
todas las iniciativas, eso se dijo al menos eso yo entendi y eso es lo que
estamos haciendo una vez que ya se ha recopilado toda la informacion
presentada a esta comisién, para poder elaborar un proyecto de Ley de
Servicio Publico que sea encaminado para el plenario, para que el plenario sea
el que resuelva pues nada mas €so quiero dejar planteado, porque en todo
caso mire si aqui se va aprobar por la simple mayoria en esta comision el
proyecto del ejecutivo yo tendria derecho como asambleista de presentar un
informe de minoria. Interviene la sefiora Presidenta, totalmente de acuerdo,
haber sefior asambleista solamente quiero puntualizarle algo efectivamente
como usted ha presentado su proyecto y que digo felicito la iniciativa, ha
presentado el colegio de enfermeras también un gran proyecto de Ley, pero
eso no significa que tenemos que debatir el proyecto de colegio de enfermeras
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y resolver sobre eso, el proyecto suyo es bienvenido y es un aporte mas a todo
lo que estan trabajando y todo lo que estan sistematizando los asesores, por
eso digo hemos recogido de usted y ademas de usted a 20 organizaciones y
ademas de 20 organizaciones del resto de asambleistas que todos han
presentado, una iniciativa ya sea de nueva ley o del proyecto ese es el camino
y en ese marco esta su proyecto, no estamos diciendo no, haber vino, se fue,
porque usted mas que nadie sabe que no nos corresponde asi haya propuesto
el asambleista Tito Nilton archivar el proyecto no nos corresponde eso sera
después de un procedimiento. Interviene el asambleista Aguilar, compafiera
presidenta, comparieros miembros de esta comision, efectivamente en esta
comision hemos realizado un andlisis del proyecto de Ley Organica del Servicio
Publico que reforma la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
en varias oportunidades hemos coincidido en que es necesario empezar por
una definicién adecuado y correcta de esta ley que deberia ser Ley Organica
de Servicio Publico como efectivamente ella lo hemos estado discutiendo en
reiteradas ocasiones, como ya le digo, No solo es que se ha presentado el
aporte que le ha hecho, sino que ya le hemos hecho de manera sistematica,
organica los distintos miembros de esta comision entiendo que hoy inclusive se
reunieron ya nuestros asesores, asesores de aqui de la oficina, ayer inclusive,
y se va consolidando un proyecto que sin dejar de lado el proyecto original lo
vaya orientado a que se cumplan con las disposiciones constitucionales y
legales principalmente en el hecho de que este debe ser un proyecto que
regule el servicio publico conforme manda el numeral 6, transitoria 1 de la
Constitucién y que también en ese proyecto se respete y se cumpla con lo que
dispone la constitucion del articulo 349 que creo que ese es sobre todo el
empantanamiento que habido en esta comisién el hecho de que de pronto en
este proyecto se pretende incluir a los maestros con lo cual pues no creo que
también estemos de acuerdo porque en el 349 se establece claramente la
carrera de docente el escalafon, la politica salarial y todo el proceso del
magisterio, tienen que ser regulado en una ley entonces yo creo que debemos
partir primero por entendernos en cuanto a los mandatos constitucionales y
posteriormente pues que los asesores continGen sistematizando este proyecto
de ley, que recoge en gran parte casi en un altisimo porcentaje el proyecto
original remitido por el ejecutivo, e incorpora algunas disposiciones que hacen
posible el cumplimiento de la constitucion entonces yo si creo que €s necesario
compariera presidenta que se continie en ese proceso yo no se si ya sé
concluye hoy, o no se cuando el plazo vence para la presentacion del informe, y
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yo creo que si es que eso va a ser bien complicado que se presente hay que
hacerlo de manera sustentada de manera motivada y en ese contexto, primero
debemos terminar con la codificacion y sistematizacion de lo que estan
haciendo l6gicamente con la orientacion nuestra y de nuestros asesores, para
ile luego discutiendo y de ahi si como dice Linder, pues si es que los
comparieros asambleistas no estan de acuerdo tienen todo el derecho y la
facultad de presentar su informe de minoria y los que estemos de acuerdo
presentaremos lo que corresponde es decir el informe necesario
correspondiente yo propongo €so que primero sistematicemos todo y que se
les reparta todo el documento recopilando todas las observaciones que se han
hecho, Linder ha planteado unas observaciones y que de ninguna manera
pueden ser consideradas como un proyecto, 0 sea €so Nno es un proyecto
porque proyecto sigue un tramite que esta establecido en la propia ley organica
que tiene que recurrir al CAL, para qué lo califique y delegue el tratamiento de
una comision, entonces solo hay que tomarlo como observaciones que la
hemos presentado oportunamente todos los asambleistas miembros de esta
comision, y también como lo han presentado algunos sectores ciudadanos, si
no en este proceso, si no en el proceso anterior, y los Trabajadores de los
Consejos Provinciales, entonces se incorporan y se hacen una codificacion de
este Proyecto de Ley Organica del Servicio Publico, y luego se prepare ya el
informe, si es que no hay el consenso, habra el informe de mayoria, de minoria,
o como surja aqui el proceso de analisis, es necesario contar con el documento
para que cada uno lo discuta o aporte y luego lo discutimos sobre su informe
para presentar el correspondiente, Interviene la Asambleista Consuelo Flores,
sefiora Presidenta, compafieros, es verdad que el compariero Linder ha
presentado un proyecto que puede ser beneficioso y que todos queremos para
el pueblo, pero nosotros hemos venido discutiendo el titulo del proyecto que
como iba a ir, que todavia no ha sido aceptado por ninguno de los compafieros,
por que suspendio la reunién, en segundo lugar tenemos que leerlos todos, 1o
que nosotros también hemos presentado, lo que hemos trabajado y nuestros
asesores también han presentado propuestas y no podemos menospreciar el
trabajo de cada uno de nosotros, hemos intervenido en las reuniones de
trabajo, en tal caso creo que lo mas conveniente tampoco podemos despreciar
al compafiero Linder, lo que él ha presentado, hay que basarse en parametros
legales de la Ley Organica y como podemos presentar un proyecto, para €so
esta toda la comision y que tiene que estar acorde de lo que se ha hechoy
darlo ya al CAL y de ahi creo que vaya al pleno para su aprobacién, por que en
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si no somos nosotros lo que vamos a presentar el proyecto, es la asamblea en
pleno que va aprobar, nuestros conocimientos y nuestro trabajo que hemos
venido realizando durante la asambleas que hemos tenido y ponemos a
consideracion del pleno, porque no puede darse que el pleno escuche y ellos
no lo ha prueben, entonces de nada vale que los que hemos trabajado no lo
aprueben, lo mandara de nuevo a recopilar para mandarlo a cambiar,
basandose sobre los parametros legales que tiene que darse, yo creo que todo
lo que nosotros hemos aportado es muy valioso, y que tiene que ser
considerado de todos los asambleistas y sacar un resultado, un concepto de
todo lo que hemos hecho, porque no se puede mandar un solo proyecto a una
sola persona, por ende se va a calificar al resto de los asambleistas que nos
hemos reunido y que hemos hecho, entonces no hay coherencia para aceptar
eso, por un considerando en que se llene o se haga un escrito, ante el
anteproyecto, porque todos hemos trabajado, esa es mi apreciacion. Interviene
la sefiora Presidenta, yo ratifico en principio, por disposicion nuestra de aqui de
los integrantes de esta comision resolvimos abrir el espacio que todas las
organizaciones involucradas en este tema, ha presentar sus propuestas, les
voy a recordar recibimos alrededor de 20 propuestas, de que casi todos los
asesores trabajaron, hasta ahi estamos de acuerdo, esas 20 propuestas
metidas en una matriz, les hicimos llegar a cada uno de ustedes, y a partir de
eso, supongo que ustedes también trabajaron en esas propuestas, recibimos
ayer resolver sus aportes, lo importante que fue los dos asambleistas
presentaron un informe, eso me parece valioso de ellos, igual aca ocurri6 que
uno de nosotros también nos juntamos y dijimos este es el documento, igual el
del companiero Altafuya viene como un aporte mas, de todo eso desde ayer a
mas de lo que se tenfa ya sistematizado y avanzado las observaciones que
entregaron el dia de ayer, y hoy esta saliendo un documento, inclusive ustedes
se van a dar cuenta por que han sido tan observadores los asesores que todo
lo que esta subrayado es lo que esta haciendo el aporte como comision,
entonces va ser facil, que vamos revisando lo que esta subrayado y que esta
haciendo como comision, y de ahi ustedes van a ver reflejado parte de las 20
organizaciones que aportaron y son partes comunes, y también muy comun lo
que proponemos aqui los asambleistas y que eso sé refleja, asambleista
Altafuya, cuando Ud. decia casi todo estamos en consenso, €sO se va a
reflejar aqui, si de este documento hay uno, dos tres, que no estén de acuerdo,
tenemos el legitimo derecho de emitir un informe de mayoria o de minoria, €so
es lo que esta establecido en la Ley, la metodologia que yo propongo y reitero
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compafiero asambleista Altafuya, hubieron varias organizaciones que al igual
que Ud. presentaron proyectos de Ley, yo voy a traer solo para que vean
ustedes lo que presentaron las enfermeras, un proyecto que creo que pasa de
las 500 hojas, es un documento asi, y que lo trajeron en digital y ese es el
trabajo que nuestros asesores han realizado, y se va a ver reflejado aqui en
este documento, no nos apresuremos a decir que es el del Gobierno, que si
sirve o que no sirve, han dado un esfuerzo grande, de recoger todos esos
criterios e ir los poniendo aqui, y repito lo van a encontrar ustedes incluso
subrayado. Interviene el asambleista Linder Altafuya, La propuesta por el
asambleista Aguilar, me veo a obligar a incorporar unos elementos, si nosotros
vamos a incorporar y si nosotros vamos a discutir los aportes que ha habido a
la discusién que hemos tenido, a esta altura nosotros ya tenemos algunos
aportes dados, vamos a trabajar sobre la base de hacer un proyecto,
escogiendo todos esos en ese proyecto, permitame aportar a lo siguiente si es
que eso es asi; por que yo no solamente cuestiono el hecho de que el Art. 77
como derogatoria mandada por el ejecutivo, si no que también en primer lugar
y vale que dejemos claro en lo que tiene que ver a situaciones que se tiene que
dar, como por ejemplo el hecho de hablar de esta figura de despido en el
servidor publico, eso tiene que necesariamente ser escuchado, como también
es eso lo que plantea en caso de los servidores publicos y lo que plantea
también es el caso de los gobiernos locales, tanto gobiernos provinciales como
gobiernos municipales, esta figura del despido que ahi se incorpora, cuando el
despido es una figura genuinamente que para los trabajadores por eso tienen
sus conceptos propio del Cédigo del Trabajo, no de la Ley de Servicio Publico,
entonces eso seria un elemento y el otro elemento seria el que tiene que ver
con la Homologacion, eso de homologar los sueldos de arriba hacia abajo que
también es una situacién que debe ser considerada, ahi nosotros tenemos que
en ese trayecto tener claro, que asi como esta contemplado por este mandato
enviado por el Ejecutivo no procede, no serfa justo para uno rebajarles el
sueldo, y para otros subirles uno, dos sueldos, entonces también es otro
aspecto que tiene que ser revisado y la cuestion fundamental es la que tiene
que ver con los servidores publicos que tiene su ley especial, que eso ya lo
hemos discutido, pero ademas de eso deben agregarse estos dos elementos
mas y de entrada el hecho que siendo que la Constitucién quiera ser reiterativo.
La Constitucion exige que el Servicio Publico, la que la ha mandado el
ejecutivo, es simplemente reformatoria y que va articulo por articulo, quitese
esta palabra, o este articulo, eso se llama reforma al Servicio Civil y Carrera
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Administrativa, entonces estas cosas queria justamente agregar, esto vamos a
discutir ya sobre la base de todo el material que se a incorporado aqui para un
nuevo proyecto que lo va a configurar esta comision, si es asi yo tambien
quiero que se tome en cuenta estos otros elementos para que no aparezca
solamente mi interés, si no de los otros elementos que interesa a toda la masa
de los servidores publicos de este pais. Interviene la sefiora Presidenta,
asambleista solamente por aclarar a la asambleista Flores, no hemos pensado
que este proyecto tenga que aparécer como de una persona, porque recibi6 el
aporte de 20 instituciones y de varios asambleistas, por aclarar para que
vayamos viendo este proyecto, que es nuestro y en segundo lugar quiero
decirles que efectivamente ayer discutimos y para quienes no estuvieron aquiy
entre los que estuvimos si hubo consenso a la Ley Organica del Servicio
Plblico, asi también lo hemos recogido, para que ustedes vean estan
recogidos aqui. Interviene la Asambleista Calle, tengo una preocupacion,
tenemos que entregar el primer informe ahora como manda la Ley, eso significa
que no vamos ha avanzar a revisar el informe que puede ser de mayoria, si es
que estamos la mayoria de acuerdo y que obviamente los tres informes de
minoria que sean necesarios, si es que tiene seis votos, pueden haber cinco
informes de minoria y no habrfa ningun problema, entonces €so significaria que
tenemos que pedir una ampliacion del plazo, yo no séy pregunto a los
abogados que si hay que mocionar eso, o simplemente es una decision de la
Presidencia, entonces eso creo que seria una de las primeras cosas que yo
planteo que tengamos una metodologia para avanzar, que vayamos estudiando
el proyecto mas que discutiendo, viéndole en primera instancia el capitulo, es
mi forma de estudiar, es importantisimo tener una organizacion en el estudio,
entonces si es que podemos ir viendo por capitulo y después ir definiendo,
leyendo el capitulo y formalizamos los conceptos fundamentales de ese
capitulos, y después vamos haciendo los ajustes en cuanto a articulos
especificos, por ejemplo Linder, es que este rato nos ponemos a discutir sobre
el despido, podemos enfrascarnos en una discusion que va a ser una perdida
de tiempo, por que yo concuerdo que no puede haber un despido sin causal, yo
no estoy de acuerdo con eso 'y en mi recomendacion esta eso, yo no creo que
un servidor publico pueda ser despedido intempestivamente, por que llegue el
jefe y diga se va, tiene que haber causales, y asi hay varias cosas pero yo para
no perder mas tiempo digo leamos el primer capitulo, escuchemos la lectura, lo
que se esta proponiendo, leemos los conceptos fundamentales y por tanto ahi
tenemos propuestas de personas qué no estamos de acuerdo y marcar
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diferencias y luego digamos que si es necesario vamos a ir aprobando y
después si es que vamos haciendo sugerencias y se recoge las sugerencias,
pero no adelantemos, por que si no, no vamos avanzar. Interviene la sefora
Presidenta, si un poco es eso lo que estaba previsto y que hemos tenido aqui,
esa era la metodologia para incluir todo lo que aqui se opine. Interviene el
sefior secretario, Borrador de la Ley Organica del Servicio Publico,
considerando que en el Capitulo Séptimo, del Titulo Cuarto de la Constitucion
de la Republica del Ecuador se establece, que la administracion publica
constituye un servicio a la comunidad, y se sefiala a las instituciones que
integran el sector publico y las personas que tienen la calidad de servidora o
servidores publicos, que el Congreso Nacional y la Ley Organica del Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y de Homologacion de las
remuneraciones del sector publico LOSCA, cuyo texto fue publicado en el
Registro Oficial No. 16, de 12 mayo del 2005, que de conformidad con lo que
establece el nimero 16 del Art. 326 de la Constitucion de la Republica, quienes
cumplan con la representacion, directiva, o uso profesionales, en las
instituciones del Estado, entidades de de Derecho Privado en las que haya
participacion mayoritaria de recursos publicos, se sujetaran a jas leyes que
regulan la administracion publica. Aquellos que no se incluyan en esta
categorizacion se sujetaran bajo el Cédigo del Trabajo, que compete al Estado
garantizar la vigencia de los Derechos que permitan garantizar la equidad
remunerativa a todos los ciudadanos qué jaboran en las instituciones de la
administracion publicas, que la LOSCA y su ambito de competencia, cubra el
Servicio Civil y no se aplica a los organismos que competa el ambito publico,
excluyendo por tanto el resto de servidoras y servidores que presten servicios
en el sector que es necesario corregir el desorden remunerativo y los desfases
que en materia de recursos humanos y remuneraciones se hayan producidos
por las excepciones en el ambito, falta de claridad y efectividad en la aplicacion
de normas legales, siendo necesarias para una organizacion, regulacion, por
parte de la entidad de recursos humanos, y las remuneraciones del sector
publico, que la organizacién de las instituciones del estado, debe estar
regulado por normas de aplicacion general, en virtud de su cumplimiento y
respondan a las exigencias de la sociedad y brinden un cabal acceso a los
derechos publicos oportunos, que €s necesario incluir la Ley Organica del
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico, y brinden contar con normas, necesidades
del recurso humano y que laboren en las instituciones del sector publico,
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especialmente lo que sefiala la Constitucién que el numeral 6, de la disposicion
transitoria de la Constitucion de la Reptblica, que en el plazo maximo de 360
dias debe aprobarse la Ley que regula el Servicio Publico, y en ejercicio de las
facultades expide la siguiente Ley Orgénica de Servicio Publico. Interviene el
asambleista Tito Nilton Mendoza, en el ultimo considerando yo diria que no
deberia estar expresado de esa manera, por qué no vamos a cumplir con esa
disposicion, entonces estamos practicamente contradiciendo y vamos a
presentar un informe que ya vence el plazo y mas bien que simplemente se
mencione que la disposicion tal establezca que se expide la ley sin expresar el
plazo. Interviene la sefiora Presidenta de la Comision, yo también tengo una
observacién ahi que se ponga el Art. 65 de la Constitucion. Interviene el sefior
secretario, eliminamos el plazo Yy agregamos el Art. 65 de la Constitucion. Ley
Organica del Servicio Publico, Libro 1 del Servicio Publico, titulo 1 del Servicio
Publico, disposiciones generales, Articulo 1.- Principios.- La presente Ley se
sustenta en los principios de unicidad, universalidad, continuidad,
transparencia, igualdad, equidad, calidad, calidez, lealtad, racionalidad,
descentralizacion 'y desconcentracion, eficiencia, eficacia, competitividad,
solidaridad, participacion, oportunidad .y responsabilidad. Interviene la
Asambleista Maria Augusta Calle, yo creo que debe ir el y) porque es un
proceso de descentralizacién, desconcentracion y son dos cosas diferentes y
son dos etapas de un proceso, va el uno con el otro, la descentralizacion,
desconcentracion son dos etapas de un mismo proceso y yo creo que €s
pertinente que vaya la y). interviene el sefior secretario, Articulo 2.- Objetivo.-
El Servicio Publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al
desarrollo profesional, técnico y personal de las servidoras y servidores
publicos, en busqueda de lograr el permanente mejoramiento, eficiencia,
eficacia, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante el
establecimiento, funcionamiento 'y desarrollo de un sistema técnico de
administracion de recursos humanos, en igualdad de derechos y obligaciones
sin ninguna clase de discriminacion. Articulo 3.- Ambito.- Las disposiciones
del presente Libro son de aplicacion obligatoria  en: a)Los organismos Y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, y de
Transparencia y Control Social; b) Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales; ¢) Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.
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Interviene el asambleista Samaniego, solamente una observacion en la palabra ley,
debe ir con mayuscula. Seguidamente interviene el sefior secretario con la
continuacién de los numerales, d) Las personas juridicas creadas por acto normativo
de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;
y, €) y las Corporaciones, fundaciones, sociedades civiles y sociedades mercantiles
son o sin fin de lucro, con o sin finalidades de lucro, con o sin finalidad social o publica
cuya participacion en el capital social y/o patrimonio, esté compuesta por lo menos de
méas del cincuenta por ciento por aportes de la instituciones del Estado, de los
gobiernos autonomos descentralizados o de recursos publicos. Interviene nuevamente

el sefior secretario, se

elimina el inciso final de la propuesta por el ejecutivo, por

contradecir la supremacia de la Constitucion. Interviene la asambleista Maria Augusta
Calle, el inciso que se elimina por contradecir la supremacia del Estado, las

instituciones que de
disposiciones de esta

acuerdo al presente articulo y deban someterse alas
Ley, no podran abstenerse a su acatamiento ni a un

fundamentado en el reconocimiento de autonomia por parte de la Constitucion o la ley,

ni en el hecho de que su
o de autogestion, o que

s presupuestos se financien con recursos economicos propios
no se encuentren incorporadas en €l presupuesto general del

estado, yo quisiera que me expliquen en que disposicion de la Constitucion contradice

por gque a mi me parece

importante el inciso. La sefiora presidenta pide a los asesores

que den una explicacién por que se elimina ese inciso final de la propuesta del
Ejecutivo, por contradecir la supremacia de la Ley. Seguidamente interviene el Dr.
Dario Pefiarreta, el tercer inciso sefiala las instituciones que de acuerdo al presente
articulo y deban someterse alas disposiciones de esta Ley, no podran abstenerse a su
acatamiento ni a un fundamentado en el reconocimiento de autonomia por parte de la
Constitucion o la ley, ni en el hecho de que sus presupuestos se financien con recurso
econdémicos propios o de autogestién, o que no se encuentren incorporadas en el
presupuesto general del estado. Interviene el Dr. Guillermo Narvaez, nosotros

habiamos considerado s

obre estas circunstancias, que todas las primeras autoridades

tienen que invocar a la Constitucioén, esta por encima de todas las leyes los preceptos
constitucionales y aqui expresa en este inciso que aun fundamentado en el
reconocimiento por parte de la Constitucién, jamas puede contradecirse a la
Constitucion, no podemos estar por encima de la Constitucién ni una fundamentada de

autonomia por parte de

la Constitucion y la ley, cual es la supremacia de la ley, si en

primera instancia estan las normas de los preceptos constitucionales de manera que
consideramos que €s inconstitucional. Interviene el asambleista Tito Nilton Mendoza,
en el literal e) de las corporaciones, sociedades civiles, sociedades mercantiles, con o
sin fin de lucro, con o si finalidad social o publica, cuya participacion en el capital social

ylo patrimonio, son dos

coas totalmente distinta, yo entiendo que una sociedad civil,

mercantil, una fundacion en donde el capital social sea mas del 50% de estado esta
bien, pero si ya hablamos del patrimonio es otra cosa, yo sugeriria eliminar la palabra
patrimonio, por que el patrimonio es de la entidad, y si ya el estado es accionista o el
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capital social es mas del 50% ya no tiene para que poner patrimonio, por que el
patrimonio es otra cosa, esto podria prestar para inclusive llegar a interpretarse que
cierto patrimonio de algunas entidades de derecho privado son del estado, pero se
podria interpretar y se podria confiscar, o el Estado podria decir son nuestras, una
cosa es el capital social, y otra cosa es el patrimonio, yo sugeriria que se elimine la
palabra patrimonio. Interviene la asambleista Calle, disculpen, no me convencieron
con la explicacién, no se si me pueden hacer mas facil. Interviene el asesor Dr. Dario
Pefiarreta, lo que naturaimente se ha hecho, por ejemplo los consejos provinciales, o
los municipios al referirse que tenian que regirse al acatamiento de la autonomia, les
da determinacion administrativa, financiera, o se cogian esa disposicién Constitucional
y se mandaban un reglamento o digamos una ordenanza para regular el tema de
servicio publico, eso pasaba inclusive antes de la promulgacién de la LOSCA en el
2005, por ejemplo les pongo un caso en mi experiencia en el Consejo Provincial, tenia
un reglamento en acatamiento supuestamente a la Constitucion, a la autonomia, etc. Y
se mandaba un reglamento que clasificaba, al personal de tal forma, esa es la
disposicion, aqui en esta ley se hace referencia a determinar que aun ni en
acatamiento, disposiciones de la Constitucion, a nosotros en nuestro criterio no debe
ir, por un principio de derecho Constitucional, porque la Constituciéon siempre va por
encima, no hace falta que una ley organica O especial, un reglamento este
determinado eso, seria abundar, por que en Derecho lo que esta escrito se hace, y en
la Constitucion la supremacia lo sefiala. Interviene la asambleista Calle, eso
significaria que le quita para no abundar, es decir no es porqué contraviene
disposiciones constitucionales, a mi juicio debe estar, porque como escucho a cada
rato a los abogados de lo que no esta escrito no existe, y la otra no me haria dafio que
dentro de la ley este esa interpretacion, cuando siendo una practica del manejo
autonémico se pueda decir no eso no esta en la Ley, y tendria que acudir a la
Constitucién. Interviene la sefiora Presidenta, por ejemplo se que un Concejo
Provincial recién de por aqui le puso 8000 dolares al prefecto, y claro como hay un
acuerdo con los consejeros, en el caso de los municipios, mas sueldo de el alcalde, de
los concejales, o bonos, dietas, entiendo yo que va por ahi un poco la cosa, aunque la
Constitucién habla de la autonomia, no pueden irse sobre esto, para establecer ciertos
reglamentos que se “fundamentan en la constitucion y las leyes™. Interviene el asesor
Dr. Dario Pefarreta, nosotros creemos Qque esta demasiado repetido muy
respetuosamente, inclusive el literal b) del proyecto inclusive sefala la entidad de
régimen auténomo y descentralizado y se le falto el régimen descentralizado, entonces
no consideramos que se repita nuevamente. Interviene el .asambleista Carlos
Samaniego, sefiora presidenta, si revisamos el tema de las disposiciones de la
presente ley, son de aplicacion obligatoria en, luego nos detalla, las instituciones del
presente articulo deben regularse por esta ley y no podran abstenerse de su
acatamiento, 0 sea que también se involucran y deben cumplir esta ley, ni aun
fundamentados en el acatamiento de autonomia por parte de la Constitucion y la Ley,

12




ACTA 5 DE 24 DESEPTIEMBRE 2009

ASAMBILEA NACIONAL

no es una excusa, no les libra, ni en el hecho de que sus presupuestos se financian
con recursos propios o de autogestién o que no sé encuentren incorporados por €l
presupuesto genera del estado, o sea estan son las alternativas de que podrian
proponer para no atacar la ley, ya esta incluyendo a todos ellos, yo por eso creeria que
si deberia constar. Interviene el asambleista Tito Nilton, quiero opinar algo, y quiero
preguntar, que se tome en cuenta lo que hable de patrimonio primera cosa, segunda
cosa yo si entiendo lo que dicen los asesores y mas bien creo que este inciso final
estaria mas bien tratando de interpretar la Constitucién, pero miren lo que dice ni aun
fundamentados en el reconocimiento de la autonomia por parte la Constitucion y la ley
o desconociendo que la autonomia permite otra cosa, y no €s asi porque la autonomia
esta definida en la Constitucién y no estoy de acuerdo con eso, pero asi esta, porque
para mi lo que esta en la Constitucion no es autonomia, pero si ya la Constitucion
establece los pardmetros como deben constituirse las regiones auténomas, cuales
serian sus facultades y una de esas es por ejemplo no contravenir lo que dice la
Constitucién, o tiene que estar de acuerdo con lo que dice la Constitucién, poner esto
seria dar pie para antes fundamentarse en eso, y poder convocar a discusiones ya de
tipo juridico, para mi no debe ir, al menos tal como esta redactado, se lo podria
redactar de otra forma. las instituciones que de acuerdo al presente articulo y deban
someterse alas disposiciones de esta Ley, no podran abstenerse a su acatamiento y
no poner esa frase ni aun fundamentadas en el reconocimiento de autonomia por
parte de la Constitucion o la ley, y en el hecho de que sus presupuestos se financien
con recurso econdémicos propios o de autogestion, esta uftima parte creo que son las
fundaciones por ejemplo Malecon 2000, esto es totalmente dirigido, pero si la
Constitucién ya lo dice no tendria por que decirlo, y otra pregunta y aqui a los
asesores en el literal ¢) Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la
Ley para el ejercicio de la potestad estatal, ahi entran los organismo del estado pero
no lo veo muy claro, por que si observamos la Constitucion vemos que son por
ejemplo la Fiscalia, la superintendencia, la misma contraloria gozan no de autonomia
si no de autarquia, entonces deberia todos los organismos y entidades creadas por la
Constitucion para el ejercicio de la potestad de control estatal, ahl si para lo que
abunda no dafia, si no mas bien se aclara, por que si tal como esta aqui a la
final la Contraloria va a decir autbnomos y tenemos nuestra propia ley y no nos
regimos a ala Ley del Servicio Publico, es una observacion que la dejo
planteada. interviene el sefior secretario, y da lectura como queda el articulo,
literal ) Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para
el ejercicio de la potestad de control estatal, para la prestacion de servicios
plblicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado,
adicional a eso la otra propuesta es eliminar la palabra patrimonio en el literal e)
y quedaria de la siguiente manera, €) las Corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles y sociedades mercantiles con o sin fin de lucro, con © sin
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finalidades de lucro, con o sin finalidad social o publica, cuya participacion en el
capital social, esté compuesta por lo menos de mas del cincuenta por ciento
por aportes de la instituciones del Estado, de los gobiernos auténomos
descentralizados o de recursos publicos. Interviene el asambleista Aguilar, el
patrimonio debe mantenerse, hay muchas entidades que han adquirido un
patrimonio de fondos publicos, entonces no podria quedar al margen de la Ley
de Servicio Publico, tendria que las ONG que realicen actividades de caracter
social y que tienen de pronto infraestructura, construidas con aportes
netamente de recursos publicos, yo si creo que el patrimonio desde luego que
haya sido conformado por recursos pablicos y no de patrimonio particular, si no
del estado y con recursos publicos y esta compuesta por lo menos del 50%, por
aportes de las entidades del Estado, es decir no esta diciendo que sé quiere de
pronto a través confiscar el patrimonio, muchas entidades, ONG, se benefician
de manera particular con el patrimonio que ha sido adquirido o construido por el
estado. Yo sugiero que se mantenga ahi tal como esta. Interviene el
asambleista Tito Nilton Mendoza, las ONG de ninguna manera pueden estar
aqui, por que las ONG, son privadas, son de derecho privado, entonces €so
seria inconstitucional, yo entiendo que aqui por ejemplo que las fundaciones
privadas por municipios, que por su puesto su patrimonio es mas del 50% y con
recursos del Estado eso es otra cosa, pero ya ese patrimonio en parte del
capital social, por que si Ud. constituye por decir una fundacién o municipio, 0
una entidad estatal por ejemplo, pero Ud. No puede meter a la Ley de Servicio
Publico, precisamente a eso €s lo que no se quiere llegar, si lo que se quiere
intervenir a todas las entidades incluyendo las ONG que realizan labor social,
sin fines de lucro y que algin momento han recibido ayuda del estado por que
lo han tenido para una finalidad x, pero son de naturaleza de derecho privado,
entonces no puede una entidad de derecho privado sometida estar sometida a
la Ley que regula €l Servicio Publico, por que no son entidades de! servicio
publico, pero muy distintas son las fundaciones creadas por los municipios y s
decir que son del estado, por que nacen del estado, y el municipio es el estado,
los consejos provinciales son del estado, pero si llama por ejemplo a una ONG
ahi se crearia un caos, por €so yo digo que no hay la necesidad de poner la
palabra patrimonio o aclararlo de tal forma que diga que las entidades de
derecho publico, por que como Ud. puede hacer que una Ley regule el servicio
publico, regule también a una entidad que por su naturaleza es privada,
juridicamente es asi. Interviene la asambleista Dora Aguirre, en el numeral e)
no solo esta hablando de fundaciones, esta hablando de corporaciones ,
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sociedades civiles, mercantiles con o sin fin de lucro, cuya participacion sea en
el capital social 0 patrimonio este compuesto por lo menos en un 50% por
aportes de las instituciones del estado, o sea serian entidades U
organizaciones con capital compartido de alguna meray en este sentido, quiza
tiene sentido que la palabra patrimonio se incluya, por que estamos hablando
de aportacion econémica hasta un 50%. Interviene el asambleista Tito Nilton
Mendoza, lo que dice la Asambleista Calle es cierto al momento que ya pasan
al estado ya dejan de ser ONG, entonces el estado se va a ser cargo de todo
ese peso, serfa hasta una carga para el estado, por que una cosa es cuando el
estado da un aporte para X institucion para que realice una actividad justificada,
pero ostra cosa son las fundaciones que se crea, yo creo que va dirigido al
Municipio de Guayaquil, que se ha creado por ejemplo fundacién Malecon
2000, y etc. Esas entidades que sin nacen del estado deben regirse por esta
ley, pero por decir una ONG no, por que una ONG no tiene nada que ver con
el Estado, si el Estado por algin momento da una aporte de medicinas, y esas
medicinas superan el patrimonio que tiene esa ONG, por lo general esas ONG
no tienen patrimonio y para que es esa medicina que otorga el estado, no es
para que esas ONG se favorezcan, si no para qué hagan una labor social
dirigida a la ciudadanfa, por esa parte es de que no veo qué pueda ir la palabra
patrimonio. Interviene la asambleista Maria Augusta Calle, por ejemplo
tenemos, poniendo ejemplo de la vida real, la Corporacion Vida para Quito,
para que no se piense solamente que es para Guayaquil, fa Corporacion Vida
para Quito resulta que es hecha practicamente, integramente con capitales
estatales, es por a partir de impuestos, a partir de asignaciones del Municipio y
ademas la Corporacion Vida para Quito, es duefia de unas casas maravillosas
en el centro de Quito, que han costado restauraciones ahi entraria la palabra
patrimonio, por que las casas estas son patrimonio, si es que yo tengo una
ONG y hago salud comunitaria y tengo un patrimonio de 10.000 ddlares ya es
bastante, porque eso hay, patrimonio hay en computadoras, muebles de
oficina, etc. Voy a decir como son la mayoria de las ONG que arriendan un
local, tienen una computadora, 3 escritorios, una cafetera, sin fines de lucro
obviamente, pero resultan que consiguen un proyecto para distribuir medicina
en la comunidad tal, obviamente esas medicinas que van a distribuir superan
los 10.000 délares que tienen de capital, peor esas medicinas no se convierten
en capital social o patrimonial, pero el momento que el Estado les entregue
medicinas, esas medicinas no entran hacer capital social, al no ser que la ONG
no las distribuya eso ya seria otra cosa, pero si es que no son medicinas, Y si
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no les da esa ONG que tiene un capital de 10.000 dolares le da una clinica,
una cantidad de implementos que pueda poner un centro de salud, obviamente
que la gente que entre dentro de ese centro tiene que estar regulada por el
Estado, por que ya estan administrando recursos publicos, no es estabilizacion,
no es unas ganas de estatizar si no de controlar el patrimonio del estado. Ahi
entra la cuestion de patrimonio. Interviene el asambleista Tito Nilton, esas
entidades ya son sujetas de control, esta en la misma Constitucion y estan las
mismas ONG que regulan, por que todas las entidades que reciben recurso del
estado de acuerdo a la misma Ley Orgénica de la Contraloria del Estado tienen
todos esos fondos publicos que reciben o han recibido sean permanente 0
sean perentorios por una sola ocasion o dos, esos recursos son administrados
por el estado, al contraloria por mandato constitucional y legal, si hay un
control, pero esta Ley va a regular el servicio publico, entonces ahi es que voy
yo a la naturaleza de esas entidades son de derecho publico o son de derecho
privado, son de derecho privado entonces como la va a regular una ley que
regula el servicio publico, estamos saliéndonos del ambito, pero yo pregunto y
si por ejemplo se requiere pongo un ejemplo de una ONG se necesita un
especialista que no hay en el pais, que Ud, necesariamente requiera pagar,
esta ley los va a limitar, por €s0 €s el control y uso de esos fondos publico por
parte de la contraloria, para que precisamente no ocurra como Ud. dice, pero
esto serfa poner una camisa de fuerzas a quien no esta comprendiendo dentro
de esos parametros de la Ley. Interviene el asambleista Aguilar, para ubicarnos
en el debate yo quisiera que nos concentremos y es muy esencial, estamos
aqui hablando de la Ley de Servicio Publico, es decir de la Ley que va a regular
fundamentalmente a los servidores publicos, peor aqui no se trata de regular el
control del manejo de recursos del estado, o publicos o el manejo del
presupuesto, eso esta ne el ambito de la contraloria, aqui debemos entender
que se trata de regular a los servidores publicos y también aquellos servidores
o empleados, o funcionarios que sin ser o estan dentro del ambito publico, por
es0 yo creo que es la discusion de este literal el e) también debe ser regulados,
porque si es que los sueldos de estos “funcionarios, directivo, técnicos o lo que
sea” van hacer financiados con recursos del estado, l6gicamente el estado
tiene que tener un control sobre su sueldo y como ha dicho Maria Augusta
efectivamente habido un abuso excesivo sobre todo en fundaciones,
corporaciones, que con el pretexto de hacer labor social 1o Unico que han
hecho es repartirse el dinero, en muchas ocasiones inclusive dinero publico,
apara los supuestos técnicos, funcionarios, o directivos, y los proyectos de
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desarrollo social, de desarrollo comunitario, no han llegado absolutamente
nada, o ha llegado en migajas, y €s0 todo el aporte, inclusive de los fondos
publicos se ha quedado en los sueldos que no solo son de 5000, yo se que hay
algunas fundaciones que hasta sean auto-impuesto hasta sueldos de 30 hasta
40000 y que no pueden liegar a cualquier hotel, si no que tiene que ser un hotel
de cinco estrellas, y si es con fondos publicos, me parece que no solo es una
arbitrariedad, si no que es una legalidad y que tiene que ser regulada, si solo
se va regular aquellas entidades © lo que dicen las corporaciones 0
asociaciones civiles que tengan recursos publicos, a hora si son privadas y
ellos consideran que alguien les done un filantropo OK, y hagan lo que quieran
con ese dinero, pero con los recursos publicos, yo creo que el estado si tiene
que controlar y regular. Interviene el asambleista Tito Nilton, en el concepto
estoy de acuerdo, que no sé debe abusar de los recursos publicos, pero si por
ejemplo hay una entidad que tiene dos cosas, una entidad que tiene el 50% o
méas de capital social de! estado, si ya el capital social es del estado ahi si ya
para mi es una entidad semipublica, pero una entidad que tiene un patrimonio
que ha ido adquiriendo por autogestion, no con los recursos publicos, por
autogestion es decir quiere contratar un investigador tiene que pagarle mas, no
lo podria hacer aln con recurso qué no son publicos, y segunda cosa si son
entidades de derecho privado no pueden ser consideradas a esos servidores,
como servidores publicos, entonces tendria que aclararse o tendria que
ponerse una disposicion al final y que diga, que sin ser servidores publicos,
estaran sujetos al sistema de remuneraciones del sector publico, siempre y
cuando los fondos sean publicos, el ambito es todo, entonces Ud, ahi si le deja
estas ONG abierta la posibilidad de que con fondos que no son publicos con la
autogestion es otra cosa, tampoco que hagan lo que quiera, y que tambien sea
sujetos de control, pero que si haya la posibilidad de que puedan
desempefiarse de otra forma. Interviene el asambleista Linder Altafuya, Yo
creo que los términos como estan concebidos, debe dejarse por lo siguiente:
aqui hay dos tipos de remuneraciones, para los servidores publicos, los que
trabajan, supuestamente con fondos publicos o con instituciones el Estado y los
otros que aparentemente gana en funcién de un nivel europeo, o un nivel
norteamericano o canadiense, porque supuestamente los recursos privados
proviene de alla, pero al constatar que los convenios que hacen, resultan que la
mayorfa pone el estado, y aqui en esta clausula, lo que esta diciendo es
cuando el patrimonio o los fondos que como tal maneja esa institucion sea el
50%, y se da el caso por ejemplo de que hay gente que gana a nivel de cémo
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ganan en Europa y que ganan en euros, no gana 10000 gana 20.000, 40.000
ganan, a pretexto de estas fundaciones, que la plata no les viene de afuera, la
plata la pone el estado, con convenios que hace, la plata las pone el estado, y
hay dos tipos de servidores unos que ganan como el caso de un asambleista
4000 déblares y otros que gana 40.000 por que les pagan en euros y a nivel de
alla, la forma como esta constituido, el convenio esta que la plata le da el propio
estado, es una forma de diferenciar para €sos sueldos y mientras corre para el
resto de querer ganar, menos de lo que gana el Presidente de la Republica,
para este tipo de servidores en cambio no, y bueno fuera que lo hicieran con
plata que les venga de afuera, con fondos privados, pero €so lo han
descuidado, esta bien esta clausula de que habla si hay el 50% de participacion
del estado, tiene que sujetarse a la ley que rige para todos los servidores
publicos, eso se refiere fundamentalmente a las remuneraciones a lo que
deben ganar estos funcionarios, porque lo otro es injusto, inconstitucional, por
que es un discrimen que frente a un mismo trabajo que realiza uno a nombre
de la fundacién, y al otro a nombre del estado, el uno gana 40000 y le otfro
gana 4000, eso no mas por poner un ejemplo para un asambleista, peor la
cosa es mucho mas grave y es desigual cuando se trata de un servidor publico
como de un médico por ejemplo de un médico, por que diferente es por el caso
de los médicos cubanos, se ha aclarado que gana 300 dolares, pero eso no es
el caso con gente contratada que son ecuatorianos mismos que contratan a
estas fundaciones, por que manejan recurso que viene de Europa y ahi si hay
una tremenda diferenciacion de un médico que viene del ministerio de salud,
cuanto gana un médico unos 400, 500, maximo 600 y el médico contratado que
gana de una fundacion alemana por ejemplo vaya haber cuanto gana, yo Creo
que esta clausula debe quedar tal como esta. Interviene el asambleista Klever
Garcia, de digo que solo tengamos un poco de coherencia, por que claramente
el Art. 225 de la Constitucion establece cudles son los ambitos y los
organismos del sector publico, esta claramente transcrito en la ley, no podemos
aumentar, ni disminuir porque serfa causal de anulacion, de
inconstitucionalidad, claramente el 1, 2, 3y 4 que empata claramente y estan
transcrito igual enela, bycyd, debe estar ahi como esta en la constitucion,
no debemos aumentar ni disminuir nada. Interviene el sefior secretario,
Capitulo Séptimo, seccion primera, Art. 225 el sector publico comprende: 1.-
Los organismos y dependencias de las funcione Ejecutiva, legislativa, Judicial,
electoral y de transparencia y control social. 2, Las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado, 3. Los organismos y entidades creados por
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la constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion
de servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por
el estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autébnomos descentralizados por la prestacion de servicios publicos.
Interviene el asambleista Garcia, hasta ahi esta transcrito tal como esta.
Interviene el asesor Dr. Dario Penarreta, solo para aclarar ciertos temas, la
disposicion que esta en la Ley Organica del Proyecto de Ley no es nueva, la
Ley que esta vigente hasta el dia de hoy no es nueva, el Art. 3 seriala lo
siguiente las disposiciones del presente libro son de aplicacion obligatoria en
todas las instituciones, entidades Yy organismos del estado, ademas son
aplicados a las corporaciones, fundaciones, empresas y en general sociedades
e instituciones del estado tengan acciones o un aporte parcial de capital al
menos en el 50%, esta disposicion no es nueva, en lo referente a 0 que se
referia en numeral 4 Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos, ahi se encontrarfa las fundaciones o compafifas que se crean tanto
de compafiia mixta, holdigns, etc. Queria aclarar un tema en Derecho Civil, las
corporaciones, fundaciones, obviamente se maneja por el Derecho Civil y son
instituciones de derecho privado, pero la Constitucion hace referencia en el
numeral 4 y también hace referencia a la actual LOSCA y el proyecto que
deben ser manejados, solo en el ambito de aplicacion para remuneraciones,
para obligaciones, para deberes, en cuanto al personal no al manejo de una
corporacion, no al patrimonio que se maneja en Derecho Mercantil en cuanto a
la Legislacion en este tema, se maneja por el Derecho Privado, por ejemplo
una empresa en la que yo tuve experiencia, una empresa que se dedicaba a la
explotacion de viento, sé referia o se manejaba en el tema Civil por la Ley que
esta en el pals, pero en cuanto al personal, al capital social del Consejo
Provincial tenia que estar vigente por el Derecho Publico, para justificar los
gastos a la Contraloria General del Estado, a contratar al personal, nominar el
personal, tiene que manejarse porque estaba dispuesto en la LOSCA actual
que esta en vigencia en la actualidad, entonces esta disposicién no es nueva,
mas bien es lo que decia la Asambleista Tito Nilton en el tema, ahora en el
Derecho Mercantil que tenemos, como Sé puede crear una compaiia con
capital social 0 sin capital social y solamente con patrimonio,.por eso la ley dice
con capital social y patrimonio. Interviene el Asambleista Tito Nilton, y si
ustedes ven el Art. 3 de la LOSCA'y el Art.225 de la Constitucion, repite lo
mismo pero agrega, €l literal €) que estamos haciendo aqui, estamos haciendo
extensivo el sector publico en un ambito que no lo dispone la Constitucion, y si
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la Constitucién es la norma suprema del estado, la constitucién dice que el
sector publico solamente comprenden estos cuatros estas cuatros, lo que
podria ponerse en mi criterio, es que en el ambito de remuneraciones, para el
tema de remuneraciones de esas empresas que son de naturaleza privada y
que no son del sector publico, se sujetaran con esta ley, pero si nosotros
estamos haciendo una Ley de Servicio Publico, para el Sector Publico y la
Constitucion dice que el Sector Publico, son solamente estos 4 numerales, no
podemos mediante Ley decir que en el Sector Publico también son otras, que
no lo dice la Constitucion, eso seria inconstitucional tal como esta redactado.
Interviene la asambleista Dora Aguirre, yo planteo una cuestion para ir
avanzando, tenemos la aportacion de Tito Nilton a la hora de ampliar el
articulado que les parece, podemos leer. Interviene el asambleista Garcia,
debemos jerarquizar a la Ley y darle posibilidad juridica, porque nosotros no
podemos ampliar la Constitucion por que ya es un tema inconstitucional,
entonces debemos resolver aqui, no sé si mediante votacién de que sea cCOmMo
esta discutido en el Art. 225, solamente lo que esta estipulado en la
Constitucién, mas no ya otra cosa, YO si mociono de que se respete la
constitucién del el Art. 225, el Art. 3 tenga claramente €sos organismos.
Interviene el Asambleista Armando Aguilar, yo quisiera proponer que si tengo el
apoyo, lanzar como mocién de que se mantenga el literal €) y que no €s
contradictorio al mandato constitucional del Art. 225, si no que mas bien lo
desarrolla en el sentido de que el numeral 4, si bien es cierto ya esta recogido
en el literal d) de este proyecto, el numeral 4, y de ninguna manera el literal e)
es contradictorio, las corporaciones, las fundaciones, las sociedades civiles,
mercantiles, de hecho son formadas, mediante un acto normativo 0
posiblemente de los gobiernos auténomos descentralizados, yo creo aqui y
claramente esta determinando de que se regulara en tanto y en cuanto haya la
asignacion de capital con recursos publicos, por que no podemos dejar al
margen la situacion de recursos publicos para que sean manejado a libre
arbitrio, inclusive dentro del manejo del sistema de remuneracion, entonces si
creo que se debe regular en el ambito exclusivo de los recursos publicos, por
que en el ambito netamente privado es que cada fundacion, corporacién haga a
bien tenga, pero en el ambito de los recursos publicos yo si creo que es
necesario una regulacion y muy bien lo decia el sefior asesor, esto no s NUevo
esta regulado en la actual LOSCA, de tal manera que no estamos
contradiciendo la norma constitucional, por eso yo planteo de que debemos
mantener esa mocion porque permite tener un control de los recursos
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esencialmente bueno. Interviene la sefiora Presidenta, yo creo que con el afan
de avanzar, propongo yo recoger cuando se vote el informe final, podriamos
quizas sostener con mas fuerzas cualquiera de los argumentos. Interviene la
Asambleista Maria Augusta Calle, estaba buscando el articulo que fue
discusion bien fuerte en Montecristi, es en el Art. 326, numeral 16, En las
instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participacion mayoritaria de recursos pUblicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las
Leyes que regulan la administracion publica. Aquellos que no s€ incluyen en
esta categorizacion estaran amparados por €l Codigo del trabajo. Esto es lo
que ampara la incorporacién del literal e). Interviene el asambleista Carlos
Samaniego, gracias sefiora Presidenta, si bien es cierto hemos revisado la
propuesta de la incorporacion en el proyecto, no habiamos revisado esta parte
donde Maria Augusta nos hace referencia al numeral 16, esto nos ampliaria un
poco mas, para poder insertar esta ley, habia escuchado a un compafero
asambleista, que hablaba en relacion en cuanto al fomento y control
administrativo econémico de organizaciones de corporaciones, pero mas bien
lo que estamos haciendo aqui es tramitando o preparando, no es el problema
econémico, financiero de estas instituciones si no que €s la relacion, el ambito
de relacion laboral, entonces en funcion de esto no podriamos penetrarnos en
este tipo de cosas, mas bien analizar la parte de la relacion laboral que va
haber en cuestion de sueldos, salarios y este tipo de cosas, €n funcion de
aquello y con la aclaracién de Maria Augusta, yo creo gue si podriamos, pero
seria un poco de aclarar en la insercién de esto que en relacion a la disposicion
del Art. 326, numeral 16 incorporarle, para tener mas clara la idea. Interviene el
Asambleista Tito Nilton Mendoza, lo que dice €l asambleista Garcia es cierto,
miren ustedes comparen lo que dice la Ley con la Constitucién define al sector
publico, cual es el sector publico, lo define en cuatro numerales, una ley no
puede decir que el Servicio Publico va mas haya de eso, porque la Constitucion
dice claramente cual es el sector publico, porque si ustedes leen el Art. 229,
define lo que es servidor publico, entonces no podemos decir por ejemplo el
Art. 4 que todavia no lo topamos dar otra definicién al servidor publico con
mayor amplitud, el que ya define la Constitucion, le dan lo que dice el 229,
seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o cualquier titulo rebajen, presten servicios 0 ejerzan su cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico, y el sector publico esta definido en el Art.
225 o que dice la Asambleista Maria Augusta, si Ud. lee la seccion tercera,
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que habla de las formas de trabajo de y su restitucion, en las instituciones del
Estado y las entidades de derecho privado en las que haya participacion
mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades representacion,
direccion, administrativas se sujetaran a las leyes que rigen, por esta excepcidn
no se puede poner, pero no son servidores publicos a estas personas que
prestan ese servicio, ahi si podemos ponerla y podriamos decir quienes sin ser
servidores publicos y este incursos en el numeral 16 del Art. 326 se sujetaran
que es lo pertinente o lo que corresponda a esta Ley, ahi si que podria pasar
que por decir las remuneraciones de estas personas tendrian que sujetarse a la
Ley, no podemos catalogar ni lo uno, ni lo otro, no podemos catalogar que esas
corporaciones son del sector publico por que no lo son, y en segundo no
podemos definir como servidores publicos a personas queé prestan sus
servicios en esas entidades porque la constitucién dice otra cosa. Interviene la
sefiora Presidenta, un poco era la idea hacer notar que es encaminar hacia el
sector publico, también por los derechos y garantias, no podemos aqui
santificar que en muchas ONG pasa, y que tiene recursos publicos y que tratan
a los empleados privados como empleados domésticos, en su mayoria sin
ninguna estabilidad, y ahi es donde mas se dan los servicios ocasionales,
profesionales, y todo lo demas. Interviene el Dr. Dario Pefiarreta, solo voy a
aclarar en cuanto a lo que decia el asamblefsta Tito Nilton, tiene en realidad
mucha razén, efectivamente el Art, 229 hace relacion a quienes son servidores,
en la forma y en la ultima parte cuando dice del sector publico, recogiendo las
palabras y en el Art. 225 efectivamente, claramente detalla cuales son los del
sector publico, en el numeral 4 las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos constitucional, no se puede detallar aqui en la constitucion
ese es el objetivo de las leyes, efectivamente es necesario que en la Ley
Orgénica se desarrolle, lo que dice el Art. 225 numeral 4, dandole toda la
realidad que existe, efectivamente tiene toda la verdad, pero es necesario que
se desarrolle el numeral 4 y para €s0 €8 necesario que una Ley especial, en
este caso una Ley Organica que regule cuales son las personas juridicas,
porque la Constitucion no establece cuales son las personas juridicas y tiene
que detallar cuales son las corporaciones, fundaciones, que son sociedades,
compafiia anonimas, mixtas, etc. Interviene el asambleista Tito Nilton Mendoza,
eso deberia ponerse en el literal d) por que el literal d ) es una repeticion del
numeral cuarto, entonces ahi tendria que ponerse las corporaciones,
fundaciones. Interviene la asambleista Calle, lo que pasa es que el d) habla

22



ACTA 5 DE 24 DESEPTIEMBRE 2009

,/ SiF x \\\\ ’\ N
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

exactamente de las personas juridicas creadas por acto normativo de
gobiernos auténomos descentralizados, pero yo veo que el espiritu de la e) es
otro, no por ser anecdética, hace afos trabaje en Naciones Unidas y me
acuerdo que hicimos un levantamiento de recursos para salud que entraban a
través de cooperacion internacional, y no es mentira, habfa un presupuesto
mayor para ONG que el que tenia el Estado, y no se hacia , con la diferencias
que las ONG atendian al 3% de los ciudadanos ecuatorianos, y las
instituciones del Estado en salud publica atendian al 73, y yo ahi veia a las
ONG atendiendo en salud, lo que mas tenian eran carros 4x4, era un muy buen
negocio mantener la pobreza en el Ecuador, excelente negocio para mucha
gente que trabaja con Cooperacion Internacional. Interviene el asambleista
Aguilar, yo creo que mas bien en el literal €) debemos desarrollar el contenido
del numeral 16 del Art. 326, porque si es mandatorio, entonces eso €S
inconstitucional, yo creo que ahi en vez de poner las corporaciones,
fundaciones, etc. deberiamos decir para las entidades de derecho privado, en
las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos, esto es lo quienes
cumplan con las entidades de representacion, de directivas o profesionales,
deberian desarrollarse ese numeral a efectos de que este acorde con el marco
Constitucional, yo creo que dejamos claro ese concepto y si queremos detallar
el numeral 4 respecto de las corporaciones, fundaciones, le deberiamos
detaliar ahi en el literal d) a que sé refieren las personas juridicas, que serian
las corporaciones, sociedades civiles, o sociedades mercantiles. Interviene el
asambleista Garcia, gracias sefiora presidenta, solicitaria que por secretaria se
de lectura al Art. 424, de la Constitucion. Interviene el sefior secretario, Titulo
IX, Supremacia de la Constitucion, Capitulo Primero, Art. 424, La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas Y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad de las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran
de eficacia juridica. La Constitucion y los Tratados Internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico. Seguidamente interviene el asambleista
Garcia, creo que el principio de supremacia de la Constitucion esta claro dice
que no existiran normas, ni actos de poder publico que deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, caso contrario de eficacia
juridica, lo que estamos proponiendo es aigo l6gico y Constitucional, que bien
lo recogia Tito Nilton del articulo que manifesto la compariera Maria Augusta
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Calle, de tal manera que sé€ haga un empate y nosotros no carezcamos de
eficiencia juridica, solamente que quede redactada de esta manera la norma,
para evitarnos cualquier tipo de reclamos futuros, lo que tratamos de hacer es
aportar de acuerdo a las normas Constitucionales. Interviene el asambleista
Tito Nilton Mendoza, para el caso de remuneraciones, en caso de conflictos,
pero no podemos determinar que no son servidores publicos, por que la
Constitucién dice otra cosa, por ejemplo el 4 debe eliminarse. Interviene la
asambleista Dora Aguirre, la aportacién que hacia Tito Nilton, Ud. habia
propuesto que creo que englobaba el contenido que queremos desarrollar en
este numeral, incluyendo quienes sin ser servidores publicos estén incursos en
el Art. 326, numeral 16. Interviene la sefiora Presidenta, yo ahi tengo una
pregunta, que pasaria con los deberes y derechos de estas personas.
interviene el asambleista Tito Nilton, el derecho al trabajo se encuentra en los
siguientes principios, €s decir evitar el abuso que cometen muchas ONG, en el
caso de pagos y también para evitar el exceso, es decir con ciertos sindicatos,
donde tiene participacion el Estado, es decir si forman dentro del ambito
privado, no podria pasar eso, pero igual se lo puede adecuar de esa manera
especialmente en el ambito de remuneraciones. Interviene la asambleista Dora
Aguirre, yo le habia dicho en un principio lo que Ud. dijo, quienes sin ser
servidores publicos estén incursos én el Art. 326. Interviene la sefiora
Presidenta, los asesores han tomado nota de las propuestas. Interviene el
sefior secretario, Articulo 4.- Servidoras y servidores publicos.- Seran
servidoras o servidores publicos, las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios O gjerzan un cargo, funcién o
dignidad, en las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley. Interviene
el asambleista Tito Nilton, servidores publicos, la definicion de servidor publico
esta definida en la Constitucion y esto hace otra definicion, mas bien debe
decirse que son servidores publicos los que definen el Art. 229 de la
Constitucion y se puede hacer una salvedad, los servidores que pertenecen a
las entidades determinadas en el literal e) estaran garantizadas también por
esta ley. Interviene el sefior secretario, Las obreras y obreros del sector publico
estaran sujetos al Cédigo de Trabajo, como lo dispone el inciso tercero del
articulo 229 de la Constitucion de la Republica. Toda trabajadora 0
trabajador que preste sus servicios y/o mano de obra sin que estén definidas
sus funciones responsabilidades y deberes, en torno a la mision, fin, proposito
o razén social a la que pertenece estara sujeto a las regulaciones de derecho y
a las normas del Codigo de Trabajo. TITULO Il DE LAS SERVIDORAS O
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SERVIDORES PUBLICOS, Capitulo | Del ingreso al servicio publico , Articulo
5.- Requisitos para el ingreso.- Para ingresar al servicio publico se requiere:
a) Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de los derechos previstos por la
Constitucién de la Republica y la Ley para el desempefio de una funcion publica, y no
encontrarse en interdiccién civil o en concurso de acreedores o en estado de
insolvencia declarada judicialmente, ni estar comprendido en alguna de las causales
de prohibicion para ejercer cargos publicos; b)Cumplir con los requerimientos de
preparacion académica, experiencia y demas competencias exigibles previstas en esta
Ley y su Reglamento; c) Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo,
salvo las causas de excusas previstas en la Ley,

d) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de
entidades u organismos del sector publico. e) Haber presentado, cuando
corresponda hacerlo, la declaracién patrimonial juramentada, conforme a lo
previsto en la Constitucién de la Republica y la Ley, f)Los demads requisitos
sefialados en la Constitucion y la ley. Una vez expedido el contrato o
nombramiento respectivo, dentro del término de quince dias, éste debera
registrarse obligatoriamente en la unidad de administracion de recursos
humanos correspondiente. Interviene el asambleista Tito Nilton Mendoza, yo
habfa hecho una observacion que se mantenga ser ciudadano ecuatoriano,
con esta disposicién si un extranjero residente en el pais también podria
desempeniar funciones dentro del servicio publico, si un extranjero quiere entrar
al servicio publico que se haga ciudadano ecuatoriano. Interviene el
asambleista Aguilar, companeros y comparieras yo creo que el Ecuador con
esta nueva Constitucién, esta un poco liderando conceptos nuevos dentro del
Derecho Publico y del Derecho Constitucional y del Derecho Internacional, yo
le digo que ellos precisamente establecer que para que todas las personas
como manda la Constitucion gozan de los mismos derechos y obligaciones de
nuestro pais, eso significa que si nosotros tenemos mas de cuatro millones de
compatriotas en el exterior, en algunos casos de caracter infrahumano,
nosotros debemos dar ejemplo de un poco de sensibilidad con aquellos
extranjeros que vienen a nuestro pais, y que si reinen los requisitos de la ley,
puedan ingresar al servicio publico, l6gicamente que la propia Constitucion dice
que esto se hace a través de un concurso de merecimientos, tampoco hay que
creer que cualquier extranjero que venga a nuestro pais va a ganar los
concursos o que todos estén deseosos de venir al Ecuador a trabajar, yo creo
que este es un principio de reciprocidad y de coherencia con la exigencia que
tenemos todos los ciudadanos del Ecuador, de defender a todos los migrantes
en el extranjero, no podemos decir si no es ecuatoriano no ingresa, y mientras
tanto exigimos que en €l exterior a nuestros compatriotas se otorguen los
derechos que efectivamente entre los derechos humanos, tratar de tener un
nuevo concepto, que no sean las fronteras que nos dividan, yo creo que debe
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eliminarse el requisito de ser ciudadano ecuatoriano. Interviene la asambleista
Maria Augusta Calle, yo me remito al Art. 9 de la Constitucion que dice, las
personas extranjeras que s€ encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los
mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo a la
Constitucién, esto no quiere decir que un extranjero que este aqui sin una visa
de trabajo pueda ingresar a trabajar, porque hay otras normas para ingresar al
trabajo que es tener visa de trabajo, otros requisitos, pero al momento que un
extranjero llega aca y saca todos sus papeles, se regularizara, tiene
exactamente los mismos derechos y deberes, es uno de los mayores avances
que ha tenido la Constitucion al proclamar la ciudadania universal. Interviene la
. asamblefsta Consuelo Flores, voy hacer dos acapites, en el capitulo derechos,
capitulo 1, en el Art. 11 literal 3, los derechos y deberes establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, eso es uno, y €en lo referente al Art. 47 el literal 5, el trabajo en
condiciones de igualdad de oportunidades, que fomenten sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacién en
entidades publicas y privadas, nosotros no los estamos incluyendo dentro de
los requisitos para el ingreso al servicio publico a estas personas, entonces
también seria de aumentarle estos parametros. Interviene la sefiora Presidenta,
solamente queria informar compariera, que mas adelante esta, es esta
comisién que debe ser una efectiva accion de fiscalizacion en ese tema, como
Comisién de los Derechos de los Trabajadores, ya lo hicimos inclusive con el
Vice-Presidente para montar toda una informacién de que cuantos mismos
estan, también les comento que también hay observacion del Ministro
Laborales en este tema, que dice que las empresas publicas y privadas no hay
personas y que no sé las encuentran, vamos a levantar un banco de datos que
digan aqui estan con sus titulos, eso si esta previsto. Interviene la asambleista
. Flores, los requisitos para el ingreso creo que debemos poner aqui, y cuando
lleguemos al acapite del que se habla de los discapacitados, entonces con una
camilla decir rigiéndose al Art. 5 de los requisitos previstos en esta ley.
Interviene la asambleista Dora Aguirre, en el punto al que se referia Tito Nilton,
de ser ecuatoriano, para poder acceder a los espacios de contratacion publica,
decir que eso contradice el articulado de la Constitucion donde se garantizan
igualdad de derechos y oportunidades, donde se garantiza el acceso al empleo,
a todos los ciudadanos sin ningun tipo de discriminacion y decir que ratificar un |
poco lo que Maria Augusta nos esta refiiendo a personas de ofras i
nacionalidades que vivan aqui en circunstancias irregulares por ejemplo, si no ' |
que previamente tengan arreglada su documentacion y légicamente cuando
hablamos de servicio publico, estamos hablando de concursar, y €l concurso €s
el parametro para que las personas con mejores capacidades y conocimientos
puedan desempefar una actividad del sector publico, en ese sentido supongo
que parte de los concursos que se van a realizar, contemplara informacion
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clave, primordial relacionado con nuestro pais de origen, y seguramente no
habra tanta amplitud de acceso de muchas personas que estan de diferentes
nacionalidades, y se garantiza de alguna manera la prioridad de que tengan
nuestros nacionales, el hecho de que este reconocido y todos tengan la
oportunidad de concursary de participar, creo que €s lo que esa garantizando
este articulado, y en ese sentido creo qué no podemos hacer ningun tipo de
discriminacion en este sentido. Interviene el asambleista tito Nilton Mendoza,
tenemos de una u otra manera €s discrimen que sufren nuestros compatriotas
en todos los paises y €s0 No €S agradable para nadie, pero hay funciones
publicas que deben desarrolla los nacionales, por ejemplo en la cancilleria,
como puede representarnos un extranjero, esta regulado en la Ley Orgéanica
que regula al sector publico, entonces como es una Ley que regula al Servicio
Publico y es Ley Organica entraria por encima de una Ley Ordinaria, yo si
sugeriria, tampoco estoy en contra, por ejemplo cuando habido profesores
universitarios, de hecho cuando estudie en la universidad tenia un profesor
extranjero y era un excelente profesor, era discriminado, pese a su capacidad y
que no era justo, por su puesto que se debe remediar, hay instituciones en las
que no puede estar los extranjeros por la propia naturaleza de su funcion, yo sé
sugeriria que se ponga con las excepciones establecidas en la Ley, ahi si esta
Ley Organica generaliza funciones hay excepciones contenidas en la Ley de la
Cangilleria, para ingresar al servicio diplomatico por ejemplo ahi si necesita ser
ecuatoriano, por ejemplo las Fuerzas Armadas, la misma Policia Nacional,
entonces si generalizamos esto en esta Ley que es Organica y que estara por
encima de las otras leyes, o no hace la excepcion, generalizamos, habria que
poner una excepcion. Interviene la Asambleista Consuelo Flores, en la misma
Constitucion en los elementos constitutivos del Estado, en los principios
fundamentales en los articulos 9 nos dice: las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano, tendran los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo a la Constitucion, o sea que aqui los esta
respaldando a las personas extrajeras y los esta incluyendo en la misma
Constituciéon sus deberes Yy derechos, por lo tanto no los debemos excluir
afortunadamente. Interviene el Asambleista Tito Nilton Mendoza, para nosotros
por ejemplo tenemos el voto y que es facultativo y para ustedes es obligatorio y
si ustedes no cumplen con el voto y s una sancién y nosotros estamos por
encima de ustedes, observen eso. interviene la Asamblefsta Calle, son
visiones, por que el voto facultativo no es mas que el obligatorio, la
obligatoriedad del voto un €s un sustento democratico. Interviene el sefior
secretario, CAPITULO I, DEL NEPOTISMO INHABILIDADES Y
PROHIBICIONES, Articulo. 6.- Del Nepotismo.- Se prohibe a toda autoridad
nominadora, designar, nombrar, posesionar y/o contratar en la misma
institucion, entidad o persona juridica en las sefialadas en el articulo 3 de esta
Ley, a sus parientes, comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, a su conyuge o con quien mantenga union de hecho. Si al
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momento de la posesion de la autoridad nominadora; su cényuge, conviviente
en unién de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad estuviere laborando bajo la modalidad
de nombramiento de libre remocion, contratos de servicios ocasionales o
contratos civiles de servicios profesionales en la misma institucién, la autoridad
nominadora procederda a dar por terminada la relacion de prestacion de
servicios publicos con el servidor. También constituira nepotismo cuando el acto
ilegal, beneficie o favorezca a personas vinculadas en los términos indicados, a
miembros del cuerpo colegiado del que sea parte la dignidad, autoridad,
servidora o el servidor del que emané dicho acto. Interviene la sefiora
Presidenta, si en la primera parte o sea si una persona y un funcionario, llega a
la autoridad nominadora, le desplazan al que tenido nombramiento.
Seguidamente da lectura el sefior secretario del siguiente inciso, En el caso de
delegacion de funciones, el delegado o delegada no podra nombrar en un
puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de servicios
ocasionales o contratos civiles de servicios profesionales, con quienes
mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con la autoridad
nominadora titular, con la autoridad delegada, con miembros de cuerpos
colegiados o delegados de donde emana el acto o contrato. Interviene el
asambleista Aguilar, y eso por que es de libre remocién y si es de carrera, si
siendo el secretario de la Gobernacién, me nombran a mi Gobernador, no
podemos decir que hubo nepotismo, porque no emano de mi el acto
administrativo del nombramiento, se establece nepotismo cuando emana de la
autoridad. Interviene el senor secretario, Se exceptian a las personas que
mantengan una relacion de parentesco con las autoridades, siempre que estas
autoridades hayan sido nombradas con posterioridad a la de la servidora O
servidor de carrera, que ya s€ encontraba laborando. En el caso de que exista
conflicto de intereses entre servidores publicos de una misma instituciéon, que
tengan algun grado de parentesco de los establecidos en esta Ley, quien deba
tomar la decisién, informara a su inmediato superior sobre el caso, y sS€
excusara inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento controvertido,
mientras se resuelve lo pertinente. No se admitira a ningun titulo o calidad, la
herencia de cargos o puestos de trabajo. Articulo 7.- Responsabilidades y
sanciones por el Nepotismo.- Sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal, a que hubiere lugar, careceran de validez juridica,
no causaran egreso econémico alguno y seran considerados nulos, los
nombramientos o contratos incursos en los casos sefialados en el articulo 6 de
esta Ley. Seran sancionados con la destitucion de su puesto la autoridad
nominadora que designe o contrate personal y la persona ilegalmente
contratada, contraviniendo la prohibicion de nepotismo, establecida en esta
Ley. La misma sancion se impondra a la servidora 0 servidor que hubiere
dispuesto el registro del nombramiento o contrato, quien, al igual que la
autoridad nominadora, respondera solidariamente por los pagos efectuados. El

28

%



ACTA 5 DE 24 DESEPTIEMBRE 2009

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

responsable de la Unidad de Administracion de Recursos Humanos y la
servidora o servidor encargado de registrar el nombramiento o contrato, no
seran responsables solidariamente del pago indebido sefialado en este articulo,
siempre y cuando hayan advertido por escrito a la autoridad nominadora 0 su
delegado y al Ministerio de Relaciones Laborales, sobre la inobservancia de
esta norma, previo al registro 0 posesion del interesado en laborar en la
entidad. Interviene la sefiora Presidenta, si ho hay mas comentarios hasta aqui,
debo agradecer la presencia y que se va a pedir la ampliacion, quiero
sefialarles que el dia lunes hemos quedado y hay audiencias, se les pasara
inmediatamente al correo las audiencias que existen, y vamos a convocar para
el dia martes, si es que hay pleno lo convocamos para el miércoles. En todo
caso les agradezco por la predisposicion que han tenido, y que tengan un buen
fin de semana.

Se clausura la sesion 17H10.

)‘\ \ J wj v

Nivea Vélez Palacio.
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