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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Curriculum vitae de la doctora Ada Yonath, Premio Nobel de
Quimica 2009.

Proyecto de Ley Orgianica de Organizaciones sin fines de
lucro.

3.1. Oficio No. 040-CEPPCCS-HYM-AN-2018 de 04 de julio
de 2018, suscrito por el asambleista Héctor Yépez
Martinez, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control
Social, remitiendo informe para primer debate.

Conocimiento y resolucién del Proyecto de Resolucion
para declarar el 05 de agosto como el Dia del Trabajador de

la Salud.
4.1. Texto final de la Resolucién.

Proyecto de Ley Orgamca Reformatoria al Codlgo Orgamco
Monetario y Financiero.

Resumen Ejecutlvo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nac1onal

Voto Electrdnico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y cuatro
minutos del dia dos de agosto del afio dos mil dieciocho, se instala la
sesidon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Viviana Bonilla Salcedo.---=-======mmmmmmm oo

En la Secretaria actuia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. -----=-=-==mmm o mmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, sirvase verificar

el quorum para la sesion de hoy.-------=-==-mmmmmm e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor registrar su participaciéon. De eéxistir alguna
novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Por favor, sefioras y sefiores
~asambleistas registrar su participaciéon. De existir alguna inquietud,
duda o problema en el sistema, indicar a esta Secretaria. Gracias.
- Noventa asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, contamos

COTL UIOTULITL, == - == = = o e e e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria sirvase

dar lectura a la Convocatoria y al Orden del Dia.-----------==--ccocmomeucmn
III

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Doy lectura a laqllé
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Acta 532

Convocatoria y al Orden del Dia: “Por disposicion de la sefiora economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, sé convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
532 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 02 de
agosto de 2018 a las 11:15 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Condecoracién a la doctora Ada
Yonath, Premio Nobel de Quimica 2009. 3. Conocer y resolver sobre el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de

Organizaciones sin fines de lucro”.-----=--==-==~=m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sirvase informar si tenemos solicitudes de
cambio del Orden del Dia.———--————————————-—————————--————~-—-——-———-—'—~' ——————————

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, con su venia me permito
dar lectura de la primera péticion de modificacion al Orden del Dia:
“Tramite 336241. Oficio No. NVJ-AN-2018-459. Quito, 31 de julio de
2018. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi consideraciéon: Reciba un
cordial saludo y deseo de éxito en las funciones que desempeﬁa. Por
medio del presente y de conformidad con el inciso segundo del articulo
129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito comedidamente
a usted el cambio de Orden del Dia de la sesién No. 532 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el jueves 12 de agosto de 2018 a las
11:15 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de

Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito a fin de incluir el siguiente
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punto: Resolucién para declarar el 5 de agosto de cada afio como Dia del
Trabajador de la Salud, documento que acompafio con las firmas de
respaldo requeridas. Por la favorable atencién al presente, anticipo mi
agradecimiento y aprovecho la oportunidad ‘para expresarle mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, Norma Vallejo
Jaramillo, Asambleista por Pichincha”. Hasta ahi el texio, sehora

Presidenta.------=~===-mcmcmmommmmeo T e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Solo aprovechar
para enviar un saludo a los ciudadanos que se encuentran en las barras
altas y también en las barras bajas. Tiene la palabra la asambleista

Norma Vallgjo.-=-=-==mmmmm oo oo e e e e e e

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Muy buenos dias. Dios bendiga a todos y a todas. Un saludo
a los comparfieros trabajadores de la Salud que en esta ocasiéon nos estan
acomparnando, siempre pendientes del trabajo de la Asamblea Nacional.
Previo a mi intervencién solicito, sefiora Presidenta, autorice que se pase

- un video que he solicitado a los medios. Gracias.----=-==--=====-2==o-ccocmoo-

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Los
trabajadores y trabajadoras de la Salud son personas compasivas y
carifiosas. Tienen en su corazén amor paré todos, siempre brindan su
ayuda a quien acude a eilos. Siempre estan alli cuando se los necesita,
estan de pie durante horas infinitas preguntandose ¢hice todo lo posible
para ayudar a mi paciente a sobrellevar su enfermedad y aliviar su dolor
para que pudiera descansar? Con sus manos demuestran su habilidad y

destreza, con su paciencia la infinita vocacién y servicio. Almas sensibles,

Pagina 3 de 91



REPUBLICA DEL ECUADOR

(T% ¥ 7 & .'V'l; e ,1"? :
HHGL TROAEALL VOO 4

Acta 532

carinosas y compasivas, su sola presencia es un consuelo y alivio para
quienes sufren alguna dolencia. Su dedicacion se demuestra en el rostro
dulce y predispuesto a entregar lo ‘mejor.p\ara el cuidado de la salud de
cada uno de nosotros. Declaramos el cinco de agosto como Dia Nacional
del Trabajador de la Salud. Trabajadores que dia a dia entregan lo mejor
al cuidado de todos los ecuatorianos. Es importante establecer un justo
homenaje a los trabajadores de la Salud y que el 5 de agosto de cada afio
se conmemore la noble labor y dedicacion que realizan en los diferentes
rincones de nuestro pais. Declaramos el 5 de agosto como el Dia Nacional

del Trabajador de la Salud. Contamos con su voto.---------=----=mmmmmmmemmm-

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. En mil novecientos sesenta y dos, en Guayaquil, se hizo la
primera reunién y se ofganizé un grupo de trabajadores y conformaron
la primera Organizacion sindical en defensa de los derechos de los
trabajadores. Por esta primera reunién el Ministerio de Salud Publica ya
reconoce como el cinco de agosto el Dia del Trabajador de la Salud,
mediante firma de contrato colectivo inclusive y esto solo se lleva o se
celebra dentro del Ministerio de Salud Publica. Unicamente el cinco de
- agosto, el Ministerio de Salud Publica, a sus trabajadores, en esta
_ instituci6n, reconoce ese dia y conmemora cada afio. Por ello y tomando
muy en cuenta que los trabajadores de la salud son todos quienes forman
parte de las instituciones que brindan atencién de salud, sea publicas o
privadas y desde las diferentes actitudes, actividades y funciones que

cumplen, logran ser la esperanza del ser humano en el dolor.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefiora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora j%
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Presidenta. Solo quiero poner en consideracion de los companeros
asambleistas, que permitamos que el dia de hoy se dé paso a este pedido
de Resolucién y poder reconocer a este trabajo digno que hacen los

trabajadores de la salud. Gracias.-----=------=z==z-mmmemmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Por favor,

sefiora Secretaria, tome votacion.------=-=-=-=--r-mmmmmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor registrar su participacién. De existir alguna
novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Cien asambleistas presentes
en la sala, sefiora Presidenta, Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dia presentado por la
asambleista Norma Vallejo. Senoras y sefiores asambleistas, por favor
consignar su voto. Gracias. Sefior operador, presente los resultados.
Gracias. Cien votos afirmativos, cero negativos, cero ‘blan'cos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia, presentado

por la asambleista Norma Vallejo.-------======mrmmmmmmmmoo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Orden del Dia,----------

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta: “Tramite
33-6378." Memorando No. ERDB-AN-2018-014. Para: economista
Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. De: economista
Esteban Bernal Bernal, Asambleista por Azuay. Fecha: 1 de égosto de
2018. Asunto: Cambio del Orden del Dia para la sesién numero 532 del
Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Presidenta: En virtud de lo

dispuesto en el articulo 129 de la Ley Orgénica de la Funcion chislatiVa,
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en concordancia con el articulo 8 del mencionado cuerpo normativo,
solicito por intermedio de su persona se ponga en consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional el siguiente cambio de Orden del Dia para
conocer y resolver sobre el presente Proyecto de Resolucién: Solucién
urgente a los afectados por la irresponsable gestién del Sistema de
Cooperativas de Ahorro y Crédito en el Ecuador, para ser debatido en la
sesion numero 532 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el
jueves 02 de agosto de 2018. Acompario a la presente comunicacién el
Proyecto de Resolucion. Con consideracién y estima. Atentamente
economista Esteban Bernal, Asambleista por Azuay. Adjunto Proyecto de

. Resoluciéon”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-----=---=-=mmmcmmememeeeo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Esteban

Bernal.-----mm oo oo o o e

EL ASAMBLEISTA BERNAL BERNAL ESTEBAN. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Queridos colegas, gracias por el espacio. Ustedes conocen y
_es de conocimiento publico que el martes pasado habiamos ﬁrésentado
- mediante rueda de prénsa, una Propuesta de reforma al Codigo Organico
Monetario y Financiero. Esto considerando que a la fecha, 11;16go de un
via crucis con ese proceso de cooperativas de ‘ahorro y clrédito-qu,e
quebréron, mas de trescientas cooperativas, exactamente ‘trescientas
catorce que estan en liquidacidén, aun deja a veintitrés mil familias
perjudicadas, que se les adeuda no menos de ciento cuarenta millones
de délares, y que nadie, absolutamente nadie, con excepciéon de esta
nueva generacion politica, que ha tomado en consideracion encontrar un
camino que viabilice y termine el sufrimiento de veintitrés mil familias a

nivel de todo el pais, en Tungurahua, en Cotopaxi, en Chimborazo, en é%
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Loja, donde Jeannine Cruz ha hecho un trabajo formidable dé’investigar
lo que'realménte ha sido el perjuicio de estas cooperatiVas de>ah.orr'o‘ y
cred1to y en mi provincia la Cooperativa Coopera, que generd tanto dafio
y tanto sufrimiento a la gente. Hoy tenemos la posibilidad que a traves
de la reforma de esta Ley, podamos solucionar a no menos del noventa y
siete por ciento, sefiora Presidenta, de esas veintitrés mil familias. Si es
que se cambia el Orden del Dia, podria detallar el mecanismo mediante
el cual inclusive la propia Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, en un comunicado posterior a la rueda de prensa, manifiesta
que los datos y la informacidén y la investigacion que hemos realizado con
Jeannine Cruz, son datos cercanos a la realidad que maneja esta
instituciéon de control de la Superintendencia. En ese sentido, senora
Presidenta,. hay que considerar que han pasado seis, siete afios, de gente
peregrinando para que se le pueda pagar sus haberes, sus ahorros, sus
herencias, la gente que confié en este Sistema de Cooperativas, pero que
finalmente quebré. Y esa es una propuesta normativa que hemos
planteado el dia martes y que esta ingresado ya a la Asamblea Nacional,
sin embargo otros proyectos de Ley de este propio Legislador ha sido
tratado casi al afno de habérselo presentado, ‘asi mismo son los
) procedimientos internos, pero quiero pedir que este Pleno cambie el
Orden del Dia, para que se resuelva, exigir a la Comisién, que el CAL asi
lo determine, que trate con la prioridad necesaria para que en nc menos
de tres meses empiece a viabilizarse el pago a quienes se les ha
perjudicado. Seria terrible, impresentable que se presente una alternativa
y esto se lo esté tratando €n un aﬁo y medio cuando hay gente que ha
peregrinado tantos afos. Ojala contemos con el apoyo de las diferentes

bancadas, sefiora Presidenta.--------=-=m--mmmmmmemmmmmcmememe S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Seﬁora%
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Secretaria, por favor, sirvase tomar votacién.------------=-----oomommmmmoeo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta..Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor registrar su participaciéon. De existir alguna
novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete asambleistas
‘presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, el cambio de Orden del Dia propuesto por
| el asambleista Esteban Bernal. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su voto, gracias. Sefior operador, presente resultados,
gracias. Setenta y seis afirmativos, veinticinco negativos, cero blancos,
seis abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia

presentado por el asambleista Esteban Bernal.-------------cmcmcmmmemmo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se incorpora
como punto nimero cuatro el cambio del Orden del Dia presentado por
la asambleista Norma Vallejo y como punto numero cinco el cambio del
Orden del Dia presentado por el asambleista Esteban Bernal. Primer

punto del Orden del Dia, por favor.----=-======-mmmmm oo
IV

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. “1. Himno

Nacional de la Republica del Ecuador.”--------=-=-mmommmmmmmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . «--n o s

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por %
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y TRES
MINU T OS oo m oo e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Condecoracién a la doctora Ada Yonath,
Premio Nobel de Quimica 2009. “Pedimos, por favor la presencia de la
doctora Ada Yonath y también del sefior embajador de Israel Edwin Yabo,
del Consul de la Embajada de Israel, Amir Sagron, del Vicedecano de la
Facultad de Ciencias de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,
Edmundo Calufia; del Director de Relaciones Internacionales de la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo, Luis Falconi; de la sefiora
Dolores Maldonado, asesora del Rector de la Escuela Superiorlfsorlitécnicél
- de Chimborazo; y, de Rosa Zavala, Coordinadora General del Congreso
| Internacional de Quimica. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura del Acuerdo: “Que el primer Congreso Internacional de
Quimica Ecuador 2018 convocado en la ciudad de Riobamba, provincia
de Chimborazo, retine a las distinguidas personalidades que contribuyen
con su obra y pensamiento en la construccion de nuevas condiciones v
realidades; Que la notable carrera de la doctora Ada Yonath, Premio
Nobel de Quimica 2009, se ha enfocado en significativos aportes a las
ciencias de la vida, con avanzados estudios sobre la estructura y funcién
del ribosoma que incide en el conocimiento y su aplicacién

multidisciplinaria. Que la Asamblea Nacional del Ecuador resalta el rol %
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protagdnico de un experto israeli, que participa en la cita internacional
especializada, propiciando los nexos de cooperacion y apoyo para
difundir sus vitales investigaciones, enriquecer los procesos formativos
de jovenes talentos desde la Academia y fortalecer las oportunidades de
intercambio con la legalizacién diplomatica de Israel en Ecuador; y, en
ejercicio de sus atribuciones. Acuerda: Destacar la valiosa trayectoria de
la doctora Ada Yonath y reconocer su fecunda labor que nutre la actividad
cientifica con agudo intelecto y vocaciéon de servicio a la comunidad,
Otorgar la condecoracion Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador Doctora Matilde Hidalgo de Précel al mérito cientifico, que
sera entregada junto al presente Acuerdo Legislativo, en la sesién del
Pleno nimero 532. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los dos dias del
mes de agosto del dos mil dieciocho. Firma para constancia Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta. Maria Belén Roché Diaz, Secretaria
General”. Hasta ahi el texto del Acuerdo sefiora Presidenta. En este
momento se procede a entregar el Acuerdo y la condecoraciéon a la doctora
Ada Yonath”. Palabras de agradecimiento por parte de la doctora Ada

R oV L

LA SENORA PRESIDENTA PROCEDE A LA IMPOSICION DE LA
CONDECORACION Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO

CORRESPONDIENTE. - mmmmmmmmmsm o mm oo

INTERVENCION DE LA DOCTORA ADA YONATH, PREMIO NOBEL DE
QUIMICA 2009. Buenos dias, en nombre de la doctora Yonath, voy a leer
los vocativos. Sefiora Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la

Asamblea Nacional del Ecuador. Sefiores Vicepresidentes de la Asamblea
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Nacional del Ecuador. Sefiores y sefioras asambleistas, sefioras y sefiores
(Traduccién de inglés a espanol) Buenos dias. Lamento profundamente
no hablar espafiol hoy, porque quisiera comentarles en espafol cuan
profundamente emocionada estoy. Estabamos oyendo, previamente que
este dia iba a ser declarado el Dia del Trabajador de la Salud o el Dia de
la Salud y eso realmente estd muy relacionado con el trabajo de
investigacion que he desarrollado. Cuando era una joven cientifica,
estaba muy muy interesada en entender cémo es que €l cédigo genético
se manifiesta en las células de todo ser viviente, sea de una bacteria, un
animal, una flor, una persona, un elefante. El entendimiento de este
mecanismo era considerado imposible, pero nos tomé veinte afios, no voy
a entrar en los detalles de ese trabajo, entenderlo y descubrirlo. Un
descubrimiento que sin lugar a dudas va a apoyar y a ayudar al desarrollo
de la ciencia en el futuro. Pero uno de los aspectos mas interesantes del
trabajo de investigacidon como extra, es que se pudo entender cémo
trabajan exactamente los antibiéticos, que ese es un tema fundamental,
hoy en dia en medicina y es que le permite seguir desarrollando el tema
de los antibiéticos. El ribosoma, que es el mecanismo dentro de la célula
que trabaja con las proteinas, una de las formas, entonces, dé detener o
de anular las bacterias negativas, las bacterias que causan
enfermedades, es justaménte detener al ribosoma de esas células. Casi
un cincuenta por ciento de las proteinas, de las moléculas patogénicas
se puede utilizar afectando el mecanismo del ribosoma, se pueden
detener estas células. La mayoria de los antibidticos que nosotros
conocemos como penicilina, y los demas que la doctora nombr(), lo que
hacen es en realidad utilizar bacterias en contra de bacterias para
detener esas bacterias patolégicas. Uno de los graves problemas que

existe hoy en salud, es el aumento de la resistencia de las malas bacterias }%
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a los antibidticos y eso ocasiona que haya problemas en el éxito
que tienen los que trabajan en salud, en detener enfermedades,
es un problema global. El problema, otra vez, de la resistencia a los
antibiéticos es muy seria. El cuatro por ciento .de la economia
mundial, va a ser, de acuerdo al Banco Mundial, va a ser danada
~por el aumento a la resistencia de las enfermedades a los antibiéticos.
El trabajo que ha realizado la Doctora tiene que ver, justamente
con eso, en la comparacién de distintos ribosomas para generar
nuevos antibiéticos que no creen resistencia a los mismos. Ademas,
que son mas amigables al medio ambiente y en eso se ha concentrado
el trabajo de investigacién de la doctora, los ultimos tiempos y estan
contentos porque estan teniendo éxito en conseguir estas nuevas,
los nuevos antibiéticos. Y para finalizar, la tultima palabra, que tiene
que ver con los antibidticos que son ecolégicos es que, en los
antibidticos actuales hay una gran parte de los mismos qu'e' no son
metabolizados ni se degradan en la naturaleza. Es decir que durante
todos estos anos y décadas estamos botando al medio ambiente
antibioticos que no se degradan. Esos nuevos antibidticos, si van a
ser degradados en la naturaleza y €S por €so que son ecol{‘)gicamente
amigables. Les voy a comentar algo, quiere agradecerles, entonces, la
condecoracion y el hecho de que le hayan dado la oportunidad de explicar
sobre lo qlie quieren hacer con antibiéticos, en el campo de los
- antibiéticos. “Ecuador ama la vida”, le estoy comentado de que Ecuador
ama la vida es la frase, con la marca de Ecuador y que es tan

representativa de este pais.-------~-----mrmm o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, siguiente punto.-----------
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VI

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Conocer v resolver
sobre el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de
Organizéciones sin fines de lucro”. Con su venia, me permito dar lectura
del informe: “Tramite 333266. Quito, 04 de julio de 2018. Oficio No. 040-
CEPPCCS-HYM-AN-2018. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de
la Asamblea Nacional. En su despacho. De mis consideraciones: De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, me permito remitir a usted, y por su digno
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica de Organizaciones sin fines de lucro,
a fin de que se dé el tramite constitucional y legal correspondiente. Me
despido cordialmente, expresando mis sentimientos de consideracién y
estima. Atentamente, abogado Héctor Yépez Martinez, Asambleista del
Ecuador por la provincia del Guayas. Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Participaciéon Ciudadana y Control Social.
"La Comisiéon del Pueblo”. 1. Objeto del Informe. El presente documento
tiene como finalidad poner en conocimiento al Pleno de la Asamblea
" Nacional el informe para el primer debate del Proyecto de Ley'Orgénica
de Organizaciones sin fines de lucro, que fue asignada para su
tratamiento a la Comisién Especializada Permanente de Participaciéon
Ciudadana y Control Social. 2. Objeto del Proyecto. El Proyecto de Ley
Orgénica de Organizaciones sin fines de lucro tiene como objétivb
garantizar el derecho a la libertad de asociaciéon, basado en los principios
establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, flormando
mediante ley, la creaciéh, desarrollo y extincién de fodds los tipos de
asociaciones de derecho privado con finalidad social y sin fines de lucro,
dsi como evitando cualquier tipo de arbitrariedad por parte de los entes
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reguladores y los asociados de la misma organizacion. 3. Antecedentes.
Propuesta de Reforma presentada. 3.1. Mediante Resolucion CAL-2017-
2019-002 de fecha 29 de mayo de 2017, el Consejo de Administracion
Legislativa resolvié calificar el Proyecto de Ley para la Aprobaciéon y
Extincién de Personas Juridicas de Derecho Privado, con finalidad social
y sin fines de lucro, presentado por el ex asambleista Angel Rivero
Doguer, mediante oficio No. 983 ARD-2017, de fecha 10 de mayo del
2017, con numero de tramite 282158, en virtud de que cumple con todos
los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa. 3.2. Mediante memorando No. SAN-2017-2019-0089 de fecha
30 de mayo del 2017 se notificé a la Comisién Especializada Permanente
de Participacion Ciudadana y Control Social para que inicie el tramite
legal correspondiente. 3.3. De conformidad con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, la Comisién puso en conocimiento de
los asambleistas y de la ciudadania en general el Proyecto de Lé'y, a través
de la pagina web de la Asamblea Nacional, de correos electrénicos y de
oficios, a fin de que remitan las observaciones que se estimen necesarias.
3.4. Mediante memorando No. SAN-2018-2303 de fecha 19 de junio del
2018, recibido el 20 de junio del 2018, se notificé a la Comisién
Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social
la reéolucién tomada por el Consejo de Administracion Legislaﬁva en la
que resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica de Organizaciones
Sociales sin Fines de Lucro, presentado por los asamblei.s‘tas Raul
Auquilla Ortega y Byron Suquilanda Valdivieso, mediante oficio No. 164-
RA-CREOL-18, con numero de tramite 324829, en virtud de que cumple
con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa y el mismo fue remitido a la " Comisién

Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social
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para que unifique los prdyectos que sobre la misma materia se encuentre
tratando la Comision. 4. Socializaciéon y Observaciones. 4.1,
Socializacidn. 4.1.1. Por Secretaria se distribuy6 a. loé sefiores
asambleistas él documento que contiene el Proyecto de Ley, para su
analisis y observaciones. 4.1.2. En la Sesién Ordinaria No. 03 de fecha
07 de junio de 2017, los integrantes de la Comisién avocaron
conocimiento del Proyecto de Ley de Aprobacién y Extincién de Personas
Juridicas de Derecho Privado con Finalidad Social y sin Fines de Lucro.
Asimismo se distribuyé la matriz de trabajo para que el equipo de
asesores y asistencia de los sefiores asambleistas y de la Comision
realicen el estudio y analisis de las propuestas. 4.1.3. En la Sesion No.
15 de fecha 20 de septiembre de 2017, se puso en conocimiento mediante
la lectura del Proyecto de Ley de Aprobacién y Extincién de Personas
Juridicas de Derecho Privado con Finalidad Social y sin Fines de Lucro,
y se dispuso por rriayoria de los asambleistas presentes, oficiar al Consejo
de Administraciéon Legislativa unificar los dos proyectos de Codigo
Orgéanico del Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social y la
Ley de Aprobacion y Extincién de Personas Juridicas de Derecho Privado
éoh Finalidad Social y sin Fines de Lucro. 4.1.4. En la Sesién No. 20 de
fécha '25 de octubre de 2017, la Comisién resolvié por unanimidad
continar con €l tramite ‘del Proyecto de Ley \para la Aprobacion y
Extincién de Personas Juridicas de Derecho Privado con Finalidad Social
y sin 'Fines‘dé Lucro, de forma independiénté al Proyecto del Cédigo
Organico del Sistema de Participacién Ciudadana y C‘on‘trol Social. 4.1.5.
En‘ia Sesion No. 21 de fecha 25 de octubre de 2017, la Comisién analizo
el Proyecto de Ley de Aprobaciéh y Extincién de Personas Juridicas de
Derécho Privado con Finalidad Social y sin Fines de Lucro; con la

finalidad de socializar el Proyecto se recibié como Asambleista por un dia, X%
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ocupando ia _sillé vacia, a Carolina Sinchiguano de la Uni()n'NaCiona} de
O‘rgaAni‘zac»ion-es Sociales, y a los sefiores Marcefo Espinél Vaﬂejo, Diréctor
del Observatorid Legislativo, v al seflor César Ricaurte de F undamedios.
Por unanimidad se resolvi6 abrir el debate para que todas las
organizaciones sociales y ciudadania en general presenten sus
observaciones a la Comisién para constituir en consenso con la sociedad
civil la Ley de Aprobacion y Extincidén de Personas Juridicas de Derecho
Privado con Finalidad Social y sin Fines de Lucro. 4.1.6. En la Sesién No.
23 de fecha 08 de noviembre de 2017, el Presidente de la Comisién de
Participacion Ciudadana y Control Social manifesté que se haga una
audiencia publica dentro de cada una de las provincias y talleres,
socializando el Proyecto de Ley para la Aprobacién y Extincién de
Personas Juridicas de Derecho Privado con Finalidad Social y sin Fines
de Lucro. 4.1.7. Taller de trabajo de fecha 29 de noviéfnbre de 2017, en
ia construccién de la Ley para la Aprobaciéon y. Extincién de Personas
Juridicas de Derecho Privado con Finalidad Social y sin Fines de Lucro,
realizado en el Hotel Dann Carlton Quito, con la colaboracién de la
Fundacién Ciudadana ‘ e Desafrollo, el Observatorio Legislativo y
ciudadania en general. 4.1.8. Taller de trabajo de fecha 01 de diciembre
~de 2017, para analisis del Proyecto de Ley para la Aprobacién y Extincion
de Personas Juridicas de Derecho Privado, con Finalidad Social y Sin
Fines de Lucfo, en coordinacion con la Corporacién de Participacion
Ciudédané, realizado én Guayaquil, en el Salon Verona del Hotel Palace,
ubicado en las calles Chile 214 y Luque. 4.1.9. Taller de trabajo de fecha
13 de diciembre de 20 18, peira observaciones y analisis del Proyecto de
Ley péra la Aprobacion y Extincién de Personas Juridiéés de Derecho
Privado, con Finalidad Social y Sin Fines de Lucro, en coordinacién con

la Corporacién de Participacién Ciudadana, realizado en el hotel
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Swissotel en la ciudad de Quito, ubicado en la Avenida 12 de Octubre y
1820 Luis Cordero. 4.1.10. Taller de trabajo de fecha 12 de enero de
2018, para el Proyecto de Ley para la Aprobacién y Extincién de Personas
Juridicas de Derecho Privado, con Finalidad Social y Sin Fines de Lucro,
efectuado en la Casa Legislativa del Guayas ubicada en la Avenida 9 de
Octubre y Malecén (Edificio Banco la Previsora, Piso 15), en la que
participaron la UIDE, Funce, Fundacion Educar en Cristo, Cepam,
Corporacion Hogar de Cristo, Solca, Amecode. 4.1.11. Taller de trabajo
de fecha 15 de enero de 2018, sobre el Proyecto de Ley para la Aprobacion
y Extincién de Personas Juridicas de Derecho Privado, con Finalidad
- Social y Sin Fines de Lucro, efectuado en la Camara de Comercio de
Guayaquil, ubicado en la Avenida Francisco de Orellana y Luis Orrantia
en el Edificio las Camaras de la ciudad de Guayaquil. 4.1.12. Informe de
socializacién del Proyecto de Ley para la Aprobacion y’ Extincién de
Personas Juridicas de Derecho Privado, con Finalidad 'ASo»cial y sin Fines
de Lucro, realizado el 15 de diéiembre del 2017, en la ciudad d\, Francisco
de Orellana. 4.1.13. En la Ses1on No. 29 de fecha 13 de marzo de 2018
el Presidente de la Comlslon de’ Part1c1pa01on Cludadana y Control Social
- comunicé los resultados de los talleres que se han realizado _y’ que el
denommador comun que ex1ste es el malestar en el trarmte engorroso que
se tlene pala la conshtucwn de orcamzacmnes Se env1o a los
asambleistas de la Comision el borrador del Proyecto 4.1.14. En la
Sesién No. 31 de fecha 11 de abril de 2018, se dio lectura al borrador del
Pfdyecto de Léyy se lo analizé con los asambleistas de la Comisién. Se
recibié a la abogada Jessica Jaramillo de la Fundacién Jessica Jaramillo
como asambleista por un dia. 4.1.15. En la Sesién No. 32.de fecha 3 de
mayo dé 2018, se convocé al sefior Angel Rivero Douger, cotho
proponente del Proyecto de Ley para la Aprobacion y Extincién de
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Personas Juridicas de Derecho Privado, con Finalidad Social y Sin Fines
de Lucro, quien no asisti6é a la sesién y no ha pedido ser recibido en lo
posterior. 4.1.16. En la Sesién No. 33 de fecha 4 de mayo de 2018, se
realiz6 entre los asambleistas de la Comision el analisis del Proyecto de
Ley y se recibié en la sesién a los sefiores Simoén Jaramillo de la
Corporacién de Participacién Ciudadana y Carlos Castellano de la
Cucomitae. 4.1.17. En la Sesién No. 36 de fecha 16 de mayce de 2018, se
analizé con los asambleistas de la Comision, el Proyecto de Ley para la
Aprobaci()ﬁ y Extincién de Personas Juridicas de Derecho Privado con
finalidad ‘social v sin fines de Iucro, en esta sesién nos acompand el
Vicepresidente de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (Conaie),. quien aportd con sus observaciones al Proyecto de Ley.
4.1.18. En la Sesién No. 39 de fecha 20 de junio de 2018, la Comisién
a'ebatié y aprobb el contenido del articﬁlado, en el que se resolvié cambiar
el nombre del proyecto por el de Ley Orgéni¢a de Organizaciones sin fines
de lucro. El Proyecto de "Ley Organica de Organizaciones sin fines de
lucro y su informe para Primer.Debate fueron tratados, debatidos y
aprobados en el seno de la Comisidon Especiélizada Permanente de
Participacion Ciudadansa y Control Social en las .sesiOnes.‘ordinarias
ntimeros 03, 15, 20, 21, 22, 23, 29, 31, 32, 33, 36, 39, 40, asi como en
los diferentes talleres’ que se han realizado y audiencias pwmicaQ por
parLe ‘de los asambleistas. 4.2. Observaciones. Durante las sesiones de
tratamiento de la Ley Orgéanica de Orgamzauone‘: sin fines de lucro 1o<
integrantes de la Comision presentaron en forma’ verbal y escrita sus
observaciones, asi como las d1ferentes or gamzacmnes sociales y
cmdadanos todo lo cual consta en la matrlz de trabajo elaborada por la
Comlslon, las cuales se’ resumen a continuacién: 4.2.1. Libertad de

Asociacién: Centro Internacional de Investigacicnes sobré ambiente y X%
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territorio; Universidad de los Hemisferios. El titulo del Proyecto ‘debe
fortalecer la sociedad civil organizada,” debe incluirse en el titulo este
Izj'f'iri'(:ipio,'. asi como cambiar el concepto general de "sin fines de lucro", ya
que esto significa una restricciéﬂpara las organizaciones en su fin; se
tiene la posibilidad de generar utilidades, la diferencia con una empresa
privada seria en que esta utilidad se redistribuya socialmente, que esto
sea parte de la mision institucional. Luis Pachala, Asambleista. Los
resultados econdémicos deben ser utilizados para los fines de la
organizacion de acuerdo a su estatuto y no se reparten a sus asociados.
Absalén Campoverde, Asambleista. Existe la necesidad de dar
- alternativas hacia dénde se pueden destinar los réditos econémicos, que
pueden ser canalizados para grupos de atencion prioritaria, segun la
Constitucion del Ecuador. Héctor Yépez, Asambleista. La libertad de
asociacion debe quedar protegida al amparo de la presente ALey, Unién
Nacional de Educadores. En la libertad de asociaéién, el concepto debe
respetar la intencionalidad de asociarse y el Estado crear los espacios
para que esto sea posible. El Estado no debe incidir negativamente en el
~ejercicio del derecho de asociarse, sino que debe promover la accién de
~organizacién. Las instancias y ministerios deben de tener la menor
‘posibilidad de incidir en las acciones de las organizaciones. Existen otras
formas de lesionar derechos organizativos, tales como el contrato
colectivo, que tiende a terminar con la organizaciéon y con los
trabajadores. Se deben excluir a los sindicatos, porque tienen otra ley e
internacionalmente tiene una disposiciéon que los ampara. Corporacion
Pérticipaéi(‘)n Ciudadana. Las organizaciones deben tener libertad para
asociarse y libertad para recibir aportes del extranjero, v que €l Estado
no intervenga por cuanto no deben rendir cuentas por dineros recibidos

de 'las ONG del extranjero. Se debe garantizar dos cosas: la primera es
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que se promueva la multisectorialidad, no que se enfoque en una cosa
como derechos humanos y nada mas, sino mas bien se permita trabajar
en "algunos sectores como salud, medio ambiente, democracia; y la
segunda es que se promueva que en las nuevas geheraciones existan
nuevos lideres ¥ mecanismos de sostenibilidad para Ias - diferentes
C)rganizaciones. El Gobierno se aduéﬁ(‘) de algunas organizaciones y su
fin era controlarlas, los que se alineaban estaba bien, pero las que no se
alineaban, el Gobierno se aduenaba y por esta razén dejaron de venir
capitales extranjeros. Hay que reco‘nocer en igualdad de condiciones a las
sociedades de hecho y de derecho, ya que el control social opera en
relacion entre mandante y mandatario, en este caso no existe esa
relaciébn. Considera que la Ley debe ser mandatoria para las
organizaciones de derecho y optativa o referencial para las organizaciones
de hecho. Hay que definir claramente el concepto "sin fines de lucro”. La
Ley podra dar parametros generales y normas de accién, pero se debe
respetar el derecho de los asociados a autoestablecer su estructura y
forma de funcionamiento. Uno de los aspectos que mas problemas ha
~ generado es estar bajo el control del Ejecutivo. Fundacion Ecuatoriana
Equidad. La ley deberia garantizar la conformacién de organizaciones
sociales de todo tipo y bajo cualquier perspeétiva; Actualmente algunas
érgan'izaciones $e mantienen clandestinas debido a la discriminacién e
intolerancia que el sistema actual representa, se deberia permitir ‘que
estos grupos se puedan organizar, como por ejemplo el grupo LGBT.
Camara de Comercio de Guayaquil. La exposiciéon de motivos hace
referencia a la libertad de asociacién de la Constitucién del 98.
Consideramos que mas alla de en qué Constitucién fue nombrada, se
debe hacer referencia al principio. Angel Gende, Asambleista. Segun el

texto, la finalidad es garantizar la organizacioén social en forma libre y
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vqluntaria; sin embargo, se intenta elevar a ley el decreto 016 muy
cuestionado por las organizaciones sociales. Con estos antecedentes, y
porque no esta de acuerdo mas control y persecucion a las organizaciones
sociales, el Asambleista propbne el archivo del Proyecto. Secretaria de
Gestion de la Politica. Respecto al articulo 1. El Objeto, no es claro y no
esta debidamente fundamentado; deberia precisar cual es €l objetivo de
la Ley, deberia precisar los principios en base a los cuales se dara
cumplirriiento al contenido de la Ley. Es decir, de qué manera se
garantizara el ejercicio de los derechos de las organizaciones sociales.
Respecto al articulo 2. El articulo 96 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el articulo 30 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, reconocen todas las formas de organizacion de
la sociedad, como expresion de la soberania popular, con la finalidad de
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes, la
rendicién de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la
Constitucién y la Ley. "Las sociedades de hecho que no persigan fin de
lucro tampoco se sujetaran a los requisitos establecidos en esta Ley, salvo
disposicién expresa que asi lo establezca". Este inciso vulnera lo
determinado en el articulo 96 de la Constitucion; ya que también las
sociedades de hecho sin fines de lucro, constituyen una forma de
organizacién de la sociedad y son titulares de derechos vy garantias
Constitucionales; que pueden llegar a obtener personeria juridica. El
ultimo inciso, sin embargo, en su contenido contradice lo establecido en
- el inciso anterior; asi como el contenido del articulo 3 de ‘estevProyecto,
hace una contradiccién expresa. Respecto al articulo 3. El tercer inciso
del articulo 2 sefala: "Las sociedades de hecho que no persigan fin de
lucro tampoco se sujetaran a los requisitos establecidos en esta ley, salvo

disposicién expresa que asi lo establezca". El segundo inciso de este
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articulo, sin embargo esta reconociendo en su contenido a las sociedades
de hecho (legalmente constituidas). El ultimo inciso.de este articulo
senala: "Solo las organizaciones sin fines de lucro constituidas mediante
personas juridicas podran recibir recursos publicos dei Estado,
quedando sujetas a las acciones de auditoria, control y fiscalizacién que
prevén la Constituciéon y las leyes". Al respecto el articulo 3 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado establece que: "Los
recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafias mercantiles y
otras entidades de derecho privadd, cualquiera hubiere sido ¢ fuere su
origeh, creacion o constitucion hasta tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos que representen ese patrimonio sean
transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho
privado, de conformidad con la Ley." Por endé es necesario que se otorgue
personeria juridicé a las organizaciones, siendo que en el primer inciso
de este articulo contradice el contenido del inciso final. Fundacién
Ciudadana y Desarrollo y Observatorio Législativo. Respecto él articulo
2. El inciso final corresponde a otro titulo, no es ambito, es prevalencia.
Se sugiere agregar un articulo sobre prevalencia de la Ley o regulacién
de derechos que contemple esta dlSpOSlClOI’l Respecto al artlculo 3. Se
sugiere eliminar las palabras "del Estado” en el ultimo inciso por ser
redundante, pues los recursos publicos swmpre corresponder: ‘al Estado.
Eddy Pefiafiel. Asambleista. En el inicio del segundo parrafo del articulo
2, se presenta una idea que ya se concluye eh el primer parrdfo pues al
manifestar que "las dlsposmlones de la presente Ley rigen para las
Orgaﬁiiaciones sin fines de luci"o", se infiere que estan excluidas las que
tienen fines de lucro. Por lo que se estaria produciendo innecesariamente

una répeticiéﬁ en el texte del Proyecto. En el tercer pérrafb del articulo 3
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se establece que: "Solo las organizaciones sin fines de lucro constituidas
mediante personas juridicas podran recibir recursos publicos del
Estado". Al utilizar la palabra "mediante", puede pr’estarsé a diferentes
interpretaciones, por ejemplo: que se estd ‘éxcluyendo a las
organizaciones sin fines de lucro que se constituyan por personas
naturales en su origen. Lo cual resulta discriminatorio e inequitativo en
la asignacion de recursos publicos por parte del Estado. En el primer
parrafo del articulo 4, se determina que son organizaciones sin fines de

lucro las personas juridicas constituidas por "varias personas". A lo cual

debo manifestar que se debe establecer un nimero minimo de personas
naturales y de personas juridicas para la conformacién de una
organizacién sin fines de lucro. Lo cual permitird que no se dé la
discrecionalidad, ni la ambigliedad en el nUmero base para la
conformacién de una organizacién al escribir "varias personas" en el texto
del Proyecto. Asimismo, cabe mencionar que en el Proyecto en su articulo
13 se establece sobre la disolucion, liquidacién y reactivacion de
organizaciones sin fines de lucro, que el numero minimo ‘es de dos
_personas para con31dera1 se una causal de disolucion de la organizacion,
pot lo que se entiende que el nlimero base de personas es de tres. Absaléon
Campoverde, Asambleista. Entre uno de los derechos que deben tener las
organizaciones sin fines de hicro, es recibir donaciones de organismos
privadds, sean estos nacionales o internacionales, que tengan fines de
prbgramas de ayuda social, a la vez qUe' deberian estar exentos de cargas
tributarias. 4.2.2. Clasificacién: Cedeal. Debe haber categorizaciones de
las sociedades. Falta citar los convenios internacionales que protegen las
formas de organizacién. Corporacién Participacién Ciudadana. Las
organizaciones deben ser sin fines de lucro, porque si lucran ya no serian

organizaciones sociales sino mas bien comparfiias. Fasim Sociedad Civil. ?
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¢Las sociedades no tienen fin de lucro? aclarar el tema debido a que esa
finalidad puede ser redistribuida bajo los fines mismos de la
organizacion. Héctor Yépez, Asambleista. Hay una contradiccion en que
el Poder Ejecutivo pueda otorgar personalidad y disolver las
organizaciones, lo mismo podria pasar con los gobiernos locales si
asumen esta competencia; por lo que es a través de esta Ley que se deben
normar los requisitos minimos que garanticen el respete de los derechos
y la libertad de asociacién. Si hay la Ley, ya no puede ocurrir lo que pasé
con el Decreto 16, no se puede dejar ese marco de discrécionalidad. Angel
Gende, Asambleista. Siempre se ha tenido problema con el ente rector, si
unoc no estaba a favor del Gobierno las consecuencias las sufrian las
organizaciones, muchas llegando a disolucién. Hay que tener tino en el
tema de asociatividad, ya que a los pueblos indigenas nos hicieron mucho
dafio con ‘el Decreto 16. Hay que ser sumamente especificos dejando en
claro que los pueblos, nacionalidades, comunidades, tienen su propia
dindmica. Deberia eliminarse las comunidades y puéblos como las
posibles denominaciones de las organizaciones. 4.2.3. Personeria
Juridica. Registro: FCD (Fundacién Ciudadana y Desarrollo y
Observatorio Le.gislativo). Con el nuevo Proyecto se elimina el Sistema
Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales SUIOS y el
registro de las organizaciones se realiza en el ministerio competente, de
acuerdo a los objetivos de cada organizacion. Sinv embargo la informacién
deja de estar en un 31stema unificado y pasa a estar dlspersa en varios
minlsteuos 16 cual podria dificultar su acceso y estandarizacién. El
proyecto establece que todo tipo de informacién concerniente a las
organizaciones sociales se incorporara al SUIOS y al RUOS. Tomando en
cuenta '-que el RUOS es un subsistema del SUIOS, se entiende por obvias

razones que la informaciéon se subiria de igual manera al sistema.
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Corporacién Participacion Ciudadana. Debe existir un registro para saber
donde estan, qué hacen, pero no debe tener injerencia de ninguna clase
el Gobierno. Deben existir incentivos para las 'organizaciones' como una
reduccion del impuesto a la renta, y las organizaciones que reciban
aportes extranjeros deben regularse. Abelardo Pachana, Miembro de la
Corporacion Participacién Ciudadana. Discrepo y para mi no debe existir
registro. ¢Para qué el registro? Partiendo del analisis de que una
organizacion no gubernamental es una organizacién que no genera renta,
es una iniciativa privada y no tiene recursos publicos, ¢por qué debe
registrarse? Que cumpla cierta normativa en la formacioén y formulacién
estaria bien, pero no debe existir registro, Héctor Yépez. Asambleista. El
ejercicio del derecho de asociacién no requiere de personeria juridica; si
hay la voluntad de la organizaciéon de constituir personeria juridica, en
ese caso debe seguirse el tramite previsto en la Ley, pero 'écogiendo
principios de celeridad y eficacia, sin congestionar el sistema. El registro
de las organizaciones puede ser valido siempre que sea voluntario, y su
obligatoriedad debe ser exclusivamente cuando se van a recibir fondos
publicos. Cedeal. Se debe establecer la entrega de la personeria juridica.
Carolina Ponce. Fundacién Ciudadania y Desarrollo. El registro de las
organizaciones sociales debe ser voluntario, solo obligatorio cuando
existieren fondos publicos. Para que una fundacién obtenga su
personeria juridica, el tramite puede llegar a demorar mas de un ano,
pero cuando se trata de constituir una empresa de responsabilidad
limitada, por ejemplo, se realiza rapidamente en una notérié, entonces
hay que sincerar los plazos previstos. Federacion de Barrios del Cantéon
Francisco de Orellana. Menciona que no existe un adecuado manejo de
informacion desde las instituciones, ministerios, entre otros que tienen

relacion con las organizaciones sociales. Eddy Penafiel, Asambleista. En
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el articulo 5 del Proyecto se establece que no se necesita patrocinio de
abogado para "todos los tramites" que realice una organizacién sin fin de
lucro. Segun la Ley Notarial en su articulo 19 en los deberes de los
Notarios, literal a) mencicna: “De presentarsele minuta, ésta debe ser
firmada por abogado...” En el articulo 10 del texto de Proyecto se
menciona que para la creacién de organizaciones sin fines de lucro se lo
hara "mediante escritura publica otorgada por notario”. Por lo que se
debe establecer la pertinencia y alcance de la redaccién del texto del
Proyecto en relacién al patrocinio de abogado, pues la minuta que se
elevara a escritura publica debe ser ﬁrmada por un abegado segiin la Ley
Notarial. 4.2.4. Pmceso—Confrol. FCD (Fundacion Ciudadana y
Desarrollo y Observatorio Legislativo). En el Proyecto de Ley se simplifica
el tramite: mientras que el decrete y el Cédigo contemplan un tramite de
hasta 53 dias; en el Proyecto de Ley se establece un trémit’é-de max1mo
11 dias. Ademas, se contempla qué inicialmente la documentacién sea
presentada en formatos digitales y que la comunicacion sea mediante
correo electronico. Sin em'bargo; el tiempo para subsanar errores en la
documentacién se reduce de 20 a 5 dias. En el Prdyecto de Le§' v en el
Cédi’go‘ fo se faculta a la autoridad a incluir reformas de oficio, lo cual
daria lugar a arbitrariedades. En el Projfécztb de Ley se establece que cada
ministerio publiquie formatos de las actas necesarias. Aclarar que no se
pueden aumentar obligaciones 'p(')f medio de normas jerarquicamente
inferiores, conforme a los articulos 133 y 425 de la Comstitucién. La L&y
éfgéniba del Conséjc:j"de Paftiéilz;acién Ciudadana vy Control Social no
establece entre las’ competencias de este organismo un sislema de
résolucién de conflictos, por lo que dotarle de esta competencia implicaria
_un"ai reforma a la Ley.‘ Si el Pfoyécto' de Ley establece queA las

organizaciones sociales se constituyan mediante escritura publica y
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Ginicamenté contempla un registro en el Consejo de la Judicatura,
corresponde que los conflictos que surjan en este ambito se resuelvan en
la justicia ordinaria. No se debe limitar los mecanisfnos de comunicacién
unicamente al ambito electrénico, pues muchas organizaciones no tienen
acceso a estos. Adalberto Chango, Comerciante. Se debe tener en cuenta
la descentralizacién y desconcentracion en el presente Proyecto de Ley,
ya que como ejemplo plantea la situacién que le acontecio: Para realizar
un cambio de directiva de su organizacion tuvo que viajar y realizar todos
los tramites-en la ciudad de Quito, ocasionandole un gran malestar pues
representd gasto de dinero, tiempo y energla Por lo que plantea que cada
Capltal de provincia reahce y resuelva todos los tramites concernientes a
las organizaciones de la sociedad civil. Corporaciéon Participacion
Ciudadana. Las organizaciones de la sociedad civil adolecen de un
problefna de orden y formalidad, y es un caso que se debe tomar en
cuenta. Otra cosa es que todas las organizacionés se beneficien
indirectamente de la exoneracién de fondos pﬁblicoé, por una exencion
tributaria. Proponen que un veedor tenga las debidas garantias para que
pueda hacer su trabajo dentro de cualquier institucién y que no se le
~ imponga directrices como se ha venido haciendo por parte del propio
Gobierno. Para los procedimientos de constitucién y extinciéon de la
organizacién se requerira escritura pubfica. Para otros tramites y
decisiones como’ ingreso y salida de miembros, desigﬁaeién de
r‘eprésentantes legales v, ademés, se req;ueriré' el acta de la sesion,
firmada por los miembros presentes en la reunion, y certificada por el
Secretario de la Asamblea. Para efectos del tramite en si (ingreéo y salida
de miembros, designacion de representantes legales, y demas) se puede
replicar el procedimiento que contempla el actual Decreto 193, que es

bastante sumario. Las organizaciones no pueden denunciar actos de
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instituciones, si son.dichas instituciones las que tienen la potestad de
disolverlas. Fasim Sociedad Civil. ¢St se podra aplicar la web?,
recordemos que la mayoria de organizaciones por su naturaleza no
pu_ederi acceder a este€ tipo de medios. Deben existir veedurias que
mediante decreto se elimind. Cedeal. La tecnologia no se adecua a la
situacion real de las organizaciones, la Ley es exclusiva respecte del uso
de la tecnologia. Se debe aumentar en la Ley, si es que el Cootad no ha
sido reformado, en la parte donde se establece que los gobiernos
cantonales pueden otorgar personeria juridica, porque aqui se centraliza
el tema de las organizaciones, deberia haber un marco normativo que
facilite la oportunidad y la inclusion de las organizaciones en los
territorios para el reconocimiento de su personeria juridica. De
conformidad con el Cootad, debe ser competencia de los gobiernos locales
otorgar la personeria jliridicai a las organizaciones socialés. Fundacion
Pachamama. Bajo el pi‘incipio de discrecionalidad, el registro vy
aproba(:i()h debe ser ante éualquié’r instancia del Gebierno, es decir
desconcentrar y descentralizar el registro, ya que vemos la dificultad por
éjen'ﬁpldo' en una comunidad indigéha, realizar el proceso de registro ante
las deﬁ)é.ndenc-ias' actuales de los ministerios, por su naturaleza, las
| organizaciones sociales deben tener facdilidad al momento de asociarse
respecto de sus requisitos. Las disposiciones derogatorias, deben incluir
derogar los “articulos del Codigo Civil 565, 566, 567, ya que e€s
compétencia exclusiva del ejecuti\}o, segun el articulo 568 Ibidem,
aprobar las organizaciones sociales. Trabajadores‘ del Bloque 61. Indica
que es muy importante que se dé paso a una Ley que sea la que rija a
‘todas las ‘organizaci{)nes, asociaciones, fundacione’s, etc. Plantea que en
el texto del P-ro‘yecto‘ los tramites administrativos qué deban cump'lif las

organizaciones sean lo méas simples y agiles para garantizar un pleno
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derecho de asociacién. Camara de Comercio de Guayaquil. En las
organizaciones - extranjeras, consideramos que los documentos
presentados deberian contar con legalizacion, traducciones y apostillas
bajo acuerdos internacionales. Organizacién La Lojanita. Manifiesta que
deberia funcionar una scla institucidén - que controle todas las
organizaciones sociales y quie la institucion que esta llamada s hacerio es
el Consejo de Participacién Ciudadana. UNE Orellana. Debe existir un
ministerio especifico que se haga cargo de estatutos y directivas de las
organizaciones sociales y que este ministerio especifico decida sobre la
aprobacion o disolucién de una asociacién o un gremio. Camara de
Comercio de Guayaquil. Se establece que cualquier ministerio puede
aprobar la constitucion de las organizaciones. Consideramos correcto
que haya un mecanismo centralizado de aprobacion y I‘CLCpClO"l de
informies 5 j demas de lo contrario, cada ministerio debera contar con
nuevas areas y se plerde la espemahzacmn Uso de mecanismos
existentes. En la actualidad F‘XlSte el registro unico de orgcrnzaclor\e‘b '
sociales (RUOS), si cada ministerio debe Consohdar su informacién s&

erde cﬁ01e*1<,1a se genera confusién } se prﬁﬁtd para utilizacion politica.
Supe"wswn por competencias. Las orgamzacmnes no deben responder
: umua*nente al ministeric qu(—: otorgo la’ autonzac“on sino las Pnt dades
de reculahlon en la materia de sus competenc ias. Patr ocrno de abogadf\
Consideramos que ‘todo aCTo legal cuente con el patrocmm de uu abogado
formddo en leglslacwn y derecho @cuatorlano Plazo: Lonmderamos que
el plazo para ia aprobacion del estatuto deberia alinearse con plazos en
otros cue‘fpons légéies. Beto Salazar. El Estado tiene la teoria qué no son
‘sociedades sin fines de lucro, sino de lucro sin fin‘, y €S0 esta en esta Ley.
Haciende un balance entre el coritrol y el incéntiVo', el control es un 80

por ciento, asi que se debe pensar en politicas publicas que mejoren el
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1ncenuvo de conformar | orgamzac1ones soc:lales -. ;und'aci:én ; 'Ayﬂﬁ
Huarmlcuna Orellana. En’ este Proyecto de Ley se suglere ¢stablecer
mecanismos que 1mp1dan dejar a la dlscrec1onal1dad la aprobacmn 0
extincién  de las | organizaciones s001ales Tamblen ‘sugiere la
implementacién de incentivos a las organizaciones sociales para que los
objetiVos de las mismas no se pierdan ni se desvien por temas politicos.
Junta Provincial de Defensa del Artesano de Orellana. Plantea que exista
un solo organismo regulatorio en la aplicacion de la Ley a las
organizaciones sociales. Se necesita motivar y reactivar las
crganizaciones  sociales con capacitaciones  sccio-organizativas.
Fundacion Jessica Jaramillo. Hay que buscar simplificar 'procesds para
la creacion de las Organizaciones. El tramite electréonico debe ser de facil
acceso y rapido. Secretari{a de Gestion de la Politica. El catastro sera
adr;n_inisttrador por el Consejo de la Judicatura; pero paradéj_icameﬁte,
seré«nilas notarias, quienes se enéarguen de: "los actos de creacion,
reforma de estatutos, disolucién, registros de directiva, nombramierntos
de fépfesentantes lega'lesy otros." Es decir, ¢el representanté legeﬂ de la
organizacién y el notario, deberan informar al Consejo de la Judicatura
del ingreSo y salida de asbciados? Se debera definir las competencias de
cada institucién del Estado y personas. Mayra Montano, Asambleista.
Incluir en la Ley que los asociados estan obligad‘os a actuar con ética en
sus funciones evitando actos de corrupcion. Héctor Yépez, Asambleista.
Seritar ‘en 1a Ley que no es necesario agotar la via administrativa para
poder acudit' a la justicia ordinaria. 4.2.5. Rendicién de Cuentas.
Federacion de Estudiantes Secundarios del ECﬁador Observé que la
rendicién de cuentas no se la debe generahzar sino ser exc;u<=1va para
las’ orgamzatmones que - manejen recursos o bienes del Estado

ecuatoriano. Cedeal. La rendicién de cuentas debe aclararse. FCD
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(Fundamon Cludadana y Desarrollo v Observatorlo Leglsiatlvo) Con el
Proyegto de Ley se eliminaria una dlsposunon arbltrarla sobre la bntrega
de 'nformamon futura sobre la gCQtIOI’l de las orgamzacmnes contenida
en e_l. decreto y en el Codlgo. El Proyecto de Ley cambia la rendicion de
cuentas, que antes era interna, por una rendicién al ministerio
competente. Corporacién Participacién Ciudadana. Se debe tener algun
tipc de enlace y tener un registro para' la rendicién de cuentas y que el
Estado pueda contribuir en politicas de Estado, como el Plan del Buen
Vivir y pueda existir gobernabilidad. En el Régimen administrativo
deberia sefialarse que cualquier reclamo que pudieran tener los
miembros de las organizaciones, respecto ai funcionamiento o
administracién, asi como las acciones y decisiones que adopten sus
representantes o administradores, seran presentadas en sede
administrativa, ante el Consejo de Partlc1p401on C1udadana y Control
Soc1al Camara de Comercio de Guayaquil. Informacion financiera e
1mpuest0‘s. Cons1deramos que en la'leglsleicién se debe ‘especificar la
obligatoriedad' de presentar balances financieros, llevar contabilidad y
iaagar" tributos donde sea i”equerido. Asi como todas las demas
obligaciones que dicte la Ley. 4.2.6. Disolucion. Fasim Sociedad Civil. Se
mahtierie supresién de las 'organizaciones, no existe un procéso previo,
si se incurre en una causal, tiene que haber un proceso administrativo
previo antes de la disolucién. La Defensoria del Pueblo debe patrocinar
estos casos en favor de la sociedad civil. Corporaciéon de Participacion
Ciudadana. Existe una enorme discrecionalidad en las causales de
disolucién. FCD (Fundacién Ciudadana y Desarrolio y Observatorio
Legislaﬁvo), Se Sugiére eliminar la tercera causal de disolucién, por ser
fnuy amplia y dar lﬂgar a abusos. Es necesario aclarar que al mencionar

los estatutos se refieren a los estatutos de la organizacién y rio a otro tipo }?
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de instrumento infralegal. Solamente corresponde al Consejo de la
Judicatura declarar la disolucién en caso de disminucién del ntmero de
miembros v de la finalizacién del plazo establecido en el estatutd; y ambas
pueden ser subsanadas. Eddy Penafiel, Asambleista. En el arﬁculo 13 del

royecto se debe tomar en cuenta como una causal de disolucion de la
organizacién, el haber cumplido el objetivo para el cual fue creada.
Existen objetivos para las organizaciones cuyo cumplimiento sera de
tiempo indefinido y otros de un tiempo bien determinado. A lo cual es
- pertinente la inclusion de un numeral que mencione qué sucede cuando
una organizacion sin fines de lucro cumpla con su objetivo de creacion.
Secretaria de Gestién de la Politica. No esta claro quién dara aviso de la
disolucién de una organizacién, cuando no opere por convenio de las
partes o por sentencia judicial, misma que sera declarada por el Consejo
de Participaciéon Ciudadana y Control Social. En este punto, no es claro
siesla notaria, el Consejo de Participéci()n Ciudadana y Control Social o
los mismos miembros de la Organizacién quienes deban poner en
conocimiento del Consejo de la Judicatura la disolucién. Fundacién
Jessica Jaramillo. Debe haber un tribunal de deferisa de caracter
administrativo, que sea conformado de manera éQﬁitativa entre el consejo
v e].iadminist'raﬁdo, para gérantiZar el derecho al debido proceso y derecho
a la défehsa, ’palra que este sea el que decida sobre la disolucién. 4.2.7.
Incentivos e imposiciones tributarias. Asociacion de Vigilantes de
Orellana. Sﬁgi‘ere que se debe reconocer ‘el trabajo que hacen las
~organizaciones sociales, ya que en situaciones o aspectos‘en les cuales el
Estado no satisface las necesidades de la ciudadahia, actlan
desinteresadamente diferentes tipos de orgénizaciones de la sociedad
civil al tratar de cubrir o subsanar esas necesidades de la poblacién. Por

lo que debe haber incentivos para que la labor de las organizaciones no
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se detenga' ni’se'. extingé por falta de apoyo del Estado ecuatoriano
Fundacwn Ecuatoriana Equ1dad La sociedad civil debe trabajar en
conjunto con el Estado no se trata de competir sino trabajar en POI’l_]U.l’ltO
y deberian existir los mecanismos que permitan dicha colaboracién. FCD
(Fundaciéon Ciudadana y Desarrollo y Observatorio Legisiativo).

necesario que en el Catastro Unico de Organizaciones conste un detalle
de las organizaciones que han recibido fondos publicos por cualquier
mecanismo. Esta informacién debera ser entregada por el Ministerio de
Finanzas y el Servicio Nacional de Contratacién Publica. Es necesario que
las capacitaciones y asistencia técnica no sole sean publicadas a través
de internet, sino también socializadas por medic de mecanismos
presenciales. Es importante que las organizaciones que reciban fondos
publicos se sujeten a lo cuspueﬂto en 1a Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la informacion para asi garant17ar el derecho de control social
sobre los recursos estatales. Héctor Yépez, Asamblelsta. La presente Ley
debe excluir en su totalidad lo correspondiente a materia tributaria, por
ser de exclusiva iniciativa presidencial de acuerdo a la Constitucién. Beto
Salazar. En la pré’S'ehte Ley, no hay una discusién de caracter tributario,
deben ser mas especificas las cbmpetencias en esta materia. Fundacion
Jessica Jaramillo. Actualmente las fundaciones y corporaciones no
tienén un aval econdmico o una posibilidad para postular en proyectos
dé’ﬁné{ manefa que se pueda entregar'récﬁ'rsos por parte’ del Estado
central Que se cree un reglmen espec1al en los fondos concursableQ quf‘
no tenga que ver conla contratacion publica, ya que su natura.eza difiere
de los fondos concursables, Luis Pachala, Asambleista. Incluir en los
derechos ~de las organizaciones - lo sigﬁientéi a partiéipar en
procedumentoé para recibir recursos publicos v fomentar el bien comun,

participar en asuntos de interés publico, ejercer el control ciudadano en

Pagina 33 de 91



REPﬁBJLI«CA DEL ECUADOR

Kf/f el L/VW

Acta 532

instituciones' "del Estado. También ‘que ‘deben administrarlos
debidamente y rendir cuentas. Absaléon Campoverde. Asambleista. Se
debe -incluir aigunaé excepciones tribu%arias ‘a las organizacicnes sin
fines de lucro, especialmente a los activos o bienes que fueran utilizados
para sus propias actividades. 4.2.7. Otros. Eddy Penafiel, Asambleista.
Se sugiere eliminar el caracter de leyes especiales del texto de la
Disposicion General Segunda del Proyecto de Ley. Luis Pachala,
Asambleista. Agregar a los considerandos la parte pertinente de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politieos—Refermar el Cédigo Civil y la Ley Orgéanica
de Participaciéon Ciudadana y Control Social. Camara de Comercio de
Guayaquil. Generalidad. Se excluye de esta Ley a "comunas, juntas de
agua, ju tas regantes, EPS, veedunas obbervatomus etcétera”. Seria

prt.déh te que “se consolide los Cuerpos legaleq Lapamdad de
éndeudammnf’o-;y' niveles de ~autorizaciéon: Deniro de estafutos,
consideramos se debe especificar niveles de autorizacion (por montos en
d01ares o su relacion al cap;tal) para suscribir contratos de deuda,
ompra& de actrvos 11_]OS o recepcidén de dinerc pubhco F‘].o evitarta
abuSOQ por parte de la admmlstrar‘mn de estas organizaciones.
Sugerlmoq que en los estatutos se incluya la duracién o vigencia de la
organizacion (en observancia de otras leyes; Cucomltae En este Proyecto
no se ve algun tipo de soluc1on para las organizaciones sociales que
fueron perjudicadas por los decretos. Fueron movidas de ministerio a
ministerio u otra institucién, que lo que terminé fue disolviendo a las
orgéhiZac'i'or.lés‘y nada se sabe de los bienes que estas tenian. 5. Analisis
del Provéctb de Léy 'El Pfayecto de " Ley Or:géln-i'c'a' de"Orga“liz-écibnes sin
Fxnes de LUCLO nace como ‘propuesta del pxasamblelsta AngeT RlVCI'O

Doguer (‘on el nombre de Proyecto 'LeV para la Aprouamon ¥ 'Ex incion
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de Personas Juridicas de Derecho Privado, con Finalidad Social y Siﬁ
Fines de Lucro", -con la finalidad de, mediante ley, garantizar el derecho
constitucional de la libertad de asociacion, derogando normas que han
sacrificado- el ejercicio de “este derecho al -establecer -una. serie de
procedimientos y requisitos burocréaticos. En este Proyecto de Ley se
busca generar mecanismos agiles promoviendo el derecho de libertad de
asociacion y velando por el fortalecimiento de las organizaciones sociales
en vez de perseguir su extincién, que es lo que se sufrié mucho en la
aplicacion del Decreto No. 16. No obstante, en la actualidad ya se
encuentran derogados los decretos No. 739 v 16, en virtud de que el
Presidente Lenin Moreno expidié el decreto No. 193 en fecha 23 de
octubre del 2017, publicado en el Registro Oficial No. 109 en fecha 27 de
octubre del 2017. Sin embargo permanece la necesidad de reducir
tramites ihnecesarios que recaen sobre las organizaciones sociales a fin
de facilitar su gestion y deéafrollo, por lo que en el presén;ce Ponecto de
Ley se busca elevar a Ley Organica la Creacién, Desarrolio y Extincién de
las Organizaciones Sin fines de Lucro. El desarrollo de esta Ley surge a
prbpésitb de la c‘omprobacién factica de 3 hechos'de suma 'imt)orténcia'
el pr1mero la orgamzamon sin fin de lucro COl"btltLlye una de las espemes
de persona Jurldlca a la que los c1udadanos tecurren con mayor
frecuencia’ como forma de organizacién; el segundo,. los Decretos
E’jeéutivos 739 y 16 ponian trabas a las organizaciones de la sociedad
civil exfinguiéndolaé sea de oficio 0 a peticion de parté; el tercero, si bien
el Decreto 193 de fecha 23 de octubre del 2017 ¢éliminé muchas
arbitrariedades de los Decretos 739 y 16, la proteccién del derecho de
libre asociacion debe consagrarse en la ley organica, segun cl principio
coristitucional de reserva en materia de derechos fundamentales. Con lo

expuesto, estos son los principales temas normativos incluidos en el
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presente Proyecto, incluyendo las modificaciones sustanciales
planteadas por esta Com131on frente al proyecto original: 5.1. Se adopta
una sola term1nolog1aA para las organizaciones que son personas
juridicas, va que en la actualidad las distinciones que hay en el Codigo
Civil no tienen mayor relevancia en la practica, por lo que se sugiere
unificar la terminologia dandole una sola denominacion va todas las
asociaciones constituidas como personas juridicas: "Organizaciones sin
fines de lucro". 5.2. Este cambio en la terminologia, y al ser esta una Ley
que recopila todos los derechos, obligaciones y tramites (siendo estos
creacioén, reforma de estatutos, inclusién y exclusién de socios, eleccion
de directiva, extincién, etc.), se determiné que era necesario cambiar €l
nombre del proyecto haciéndolo mas amplio y adoptando la nueva
terminologia, por lo que, cumpliendo con el principio de Reserva de Ley
Orgénica en materia de derechos fundamentales, se procedi6 a
denominar al proyecto como "Ley Organica de Organizaciones sin Fines
de Lucro". 5.3. Dejar en claro los derechos y las garantias de las
orgamzamones reconociendo no solamente a las Organizaciones
const1tu1da< como persona juridica, sino también & las orgamzacmnes de
hecho. No obstante, Cuando sea voluntad de los m1embros o cuando una
‘ey lo exija para realizar alguna actividad espemﬁca S€ deber constituir
una persona juridica siguiendo el tramite previsto en la preqente Ley;
pero si no 'hay esa exigencia, ni voluntad expresa de los miembros, se
‘po'idrén asociar de hecho bajo el amparo de esta Ley. Debe quedar claro
que el éjéfcicib del derecho de asociacion noféqﬁier’é de pe‘r'soneria
jufidica. 5.4. Se establecen todos los tramites de las organizaciones con
procesos faciles y agiles que cumplan con los principios de un sistema
procesal basado en la simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacioén,

celeridad y economia procesal, con el afan de que todas las personas
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tengan facil acceso para realizar los tramites de la organizacién en corto
tiempo, garafitizando que la entidad encargada de hacerlo, tenga la
cépacidad administrativa pafa Cumplir con lo estipulado en la Ley. 5.5.
Con la finalidad de cumplir con lo expuésto en el numeral anterior, se
llegd a la conclusion que se tenia que otorgar la competencia para los
tramites de las organizaciones sin fines de lucro a una entidad que tenga
alcance nacional y capacidad administrativa, circunstancia que no se
ajustaba a los Ministerios, ya que estos no estan presentes en todas
partes, por lo que muchas personas tenian que viajar para llegar al
Ministerio que regulaba su organizaciéon de acuerdo a la materia, ademas
de que estos no tenian suficiente capacidad administrativa y el
cumplimiento de plazos quedaba sujeta a la discrecionalidad del
funcionario que le tocaba revisar y aprobar el tramite. De modo que se
resolvio darle esa competencia a las Notarias, que tienen un alcance
nacional y' desconcentrado, paré que todas las personas tengan facil
acceso a las mismas, teniendo ademas en cuenta que las Notarias
cuentan ya con la capacidad creada para manejar estos tramites.
Mediante escritura pablica Gnicamente se realizaran las constituciones
y disoluciones, mientras que los demas tramites se realizaran de forma
interna y se notificara al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social. La informacién que receptan las Notarias pasa al Consejo de la
Judicatura porque es quien tiene la capacidad informatica instalada para
administrar los datos. Para evitar discrecionalidad, el Consejo de la
Judicatura no tendra facultad juridica respecto a las organizaciones sin
fines de lucro, solamente registrara la informacién en un denominado
Catastro Unico de Organizacicnes al que tendra acceso 'e’l"Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, institucion que sera la que

actie de cara a la ciudadania en esta materia. 5.6. Al existir alguna
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disputa se acudird en sede administrativa al Consejo de Participacién
Ciudadana, que resolveran- diferencias en materia administrativa, pero
sus decisiones podran ser impugnables ante la -Funciéri Judicial con
efecto suspensivo. Con ello se evita cualquier abuso con un sistema que
involucra a distintas entidades, respetandec sus competencias y margenes
de accién en lo administrativo y judicial. 5.7. Se ha mantenido lo positivo
del Proyectc original, como fondos concursables, apoycs a las
organizaciones, trato a las organizaciones extranjeras como las
nacionales. 5.8. Con el Proyecto de Ley se elimina una disposicién
arbitraria sobre la entrega de informacién respecto a la gestion de las
organizaciones. Toda la informacion publica de organizaciones estara en
el Catastro Unico que sera de acceso abierto a toda la ciudadania. 5.9.
Se vela por la libertad de asociacién como derecho fundamental. El
Catastro Unico de Organizaciones se integra con informacién ptiblica con
fines de transparencia. Ninguna autoridad administrativa puede disolver
una organizacién o impedir el derecho de asociacion. 6. Concliisiones. De
los argumentos expuestos, se concluye lo éiguieﬁte: "a)' Lo primordial es
garantizar el derecho fundamental dé libertad de asociacién y esta
garantia no debe ser entorpecida por deficiencia o ineficacia de tramites
y procédimiehtosi. b) El derecho a la libertad de asociaciéon no depende de
la existencia de una persona juridiéa. c) El Estado debe velar por crear
mecanismos eficientes para ayudar al desarrollo del ejercicio’ de este
derecho y no debe crear o extinguir asociaciones de acuerdo a su
discrecionalidad. Por las motivaciones Constitucionales y Legales
expuestas, la Comisiéon Especializada Permanente de Participacién
Ciudadana y Control Social. Resuelve por unanimidad de votos de los
integrantes presentes en la sesién de la Comisiéon, aprobar el informe

para Primer Debate del Proyecto de "Ley Organica de Organizaciones sin
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Fines de Lucro”. 7. Asambleista Ponente. Confarme lo dispone el articulo
130, inciso 4, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el ponente
designado por la Comisioén para la sesién del Plenc de la Asamblea, en la
que se trate este Proyecto de Ley, sera el asambleista Héctor Yépez
Martinez, en su calidad de Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Participaciéon Ciudadana y Control Social. 8. Nombres,
apellidos vy firmas de asambleistas que suscriben el informe: Héctor
Yépez. Presidente; Mayra Montano, miembro de la Comisidon; Byron
Suquilanda, miembro de la Comisién; Marcelo Simbafia, miernbro de la
Comisién; Luis Pachala, miembro de la Comisién; Absalén Campoverde,
miembro de la Comisién; Geovanna Guevara, miembro de la Comision.
Certificacion. Certifico que el presente Informe para Primer Debate
d ] Proyecto de Ley Organica de Organizaciones sin Fines de Lucro
fue debatido y aprobado por el Pleno de la Comisién Espemahzada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social en sesién No.
40 celebrada el dia 4 de julio de 2018 en la que se registraron, conforme
consta en actas, siete votos a favor de la mocién de aprobar el informe y
tres ausencias de asambleistas. Quito, 4 de julio de 2018. Firma.
Abogada Maria Cristina Alvarez Valverde, Secretaria Relatora. Comisién
 Especializada Permanente de Partiéipacién Ciudadana yi C:ontl;ol Social”.

Hasta ahi el téxto del informe, sefiora Presidenta.--------- —————— mmimmmmmeoo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el, asambleistda Héctor

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Estimados legisladores. Muy bueénas tardes va con todos.

Hemos planteado para primer debate, el dia de hoy, un Proyecto de Ley
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Organica de Organizaciones sin Fines de Lucro, que antes que nada

responnde a una necesidad institucional en el Ecuador. En la ultima

década, no es ningun secreto, que ha habido corﬁnocién. preocuﬁaci(’)n'
en la sociedad civil por la aplicacién de decretos ejecutivos que se
reclamaba, violaba las libertades de asociacién y los derechos de
participacién ciudadana. Mas alla de entrar hoy en ese debate, si creo
que debemos coincidir en la importancia de que las organizaciones de la
sociedad civil estén reguladas no mediante un decreto ejecutivo, sino en
la Ley para darle seguridad juridica al Ecuador, no solo, porque lo exige
la propia Constitucién cuando impone reserva de Ley organica al
momento de regular derechos fundamentales como la libertad de
asociacién y la participacién ciudadana. Como no podria ser de otra
manera, un Proyecto de esta indole ha contado con una amplia
socializacion. 'Hemos recibido a mas de treinta organizéciéneé,' F_u'hdaéién
Ciudadania y Desarrollo, el Observatorio Legislafivo, la Unién Nacional
de Orgariizaciéne’s ‘Sociales, Fundamedios, Corpbracién Paft‘iéip-acién
Ciudadané; la Confederaciéon Unitaria de Comerciantes Minoristas y
Trabajadores. Auténomos del Ecuador, Universidad Internacional del
Ecuador,’FundaCién Educar en Cris-to,‘ Corporacion Viviendas de'Hogér
de Cristo, el Centro Ecuatoriano para Promociéon y Accidn de la Mujer. La
Sociedad de Lucha contra el Cancer del Ecu.ador, la Camara de Comercio
de Guayaquil, la Asociacién de Medios de Comunicacion Digitales del
Ecuador, la Fundacién Jessica Jaramillo, la Confederacién de
Nacionalidades Ihdigen'é’s, del Ecuador, VC‘onaie," la Unive"rsic‘iad‘ De Los
Hémisféﬁos, la Unién Nacional de Educadores, la Fundacion E(Suatoriana
Equidad, la Secretaria de Gestion de la Politica, parte del Gobierno
Nacional, el Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios Alternativos,

Fasimi Sociedad Civil, la Federacién de Barrios del cantén Francisco
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Orellana, la Fundacién Pachamama, los Trabajadores del Bloque Sesenta
y Uno, la Organizacién La Lojanita, la Unién Nacional de Educadores de
Orellana, la Fundacién Ayllu Huarmicuna, la Junta Provincial de Defensa
del Artesano de Orellana, la Federacion de Estudiantes Secundarios del
Ecuador, la Asociacién de Vigilantes de Orellana, entre otras, €so hasta
el cierre del primer debate. Es decir, aqui hemos recibido a estudiantes,
a grupos de voluntariado, hemos recibido a gremios productivos, de
agricultores, de empresarios, también hemos recibido a organizaciones
que hacen activismo por el medio ambiente y otros temas, porque esta es
una Ley que abarca el conjunto de acciones de la sociedad civil. Quiero
agradecer, especialmente en este Pleno, a la Corporacién Participacién
Ciudadana que dirige Ruth Hidalgo, a la Fundacion Ciudadania y
Desarrollo y el Observatorio Legislativo que lideran Mauricio Alarcén y
Marcelo Esplnel y a la Camara de Comercio de Guayaqull que pI‘eSld\,
Pablo Arosemena, por haber gestionado y Coordmado las reuniones con
muchos de estos grupos sociales. Decia al pr1nc1p1o que garantizar la
libertad de asomacmn es el objetivo de este Proyecto de Ley y hacerlo
mediante una ley organica que no se preste luego para arbltrarledades y
que luego tenemos un presidente con mal humor que se dedica a
perseguir organizaciones, eso hay que evitarlo con claridad desde la Ley,
para ello también garantizamos la sociedad tantc de hecho como de
derecho. Queremos evitar la discrecionalidad, no solo desde el Ejecutivo,
también en los gobiernos auténomos descentrahzadob donde muchas
veces se extiende normativa mas alla de lo « que dice la’ Constnumon v la
Ley en restmccmn a los derechos constitucionales. Y por ultlmo
queremos garantlzar que las organizaciones’ sin fines de lucro del
extranjero tengan exactamente los mismos derechos que las nacionales, %

como lo dice con claridad la Constitucién. En cuanto a las socxedades de
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hecho, transcribimos el articulo porque este ha sido un tema de
preocupacion para algunas organizaciones, no se requiere ser persona
juridica para ejercer la libertad de asociacién que es un derecho
fundamental de todos los seres humanos. Lo dice la Constitucién y
tenemos que garantizarlo en la Ley con claridad. Por €s0, establecemos
que por supuesto, se reconoce el derecho a las sociedades de hecho sin
personalidad juridica que pueden fomentar el bien comun, 'ejercer'su
derecho de participacién, con el tinico limite, por supuesto, de no infringir
la Ley, no un decreto, la Ley ni incurrir, por supuesto, en delitos. Ahora
bien, para ser coherentes con esto, en el Gltimo inciso del articulo dos,
estamos diciendo que las sociedades de hecho no se regulan formalmente
por esta Ley, porque sino caeriamos en una contradiccién, se garantiza
su funcionamiento, pero no es necesario que cumplan los requisitos
formales que a continuacion veremos y se refiere a las personas juridicas.
Fruto de las observaciones de diversos grupos y de importantes juristas,
hemos decidido en la Comisién, eliminar la vieja dlStlHClOIl entre
fundaciones y corporaciones, que hoy no tiene mayor relevancia practlca
y hemos adoptado una sola denominacién: ¢ orgamzacmnes sin ﬁnes de
lucro” que se definén como asociaciones de varias per‘;onas, naturales o
Jurldlcas namonales 0 extranjeras que conformen 'una'persona‘ juridi'ca
para ejercer actividades licitas de cualqmer indole sin finalidad de lucro
¥ esto también hay que definirlo, eso no significa que las orgamzamones
sin fines de lucro no puedan tener, por ejemplo, un negocio. Una ONG,
por poner un ejemplo sencillo, puede tener una tienda, s1empre que el
rédito economlco de esa tienda vaya a los fines de la orgamzar*lon y no a
utilidades que se reparten entre los miembros, y ‘eso también lo
aclaramos como lo pidieron algunas asOciaciones. Los derechos y

obligaciones que constan en el capitulo dos, basicamente hemos tratado
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dé ser rﬁuy simples y concretos en 'esto para no dar pie a
dlscrecmnahdad el derecho a ejercer la. part1c1pa01on 01udadana la
llbertad de asoc1a01on el derecho a autorregularse mediante el estatuto
por supuesto que no es un derecho sin limites, es un derecho a  conformar
su propio estatuto de acuerdo a lo que estable esta Ley, pero sin
posibilidad de que se aumenten requisitos mediante decreto o mediante
normas seccionales que en la practica podrian luego vulnerar derechos
de participacion. Se garantiza el derecho a existencia técnica y
capacitacion y la rendicién de cuentas que debe ser de la organizacién a
sus miembros por regla general, salvo cuando se reciben fondos publicos
que ahi si debe haber rendicién de cuentas frente al Estado y la sociedad
al tratarse de recursos de todos. Sobre el funcionamiento, y esto es uno
de los temas claves que queremos poner a debate de este Pleno, un pedido
de las organizaciones, no mas tramitologia, los tramites en los ministerios
son muy engorrosos, largos, hay incertidumbre porque un ministerio
puede cambiar con un simple decreto y luego cambian todas las
organizaciones bajo su funcionamiento entonces, ¢qué proponemos?, que
esto lo plante6 Mauricio Alarcon de Ciudadania y Desarrollo del
- Observatorio Legislativo, que adoptemos el sistema espafiol, ir a las
notarias. ¢Por qué las notarias? Tienen cobertura en todo el pais, son de
muy facil acceso, entonces, cualquier persona, por supﬁesto habra que
régular la tasa que- no sea discriminatoria contra nadie, :C.'U.alquier
persona puede acudir a una notaria, a hacer una 'escritura'y crear su
orgé,ni.Zaciérl. Esta informacion iria directamente a un catastro tinico de
orgériizaciones, no un registro, catésfro, qué significa eso, voy a la
notaria, creo mi organizacién, los datos que quedan eh esa escritura
publica automaticamente van a este catastro, el ciudadano no tiene que

hacer absolutamente nada mas y hay un sistema de informacién que por
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supuesto debe servir para las entidades de control. ¢Quién maneja este
catastro? El Consejo de Participacion Ciudadana que tendria la facultad
de brindar inforrﬁaoién-pablica sobre estos datos y resolver cualquier
tema en lo administrativo. Ahora, abri un eniace, que es necesario, a
través del Consejo de la Judicatura, las notarias hoy por hoy tienen un
sistema que va al Consejo de la Judicatura, entonces, el mecanismo
seria, de las notarias a la Judicatura, que no hace nada, solo un tema
operativo y luego el Consejo de Participacién Ciudadana que administra
esta informacién. Cualquier decisiéon del Consejo tendria efectos
suspensivos si se impugna en lo judicial para que no haya violacién de
derechos y estamos eliminando la necesidad de abogados para cualquier
tramite en este tema y asi ser lo mas accesible posible a todo tipo de
organizacion. Causales de disolucién. Este fue un tema de gran
contreoversia’ incluso en el decreto del actual presidente Lenin Moreno,
estamos poniendo Unicamente disolucién voluntaria, disminucién del
ntimero de miembros al minimo legal, la finalizacion del plazo de
duraci()n, infraccion penal declarada por juez en sentencia ejecutoriada
y las causales que establezca libremente la organizacion y su estatuto.
En esto queremos ser muy claros, que no haya pie a interpretaciones
exfensivas ni discrecionalidades para garantizar la libertad de asociacion ;
y, por ultimo, establecemos un régimen de transicién en esta Ley. Abri
una migracion de la informacién que hoy esta en los ministerios, al
Consejo de Participacién Ciudadana, establecemos que para ellos el
ciudadano no tiene que hacer absoclutamente nada, no es que tiene que
ir al Consejo el que ya tiene una organizacién creada péra‘ volver a
reinscribirse, esto es un tramite entre instituciones del Estado y por
altimo cbrresponderia que todos los decretos ejecutivos emitidos sobre

este tema queden sin vigor y que hay un reglamento a la preSénte Ley
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que le cerresponderia dictar al Consejo de Participacién Ciudadana. Con
todo lo expuesto, buscamos nuevamente garantizar la libertad de
asociacion, fortalecer la participacién ciudadana que no es desde el
Estado a la gente, es al revés, que hay que garantizar Ia libertad de la
gente para organizarse sin tanta traba y restriccion, reducir tramites que
ha sido un clamor de todas las organizaciones en este tema, sobre todo
de los gremios, y también descongestionar la administracién publica
evitando discrecionalidad. Cuando sacamos este tema de los ministerios,
no solo le facilitamos la vida al ciudadano, también le estamos facilitando
la vida a la Funcion Ejecutiva porque un ministerio tiene que dedicarse,
por ejemple el Ministerio de Salud a garantizar la salud, el Ministerio de

Educacion a garantizar la educacion ¥ no...--=--==-mcccoeeoemocmmmceme
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene dos minutos, Asambleista, --------------

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Gracias. ...tener una
sobrecarga operativa, administrativa en estos temasdue no deberian
corresponder a la Funcién EJecutlva sino mas blen a un 81stema
desconcentlado de facil acceso para el ciudadano y que garantlce el
respeto a los derechos hurhanos de libré asociacién y par'ticipacién
ciudadana. Esperamos que el texto sea Io suficientemente ‘claro para
éumplir' con estos objetivos y por supuésto estamos muy'été'ntos a las
observaciones que puedan tener en esta Asamblea, OJala mas alla de
partldcs e ideologias coincidamos en la nece31dad de una Ley que
garantice con claridad los derechos de las personas en la sociedad civil.

Muchisimas gracias, Presidenta.~-------=--ceeooemeee .

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista ?
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EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. No deberia haber problema en aprobar esta Ley, no
deberia haber obstaculo alguno que impida la libertad de asociacién y no
solamente por lo que aqui se esta esgrimiendo, y con razén, sino por que
consta en la Constitucién Politica del Estado, articulos veinte y sesenta y
seis, se garantiza la libertad de asociacién y participacién ciudadana.
Hoy, todos los dias, hablamos de participacién ciudadana, pongamoslo
en practica, hagamos qué nuestras palabras se conviertan en realidad,
felicito, por supuesto, a la Comision, legislador Yépez, ha hecho un buen
trabajo, siendo este el primer debate nos toca hacer, quiza, alguna que
otra observacion pero repito, no deberia haber problema en aprobar el
hecho de que el ciudadano pueda asociarse y pueda coadyuvar con el
pais v pueda, no solamente alivianar el trabajo del Ejecutivo o de las
funciones del EStado, sino de la gente y les hablo por conviccién propia.
He sido dirigerite gremial toda la vida, he pre'sidido muchos gremios, de
la produccién y otros gremios de otra indole y en todas aquellas
asociaciones en la que la vida y Dios me han permitido actuar, he caido
en cuenta, a lo largo de los afos, que Héctor Yépez tiene razon, tiene
faZén,"y-lé‘Comisién por supuesto, en que ese apostolado qﬁe significa
muchisinas asdcieic’iohesy gremios puiedan llevarsé a cabo siri quie hadie
entorpézca su labor, mas bien que el Estado facili’te; pOrqué las leye's
deben estar construidas para ayudar al ciudadano, para ayudar al

pais. . ~immcmme oo o S S e R S

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA fz
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NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y NUEVE
]

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ...Ese altruismo con
que muchas organizaciones no gubernamentales trabajan, no solamente
que tiene que ser aplaudido de cuando en cuando, no solamente cuando
hay un terremoto o se incendia algin local y aplaudimos a los Bomberos
y aplaudimos a la Aviacién Civil cuando nos ayuda en los accidentes de
aviacion, no solamente ahi, sino siempre. Ese apostolado, ese
voluntariado, es entregado generosamente por miles de ciudadanos que
han decidido asociarse libremente y participar. Evidentemente hay cosas
en el Proyecto que son positivas, cuando habla en el articulo noventa y
seis de la alternancia, de la alternabilidad, como dicen algurnos, con
rendicion de cuentas pero no al Estado, rendicion de cuentas a los
ésociados que son aquellos que han puesto su mejor sentimiento, su
trabajo, su tiempo, su abnegaciéon, en construir y hacer una organizacion
no guAbern'amental, a ellos tienen que rendir cuentas los que rﬁanejan, los
que presiden aquellas organizaciones no gubernamentales. El articulo
trece, senior Presidente de la Comisién y estimados colegas legisladores y
Vicepresidenta de la Asamblea, encargada de la presidencia, habla de la
'partiCipacién de los extranjéros, .ya basta de xenofobia, ya basta de
ponerle cortapisa al extranjero que quiere ayudar, obviamente tendra que
cumplif toda la legalizacién para radicarse en el pais, pero se le debe
dejar actuar porque viene a ayudar. También nos hablé el legislador
Yépez, del movimiento CREO, de la facilidad tanto en los trarnites como
en la creacién y la eventual disolucién dé aquellas organizaciones. Es que
debemos dejar en libertad a aquella asociacién, a que pueda asi como fue

creada, disolverse cuando sus miembros asi lo resuelvan sin que le
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pongan cortapisas de tramitologia innecesarios, muchas veces. perversos
y muchisimas veces pletéricos de corrupcién para que aquello pueda
darse, por eso es que voy a apoyar este Proyecto, sin duda alguna, porque
he hecho gremialismo toda mi vida. El famoso registro debe ser
voluntario, que se haga un catastro si, por supuesto, es mas si la Ley se
aprueba y se tiene que ir a una notaria para decirle al notario, oiga, dé
usted fe publica de que estamos reunidos y asociados en forma libre
quienes concurrimos a este acto, evidentemente habra un catastro,
verdad sine qua non, verdad de perogrullo, pero eso de que le exijan un
registro obligatorio, si no van a pagar impuestos porque no tienen sentido
de lucro, porque son organizaciones no gubernamentales sin fines de
lucro, es mas, el Presidente de la Comisién nos ha relatado cémo, incluso,

propone que se cambien los nombres de fundaciones, corporaciones y

de lucro entonces el Estado no tiene que diﬁcultér, bueno, en verdad no
debe dificultar nunca, pero mas aun si lo que esta haciendo aqﬁella gente
que sé ha asociado licitamente, asociacion licita, voluntaria,
parﬁc‘ipaci()n Ciudadana, se lo haga sin que nadie le‘ponga éortapiéas.
- Hay un tema con el cual no estoy de acuerdo, sefior Presidente de la
Comision, vy lo digo en este primer debate a ver si la Comisién, que usted
la preside la pueda recibir de buen agrado aquello de la transicion. No
estoy de acuerdo, sefior Presidente de la Comision, en que haya una etapa
de transicion. dTransicién de qué? No necesitamos que nadie nos
custodie, no cuide y nos vigile y evidéntemente, otra verdad de perogrullo,
los datos que constan en ministerios y otras orgémizaciones
gubernamentales tendran qué ser transferidas, por supuesto, a peticion
de parte, pero ya, sin una acciéon de transicibn porque estaria

. contradiciendo lo que establece el articulo catorce del Proyecto, inherente
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a la facilidad de tramites y ponerle un tramite para que por ahi de pronto
algtin funcionario publico le ponga trabas en esta etapa de transicién en
la entrega de informacion y/o documentacion, es un grave error. No sé si
grave pero error al fin, por tanto propongo que ésto sea corregido. No nos
olvidemos aquella maxima que dice: Poner dificultades para vender
facilidades, repito poner dificultades para vender facilidades eso en
espanol se llama corrupcion y no podemos alentar en un Proyecto sano,
como €l que estamos debatiendo que aquello se pueda dar. La identidad
de los ciudadanos nacionales o extranjeros que participen en aquellas
organizaciones altruistas muchisimas de ellas, es méas, Héctor Yépez nos
ha leido y en la pantalla lo vimos, mas de treinta fundaciones, organismos
sin fines de lucro que se acercaron a la Comision a decir su verdad. Las
Camaras de la Produccién, las organizaciones de ayuda en todos los
sentidos, de enfermedades, educativas, etcétera deben recibir con
benepla01to y seguro asi lo sera, la aprobac1on de esta Ley. Concluyo
d101endo sefiora Presidenta, que si algo hay altrmsta generoso y que
1ncorpora un claro sentido de apostolado, son las organlzacmnes sin fines
de lucro. Apoyo y apoyamos y todos deberiamos hacerlo, para que
: aquellas organizaciones remban hoy el apoyo de esta Asamblea y por
supuesto deqpues del apoyo de todas las funciones del Fstado Muchas

gracias, sefiora T e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior ‘Asambleista. Tlene la palabra

el asamblehta Luis’ Fernando Torres S P

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Muchisimas
graéias, sefiora Presidenta. Es indudablemente interesante el Prdyecto de

Ley que debatimos sobre las organizaciones de la sociedad civil en primer :\ip/é
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debate Ouls;era hacer una premsmn de orden conceptual porque me
parece que es equivocada la derogatorla de la norma del Cédigo Civil que
distingue entre fundacionesy corporacmnes y voy a exphcar por qué. Las
dos, esto es la corporacion o la fundamon es una persona juridica de
derecho privado sin fines de lucro. ¢ Donde esta la diferencia y dénde esta
la sabiduria del Cédigo Civil en esta materia, desde hace varios siglos?
en el hecho de que las corporaciones se constituyen sobre la base de los
asociados, si dos o mas se asocian constituyen una corporacién. En
cambio la fundacién, tiene como elemento fundacional y estructural el
patrimonio, por eso alguien puede en un testamento constituir una
fundacién al tiempo de su muerte, con sus bienes, eliminar la distincién,
estimado Héctor Yépez, seria un gravisimo error, un gravisimo error,
porque el Codigo Civil habla de dos especies de personas jusridicas de
derecho privado sin fines de lucro la corporacion y la fundaciéon. Muchas
veces se llaman fundaciones en el Ecuador, a personas Jhrldlcas de
derecho privado que son en estricto sentido corporamones porque no
tienen como base el capltal, el patrimonio sino la voluntad de los
asociados. En'principio 'péra constituir una cbrpofééién sobre :le( base de
los asociados, no seria necesario ﬁi siquiera tener un centavo, basta la
Voluh-tad dé los asociados, muchas instituciones de estudios, por
ejemplo, de capacitacién se llaman a veces o tienen més bien la condicion
de corporaciones o fundaciones, dependiendo de la forma cofno' se han
constituido. La enumeracion que ha hecho el Presidente de la Comision,
exphfa claramente el buen numero de asociaciones qbb pueden
constituirse en el pais, sea como fundaciones o como corporaciones. Por
ello, yo si, encarecidamente solicito que en este punto se m’fa'n’te'nga la
disfiﬁéiéﬁ del Cédigo Civil, porque esa di'stincién'ayu'cia‘ a la hora de

resclver los problemas en una corporacién o en una fundacion, porque
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los problemas de una corporacion son problemas que se generdn entre
los aso<:1ados En una fundacién podria haber problemas entre sus
mlembros pero el sustento de la fundacién de acuerdo con el Codigo Civil
es el capital o el patrimonio. En el Ecuador tenemos personae Jurldlcaq
de derecho privado sin fines de lucro como las que mencioné,
corporaciones y fundaciones, personas juridicas de derecho privado con
fines de lucro como las compafias anénimas, las limitadas, todas
aquellas reguladas por la Ley de Compaiiias, pero también las sociedades
de hecho que se constituyen de conformidad con el Cédigo Civil y en este
Proyecto hay otra confusién gravisima, se denomina sociedad de hecho a
la simple asociacién sin personalidad juridica, cuando la sociedad de
hecho puede tener personalidad juridica si esta se constituye bajo el
Codigo Civil ante un juez, consecuentemente deberia denominarse de
otra manera a estos grupos que se constituirian sin necesidad de formar
una. persona juridica, no se les llame sociedad de hecho, sino
simplemente sociedades, ni siquiera civiles, de alguna otra manera
porque la confusién puede llevarnos a desconocer la existencia dé
personés juridicas de derecho privado con fines de lucro que“n'o's son
compafiias sujetas a la Ley de Companias pero si son personaé juridicas
sujetas al Cédigo Civil. Con estas precisiones, indudablemente el
Proyeét; debe ir hacia donde ha mencionado, con muy buen criterio,
HéCtdr, esto es a liberar a las actuales corporaciones o fundaciones del
control, la intervencién desde el Estado ecuatoriano. Si bien el Codigo
Napolednico que inspiré el Codigo Civil con la intervencién de Andrés
Bello tiene conceptos tan importantes como el que mencioné, la
distincién entre corporaciones y fundaciones, también tiene aberraciones
porque una corporacion o fundacién, persona juridica de derecho privado

sin fin de lucro en el Ecuador ahora solamente puede tener personalidad
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juridica si desde la Funcién Ejecutiva, el Presidente o los ministros le dan
personalidad juridica, eso tiene que terminar y la propuesta que hace la
Comisién es sensata, basta la escritura publica de constitucién o bastaria
el testamento en el evento de que alguien quiere que su patrimonio a su
muerte sirva para instituir una fundacién para que esta adquiera
personalidad juridica sin intervencién alguna de ministros,
subsecretarios, ni el presidente de la Republica. Constituir una
corporacion o una fundacién en el pais ahora es dificil, muchas personas
tienen que hacer un peregrinaje de meses y de afios para contar con el
acuerdo ministerial, en unos casos, o con el decreto ejecutivo, pero el
problema méas grave es que el actual Cédigo Civii, le da poderes de
intervencién a la autoridad y puede de manera casi discrecional el
ministre, el presidente de la Republica intervenir en fundaciones o
asociaciones. La propuesta que se hace en el Proyecto es correcta, no
puede haber intervenciéon alguna, sin embargo se le da’ algunaé
Competencias al Consejo de Participacién Ciudadana Transitorio. Esta
bien que este organismo simplemente pueda recibir denuncias de sus
miembros, no de terceros, a abrir un expediente, resolver el
procedimiento administrativo, producir un acto administrativo
impugnable en sede judicial con efecto suspensivo y en eso lo que hace
la Comision es correcto con efecto suspensivb, pero no podria el Consejo
de Participacién Ciudadana intervenir y aprobar la designacion dée un
interventor en estas asociaciones y eso debe quedar claramente
establécido; porque ‘en el Ecuador las mayores trégediaé se han dado
cufando'p"or razones politicas, no digo en la década pasadé sino antes de
esa década y ojala no en lo futuro se intervienen corporaciones y
fundaciones para neutralizar actividades licitas y legitimas. Con esas

correcciones, el Proyecto, es desde todo punto de vista saludable y el t/
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hecho de que se puedan constituir y por esa misma razon tener ya la
personalidad juridica llevaria a que por ejemplo se elimine en uno de los
articulos, en el cinco, numeral dos lo que se dice obtener perSoné.lidad
juridica. Esa expresion de obtener es peligrbéa, Vporq'ue‘obtener signiﬁcé
que uno va a donde otro para que le dé y no seria obtener, porgque basta
el acto de creacion para que tenga Ya personalidad juridica una persona
juridica de derecho privade sin fines de lucro. En lo demas, tal vez una
observacién a estas organizaciones extranjeras, debe haber, por
supuesto, el control necesario, porque si en el Ecuador comienza a operar
una organizaciéon sin fines de lucro privada para promover €l terrorismo,
esa organizacion no puede en el pais cumplir ese tipc de actividades, pero
si se trata de una funcién social, de asistencia a sectores prioritarios, que
Io haga el error esta en hablar de apoderado general, porque este tipo de
asocxacmﬁes no flenen apoderados generales y bien podrla esto llevar a
una confusion ‘con la Ley de Companias, tiene reprcsentantes
actualmente y €sos representantés no tienen la 'c()ndici()*i de los
apoderados, porque un apoderado en definitiva tiene una serie de
responsab;hdades y eén su configuracién debe cumplir una serie de
requisitos 'riguroSos, hablese de representante y én estos casos,
, iguélrriente, Que' puedan de alguna manera coordinar con las
dependencias del Gobierno nacional que ahora entiendo'que existen para
ver la cooperacién en qué términos se lleva sin que pueda, desde la
Funcién™ Ejecutiva funcionario alguno, interrumpir, suspender,
'expl'ﬂ’sar;a mMenos por Supuesto que esta eéntidad se'dédiq—ué a fines
contrarlos a la conservacion y mantenimientce del Estado ecuatorlano

Muchas grac1as e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene ia palabré %
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la asambleista Encarnacién Duchi.----=====--=mmmmmmmmmooeee

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Muy buenos dias compaferos asahiblcistas'. En
realidad estoy de acuerdo con algunos criterios vertidos deniroc de este
Pleno, en referencia a este Proyécto de Ley Organica de las orga.nizéciones
sociales sin fines de lucro. Es verdad que la Constitucion en el articulo
sesenta y seis numeral trece,» por ejemplo, y varios instrumentos
internacionales, inclusive, garantizan el derecho a la libertad de
ascciacion y de manifestarse de forma libre y voluntaria, por lo tanto el

derecho de asociacién es un derecho humano inherente a las personas

- por lo que su regulacién debe ser minima con el fin de pronto evitar

vulneracion y violacién de derechos establecidos ya de forma general en
la misma Constitucién, de pronto tal como ocurrié con el tema del
derecho a la comunicacién. Los decretos ejecutivos niimero setecientos
treinta y nueve y dieciséis, expedidos por el Gobiernof‘antefiof, eran
instrumentos infraconstitucionales que sirvieron para controlar el rol de
las organizaciones sociales y para persegui'r"a sus’ dirigéﬁies.' Estos
decretos fueron derogados al entrar en 'vigénéia' el Decreto Ejecﬁtivo
ciento nueve del veintitrés de octubre del dos mil diecisiete, emitido por
el actual Presidente de la Rept’lbliéa. Sin embargo, ese Decreto mantiene
atin muchas controversias y ambigﬁaé causales para la disolucién de las
organizaciones sociales en abierta vulneracién a los principios de
estandares internacionales establecidos. El Decreto ciento noventa'y tres,
establece que las organizaciones sociales podran ser disueltas y
liqguidadas de oficio o por denuncia, una vez demostrado que han
incurrido en una o mas causales, esto es, el desviarse de los fines para

los cuales fueron constituidos y dedicarse a actividades politicas /%
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partidistas. Si bien en el Decreto Ejecutivo se simplific6 el procedimiento
de otorgamiento de la personaria juridica y su registro, el Decreto vigente
también tiene algunas restricciones y las amenazas a la libertad de
asociacion de las personas, contraviniendo lo establecido en el numeral
primero del articulo ciento treinta y dos de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en el cual manifiesta el principio de la Reserva de
Ley, que significa que solamente la Asamblea Nacional a través de una
Ley organica puede regular derechos humanos fundamentales como en
este caso, el derecho a la libertad de asociacién v de reunién con fines
pacificos. Obviamente que esto no es nuevo, en el periodc anterior,
muchos decretos ejecutivos fueren emitidos, contraviniendo la normativa
legal existente, pero bueno, la expediciéon de una Ley Organica que regule
el derecho de la libre asociacién, es una obligacién ineludible de la
Funcién Legislativa, por ello, saludo la iniciativa del asambleista que
propﬁéo este‘Proyecto de Ley vy también saludo la iniciativa del trabajo de
la Comisién, en el que dio el tratamiento y el informe correspondiente.
Sin embargo, quiero mencionar algunas observaciones y preocupaciones
que tengo ante este Proyecto de Ley. Primero, no hay claridad respecto al
objetivo y su ambito de aplicaciéon. El sujeto a ser regulado dice ser las
asociaciones de derecho privado y en otros articulos, por ejemplo, en el
numeral cinco, seis y siete, habla de organizaciones sociales, propbngo
que se incorpore un articulo que defina la naturaleza y el tipo de
organizaciones sociales, porque por ejemplo,' las fundaciohés, las
corporaciones, no pueden ser "ca'talogédas " nécesariamente como
asociaciones, menos las organizaciones no gubernamentales eXtranjeraS
que por su estatus de coopéranteé internaéionales, requieren de un
tratamiento diferenciado. Una segunda preocupaciéon en el mismo

articulo uno de este Proyecto de Ley, dice, por ejemplo, que la Ley tieneﬁ
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como objetivo, dice regular la creacion, desarrollo y extincién de todas las
asociaciones de derecho privado, sin fines de lucro. Y en el inciso final
del mismo articulo dice que “podran asdciarse pefsonas sin fines de
lucro, con personas que tienen finalidad de lucro”, o sea con bancos, con
companias, y que ademas dice, “podran proveer de bienes privados, asi
-como realizar actividades que generen un rédito econémico”, asi dice en
la propuesta que tenemos, cosa que genera confusion y se extralimita de
la naturaleza de las organizaciones sociales sin fines de lucro. Deberia
decir que “las organizaciones sociales reguladas por la presente Ley,
tendran finalidad social y realizaran sus actividades econémicas sin fines
de lucro”, aclarando que “si la organiZaCién genera un excedente
econémico sea revertido en la consecucién de los objetivos de la misma
organizacién o asociacién”. Un punto tres que me preocupa también, el
texto deI iricise tercero del articulo uno, alblas’ificar a las drgéfnﬁacione's
sociales sin fmes de lucro y por tanto, SUJetaq a este Proyecto u@ Ley, a
las cooperatwas veedurias, observatorios, camaras entre otrob cuando
la naturaleza juridica de estas entidades son distintas, por eso es que
tienén su propio marco legal que los regula ‘como es el caso de las
cooperatl‘vas existe la Ley de Cooperativas y su respectlvo control v
regulacion. En el caso, por ejemplo de las veedurias y observatorios, al
ser mecanismos de participacion ciudadana y control social, su
coristituciéri, funcionamiento y extincién, ya esta regulada por la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y sus
fespectivos reglamentos. Conforme el articulo catorce del Proyecto de Ley,
se entiende que la creacién, reformas de estatutos, disolucién, registro
de la diféctiva, se hara mediante escritura publica-ante un nétarib, esto
s'»ignifica érogacion de gastos para las p'ei‘soha's"que buscan aébciarse
libremente y que tienen un derecho 'gara'ritiz-aﬁd(‘) en la Constitucion. En
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razonamiento de la Comisién, dice que hace la Comisién por esto, hace
esta recomendacion, para que la creacion y registro y disoluciéon de las
organizaciones, se haga a través de una notaria.'Dice, argumenta, que
algunas comunidades o recintos se hallan alejadas de las instituciones
del Ejecutivo o del mismo Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social. No se ajusta a la realidad, porque elVConsejo de Participacién
Ciudadana y Control Social como la Secretaria.de la Politica, por ejempio,
tiene sus oficinas en cada una de las provincias de nuestro pais, lo légico
€s, que estos procesos administrativos, se lo haga a través de estas
instituciones. Finalmente, tengo algunas observaciones y que deben
también quedar plasmados en esta Propuesta de Ley, respecto a las
organizaciones no gubernamentales extranjeras, que pueden también ser
algunas fundaciones. Es necesario establecer el procedimiento de registro
y coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, por ser el ente
rector de la cooperacién internacional, debera establecer la firma de
convenio de cooperacién y establecer un marco minimo de coordinacion
con las diferentes entidades estatales, segin su naturaleza. Sefior
Presidente de la Comision, estas recomendaciones voy a 'ﬁasar por
escrito, espero que sean acogidas y mas bien se pueda débatir mas
ampliamente esta Propuesta de Ley que regula las organizac’iones sin
fines de lucro. Pero permitame también, sefiora Presidenta, concluir mi
intervencion, mencionando que al escuchar solamente de forma general
hablar de organizaciones sociales y organizaciones sin fines de lucro, en
el que estan también los diferentes gremios, las diferentes asociaciones e
inclusive los pueblos y nacionalidades, estos se organizan primero para
ejercer un derecho y también para exigir un derecho. Y aqui, sefiora
Presidenta, esta Asamblea Nacional tiene una deuda con muchas

organizaciones sociales, a propdsito de que el dia de ayer la Corte ﬁ
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Constitucional mediante sentencia dejé sin efecto las enmiendas
constitucionales por las cuales las diferentes organizaciones sociales se
estaban oponiendo en el aflo dos mil quince. Quisiera pues, también en
ese sentido, sefiora Presidenta, hacer un recordatorio y exigir-al Consejo
de'Administraci()n del Legislativo y por qué no también a todos los
senores asambleistas que representamos a la sociedad civil y a toda la
ciudadania de nuestro pais, que se dé tramite, sefiora Presidenta
encargada, a las peticiones de amnistias que se encuentran todavia hoy
repreSadas en esta Asamblea Nacional. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.------=-=-mmmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Un punto de

informacion ha sido solicitado por el asambleista Héctor Yépez.-----------

EL ASAMBLEISTA YEPEZ MARTINEZ HECTOR. Muchas gracias,
Presidenta encargada. Agradezco las observaciones planteadas por los
legisladores Patricio Donoso, Luis Fernando Torres, Encarnaciéon Duchi.
Solo unas precisiones brevisimas, decia el asambleista Luis Fernando
Torres, que preocupaba que el Consejo de Participaciéon Ciudadana que
puede resolver atin este Proyecto, temas de disputas administrativas, se
pueda extralimitar en algiin momento. Justamente compartimos esa
preocupacién, y si quiero aclarar que en el articulo siete, estamos
garantizando la posibilidad de que resuelvan disputas, siempre que los
asociados las planteen. Y en el articulo ocho, estamos limitando también
que el Consejo resuelva solo cuestiones administrativas sin posibilidad
alguna de que haya intervencién en las organizaciones. Ahora, para evitar
que algiin agencioso, luego pretenda inventarse lo que no esta en la Ley,

de acuerdo en que haya alguna aclaracién. Y con respecto a lo que decia jz
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la asambleista Duchi, justamente por eso planteamos la derogacion del
actual Decreto del presidente Lenin Moreno, para que esto no quede a
merced de una regulacién del Ejecutivo. Y quiero aclarar que en el
segundo inciso del articulo tres del Proyecto, ya contemplamos que estas
organizaciones sin fines de lucro podran proveer bienes y servicios y
realizar actividades econdmicas, cito, “siempre que su resultado sea
destinado a los fines de la organizacién y no se reparta ganancia alguna
a los asociados”, cierro la cita, es decir, mafiana cualquier organizacién
sin fin de lucro quiere hacer un bingo, por ejemplo, lo puede hacer, es
una actividad econémica y si no lo ponemos, esto va a causar de hecho
confusiones a veces en la practica y eso es legitimo, siempre que el
resultado del bingo sea distribuir esa plata para los fines de la
organizacion y no como utilidad para los miembros. Solo queria hacer ese
par de aclaraciones y una adicional, ya que me queda poco menos de un
minuto, comparto la preocupacién cuando se enlista en €l articulo tres,
algunas denominaciones posibles, puede prestarse a confusiones en el
caso de cooperativas, veedurias, por tanto vamos a plantear en la
Comision que eso se revise para poder ser mucho mas claros en este

tema. Gracias, seflora Presidenta.----------==mmmmmmmm e

- LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Marcela Cevallos.~--=--=-~== - mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CEVALLOS GUEVARA MARCELA. Muchas 'gracias,
sentora Presidenta. Comparieras, companeros asambleistas: De verdad
felicito al proponente, porque puedo contarles de la experiencia propia.
Muchos de los que me conocen saben que vengo desde el activismo de los

que no tienen voz, de los animalitos de la calle, desde mi provincia la F
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provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. Qué dificil pdder sacar una
organizacion sin fines de lucro, nos costé y es mas, nunca pudimos
legalizarla, porque ibamos a las diferentes direcciones y nos mandaban
de una direccion a otra direccién y nadie daba respuestas, para ese
entonces, no conocia como ahora, cémo era la administracién publica y
cuales eran las obligaciones de esos funcionarios publicos que no
quisieron apoyar. Y me pregunto yo y les hago poner a ustedes en
conciencia, aquellas personas que a veces quieren organizarse, no por
ganar dinero, sino por ayudar a los demas, en mi caso, fue el tema de los
animales. Pero hay muchas personas que se asocian, se agrupan, para
poder ayudar a los nifios con cancer, a los jévenes que se encuentran en
las calles, a las madres que sufren violencia intrafamiliar y que no tienen
donde ir y que necesitan recursos econdémicos, pero que a veces €sos
recursos econémicos no te los da el Estado, no te los puede dar una
empresa privada, sino que es la organizacién social, la que se agrupa y
pueda hacer actividades para adquirir ese tipe de recursos econdmicos.
Eso me paso0, esta experiencia me pasd, hace alrededor de seis afios
cuando tratamos de legalizar la Sociedad Protectora de Animales y Medio
Ambiente en la provincia de Santo Domingo, nadie nos ayudé. 'Luego, en
el dos mil dieciséis, como una organizacion de hecho, que igﬁal seguia
siendo, tratamos de sacar la fundacién Red Nacional Ambiental Juvenil,
Renajo, que tuvo ciertos apoyos, pero la discrecionalidad de un ministro
que no Voy a nombrér, del Ambiente, no permitia qlie se légélice la
organizacion, qﬁe se legalice la fundacién. Entonces, cémo quedan
nuestfo's derechos como ciudadanos, como ciudadanas, ante este tipo de
discrecionalidades, en la cual las autoridades de turno no te permiten

poder acceder a tu derecho de participacién. Lamentablemente, se tuvo

que hacer diferentes acciones para poder lograr la creacién de la %
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organizacion, aunque la tramitologia que tenian, porque si no estaba una
coma, te devolvian todos los documentos y asi, la discrecionalidad de los
abogados también de la seccion juridica, impedian que las organizaciones
se puédan legalizar. Y eso es lo que yo también levanto a voz de ustedes,

a todos ustedes. Qué pasa en el territorio a las personas que no saben,

© que no conocen, qué pasa con ellos, se quedan totalmente abandonados,

no pueden organizarse y a veces tienen que hacer mediante la
informalidad, las diferentes acciones. Recientemente, otra cosa también
gque me gustaria que el proponente lo tome a consideracion,
recientemente con varios comparieros agroindustriales, que somos de la
carrera agroindustrial, queriamos sacar con diferentes emprendimientos,
la Camara Nacional del Emprendimiento, pero qué pasa, en el Ministerio
de Produccioén, nos dijeron, aqui no podemos porque como tiene diferente
vista, porque el emprendimiento no solo son los productos de materia
prima procesados, sino que también pueden ser de otras lineas como la

textil, automotriz, las tecnologias, innovacién, entonces, quedd en la

nada, diferentes, cientos de emprendedores, de jévenes emprendedores,

no pudieron asociarse, porque no iba en una sola linea. Seria bueno que
también se permita que de diferentes acciones se puedan ésoéiar, que se
puedan organizar y que esto no afecte, que no sea cuando pasaba de un
ministerio a otro, aunque eran tal vez los estatutos similai:‘é's, ciertos
abogados decian que estaba bien y otros abogados decian que estaba mal.
Entonces, eso también dificulta mucho a las organizaciones, poder
agruparse, poder trabajar. Yo estoy consciente que en nuestro pais el
poder sacar una organizacion sin fin de lucro, no va a ser pues, para
hacer algun dafo, para enriquecerse, que de eso estoy totalmente en
contra, sino para poder ayudar segun la fundacién, segin ‘sus fines,

segun sus objetivos, ayudar, mejorar, permitir que nuestro pais
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progrese, permitir que la calidad de vida sea esta, de nuestros animalitos,
sean estos de nuestras personas, de nuestra economia, se mejore.
Entonces, si pido y estoy totalmente a favor, que se evite tanta traba, que
se evite tanta traba a la hora de querer orgé_nizarse, este es un tema de
organizacion, aqui no es que uno va a saquear, la organizacién sin fin de
lucro es para ayudar, para apoyar y espero que también pues, se pueda
avanzar con esta Ley que me parece espectacular, todas esas
organizaciones que todavia siguen esperando, creo que va a ser una voz
de aliento, no es malo organizarse, no es malo apoyar sin fines de lucro.
Eso era, sefiora Presidenta, comparfieras, compafieros asambleistas.

Gracias. ——=mmmmmemmmmmee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Lourdes Cuesta,--====--=mmmmmmoooomommm

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, sefiora
Presidenta. Primero que nada quiero felicitar el trabajo que ha realizado
la Comision. Soy coordinadora del Grupo Parlamentario de
Organizaciones de la Sociedad Civil y realmente, las organizaciones ven
con buenos"ojos que en la Asamblea se esté tratando una Ley que
realmente defienda sus intereses y sobre todo, una Ley qué a futuro
permita que no se vuelva a impedir la libre asociacién. Como le habia
comentado ya al sefior Presidente de lé Comisién, Héctor Yépez, en estos
dias le pasaré por escrito las observaciones realizadas en el Grupo
Parlamentario, por las distintas organizaciones. Tengo el dia de hoy
algunas observaciones que en estos dos dias han estado llegando al
Grupo Parlamentario, en base a un taller que realizamos la semana

anterior, justamente para anélisis de esta Ley, en el que con su  venia,
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sefiora Presidenta, me permito informar. Participé la Confederacion
Ecuatoriana de la Sociedad Civil, Corporacién, Participacion Ciddadana,
Fundaciéon Esquel, Fundacion Ciudadania y Désarrbllo, Consejo de
Pafticipacién Ciudadana y Control Social, ext, Coalicién Nacional de
Mujeres, Ensefla Ecuador, Fundacion Antropico, Contraparte, Mesa de
Confederaciones, Grupo FARO, Fudela, Fidal, Randi, Mesa de
Convergencia, Plan Internacional, Cor lesu y Pacto por la Nifez. El
objetivo del taller justamente consistié en hacer un analisis profundo,
tanto del articulado como del informe, en el cual surgieron algunas
dudas, como por ejemplo, la primera observacién que se realiza, es la
denominacion de la Ley. La Ley se llama Ley de Organizaciones Sin Fines
de Lucro, sin embargo, las organizaciones sociales consideran que tal vez
es limitar con este tipo de denominacién, por eso una de las sugerencias
es que esta Ley tenga como titulo “Ley Organica de las Organizaciones
Sociales y Sociedad Civil”, para que sea més amplio. En cuanto a su
ambito de aplicacion, por supuesto, tendria vinculacién con el cambio de
denominacién de la Ley Orgéanica. El objeto. Existe una contradiccién

cuando hablamos en el titulo como objetb de la Ley y sin embargo, al

~comenzar el articulo uno, se hace referencia al objetivo, siendo dos

conceptos distintos, que la Comisién debera analizar para ser aclarados.
Uno de los objetivos principales que debe tener la Ley, es garantizar el
pléno ejercicio de las organizaciones sociales y de la sociedad civil y dejar
constancia que esta Ley promueve algo que es importantisimo, por lo que
todos siempre hemos estado luchando, la participaciéon ciudadana, las
leyes deben definitivamente ciudadanizarse y pOr eso es que yo siempre
hago un llamado a nuestros mandantes, a participar en la actividad
legislativa, que sean ellos quienes presenten las obser"vaciones', que sean

ellos quienes vienen a comisiones generales, que sean ellos quienes nos

Pagina 63 de 91



‘{‘s{g}ﬂ‘/ '

REPUBLICA DEL ECUADOR

) g f"‘p -:.i/_ s /‘ //F; E ) ) /
s ANy Y e criad

Acta 532

dan las directrices sobre las cuales esta Asamblea debe trabajar.
Consideramos también necesario que se haga referencia al mandado
constitucional contenido en el articulo noventa y seis de la Coris’éitucic’)n,
mencionando los mecanismos, los propésitos y los incentivos que debe
contener esta Ley. Sabemos que existen diversos tratados

internacionales, por supuesto, que se encargan de la regulacion de

organizacicnes sociales y de la sociedad civil y sugerimos también_ que  _ _

se haga constar al respecto, lo sefialado por la Relatoria de las Naciones

Unidas sobre los derechos de estas, debemos como Asamblea Nacional,

empezar definitivamente a acoplar las normas legales que salen de este
Pleno, a los estandares internacionales. Sobre los tipos de
organizaciones, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Constituicién
y el Acuerdo de Costa Rica, en donde se garantiza la existencia de una
pefsoﬁa, sin necesidad que exista declaratoria por parte del Estado, no
se debe hablar Gnicamente de personas juridicas, no se puede restringir
ese derecho de asociacién, se debe dar sin duda alguna, espacio a la
parﬁcif)acién de otro tipo, incluso personas naturales. Es por\'esAo que se
silgiéi’é la adecuacién a la nueva dehominacién de la Ley. En cuanto a
los principics, és importante que se incluya como un capitulo adicional,
dedicado especificamente a los principios rectores de 1a Ley, en relaciéon
a las 'o'rgénizac’iohes sociales y de la sociedad civil, como por ejemplo el
'priﬁcipio' de autonomia, el de autorregulacion, el de ho injerencia, el de
legitimacion de procesos. Con respecto a los derechos, se debe incluir
como un derecho de las organizaéiones sbéiales,'ei poder conformar
alianzas publicos-sociales, mucho hablamos de las alianzas publico-
privadaé, pero son sin lugar a duda, indispensables las asociaciones
publico-privadas, por qué, porque muchas sociedades tienen deseo de

participar en politicas publicas y lamentablemente no encuentran aun el
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espacio para la construccion de esas politiéaé, pianés de desarrollo entre
otros. Se debe establecer también un mecanismo de compras: publicas,
su estructura interna no tiene que estar sujeta Gnicamente a parametros
minimos exigidos por léy alguna, debe corresponder al principio de
autorregulacion y autonomia. El acceso también a la informacién se han
visto restringidos a una organizacion especifica, al ser una Ley que va a
regular a todas las organizaciones, el acceso debe ser sin limite, de indole
general a todas las organizaciones. Con respecto a las obligaciones, surge
aqui una observacié_n puntual del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en este taller que realizamos la semana anterior, el
delegado para el Grupo Parlamentario, sefialo su preocupacion en cuanto

a que se le otorguen al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control

Social varias responsabilidades que constan por supuesto en el Proyecto

de Ley, pero que dicho organismo no cuenta al momento con la capacidad
operativa para canalizar todo lo dispuesto. Es por eso, si es que se debe
nuevamente analizar, si es el Cohsejo de Participacion Ciudadana y
Control Social el llamado ‘a cumplir esa funcién. Creo que es muy
importante que escuchemos también la voz de los organismoé. que van a
estar involucrados siempre en los proyectos de ley que pfesenfemos. Con
respecto a 1os fondos, el Proyecto actual si sefiala la creaciéon de fondos
Cbncdrs'ables',; ﬁero’ las orgahizaciohés piden también se creen fondos
especificos, sefialando montos determinados, ‘para que puedan
participar, por supuésto y poder contemplar aquellos que se piiedan
genéréf alianzas bﬁblico—sdéiales. Uno de los 1imifa1;1tes que encuentran
las organizaciones de la sociedad civil, es que no son sujetos de crédito,
no pueden'aéc'eder al sistema financiero 'pof limitaciones también de la
Léy, entonces CI‘COunC esta es una de las observaciones méas importantes

y ‘que ha llamado la atencién de todas las organizaciones que han
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participado, todas las obsefvaciones que han ~llegado al ‘Griipo
Parlamentario, coinciden en este punto, que se les dé facilidad para poder
acceder a créditos en el sistema financiero. Con respecto a la creacion ya
lo decia alguien, debemos evitar la tramitologia, por ‘eso las
organizaciones estan presentando ya un documento que como digo, le
haré llegar al Presidente de la Comision, en donde se facilita atin mas el
proceso de creacion, lo que evitaria que tengan que incurrir en gastos que
son muchas veces para este tipo de organizaciones muy elevados. Con
respecto a la disolucién, en las causales de disolucion si se deja todavia
la posibilidad de que en cualquier momento se ponga en riesgo la
seguridad juridica y como la propia Ley senala, que aquellas
organizaciones que previamente fueron constituidas por el Cédigo Civil o
en el caso de instituciones benéficas por leyes especiales, adoptan el
caracter de organizaciones sin fines de lucro, esa posibilidad implica un
riesgo para desaparecer organizaciones sociales. Por lo tanto, si debe
blindarse de cierta forma la disolucién por cualquier método que pueda
darse en determinado momento, sea un Decreto o una Ley inferior a esta
Ley Orgénica; Y finalmente, como digo, estas son las observaciones muy
generales presentadas por las organizaciones de la sociedad civil, se ha
hecho también referencia a algo y creo que es ya momento que esta
Asamblea piense en reformas al intocable Cédigo Civil. Tenemos mucho
miedo los legisladores de meternos con ese cuerpo legal, pero creo que €s
momento que debemos ya tener en cuenta que el Cé‘digo Civil necesita
ser reformado y adecuarse a las necesidades que surgen dia a dia y'sbbre
todo, a instituciones de este tipo, que tienen una dinamica y mecanismos
distintos. Al sefior Presidente le haré llegar en estos dias, como le digd,
lds observaciones 'y queremos poder aportar en la constriccién de una ,

Ley tan necesaria y sobre todo, volver a felicitar por el trabajo realizado
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por la Comisién, es necesario definitivamente ya una Ley de Defensa a

las Organizaciones Sociales. Muchas gracias.-----------====-=emcccommmoooo_-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la-palabra

el asambleista Fredy Alarcon.----------===mommmmmoom . oo

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias,
Presidenta, buenas tardes a todas y a todos. Como siempre, quiero
felicitar el trabajo que ha hecho la Comisiéon respecto de esta Ley y
optimista de que realmente esta normativa vaya a parar ciertas
arbitrariedades que se cometieron en el pasado, frente a las
organizaciones sociales, ciertas autoridades, ciertos ministerios, que se
tomaron la atribucién de disolver muchas organizaciones sociales, por el
hecho tnico de que no pensaban igual, de que pensaban diferente o de
que no pertenecian a un determinado régimen. Por eso, soy muy
optimista de que esta norma vaya a solucionar estos problemas que se
han suscitado. Es menester homologar el proceso de creacién de las
diferentes formas de Vasociaci()n, que busquen o promuevan el bien
comun. Y por eso, quiero hacer algunas propuestas al ponente y a la
Comisi&‘)n,“r'especto' de los articulados, voy a ser bfeve, précticoi En lo que
reVSp‘ec'ta a las sociedades de hecho, en el articulo dos, en el segundo
pérrafo se podria eliminar la frase: “Las sociedades de hecho no
requerifén organizarse como personas juridicas”, puesto 'que ya se
menciona al comienzo, sin embargo, en el primer parrafo se podria en vez
del punto final colocar una coma y a continuacién agregar: “en cualquiera
de los casos sera necesario acreditar su existencia mediante escritura
publica ante notario”. En el articulo siete, en lo referente a los derechos

y obligaciones de los asociados, en el segundo parrafo deberia incluirse
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lo siguiente después de la palabra “pronunciara: mediante una
resolucion motivada qﬁe cumpla con las garantias del debido proceso.”
En el articulo ocho, no creo pertinente que se ponga que todas las
cuestiones que surjan en relacion a las organizaciones sin fines de lucro,
se trataran ante el Consejo de Participacién Ciudadana, esto porque decir
todas las cuestiones, es muy subjetivo, por lo que se deberia establecer y
buscar un término mucho mas especifico respecto de esto comparfiero
Presidente y ponente. En el articulo nueve, después de la palabra
electronicos, sugiero agregar “en el catastro Gnico de organizaciones por
parte de la organizacién”, esto porque en virtud de que cada organizacion
es la que debe encargarse de un proceso de creacién, desarrollo y
extincién. El notario es un funcionario investido de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos, y documentos
determinados en las leyes por lo que lo correcto seria que cada
organizacién realice su tramite correspondiente. En cuanto a lo que' debe
contener €l acta de la asamblea general, es necesario que en el literal e)
conste también el representante legal, puesto que en articulos posteriores
este es quien tiene que realizar algunds tramites de la orgéniza‘ci’()n, como
lo descrito en el articulo once por ejemplo. En el drticulo doce luego del
numeral cinco, reitero que quien debe registrar la disoluci()n voluntaria
es la 'prcipia organizaciébn y méas no la notaria "pof las razones ya
expuestas 'En lo que tiene qué ver con el catastro unico de
orgamzamones insisto en que la informacién se conformara }‘.JVOI' la
documentacioén de las propias organizaciones que registren, Ja creacion,
la reforma de eétatutos, la diselucién, etcétera, no creo que los notarios
deban mantener actualizada esta plataforma, puesto qué debe ser de
eéxclusivo manejo del Consejo Participacion Ciudadana y Control Social.

Dentro de la disposicién transitoria primera en lo que se refiere a las
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instituciones que tengan documentacién sobre organizaciones saciales,
hasta la fecha de publicacion en el Registro Oficial de esta Ley, deberian
enviar al Consejo de Participacién y mas no al Consejo de la Judicatura.
Finalmente, sugiero la inclusién de una Disposicion transitoria cuarta,
en la que se establezca dentro del plazo de ciento-ochenta dias, las
organizaciones sociales sin fines de lucro que sientan que han visto
afectadas o se han vulnerado sus derechos con disoluciones ilegales y sin
fundamento, presenten toda la documentacién que les acredite para un
proceso de reactivacién de dicha organizacion, siempre y cuando cumpla
con los requisitos que se dicten para el efecto. Estas aportaciones,
Presidente y a los miembros de la Comisién, también lo haré llegar per
escrito, y una vez mas unirme a la felicitacion, al trabajo que ustedes han
hecho y también reiterar el optimismo que esta normativa termine como
dije con tantas arbitrariedades que se cometieron en perju1c1o de las

orgdmzamones sociales. Muchas gra01as Premdenta ERECTEEEEE Semmememmne

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Clausuramos

'esbte‘debate, sefiora Sécfetéria, por favor, .siguiente punto ‘del Orden del

VII

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Siguiente punto:
“Conocer y resolver sobre la Resolucién planteada por la asambleista
Norma Villejo Jaramillo, para declarar el 5 de agosto de cada afio como

Dia del Trabajador de la Saltud”. -------=m=nmmmemmmmmmmimm e o oL

LA"SENORA' PRESIDENTA. Tiene la paldbra la asambleista Norma %
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LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Nuevamente el saludo a los cém.paﬁefbls trab'éjadofés de la
Salud y gracias por la paciencia que nos han tenido en esta mafana.
Como ya me referi, el Ministerio de Salud Publica, establecié el cinco de
agosto de cada afo, el Dia del Trabajador de la Salud. En reccrdacion de
la primera reunién de las organizaciones sindicales efectuada en la

ciudad de Guayaquil en mil novecientos sesenta y dos. Como inicio de la

lucha por los derechos de la clase trabajadora, lucha que continua, por——

la reclasificaciéon laboral en reconocimiento al cumplimiento de
actividades especificas en el caso de los trabajadores del Cédigo del
Trabajo, y que lamentablemente del Ministerio de Salud al Ministerio del
Trabajo se pasan papeles, devuelven papeles y hasta ahora no se cumple.
Por el cafnbio de régimen laboral, ya que los trabajadores que cumplen
funciones de Cédigo de Trabajo fueron contratados por los CEP, y que
gracias a Dios el dia de ayer la Corte .Constitu'cionalt declard
inconstitucional las enmiendas que fueron aprobadas en el dos mil
quince y que hoy no solo vamos a esa recuperacion de derechos, gracias
a la lucha de las centrales sindicales, gracias a ‘la lucha de los
tfabajadores y que es mas, las centrales sindicales junfo con muchos
asambleistas de aqui, presentamos una propuesta de enmienda
constitucional al articulo dos véintinueve y tres veintiséis para que se

amplien los derechos de los trabajadores y de los mal llamados servidores

_pflblicos, porque segun la OIT, todos somos trabajadores. La lucha

continuda, en aplicacién del manual de puestos en el caso del personal
administrativo en el Ministerio de Salud Publica, la lucha continua para

que se cumplan las jornadas especiales, para que los servidores y
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trabajadores de Salud, tanto en lo publico y en lo privado nc tengan
jornadas excesivas arriesgando la vida porque trabajan en ambientes
laborales de alto riesgo, como es el trabajar en Salud. La lucha continta
con el pedido del incremento salarial para que puedan sostener a sus
familias dignamente. Tanto en el servicio publico como en el privado
deberia haber una homologacién salarial, no puede ser que el mismo
médico o la persona que cumple unas funciones en el servicio publico y
otra persona que cumple las funciones en el servicio privado de Salud,
tengan diferencia de sueldos, en la parte privada no les reconocen ese
sacrificio, la lucha contintia porque los comparfieros estan unidos, la
lucha que los trabajad‘ores la estan haciendo hoy no lo estan haciendo
solos, y ahi quiero agradecer el apoyo de muchos asambleistas que se
han unido a esta lucha y que les animo a seguir con ellos, porque los
trabajadores de la Salud son todos quienes forman parte de las
instituciones que brindan atencién de salud sea en lo publico o lo privado
y que desde las diferentes actividades y funciones que cumplen, logran
ser la esperanza del ser humano en medio de su dolor, y que logran que
el paciente tenga fe, que va a mejorar su salud, porque su labor esta
motivada por la dedicacion, la entrega y el afan para que un ser humano
tenga un buen estado de salud. El amor a su ffabajo; el amor Que pone
el trabajador de la Salud les lleva mas alla, gue solo aliviar el dolor fisico,
también da el tiempo necesario para ese ser humano que ll‘ega al servicio
de Salud con ansiedad, con preocupacion para'eécucharle, para calmar
y aliviar ese espiritu por el sufrimiento a lo mejor de un diagnéstico fatal,
la pérdida de un ser querido, la impotencia de enfrentar situaciones
adversas. La labor que realizan es tan relevante, es indispensable que
esta presente en cada uno de nosotros, en cada ser humano del mundo

y especialmente de nuestra patria desde que nacemos hasta que llegamos
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a morir. El perio.do de nuestras vidas aqui eﬁ la tierra, siempre en algun
moemento esta en las manos de los trabajédofes de Salud. Y ellos trabajan
veinticuatro horas, todos los dias del afio, para ellos no hay festivo, no
hay noche buena, no hay feriados, no hay momentos especiales en la
familia, o porque estan de turno o porque asi lo requieren en el servicio
de Salud. Ellos siempre priorizan el trabajo, el servicio al ser humano
para aliviar su cuerpo y su alma. En la atencion de salud, no hay
trabajadores mas ni menos importantes, no hay trabajadores mas o
menos necesarios. Un ambiente de salud bien limpio, bien ordenado
contribuye a que el tratamiento médico, sicolégico, nutricicnal y de
rehabilitacion sea efectivo, ya que tanto el profesional de Salud, el
personal auxiliar, administrativo y de¢ apoyo son importantes. El
trabajador de la. Salud se merece que desde la Asamblea Nacional,
bodamos aprobaf esta Resolucién para reconocer €l cinco de agoéto como
el Dia delvTrabajador de la Salud. En cumplimiento de lo que dice €l
articulo treinta y tres de la Constitucién; el 'trabajo es un dereéhb, €s un
deber social, es un derecho econémico fuente de realizacién f)ersonal y
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras
el pleho respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desemperio de un trabajo saludable libremente
escogido y aceptado. Por lo expuesto, he presentado con el apoyo de
decenas de asambleistas este Proyecto de Resolucién, con el que la
Asambiea Nacioﬁal, declara el cinco de agosto de cada afio como el Dia
del f.rébajador de la Salud. No menos importante diria yo y mas bien debe
ser reconocido asi al trabajador de la salud como igual en Zjus‘to derecho
ha sido reconocido al Maestro ecuatoriano el dia trece de abril de cada
;aﬁo'. Este es ‘el inicio de un proceso porque no solo debe quedar en el

papel de reconocimiento sino también de un apoyo para que el'trabajadoi‘
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de la Salud tenga.ese bienestar, tenga esa pesibilidad.de tener una vida
digna con su familia. Seguro que contaré con el voto de cada uno de
ustedes, porque si lo han venido demostrando dia a dia en esta Asamblea
Nacional, la lucha por la dignidad de los trabajadores creo que es
conjunta. Para terminar sefiora Presidenta, permitame decirles a cada
companero trabajador de la salud de mi patria, ustedes son el
instrumento de Dios para sanar los corazones quebrantados y vendar sus
heridas, asi lo dice el Salmo ciento cuarenta y siete tres. Dios les pague
por estar en cada momento de nuestras vidas y confiemos que esta
Resolucién va a ser aprobada, el reconocer es lo mejor que tiene un ser
humano, saber agradecer es el corazén limpio que tenemos todos. Dios

- les bendiga. Muchas gracias.-----=--==-=-m==mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista’ Tiené la palabra

la asamblelsta Marlene Hldalgo S

LA ASAMBLEISTA HIDALGO JARAMILLO MARLENE. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Mi saludo muy fraterno, rﬁuy cordial a todos los
asambleistas acjui preserites. Convencida de que el amor es el arma mas
poderosa y mas silenciosa para cambiar y transformar el'muncio'. Quiero
solidarizarme con esta’ Resolucién que ha propuesto nuéstra queridé
comparera Norma Vallejo, porque creemos que estamos en este mundo,
para ser esa semilla de cambio, para ser entes transformadores, para
realmente mejorar la calidad de nuestros conciudadanos. Y por €so es
también el momento de aplaudir a todas las personas que hacen salud
en el Ecuador, aquellos que vieron en la vocaciéon perfecta para servir a
todos sus .\,onc1udadanos sin ver sexo, condicion social ni pohtlca

Quiero llegar con un salud-o fraterno a todos aquellos servidores que no
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conocen de esfuerzo que no conocen de cansancio, que no conocen de
una vida privada, sino que ante todo estan el servicio a los demas. Esta
Resolucion no solamente tiene que quedarse en papeles, sino también de
muchas reformas, de muchos beneficios para este gremio que realmente
le ponen la sal, le ponen ese amor que necesitamos todos los seres
humanos cuando atravesamos por situaciones de salud, yo creo que
todos y cada uno de nosotros hemos tenido un familiar o hemos sentido
en carne propia lo que es estar enfermo, y creo que lo que hacen los
servidores de la salud, en esos momentos en los que mas necesitamos de
apoyo, sefiora Presidenta, sefiores asambleistas es muy plausible es muy
loable, por eso mi felicitacion, a todos reitero, y también a Norma Vallejo,
por haber puesto en la palestra de la Asamblea Nacional esta Resolucion,
que vaya también no solamente, y es lo bonito también, sefiores
legisladores, no solamente traer aqui las cosas malas, las cosas
negativas, sino también que todos los ecuatorianos, que todo ¢l mundo
conozca de las pequefias y silenciosas obras que a veces hacen muchos
conciudadanos, pero que ayudan a mejorar las condiciones de vida de
todos los ecuatorianos. Mi aplauso, felicitacion a todas las per'sonas, y
en buena hora también que en el primer punto se debatié sobre la Ley
Organica para las Organizaciones Sociales, porque creo que muchas de
cllas ‘van también a encaminarse a éstos objetivos que estan
contemplad.os en objetivos de desarrollo sostenible para mejorar la salud

de todos nuestros pueblos. Muchisimas gracias a todos ustedes. -------- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene ia palabra

el asambleista William Garzon, ------------=====s=mmmmmm=mmwo oo

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta. %
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Muy buenas tardes a todos los comparieros asambleistas. Saludar y
aplaudir la presencia de los trabajadores de la salud, aqui en la Asamblea
Nacional que han permanecido toda la mafiana y siendo testigos de este
debate, aqui en la Casa de ustedes. Primero felicitar a Normita, anuestra
Asambleista compariera, por haber tenido esa iniciativa, creo que es justo
reconocer el trabajo de cada uno de ustedes, y es que el trabajador de la
salud, es un puntal esencial en el Sistema de salud de nuestro pais. Su
labor cotidiana, su labor ardua de todos los dias, constante, silenciosa,
que muchas veces no la conocemos, muchas veces poco visibilizada, poco
reconocida, “indiscutiblemente que requiere que los ciudadanos, las
instituciones del Estado, esta Asamblea Nacional reconozca esa labor del
trabajadorn de la salud. Debemos nombrar a aquellos hombres y mujeres,

padres y madres de familia que con esfuerze diario mantienen en

- constante movimiento este complejo sistema el Sistema Namonal de

Salud. Cémo no reconocer la labor de las auxiliares de enfermerla, del
personal de limpieza, de los choferes de transporte sanitario, de todos y
cada uno dé los trabajadores de la salud, que son el sostén y amalgaman
el trabajo de los establecimientos de salud. Pero adeémas debemos
_reconocer que en muchos lugares geﬁéralmente en los mas épértadds en
nuestro pais, los de mas dificil acceso en el Ecuador, han sido los
trabajadores de Salud, los que han llegado con las palabras de aiivio, con
sus manos de apoyo, con los medicarﬁentos, ¢on la ‘aténcién,:cori la
entrega, con el profundo amor y respeto por el tfabajo que Tealizan en
favor de la poblaciéon ecuatoriana. Los que hemos tenido la o}gﬁortunidad
de paéaf por un hospital, hemos podido ver y hemos sido .tés:tigo's del
trabajo que realizan los trabajadores de 1a 'sfaliid_.’ Como “decia, no
reconocido, probablerhente muchas Veces'Criticado porqué desde afuera ,

no se conoce la realidad que se vive en cada uno de los hespitales, rio se
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sabe lo que significa hacer un turno de veinticuatro horas.donde el

trabajador de salud entrega su vida, entrega su corazén por ayudarle o

darle la mano a alguien que no conoce pero qué es u,n_"sef humano que
necesita ayuda, y por eso felic-itaciones al trabajo de'cada' uno de ustedes.
Estos trabajadores ecuatorianos que se han destacadc por sus
incansables luchas en la defensa del derecho a la salud, asi como en
justas aspiraciones gremiales para que las mismas sean acogidas y
respetadas por todos los gobiernos. Dentro del marco del debate,
discusién del Codigo Organico de la Salud, se han efectuado importantes
avances en lo que a talento humano se refiere, se han obtenido
importantes beneficios para que sean los trabajadores del sector salud
quienes vean plasmadas, sus justas aspiraciones. Debo reconocer y
agradecer publicamente a la Organizaciéon Sindical Unica Nacional de
Trabajadores del Ministerio de Salud, OSuntramSa, a todos sus dirigentés
gremiales y a todos los companeros y compafieras que han périticipado
con sus apOrtés y observaciones al Cédigo Organico de la Salud, no se
han remitido Uinicamente a los aspectos gremiales o de talento humano,
han observado minuciosamente todos los aspectos que aborda este
Cédigo_ de manera integral y eso es digno de resaltar. Es el ejemplo claro
qué los actores involucrados en tan amplia e importante norma deben
ser sujetos activos y propositivos en la construccion de las leyés que esta
Legislatura debe discutir, tratar y aprobar. Qﬁiero una Véz mas felicitar
a mi comparnera Norma Vallejo, por esta Resolucion y sumarme al apoyo,
que aspiro sea un apoyo unanime de este Pleno de la Asamblea Nacional
en homenaje y en honor a los trabajadores de la salud de nuestro pais.

Muchisimas gracias.-=-----=======fmmmmmmrm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias sefior Asambleista. Tiene la palabra %
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el asambleista Fafo Gavilanez.-----=--======--mmommmmmmmm o

EL ASAMBLEfSTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenbs di‘a:s, sefiora
Presider_lta. Un saludo cordial a las y los cbmpaﬁeros'asérhbleistas-.
Quisiéra empezar saludando con todo él cariio a los compafieros
trabajadores de la salud del pais, y en especial a los trabajadores de la
salud de mi bella Bolivar. Cuando la compafiera asambleista Norma
Vallejo, me solicité una firma de respaldo, nc dudé ni un solo instante en
brindarle todo el apoyo para esta importante labor, para este
reconocimiento que el pais, el Gobierno, debe hacerlo a ustedes queridos
amigos, trabajadores de la salud. La carrera mas dificil, mas dura que en
fracciones de segundo deben tomar las compafieras enfermeras,
compafieros conductores, lo toman con absoluta responsabilidad para
salvar vidas que es lo fundamental, lo esencial que ustedes hacen. Ya lo
han manifestado los colegas asambleistas, compafiera Normita, ese
espiritu por ser parte de ese gremio, por jugarse €l todo por el todo, por
siempre estar presente y alzar la voz para reclamar los derechos de los
trabajadores de la salud y del pais en general,‘ es digno de apoyar,
cuenten con nuestro apoyo queridos amigos, cuenten con esta Asamblea
Nacional que siempre buscara con objetividad, con objetividadi pensando
siempre en el bienestar de todas y de todos. Permitanme saludar a los
trabajadores de la salud de mi provincia, que sin distincion de razas,
indigenas mestizos, indigenas negros, hacen el mismo trabajo con amor,
hacen el mismo trabajo con entusiasmo, en los diferentes centros de
salud, en el hospital Alfredo Noboa Montenegro, que luchando el dia a
dia ven por dar el mejor servicio a la ciudadania. Esta tarde de igual
manera solicito el apoyo de todos ustedes colegas asambleistas, y que a
mas de declarar un cinco de agosto, el Dia del Trabajador de l’a'Salud,
siempre, todos los dias, hay que celebrarlo y festejarlo, pero protegiendo
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sus derechos, apoyando que se cumplan‘ sus obligaciones, y desde esta
Asamblea Nacional, respaldarles profundamente. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Muchas gracias colegas y amigos. Hermanos
trabajadores de la salud, todo mi modesto apoyo y mi respaldo para esta

mocidén. Buenos dias,—=-========mmmmm s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Le consulto
a la asambleista ponente si ya estamos listos para votar la

Resolucion. - - —-mmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefora
Presidenta. Solo ratificar el agradecimiento a los compafieros y
comparfieras que me han respaldado en esta propuesta. El fin es el
reconocifniento a ese trabajo que lo hacen con amor, €l fin es que
en el calendario del pais conste como este un dia especial. Agradecerles
porque el estar aqui mis companeros de las organizaciones de donde
venimos, solo es demostrar que esta Asamblea Nacional esta haciendo
aplaudida en momentos que necesitan los ciudadanos y ciudadanas.
Agradezco todo el apoyo y en Secretaria consta la Resolucion. Muchas

gracias,------------r-mmsmmmaeoeoo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Sefora

Secretaria, por favor sirvase dar lectura a la parte pertinente. ------------

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta: “Articulo
unico. Declarar el 05 de agosto de cada afno como el Dia del Trabajador
de la Salud, incluyendo la fecha en el calendario de conmemoraciones y

efemérides nacionales, en homenaje y reconocimiento a la meritoria labor
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de las y los trébajadores de la  salud del pais”. Hasta ahi el texto de la

parte Resolutiva, sefiora Presidenta.---~--=--==mmmmmmmomm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Les consulto si tiene apoyo el texto propuesto.

Sefiora Secretaria por favor, tome votacion.-------=-=-====-cccmmcmemmmmm

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Seficras y sefiores
asambleistas por favor registrar su participacion. De existir alguna
novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. El texto de la Resolucién se

ha remitido a los correos electronicos de los senores y seforas

asambleistas. Ochenta y seis asambleistas presentes en la sala sefiora

Presidenta. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional,
la Resolucién para declarar el 05 de agosto de cada afio, como Dia del

Trabajador de la Salud. Sefioras y sefiores asambleistas consignar su

voto. Gracias. Sefior operador, presente resultados. Gracias. Ochentay

seis votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.
Ha sido aprobada la Resolucién para declarar el 05 de agosto dé cada afio

como Dia del Trabajador de la Saiud. ----=--=--mnmmmmmrmmmmmmme oo

LA QE\IORA PRESIDENTA Gracias, sefiora Secretaria. Slgulenfe punto
del Orden dei Dia, por favor,-----~--===--ccwouuev e RSSO

VIII
LA ‘SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta: “Conocer y'resolver
el "P_"roye'cto de Resolucién. Soluciéri urgente a los afectaiios ‘por la
irfe'spb'nvsable gestion del Sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito en
el 'Ecii'adoi",“ presentado per el economista Esteban Bernal, Asambleista
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LA 'S'ENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Esteban

EL ASAMBLEISTA BERNAL BERNAL ESTEBAN. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Estimados colegas. Muy puntual Presidenta. Con respecto ya
al analisis mismo de lo que se propone. Realmente soy extremadamente
respetuoso de las posturas legislativas y cual decisién tomen, sobre las
propuestas que planteamientos, cada Legislador. Sin embargo, esto no
tiene ninguna bandera politica, yo creo que hay que entender que
inclusive la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, remitio
ya informes con respecto a lo que se planteado como reforma y ha
mandado un comunicado de prensa avalando los valores, los montos que
nosotros hemos planteado al pais. Existen veintitrés mil perjudicados que
nos estan eécuchan’do y viendo, algunos de ellos aqui a las afueras de la
Asamblea Nacional, porque existe lamentablemente un perjuicio, luego
de haber quebradoe trescientas catorce cooperativas. Hay un mecanismo
mediante el cual la Asamblea ha optado darle prioridad a grupos que
estan pefjudicados en el paié. Recuerden ustedes cuando se conformé la
Comisién Ocasional por el Tema de los Jubilados, por citar un caso, aqui
hubiese sido probablemente una misma opcién, sefiora Presidenta, pero
optamos por presentar una Propuesta de reforma al C()'digb" Organico
Monetario y Financiero, pero esto ayer o el martes perdc‘)n,"cuando se
presento, los distinguidos amigos de todas las provincias insisto de
Tungurahua, de Chifnborazo, del Azuay de mi provincia, l‘a'génte de
Coopera, la gente Loja decia bueno y después de esto cuanto tiempo

esperamos, y ahi nacié por supuesto la iniciativa de pedir una resolucion
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al Pleno para no conformar Comisiones Ocasionaleé,‘ pero que el Pleno
resueiva la prioridad de esta propuesta y ahora aqui no lo discutamos,
dlscutamoslo en la Comisién que el CAL determine para aquello, y vamos
y a lo mejor hay cémo mejorar la propuesta, hay como cambiarle a la
propuesta y a lo mejor la propia instancia gubernamental nos va a decir
no va por ahi, pero vamos, discutamoslo, demos una oportunidad a las
veintitrés mil familias aun perjudicadas. Creo, sefiora Presidenta, que es
importante que conozcan al menos lo que se esta proponiendo a breves
rasgos, aunque eso lo deberiamos discutir ya en la mesa pertinente en la
Comisién, pero recuerde usted que en este momento se les adeuda no
menos de ciento cuarenta millones de ddlares a veintitrés mil
perjudicados en el pais, de sus ahorros, de sus herencias, de todo lo que
la vida de manera legal les ha dado. Lo que proponemos es destrabar
ciertos nudos en la Ley que no permite liberar recursos que esta en el
Cosede por ejemplo, en el Consejo de Seguro de Depésitos, que no han
podido liberar porque efectivamente la Ley no lo permite, o lo vpropio, la
creacion de un fondo comun en el fideicomiso que esta creado en la Ley,
para que los activos sean fijos, financieros, pagarés financieros vayan y
en un periodo de un afo se puedan genérar liquidez y esto devuelva a
los perjudicados, hoy esta Ley, a aquellos excedentes y activos manda al
Estado y el Estado por disposiciéon constitucional no puede devolver,
imaginese el nivel de inconsistencia y de injusticia en este p'roblema a
nivel nacional. Por lo tanto, lo que propongo y he planteado a la
Asamblea, es que aprobemos una Resoluciéon para que el Pleno de la
Asamblea exija, o los términos que ustedes - creyeren peftinentes
aportar a la resolucién, que la Comisidon que para el efecto el CAL
establezca que trate esta propuesta de reforma lo ponga como

prioridad, porque creo que seria una injusticia tamafia, impresentable
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que a pesar de encontrar un primer camino a solucionar este, estemos
tratando este tema, esta reforma en un afio, en un afno y medio, io cual
creo que seria totalmente injusto para los perjudicados. Eso es,

Presidenta, en términos concretos y ojala tenga el respaldo de las

diferentes bancadas. Gracias.-=-=----====mmmmmmr oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefnor Asambleista. Tenemos
un punto de informacién solicitado por el asambleista Fernando

Callejas. - =mmmrmm o m o o e e e e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Un saludo cordial a usted, a los asambleistas aqui
presentes. Voy a tratar de ser lo mas bréve posible y en primer término
queria obviamente apoyar de manera decidida la iniciativa del
asambleista Esteban Bernal, porque es de justicia de Aque‘ estas
trescientas catorce cooperativas que se han cerrado y que han
perjudicado de alguna manera, se ha perjudicado a mas de catorce mil
familias, veintitrés mil familias, que si usted multiplica por un numero
en la familia de mas o menos cuatro personas, serian mas de cien mil
personas este momento en el Ecuador que han sido perjudi'éadas por este
cierre de las cooperativas.' Y como bien indica el asambleista Bernal,
bofque’ yo también me reuni en alguna ocasién hace pocas semanas con
personas perjudicadas por el cierre de cooperativas en la provincia de
Tungurahua, que son muchas cooperativas que se han cerrado, no se
brinda la facilidad para que los activos que de alguria thanera esas
cooperativas cerradas si tenian;'ya sea en bienes inmuebles o en efectivo,
sean canalizados de la manera mas agil para que pueda de ‘alguna

manera devolverse esos recursos a las personas perjudicadas y de alguna
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manera devolver la tranquilidad a esos ahorristas que confiaron en esas
cooperativas y que lamentablemente han sido perjudicadas. Por lo tanto,
reitero mi apoyo frontal, decidido, a la iniciativa de Esteban Bernal, al
asambleista Esteban Bernal y, yo creo que como bien lo dijo Esteban esto
no es asunto de una bancada, de un movimiento politico, es asunto de
todos los asambleistas, que tenemos que preocuparnos porque e€sas
familias reciban el dinero que de alguna manera esta congelado en esas
cooperativas cerradas y que ademas Esteban, y este si es una sugerencia,
cuando se esté tratando la Ley, deberemos establecer mecanismos de
control mucho mas rigidos para evitar que esto siga sucediendo enel

Ecuador. Le agradezco mucho, sefiora Presidenta.----------==-=mmmmmmmooees

1A SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tenemos
otro puntc de informacién solicitado por el ‘asambleista Patricio

DOanO._,-;_-._-..__.-.J.__.____....-.._____..___'__.._.____..._.__.._..___'_......__'-,,_'___;_' _____ e

EL 'ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Mu“ch'éfs gracias

residenta. Eri el periodo Iegislétivo anterior la Comisién de Desarrollo
Econémico a la cual me he pertenecido estos tltimos cinco afics, recibi6
a multiples cooperativas que tenian y todavia lo tienen, problemas
inherentes a s'u"quiebrfa'y Esteban Bernal ha sido fmiy explicito en la
’pr'obier'nética ‘Por tanto, simplemérite‘informarle, a través suve, afodos
10% colegas legls]adores que una de ellas, una ° de las cooperativas que
vinc en masa a'la Comlslon de Desarrollo Econémico fue Cocpera del
Azuay, de Cuenca y vinieron decenas por no demr centenares de
mlembros perjudwados de Coopera y presidian en aquel eigbéﬁééé” l‘é
Com151on de ‘Desarrollo Econémico en las dos etapas leglsiaaores del

oficialismo. Por tanto, no veo problema que esto sea aprobado, pues la
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iirltenéion‘eilid:ad del legislador Esteban Bernal es mas que justa y
hagamosle justicia a esa gente de Coopera que vino-en reiteradas

ocasiones a que les ayudemos a arreglar su gravisimo problema. Eso

como. punto de informacién. Gracias, Presidernta:-----<------- R

LA SENORA PRESIDENTA. Grac’iés, seflor Asambleista. Tiene ia palabra

la asambleista Lira VAllalVa,--------n=mmmmsmmmmmmmmnoesan oo omm e cmmcomncmmee

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Gracias, senora
Presidenta. Muy buenas tardes a todos los colegas asambleistas y a los
ecuatorianos que nos siguen a través de los medios de comunicacion.
Primero celebrar esta Propuesta del asambleista Bernal, qué bueno que
se preocupe en asuntos de construccién y no de destruccion, en asuntos
paré ayudar' a la gente, eso es muy importénte, €so Sierripfe va ser
bienvenido por parte de todos los colegas asambleistas y de quieries
creemos que los esfuerzos se deben unir para sacar adelante al pais. Y
en ese sentido, me paifece que es importante hprecisarl sobre algunos
detalles que se han manifestado en esta Propuesta de Resolucion. Si bien
es cierto, la intencionalidad de los asambleistas que han propuésto, han
trabajado en este Proyecto de Ley es muy positiva, vale la pena indicar
que hay una multiplicidad de factores que se deben revisar para corregir
una serie de defectos que se estan presentando a la hora de I‘PStltLuI’ los
derechos que tienen los cuenta ahorristas o los soc1os ‘mas vale decir, de
las cooperativas que han sido quebradas a nivel del pals, con cierres o
quiebras que han sido declaradas. Hay problemas de diferente indole,
problemas que comprometen‘ no solo reformas a la Ley Orgénica del
“Sistema Financiero, no solo reformas a ese cuerpo norméativo sino

también al Codigo Organico I'nte'gfal Penal, sino también reformas a la
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Ley Organica pues desde luego, de Economia Popular y Solidaria, porque
bien es cierto lo que decia el asambleista Bernal hace un momento, ahora
pues este tema de los seguros, del Cosede que quizas tienen defectos, que
tienen. muchas demoras pero qué estd pasando con.los procesos de
liquidacién de las cooperativas. En su momento tuve la oportunidad de
experimentar cuando fui Gebernadora de la provincia, esta dificultad, se
produjeron algunos cierres de cooperativas en el centro del pais que
afectaron gravemente a ciudadanos de toda indole y de manera especial
a queridos amigos de la tercera edad que habian confiado todos los
recursos de su vida, todo el trabajo de su vida a las cooperativas, y les
ocurrid estas tremendas desgracias y ahi pudimos identificar diferentes
factores que tienen que irse corrigiendo. Por ende, me parece que es
importante este, pero lo que deberia hacer la Asamblea es priorizar el
tratamiento de todas las réformas que tengan que ver con la proteccion
dé los socios de lasvcooperativas' quebradas eh el pais y no referirnos
especificamente a un Proyecto de Ley, porqué son varias las acciones que
se requieren para restituir esos derechos. Una mala experienéia tuvimos
con Cacpet en la provincia de Tungurahua asi como tuvimos malas
experiencias en el pasado con los bancos que quebraron, el Banco del
Tungurahua y otros bancos que nunca dieron la cara para devolverles los
recursos a los cuenta ahorristas. Por supuesto que vamos a estar firmes
en las decisiones que se tengan que tomar para restituir esos derechos,
ﬁero le pido cordialmente al asambleista Bernal (:1ue podér‘n'os.'realizar en
este pedido, en esta Resoluicién, que podamos solicitar due se declaren
como prioritarias y urgentes los tratamientos de las leyés que tengan que
ver con la restitucién de los recursos a los ahotristas o a los socios de las
cooperativas de ahorro y crédito en el pais que han sufrido quiebras como

las que han mencionado. As1mlsmo me parece que es 1nadecuado el
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articulo.dos cuando se dice que se debe exigir a la Comisién Especializada
Permanente asignada por el Consejo de Administracion Legislativa,
porque. es como anticipar criterio y si hacemos una declaratoria de
prioritario -y urgente, el tratamiento, esto va a.aterrizar en todos los
niveles, llamese Consejo de Administracién de la Legislatura, como las
Comisiones Permanentes y el mismo Pleno de la Asamblea Nacional, para
que esto sea transversal y pues todos asumamos como prioridad el

tratamiento de este tipo de normativas. Gracias, sefiora Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Hermuy Calle,----------mm oo mm oo oo

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZOZI HERMUY. Muchas gracias,
compéﬁera Presidenta. Compaﬁéros y compaﬁefas' de la - Asamblea:
Asuntos muy importantés a veces tienen espacio en esta Asamblea y uno
de los mas importantes tiene que ver con él patr’imor'l'i'o‘ de los
ecuatorianos que han sido estafados por la creacién indiscriminada, la
falta de control” también; 'pero‘ aquelle que motiva la codicia de las
pefSoﬁ’as cotno son acciones realmente de caracter populista‘s‘, que estas
'cdopérativéls"que pululaban a lo largo y ancho del Ecuador, también en
Chimborazo, recordemos Semejaﬁte crack bancario de ésta Cooperativa
Accién Rural, que con rifas continuas de automoéviles cada mes, con
ofertas de pagar tres, cuatro y hasta cinco ‘puntos m’és,.' sobre los
depvésit'os, efectivamente consumaban su engafio, consumaban una
estafa que dejaron a miles de chimboracenses sin lugar a que
efectivamente piiedan luego recuperar. Ya ha pasado, como explica la
Ley. comc manda la Ley, ya ha pasado efectivamente los 'plfo"cé‘so's’de

liquidacion. Pero esto fue una estafa si la Cooperativa de Accién Rural,
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declar_aba que tenia éincuenta mil}onéé de ddlares, pués en efectivo y én
10S. bienes no llegéba a los Atre.inta millones de dolares, de tal maneré qlie
el senor Gerente que ahora esta preso, efectlvamente pues ya no puede
hacer nada mas, los veinte millones de dolares desaparemeron porque en
eso consiste la estafa. Me alegra mucho saber que Esteban Bernal haya
recogldo esto, que es una preocupacion generahzada en el centro del pais,
al menos en Chimborazo lo es desde hace mucho tiempo, gente que solo
pudc recuperar hasta ocho mil, mas dos mil délares més, es decir hasta
diez mil délares. Personas que tenian mas alla de este monto, once mil,
quince mil, veinte mil que no son puntos muy grandes, efectivamente hoy
decepcionados ven como el esfuerzo de todo una vida se ha esfumado. Yo
si creo que es importante companera Presidenta, que se dé paso a la
priorizacién de una discusiéon agil, solidaria con las circunstancias con
que viven estos depositantes que fueron enganados por ofertas que jamas
se cumplieron. De tal manera que,v expreso mi solidaridad a aquellos
depositantes estafados y que aun caminan golpeando de puerta en puerta
a ver como recuperar sus medios. Yo creo que la A-s‘arhblea, mas alla de
las diferencias democraticas que pueda tehef si puede pi*ibrizar el
tratamiento agil y oportuno en la Comisién que se desagne para resolver
inmediatamente el pago de aquellos haberes que fueron’ estafados por

parte de mal vividores. Muchas grac1as, ‘sefiora Presidenta.------------=---

LA SENORA PRESIDENTA Gra(:las sefior Asambleista. Tenemos un

punto de mformamon solicitado por el asambleista Guillermo Ceh ———————

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefiora
Vicépresidenta encargada de la direccién de esta sesién. Quiero ante todo

solidarizarme con los perjudicados, con los estafados de este terrible y )?
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terribles hechos que han acontecido en materia de cooperativismo, sobre
todo en lo que es sierra central y en el austro del pais. El dia martes me
reuni con ellos, tienen un grupo, una asociacion, y ver derramar lagrimas
de madres, de padres, que lo perdieron todo, que muchos de ellos tienen
hijos, hijas, familiares con problemas de discapacidad o con terribles
" casos de cancer. Esto no puede seguir pasando y quiero decir con toda
claridad a estos hermanos ecuatorianos estafados, por malos socios o
cooperativistas, que tienen todo nuestro respaldo y solidaridad, y si, por
supuesto, hay que profundizar una reforma al Coédigo Organico
Monetario y Financiero, y SUMA va a presentar una propuesta que
permita, tutelar, cuidar y también sancionar a los responsables de estas
terribles quiebras de liquidacion, que lo tnico que hacen que los mas
sencillos y humildes lo pierdan todo y sobre todo la esperanza. El dia de
hoy. quiero pedirle al ponente de esta Resolucion, incorporar un articulo
adicional para que la Comision que sea la designada por el CAL, que trate
este Proyecto de Reforma del Cédigo Orgéanico Monetario y Financiero,
sea también la Comisién que haga un permanente seguimiento a los
terribles casos en que han sido estafados ecuatorianos por estas malas
cooperativas. Eso es fundamental le pido a Esteban Bernal que se
incorpore dentro de este Proyecto de resolucion, que esa Comision
sea la que dé el seguimiento a los diferentes casos de estafa que
lamentablemente en un niimero aprox1mad0 de veinticuatro mil familias,
han sentido ese terrible dafio, este terrible golpe, esta terrible estafa a
sus economias y sobre toda a gente que necesita como discapacitados o
personas con enfermedades catastréficas. Mi respaldo, nuestra
solidaridad a ellos y vamos a trabajar precisamente para qlie los mas
humildes y mas sencillos tengan la posibilidad real y pragmatica de

‘recuperar sus recursos y poder vivir mejor. Muchisimas gracias, sefiora
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Presidenta encargada de esta Sesidén.----------=e-mmmmmomeuee e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. No tenemos mas
solicitudes de intervencion, asi que le consulte al Asambleista ponente,

si ya tenemos consenso en la votacion.--------==----==m=mmmmmmmmm oo oo

EL SENOR ASAMBLEISTA BERBAL BERNAL ESTEBAN. Presidenta, con
todo gusto. Sin duda alguna, todas las sugerencias que han venido de las
propuestas de diferentes legisladores son bienvenidas. No sé si
efectivamente podria darnos dos minutos para estructurar el texto final

¥ CON €S0 Creo qUE Salimos, -----=mmmmmmmmm oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. De acuerdo, seflora Secretaria me informa

cuando estemos listos con el texto para someterlo a votacion.-------------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefiora Presidenta
con su venia, voy a proceder a dar lectura de la parte résolutiva de la
Resolucién: “Articulo 1. Solicitar a la presidenta de la Asamblea Nacional,
economista Elizabeth Cabezas, que en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 56 de la Ley Ofgériica de la Funcién Legislativa, por intermedio
del Consejo de Administracion Legislativa, se califique a la."brevedad
posible el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al C()digo» Organico
Monetario y Financiero, iniciativa de Esteban Bernal, Asambleista por
Azuay. Ademas que se remita a la correspondiente Comision
Especializada Permanente, ratificando lo prioritario en el tratamiento del

royecto de Ley. Articulo 2. Declarar como prioritario y 'U_rgent'e el
tratamiento de todas las reformas y normativas que‘téngah relacién con

la restitucién de los recursos a los socios de las cooperativas que han
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sido cerradas de manera forzosa o han quebrado en el pais. Articulo 3.
Iniciar un proceso de fiscalizaciéon sobre el proceso de devolucion de
recursos a los socios de las cooperativas quebradas. Articulo 4. Encargar
a la Comisién correspondiente que conozca el Proyecto de Reforma a la
Ley Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero, presentado
por el asambleista Esteban Bernal, que ademas haga seguimiento a los
casos de los perjudicados por la crisis del Sistema Financiero Popular y

Solidario”. Hasta ahi el texto sefiora Presidenta.----------=====c=-occcmmmumamn

LA SENORA PRESIDENTA. Les consulto colegas asambleistas, si tiene
apoyo el texto propuesto. Sefiora Secretaria, por favor sirvase tomar

VOLACION, == =mmmmmm oo o s s e e o o e e oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambléistas,‘ por favor registrar su participaciéon. De éxistir alguna
novedad ~indicar a esta Secretaria. Gracias. Senoras y sefores
asambleistas la Resolucion se encuentra ya en sus COrreos electrénicos.
Ochenta v seis asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
resolucién Solucién Urgente a los Afectados por la Irresponsable Gestion
del Sistema de Cooperativas de Ahorro y Crédito el Ecuador. Sefioras y
sefiores asambleistas consignar su voto. Gracias. Sefior Operador
preseﬁte resultados. Gracias. Ochenta y seis votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto
de Resoluciéon presentado por el sefor asambleista Esteban
Bernal, relacionado a la Solucién Urgente a los Afectados por la
Irresponsable Gestion del Sistema de Cooperatlvas de ahorro y credlto en

el Ecuador.—-—------------ S L O RS
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias sefiora Secretaria. Se clausura la
sesién. Tengan una buena tarde colegas.----------==----z=-=-mo-ooommmmmooee-

LA -SENORITA SECRETARIA. Se .toma nota sefiora Presidenta.

IX

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las trece horas

cuarenta v dos minutos. --------==-=r-cmmrooon- e

7 W

Primera Vicepregidéenta de-1a

U
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" DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
_ Secretaria{General dé 1a Asamblea Nacional
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