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ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO AL TRABAJO Y A LA
SEGURIDAD SOCIAL
(COMISION No. 2)
ACTA SESION No. 041-CEPDTSS-2023-2025 (PRESENCIAL)

LUNES 13 de MAYO de 2024 (11H00)
Preside la sesion asambleista Johnny Teran Barragan
Secretario. - Abogado Washington Adrian Villafuerte Lara.

Presidente. - buenos dias, sefioras y seflores asambleistas, y a la ciudadania que nos miran
por redes sociales. Conforme la convocatoria realizada el dia 10 de mayo de 2024 y enviada
mediante DTS y correos electronicos. Me permito solicitar a la sefiora secretaria de la
comision, informe si existen EXCUSAS o PRINCIPALIZACIONES que hayan ingresado
por Secretaria.

Secretario. - Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas, publico en general que se
encuentra observandonos por los medios digitales, sefior presidente me permito indicar
que no han llegado a esta SECRETARIA excusas ni principalizaciones.

Presidente. - Sefior secretario proceda a informar si otro legislador ha solicitado participar
con voz en la presente sesion.

Secretario. - Sefior Presidente me permito informar que no existen pedidos de participar con
voz por parte de otro asambleista dentro de la presente sesion de comision.

Presidente: Gracias sefior secretario, de conformidad a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 11 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales,

proceda a constatar el quérum reglamentario.

Secretario- Sefior presidente procedo a constatar el quorum reglamentario.

ASAMBLEISTAS PRESENTE AUSENTE

Teran Barragan Johnny Enrique

Holguin Naranjo Marcela Priscila

Abad Morocho Mercedes Luzmila

Cevallos Macias Francisco Andrés

Guevara Blaschke Jaime Patricio

Méndez Rojas Fernanda Mabel

SIS

Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel
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Pasquel Andrade Maria Teresa Del Carmen/X

Polanco Lara John Edison X

Sefior presidente con (NUEVE) asambleistas presentes existe el quorum reglamentario para
dar inicio a la sesion.

Presidente. - Al contar con el quorum reglamentario, se instala la presente sesion, y solicito
que por secretaria se sirva informar si, de conformidad a lo que dispone el articulo 129 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa de la Asamblea Nacional, han ingresado peticiones
de solicitud de cambio del Orden del Dia.

Secretario.- Sefor presidente me permito informar que mediante
Memorando Nro. AN-GBJP-2024-0056-M Quito, D.M.,

12 de mayo de 2024

Ing. Jaime Patricio Guevara Blaschke

ASAMBLEISTA

ASUNTO: Mocidén de cambio del orden del dia de la sesidon ordinaria No. 041 Comision de
Trabajadores y Seguridad Social

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo. Por medio del presente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, presento a usted SESION Nro.
041- CEPDTSS-2023-2025 a realizarse el dia lunes 13 de mayo de 2024 a las 11h00, con la
incorporacion de dos nuevos puntos, en el siguiente orden:

1.-Solicitar al equipo asesor de la comision, un breve informe sobre el proceso actual de
ESPE Innovativa y;

2.- Proyecto de Resolucion para condenar la falta de pago de a los prestadores externos que
trabajan con el IESS”.

Hasta aqui la lectura la mocion, ademas informarle sefor presidente que cuenta con el apoyo
de los asambleistas Francisco Cevallos y Luzmila Abad.
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Presidente.- tiene la palabra asambleista Jaime Guevara

Intervencion asambleista Jaime Guevara.- Menciona que habia solicitado este pedido de
cambio el orden del dia, conforme establece el articulo 129 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, por 2 temas fundamentales, emite a la Comisién un informe muy sucinto sobre
cémo se encuentra el espacio actual de Espe Innovativa, se conoce que el contrato ya esta
finiquitado y no sabe si estd con un complementario y simplemente se ha paralizado todo
tipo de tramite de pago para los prestadores de servicios externos del IESS y el segundo
elemento ha pedido que se pueda tener la posibilidad de emitir una resolucion de condenar
la falta de pago a los prestadores que trabajan.

Presidente. Sefior secretario tome votacion de la mocion presentada por el asambleista
Jaime Guevara.

Secretario.- con su autorizacion seiior Presidente.-

Nro. ASAMBLEISTA Afirmativo | Negativo | Abstencion | Blanco

1 Abad Morocho Luzmilla X
Mercedes

2 Cevallos Macias Francisco X
Andrés

3 Guevara Blaschke Jaime X
Patricio

4 Ortiz Villavicencio Johanna X
Cecibel

5 Méndez Rojas Fernanda X
Mabel

6 Pasquel Andrade Maria X
Teresa del Carmen

7 Polanco Lara Jhon X

8 Holguin Naranjo Marcela X
Priscila

9 Teran Barragan Johnny X
Enrique
TOTAL 9

Presidente con (nueve) votos a favor se aprueba la mocion propuesta por el asambleista
Jaime Guevara.
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Presidente.- por favor sefior Secretario que sean incluidos como tercer y cuarto punto del
orden del dia convocado para el dia de hoy lunes 13 de mayo de 2024.

Sefior secretarario de lectura a la convocatoria realizada ya incluyendo los dos nuevos puntos
del orden del dia.

CONVOCATORIA SESION Nro. 041-CEPDTSS-2023-
2025 (MODALIDAD VIRTUAL)

Por disposicion del asambleista Johnny Teran Barragan, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social, conforme lo dispuesto en los articulos
25, 27 numeral 1, 28, 127.1 129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia
con el articulo 3 y el numeral 1 y 2 del articulo 9 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, por este medio se
CONVOCA a las sefioras y sefiores asambleistas a la SESION Nro. 041- CEPDTSS-2023-2025
a realizarse el dia lunes 13 de mayo de 2024 a las 11h00, modalidad virtual, bajo el siguiente
enlace zoom:

Para trara el siguiente punto del orden del dia:

ORDEN DEL DiA:

1.-De conformidad a lo que determina el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcioén
Legislativa, continuar con el tratamiento del Proyecto de Ley Orgéanica de Régimen Especial
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

2.- De conformidad a lo que determina el articulo 150 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales para recibir en comision general al sefior Carlos Vicente Tenorio Presidente de
a Asociacion de Futbolistas del Ecuador, para presentar acciones concretas respecto a la
problematica del futbolista Profesional.

3.- Solicitar al equipo asesor de la comision, un breve informe sobre el proceso actual de
ESPE Innovativa para condenar la falta de pago de a los prestadores externos que trabajan
con el IESS”.

Hasta aqui el orden del dia con los cambio sefior Presidente.
Presidente.- sefior Secretario primer punto del orden del dia

1.-De conformidad a lo que determina el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, continuar con el tratamiento del Proyecto de Ley Orgéanica de Régimen Especial
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
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Hasta aqui el primer punto del orden del dia

Presidente.- damos la palabra a la doctora Paola Molina para que pueda explicar sobre este
proyecto normativo

Intervencién Paola Molina.- Dice que este proyecto de Ley nace de acuerdo a la sentencia
No. 83 Menciona que de acuerdo al punto al primer punto del orden del dia, les ha realizado
un cuadro, en el que establece el cronograma que se ha realizado de acuerdo a este proyecto
reformatorio a la ley de seguridad social del ISSFS, debemos que este proyecto de ley nace
de acuerdo a la sentencia de la Corte Constitucional dispuesto en la sentencia numero 83 16
y acumulados de 10 de marzo del 2021.

En este contexto en la decision en el parrafo 504 inciso es 4, dispone que el ISSFA y el
ISSPOL emitan y realicen con el Ministerio de Finanzas un proyecto de ley para ser tratado.

Menciona que revisando el mismo se puede determinar que en la sentencia antes dictada se
determina de que se ha presentado de manera directa al Presidente de la Republica a través
de su secretaria general, solicita una aclaratoria porque tiene un articulo de la Ley Orgéanica
de la Funcion Legislativa que determina quiénes son las personas que pueden presentar los
proyectos de ley.

Indica que el articulo 134 determina quiénes pueden hacer, es asi que la Corte Constitucional
hace una aclaratoria a dicha sentencia y permite de que se presente el proyecto por parte de
el ISSFA y del ISSPOL siempre y cuando hayan agotado a las personas que tienen la
personeria para presentar el proyecto, por ello el Consejo de Administracion Legislativa
mediante el informe de la UTL califica el proyecto de ley y remite a la Comision de Trabajo
en fecha y lo cual hace y solicitan que el ISSFA presente el proyecto dentro de los 6 meses,
indica que esto no sucedi6 y el ISSFA no presentd, dentro de los 6 meses, lo cual la Corte
Constitucional llam¢ la atencion al Consejo Directivo.

Menciona que también lo que se realizo, es que el Consejo de Administracion Legislativa
con el informe que lo determina, de que el proyecto se cumple los requisitos, no obstante al
estar ya calificado, se remite a esta comision y esta comision inicia el procedimiento, ya de
elaboracién normativa, la problematica que podrian hacer en este proyecto de ley, es el tema
de los tiempos que se dieron desde el avoco conocimiento de la comision que se lo realizé en
junio del 2022 al 2023, ya estarian pasados los tiempos que determina la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa en su articulo 58 para emitir el informe de primer debate y segundo
debate.
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No obstante la misma sentencia de la Corte Constitucional determina un afio para haber ya

evacuado este proyecto de ley, es decir los tiempos que se determinan entre el mismo

procedimiento de la Ley Organica de la Funcion Legislativa para emitir un proyecto ya han
sobrepasado, no se han pedido prorrogas y también el tiempo para informarle a la Corte
Constitucional y entregar el proyecto a la Corte, también ya se ha pasado resoluciones, hemos
encontrado proyectos de ley en el cual se lo podria unificar y poderlo tratar porque existe un
proyecto de la exasambleista Karina Arteaga y de Villamaria Pedro, en el cual le podemos ya
solicitar que se unifique. Regresarian los tiempos, tenemos que cumplir con el parrafo 404
de la sentencia en el cual nos determina que debemos informar el tramite en el que se
encuentra este proyecto de ley por lo que le sugiere de igual manera como estamos realizando
con el proyecto de ISSFA pedir ya los actuariales actualizados, pedir la comparecencia de las
autoridades e informar a la Corte Constitucional de acuerdo al parrofo 404 y asi realizar las
mesas técnicas para avanzar con el tramite respectivo y cumplir con lo que determina la Corte
Constitucional.

Dice que es todo lo que se debe informar de acuerdo a este proyecto de ley para que pueda
seguir con el tramite establecido en el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa.

Presidente.- por favor sefior secretario de lectura al segundo punto del orden del dia

2- De conformidad a lo que determina el articulo 150 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, y articulo 20 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales para recibir en comision general al sefior Carlos Vicente Tenorio Presidente de
a Asociacion de Futbolistas del Ecuador, para presentar acciones concretas respecto a la
problematica del futbolista Profesional.

Presidente. - doy la palabra al sefior Carlos Vicente Tenorio, presidente de la Asociacion de
Futbolistas del Ecuador

Intervencion Carlos Vicente Tenorio, presidente de la Asociacion de Futbolistas del
Ecuador.- sefiala que es positivoel poder intercambiar ideas para una ley que beneficia,
indica que para ellos son temas muy importantes e histdricos, el buscar el bienestar de cada
1 de los colegas sobre todo lo que va dentro del futbol femenino, cree que esto va a ayudar
y solventar la presente situacion.

Presidente. - doy la palabra a Marcos Ortiz, abogado de la Asociacién de Futbolistas del
Ecuador.
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Intervencion Marcos Ortiz, abogado de la Asociacion de Futbolistas del Ecuador.-

Menciona que han desarrollado el proceso en cuanto a la construccion normativa que

permitird como gremio, primero instar a las diversas instituciones del Estado a reivindicar
esos derechos que durante mucho tiempo han sido en todo caso invisibilizados y como
segundo punto ratificar ese compromiso que tiene esta comision desde el primer momento
en el que habian tenido acercamientos y hoy se da. En todo caso este hito historico respecto
de la representacion mas alld de las banderas politicas, sino mas bien afianzando el
compromiso que se tiene en este caso el gremio de los futbolistas.

Se habia estructurado como un proyecto de ley nuevo, que contiene 37 articulos y que
establece en todo caso al menos 33 directrices principales como primera directriz, futbolistas
con enfoque de género que se debe ratificar y esto en concordancia no unicamente con el
ordenamiento juridico interno que esta Asamblea Nacional que ha tenido grandes aciertos
también respecto de la aprobacion, por ejemplo de la ley del cuidado humano, de la ley de
igualdad salarial entre hombres y mujeres y demds. Sino también afianzandonos en los
avances significativos que ha existido en la Fifa, que ha tenido instrumentos internacionales
y acuerdos respecto del estatuto del futbolista y que eso si nos da en todo caso en nuestro
campo en especifico esa directriz como segundo punto nosotros habiamos visto que un
problema con énfasis que ha tenido los futbolistas en este caso y las futbolistas ha sido la
falta de salvaguarda y proteccion de sus derechos laborales y en especifico el derecho a la
seguridad social.

Cree que la nueva propuesta de ley conjuntamente con la asociacion de futbolistas del
Ecuador ayudard muchisimo a que tanto el IESS, como el Ministerio de Trabajo y Ministerio
del Deporte tengan las herramientas juridicas pertinentes para controlar y visibilizar que los
derechos laborales de las y los futbolistas se cumplan.

Finalmente apunta otro de los apartados, que también se ha implementado, es toda esta
perspectiva del tema del derecho de imagen de nivel internacional y sobre todo en Europa,
se tiene muy claro su manejo y esa vision también economica del lado del futbol en diversos
aspectos, desde el aspecto del entretenimiento, el aspecto de los videojuegos, del aspecto del
derecho contractual y demads, pero que lamentablemente aqui en el Ecuador se han remitido
a clausulas de adhesion que lamentablemente no permiten que los jugadores que logran
consolidarse como en este caso es Gloria del Futbol, Carlos Tenorio ha tenido una gran
participacion a nivel nacional e internacional y que después deben tener de manera
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concordante esos frutos de su esfuerzo y de su posicionamiento en todo caso han sido
invisibilizados.

Cree que igualmente se proveen las herramientas pertinentes y con eso al menos podemos
reemplazar a esa antigua ley del futbolista, que en todo caso adolece de estos temas
anacronicos y al menos una vez mas ratificar el compromiso de esta Comision mas alla de
los diversos partidos politicos que la conforman, ha sido una experiencia bastante interesante
y bastante fructifera como ente gremial, para poder el dia de hoy conocer ese apoyo y el dia
de mafiana igualmente presentar ya formalmente este proyecto para que siga el proceso de
formacion de la ley.

Ratifica que la Asamblea de la asociacion de futbolistas del Ecuador va a ser este 17 de mayo
esperan poder solventar al menos este ingreso de esta nueva ley del futbolista, que se adapta
no solo a los estandares internacionales de la Fifa, sino también que contiene los elementos
de las sentencias de la Corte Constitucional, en todo caso analizaron la constitucionalidad de
la actual ley del futbolista y que en todo caso recomendaba también a la Asamblea Nacional
mover cambios normativos especificos que los estan acoplando en este momento.

Presidente.- Agradecemos la presencia del sefior Carlos Vicente Tenorio, cuente con nuestro
trabajo sefor Presidente

Presidente. - por favor sefior secretario tercer punto del orden del dia.

3.- Solicitar al equipo asesor de la comision, un breve informe sobre el proceso actual de
ESPE Innovativa y condenar la falta de pago de a los prestadores externos que trabajan con
el IESS”.

Presidente.- da paso al debate, tiene la palabra el asambleista Jaime Guevara.

Intervencién asambleista Jaime Guevara.- Menciona que en este punto no hay ninguna
novedad en que se pueda unificar, pero el tema de fondo es que la comision a través del
departamento del equipo asesor puedan informar cuéntas sesiones se ha tenido frente a esto,
de esta innovativa y aqui hemos llegado porque al final el mismo y es hacia el control de
procesos de previo al pago y en este momento no estd pasando absolutamente nada, entonces
para tener un instrumento técnico juridico se habia solicitado el resto para que se pueda actuar
como comision y si tiene sin déficit para que se pueda también saber a cuantos se han pagado,
porque si se pasa manteniendo solamente reuniones y no ha pasado nada porque habria que
ver iguales a los prestadores en este caso llamemos al doctor Gilbert o a cualquiera de los
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otros que comparecieron a ver que exactamente ha pasado en torno a las propuestas de pago
que se habian hecho, entonces fundamentalmente se refiere en esos 2 dmbitos, para que el
equipo asesor pueda dar de manera clara y precisa en qué parte de este espacio tan tortuoso
ha tocado estar con esta innovativa para que se puedan dar solucidon de pago a los sefiores
prestadores de servicios externos que estan trabajando con el IESS.

Presidente.- Da la palabra a José¢ Vasconez, asesor juridico de la Comision.

Intervencion José Vasconez, asesor juridico de la Comision.- Sefiala que en atencion a la
peticion, se debe informar que la comision ha venido haciendo el seguimiento con respecto
a los pagos que se han realizado a los prestadores externos de salud si en efecto se habrian
realizado ciertos pagos pero son pagos que se habrian encontrado adeudando anteriores al
mes de mayo a algunos de los prestadores de salud, sin embargo esto no soluciona el
problema en el que se encontraba el IESS con respecto a la cancelacion y al pago de los
rubros que se encuentran adeudados.

Sefiala que tuvieron acercamiento con el Director Provincial de Salud para pedirle una
informacion con respecto a si se ha venido cumpliendo con los ofrecimientos que se hicieron
a la mesa y comunican que lamentablemente no hay un avance cuantioso, no hay un avance
significativo en el cumplimiento de dicha obligacion, sin embargo se debe recordar que de
con conformidad con la ley, el IESS esta exento de juicio politico de acuerdo a la norma, asi
el Ministro de Finanzas que si se encuentra dentro del cumplimiento de sus las instituciones
la asignacion de recursos que corresponde, principalmente cuando existen deudas en fondos
de educacion, fondos de salud con respecto a esta innovativa se debe manifestar que la
informacion que fue solicitada no fue entregada a la comision, Uinicamente se remitio el
contrato protocolizado que se habia tenido con la institucion, sin embargo hizo entrega de
reportes, no se hizo la entrega de informacion desmenuzada como se habia solicitado para
sacar los candidatos de quienes se encuentran en pago y quienes no lo que no supieron indicar
en el IESS en la direccion de salud que se encontraban levantando términos de referencia
para realizar otro contrato.

Con respecto a esta cuestion de auditoria es necesario determinar que de conformidad a
derecho lo que deberia proceder es que se elabore el informe por parte de los asesores de la
comision con la informacion proporcionada y con los con las aseveraciones que se acaban de
manifestar y con el seguimiento que se ha hecho para realizar el informe para a fin de que
disponga que se inicie ya el proceso formal de fiscalizacion y dentro de este proceso formal
se le conceda los 10 dias para que presente informacién las autoridades correspondientes asi
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tanto asi el Ministro de Finanzas que es el responsable de asignar los fondos y recursos a

seguridad social para cumplir con estos pagos y prestaciones bajo la prevencion de juicio
politico que corresponde por el Ministro de Finanzas y en el caso del IESS como en efecto
el asambleista manifestaba solicitar al directorio la destitucion de los funcionarios que se
encuentran como responsables de estos procedimientos, que es lo que cabe conforme a
derecho, sin embargo los miembros del directorio no pueden ser removidos sino unicamente
por los miembros que lo designd, asi constituye el procedimiento queda a consideracion de
la mesa si se resuelve que se presente el informe por escrito formal por parte de los asesores
de la comision y poner en conocimiento de estos elementos para que tomen la resolucion al
respecto y se haga el auto de inicio de procedimiento de proceso proceso de fiscalizacion.

Presidente.- Verifique sefior secretario si hay pedidos de palabra

Secretario.- Sefior presidente no existen pedidos de palabra por parte de los sefioras y sefiores
asambleistas.

Presidente.- solicita que se elabore la resolucion mencionada, se suspende ese punto el orden
del dia y convocaremos en la préxima sesion.

El Presidente manifiesta que una vez evacuado que ha sido el Orden del Dia, se CLAUSURA
la Sesion Nro. 041-CEPDTSS-2023-2025. Sin perjuicio del contenido del presente
documento se estard a la previsto en el articulo 141 de la Ley Organica de la Funcion

datpua v articulo 33 del Reglamento de las Comlslones Especializadas Permanentes y
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As. Johnny Teran Barragan Msc. BEE5EE Villafuerte Lara
PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR

CERTIFICACION. - Hasta aqui el Acta de la SESION No. 041-CEPDTSS-2023- 2025.-
Certifico que el presente ejemplar del Acta de la SESION No. 041-CEPDTSS-2023- 2025,
celebrada el dia trece (13) de mayo de dos mil veintitrés (2024), es fiel copia del original que
reposa en los archivos de laCOMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL.- LO CERTIFICO.-

N
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5Vl LLAFUERTE LARA

Msc. Adrian Villafuerte Lara

SECRETARIO RELATOR
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