G&y
do en este particular, aunque los sefiores Vocales se mantuviercn en sus anteriores apreciacio-
nes, se acordd acceder a que vuelva a constar en el proyecto la exoneracidn del Iimpuesto a la
renta, razfn por la que los miembros de esta Entidad concurrieron a la Junta Milltar a las --
cinco de la tarde para hacer la entrega del proyecte respectivo, dejande constancla de los --
puntos de wvista que sostienen tondes los Vocales respecto de la mencionada exoneraci bn del im-
puesto a la renta.

El sefior doctor Santos expresa que, volviendo al asuntc del estudio del proyecto de Ley
Orgénica de la Fancibn Judiclal, es de la opinifn que tal estudio puede esperar un tiempo mas,
yva que incluso a la Junth Militar no le conviene que exista descontento en la Funcibn Judicial
procediendo ; expedir dicho proyecto; que mis bien debe darse atencibn a los trabajos presenta
dos por algunas de las Comisiones Especializadas, tales como Ley de Aguas, Ley de Cooperativas,
etc., as! como del Chdigo Notarial que fuera entregade hace varios meses por los sefiores Nota
rios de Guayaquil.

Luego de cruzar ideas acerca de la opinifn del sefior doctor Santos, se acuerda suspender
el estudio de la Ley Orgénica de la Funcibn Judicial y estudiar en primer término el cédigo -
Notarial, el mismo que deberi estar terminado en la primera quincena de este mes para llevarlo

a Guayaquil y proceder, de una vez, a instalar las Comisiones Especlalizadas en esa ciudad;

luego se estudlard el proyectc de Ley de Cooperativas.

El sefior doctor Bustamante se compromete a estudlar y terminar los proyectos de Ley Ge-
neral de Compafilas de Segurcs y Ley de Cheques, en compafila del sefior doctor Leébn, aparte de
los estudios que se han acordado.

El sefior Presidente se refiere al Cfdigo de Procedimiento Clvil y dice que después de
tomar en consideracifn una serle de observaciones hechas por esta Comisifn, se ha encontrado

la Comisidn Especializada de la materia con que habfan cotras observaciones mayores respecto ~
al Primer Caplftulo. Que en estos momentos tal Comisién Especializada se halla discutiendoe -
una observaclén hecha por el sefior doctor Juan Isaac Lovato acerca del incisc segundo del ---
Art. 8, el mismo que ha expresade que modifica al C&digo Civil, pero que personalmente cree -
que no sucede esa modificacibn y explica las razones.

El sefior Secretario da a conocer gue se encuentra ya en su poder el nuevo Presupuestoc -
que regiri para la Comisifn en el afio 1965, al mismo que da lectura para conoclmiento de los

gefiores VWocales.

Se levanta la sesifn a las 2,00 de la tarde.
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(; ) ACTA DEL B DE ENERO DE 1965

Se iastala la sesibn a las 11,00 de la mafiana presidida por el sefior doctor Gonzalo Lebn
Vidal, quien ha sido designado por esta vez para reemplazar al titular sefior doctor Alfonsco
Troya Cevalles, que estf fuera de la ciudad; v con la concurrencia de los sefiores Vocales doc
tores René Bustamante Mufioz, Eduardo Santos Camposano y Gonzalo Gallo Subla.

Actfia el Secretario titular.

Se aprueba el acta de la sesibn anterior,

Se da lectura a la comunicaclbn de fecha 8§ de los corrientes, dirigida al sefior Presiden
te de la Comisibn por el doctor Rambn Miele® Alarchbn, Ministro Juez de la Corte Superior de

Portovie jo, en la que solicita la donacidn de cuatro e jemplares de "Constitucidn v Leyes del



Liﬁﬁ
Ecuador™, asi como del Boletfn Jurildico respectivo, para los tres Ministros Jueces de la Primera
Sala v para el Ministro Filsecal del Tribunal de la citada Corte.

e resuelve conceder la donacidn solicltada.

También se lee el oficio No. 65-0033-MGE, de 7 del presente, suscrita por el sefior General
Marcos GAndara Enriquez, miembro de la Excma. Junta Militar de Gobierno, quien con el cardcter de
"urgent{simo”, envia cuatro ejemplares del Proyecto de Ley de Fomento de la Artesania v Pequefia -
Industria, a fin de que se lo estudie con preferencia, toda ver que es el deseo del Gobierno expe
dir dicha Ley el dia martes 12 de enero.

Dado el carfcter de este proyecto de Ley; se acuerda de inmediato entrar al estudio del mis

mo, dando primerc una lectura general y haciendo anotacliones para los camblos que sugleran los se

fiores Vocales.

En principio se aprueba sin modificaciones el Art. 1, v el Art. £ suprimiendoc la palabra --
"més",

En el Art. 3 se cambia "empresas" por "asociacliones", acoglendo la sugerencia del sefior dog
tor Lebn.,

Provislonalmente se aprueba el siguiente texto sugerido por el sefior doctor Lebn, para el -
articule sigulente:

"art. 4,- 5e denomina Asocliacién Artesanal a la unifn de warias artesan{as con fines de --

producci®dn que forman una entidad econfmica Integrada, diferente de la individual.".

E]l sefior doctor Bustamante expresa que la redaccifn de este Art. 4 la acepta en principlo,-
porque aungue el sentide comfin de la palabra "empresa" puede aplicarse a la organizacién indivi-
dual, sin embargo, este sentido de la palabra puede restringirse o amplliarse segln la aplicacién
que quiera dar la Ley; de ah! que algunas palabras tengan un sentido legal v un sentido comfin, =
es decir que hay dos signiflicados. Ademés,expresa que debe Informar que a su despacho habia tdo
un funcionario del Ministerio de ‘ndustrias v Comercic y le ha hablado scbre este proyecto de Ley
v el de Fomente Industrial. CQue le ha expresado que en dicho Ministerio tenfan wva hechos planes
sobre los artesanos y que, consecuente con esc, no juzga necesario que se hagan cambios sustancia
les en el proyecto sino finicamente se sujeten al aspecto Jurf{dice del mismo, va que Jjuzga imposi
ble que la Comisibn haga cambies en el aspectc econbmico. Que lo que se podrfa hacer es dejar -
constancia del criterio que tiene esta Entidad sobre dicho proyecto, al igual que se de}d cons--
tancia cuando se hizo la entrega del de Fomento Industrial.

Al respecto, el sefior docter Lebn expresa que en su concepto cree gue la Junta Militar de =

Gobierno ha mandado a la Comisibn el presente Proyecto de Ley, porque desea que =e¢ le diga la --
conveniencla o no del mismo v recuerda que son muchas las veces gue la Junta les ha manifestado
que la Comisifn tiene la obligacifn de asesorarles. OQue en principioc estd de acuerdo que este =
proyecto se limite a la proteccibn artesanal y de la pequefia Industria, pero que esto es peligro
s, porgue las grandes industrias se dividirfan en varias pequefias v asl eludirfan el pago de im
puestos, acogiéndose a los beneficlos del proyecto.

El sefior doctor Galle Subfa también dice gue segln el Art. 5 del proyecto, lo finico que wva
a consequirse es que las grandes Industrias se conviertan en un sinnimero de pequefias industrias
burldndose la aplicacién de la Ley. Que como un ejemplo pone el caso de la industria de cabos de
Manila que stlo requiere de dos maquinarias: una para exprimir la hoja y otra que va formando el

cabo que luego se utiliza en los barcos. Que por esos cabos se obtlenen millones de ganancias.

El sefior docter Bustamante opina que no Importa que con un pequefio capital una pequefia indus
tria tenga gran produccibdn, si se puede conseguir gque paguen impuesto a la renta, con lo que gana

rfa el Fisco, porque esos pequefios productores pagarfan grandes cantidades de dinero en conceplto
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de impuestos.

En el Art. 5 se conviene en cambiar "cuatrocientos mil sucres” por "doscientes mil sucres”.
En este mismo artlculo, el sefior doctor Bustamante propone que se camble "activo fiJo" por "cu-
yos bienes de uso", porque con esta denominacién se comprenden por ejemplo a miquinas que se a-
rriendan.

Se acuerda encargar a dicho sefior Vocal para que estudie la convenlencia o no de poner --
"Bienes de uso", que es lo mis aplicable, puesto que se evitarfan las burlas que podrian hacer-
a la Ley. '

Con ligeros cambios de redaccifn se aprueba el Art. &, en la forma que consta en el ejem-
plar de Secretaria.

En el Art. 7, el sefior doctor Lebn expresa que no debe darse esas atribucliones al Ministro
de Industrias y Comercio sino al Comité para la determinacién de si es o no una pequefia indus--
tria, ¥ que con esto se evitarfia que medlante sumas de dinero se consiga que una gran industria
conste como pequefia.

Se aceptan estos razonamlentos y se pone al Comité de Fomento de la Artesania.

Con ligeros cambios de redaccidn, se aprueba el Art. 7 en la forma que consta en el e jem=-
plar de Secretarfa.

S5e suprime el Art. 8 porque no €35 sino de procedimiento.

Con algunos cambios de redaccibn se aprueba el Art. 9, en la forma que consta en el e jem-

plar de Secretarla.

Se levanta la sesibn a las 2,15 de la tarde.
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ACTA DE LA SESION MATUTINA DEL 11 DE ENERO DE 1965

Fresidida por el sefor dpcter Gonzalo Lebn Vidal, quien ha sido designado para gque reem--
place hoy al titular sefior doctor Alfonso Treya Cevallos, gue estd fuera de la ciudad; y con la

concurrencia de los sefiores Vocales doctores Hené Bustamante Mufioz, Eduardo Santos Camposano y
Gonzalo Gallh Subfa, se instala la sesifin a las 11,00 de la mafiana.

Actfia el Secretario titular.

Se aprueba el acta de la sesibn anterlor.

Se continfia con el estudio del proyecto de LEY DE FOMENTO DE LA ARTESANIA Y DE LA PEQUENA
INDUSTRIA, aprobéndose los siguientes art{culos:

"art, 6.- Se establece el Comité de Fomento Artesanal vy de la Pequefia Industria, que es-
tara integrado por el Ministroc de Industrias y Comercio, o su delegado, quien lo presidird; por
el Ministro de Finanzas, o su delegadoj por el Ministro de Agricultura y Ganaderla, o su delega
doj por el Director Técnico de la Junta Nacional de Planificacién vy Coordinacién Econfmica, o -
su delegado, y por el Director Ejecutive del Centro de Desarrollo (CENDES), o su delegado. Ac-

tuard de Secretarlo el Director de Fomento Artesanal del Ministerio de Industrias v Comerclo, o

en su falta, un Secretario ad-hoc designade por el Comité.",

Part. 7e- ﬂnrrespunderé al Comité de Fomento Artesanal v de la Pequefia Industria:

a) Determinar, de conformidad con los Arts. 2 y 5, la artesanfa y la pequefia industria que
estén en capacidad de acogerse a los beneficios de la presente Ley; vy,

b) Conceder los beneficios contemplados en la presente Ley.".

"Art. 8.- Los Ministerios de Industrias y Comercio y de Finanzas, e )ecutardn, conjJuntamen



