RE?iIBLIéA EL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ACTA DE LA SESION N, (25-COENA-2019

Quilo, D. M, ¢l dia martes 16 de abril de 2019, siendo las 8 horas con 4 minutos, cn ¢l primer
piso, saldn 1, ala oriental, ubicado en el edificio de la Asamblea Nacional, en la avenida 6dc
Diciembre y Piedrahita de la ciadad de Quito, se instald i Comisidn Ocasional para mlemder 1emas
v normias sobre nifics ¥ adolescencia, de acuerde a la eonvocatoria realizada por disposicion de la
asambleista Encamacion Duchi Guamdn, en su calidad de Prosidenta de Ia misma, de conformidad
con ¢l numeral 1 del articulo 27 de la Ley Orginica de la Funcidn Legistativa en concordancia con
el artfculo 8 numeral 2 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Hora de Inicto: 81148
Iora de Terminaciion: 9HAN

a) Inicto de la Sesion. -
La asambleista Maria Encarnacidn Duchi (uamdn, en su calidad de presidenta de la comision,
solicita que, a la Abogada Maria Soledad Rocha Diaz Secretaria Relatora de la Comisién, proceda

con la Constatacion del qudrum ceglanenlario.

ASAMBLEISTA PRESENTE/AUSENTE
darka Encarnacidn Duchi Presente
Veronica Acias Presente
Karina Artcaga_ Ausente
Brenda Flor Presente
Franklin Samaniego Presente
Augd Sinmaleza "resente
Proris Calderdn Ausente

I.a sccretaria Relatorn certifica la presencia de § Asamblcistas de los 7 mismbros que conforman la
Comisitn, ¢ azl que, existiendo el gquorum reglamentario, se da inicio a ka sesidn No, 025-COENA-

2019,

a) Lecturs de Convocatoris y Orden def DHa, -

Por disposicion de la asamblelsta Marfa Encartracidn Duchi Guaman, Presidenta de la Comisidn
Espccializada Ocasional para atender temas y normas sobre Niflez y Adolescencia, segin lo
dispueslo ¢n ¢ numeral 1 del articulo 27 de la Ley Oigdnica de la Fuocion Legislativa en
concordancia con ¢l articolo 8 numeral 2 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, s¢ convoca, a las v los asambleistas infegrantes de la Comisién, a la
Scsion {rdinaria No. 025, a desarrollarse ¢l dia martes 16 de abril del 2019, a las 0BHOD, en el
primer piso, salén 2, ala oriental, ubicadoe en ¢l edificio de la Asamblea Macional, en la avenida 6 de
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Lriciembre y Piedrakita de la ciudad de Cuito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia: 1.
Conocimiento y resolucidn de la propuesta scbie el articulado, referente a los Derechos Generales,

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Sefivrita Secretaria informe si existe algin cambio
del orden del dia

INFERVENCION SERORITA SECRETARIA: No existe ningin cambio en el orden del dia,
sefiora Presidenta

INTERVENCION SENRORA PRESIDENTA: Seiiorita Secretaria de lectura el Primer Ponto det
Orden del Nia,

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA: Primer Punto def Orden Jel Dia. - L.
Conocimicnio ¥ resolucidn de la propucsta sobre ¢l articutado, reforenie a los Dorechos Gencrales.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Como verdn sefiores asambleistas el ponto para la
Presente Sesidn es para tratar sobre temas que va tratamos a la sesidn anterior, es importante dejar
definide ¢l tema derechos del libio L ¢s por ¢llo que hoy mas bicn Babiamos quetido hacer una
presentacion un poco mas general paca quienes no estaban presentes en la seinana anterior, e indicar
que yu estamos por concluir el grupe de los devechos. En base de Ia estroctura de Cadigo de la
Mifter v Adolesconcia estamos revisando todos los grupos de derechos establocidos en ¢l Codigo v
¢l olto gropo  gue responden nctamente a la convencidn de los derechos del niffo, hemos
mencionado twmbidn de que la constitucion def 2008 tiene una avanzada significante tiene un
avance en el tema de derechos humanos, un alcance a los derechos de la Naturalera, a los derechos
del Bucn Vivir, que hoy s¢ viene debaticnde inchisive con mucha mas amplitud, s por ello que
hasla que tenemos boy disculido los cuatro grupos de derechos generales, iambién guerdamos en
base de lo que establece la constitucion poner un paraguas a los derechos gencrales que son fres y
que fueron anatizados  en la sesion antertor del  Derecho a una Vida digna, Gl dereclo a ka
Prodcceion Intcgral, ¥ ¢l Derccho al bucn vivie v que quieren dejatles en el libro I, habiamos dicho
que cada imo de los estados inclusive en base 2 las constituciones que tienen pueden hacer mas,
desarrollar mucho mas atreves de las leyes lo que establece la constitugidn; en nuestro eédigo
sctiual de & nifiez se encuentra normado, pere que no iba de pronto mas alla de tanas materiales, lo
gue se {uiere es vincularle la parle espirilual gue ata nuestra constitucion, con estos antecedes
gxpuestos sefiores asambleistas pongo en consideracion 2 fin de que se pueda hacer las
observaciones, de la misma forma habiamos pedido que se expligue mas a detalle al cquipo téenico
la propucsta lo que se propons ¥ definir, con ¢so pucs ostarlamos avanzando ya para abondar el
tema < Ios derechos  de proleceidn especial que (ambién lenemos aclualmente detallado en el
Codigo  de la Mifies sin embargo hay que vevisurlo incluic y tratarlo, también tratar con mas
profundidad el tema de violencia, avanzar y de esa maners cerar ¢ libro une poro antes do que
hagan uso de la palabra sefiores asmnbleistas demos pase a ¢l equipo téenico haga I presentacion y
explique més a detalle,

Pagina 2 dc 11




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACTONAL
INTERVENCION DOCTOR JUAN MONTANA: Vamos a presentar la justificacion de nmueslia
propuesta, para incluir estos dercchos antes de los derechos de supervivencia, un capllulo minimo
sobre derechos penerales que sirvan como paraguas a I leclura ¢ interpretacidn de los cinco
siguientes derechos, procedo a explicar: La constitecion  y el cddigo vigente incorporan del
ardenamiento Ecuatoriano, fa clasificacion desarrollada por la convencién de Jos derechos del niifo,
esa clasificacion como mencionaba en la sesidn anterior tiene un cardcter pedagdgico, no tiene un
cardcler normativo especilico, ¥ busca en su momento intentar superar la clisica discusion gue en
los aiios 60 dosde ta guerma fria hubo sobre la naturaleza juridica, sobre los derechos econdmicos y
sociales y cullurales, recuerden usledes que a partir de la guerra fifa se cred una jerarquia do
derechos, en donde los derechos de primera generacidn sean estas civiles y politicos tenfan un
verdadero contenido jurldico, mientras que 103 derechos sociales y cullurales si bien es cierio fenian
un conlenidoe juridico en donde los derechos ocasionales y culturales eran mds bien como
presupuesios programificos, la Convencion de los derechos def niito siguiendo una propucsta de
Polonia intentd crear tna nueva jerarqoia de los derechos basada en una vision juridica de los alios
20 ¥ 30 que se Llama el solidarismo juridico, para los cuales los dereehos no son facultades
inherentes  al ser humano, sino que eran mecanismos juridicos de satisfaccidn de necesidades
lenian una visidn mas materialista, esta convencion fuc desarrotlada por los solidaristas en los aiios
20, recogida por la comisidn de juristas Polacos que desarrclle la primera propuesia de la
convencion de Ios derechos de los nifio cn 1979, recuerden usiedes que ¢l director de esa comisidn
de juristas fue un jurista famosisimo mundialmente que ilamaba Jerry Robleski, positivista polaco
muy conocido que fue el inspirador de la propuesia que fuc eserita en 1979, luego se convirtié con
algunos cambios en la convencidn de los derechos del nifio, sl bien se logra superar a nuestro
modo de ver las  dificultades de dercchos civiles y politicos de primera peneracién, y derechos
sociales v euknrales de sogunda generacion, asi como resolver de cierla medida el déficit de
efeclividad y eficacia de los derechos econdmivos, soclales y culturates, pero Liencn una limitacion
para fos lilempos que corren y es que ¢ excesivamente occidental porque jnstamente se basa ¢n esa
idea socialisla v occidental de que lode el mundo pretende pasar del 0 af 1, la idea es desareollo
progresive permanenic, csas coneepciones desarroltistas han side poco a poco desde los afios 80
pueslas en controversia, y justamente las constituciones latinoamericanas hace uios 20 afios fraen
nna serie de inntovaciones ealre ellas la consideracion de los derechos humanos a parlic de una
nueva vision y una relacion de los derechos humanos con la naturaleza, al punto de que lag dos
constituciones de Ecuador y de Bolivia intenlan crear una nueva categoria de derechos, los derechos
de la naturaleza, enfonces hay un dinlogo enlre los derechos fumanos y Ios deiechos de la
naturaleza, ¢n funcitn a que los seres humanos somos screg vivos, y fenemos una digoidad similar
o parecila a 108 seres vivos de la naturaleza, esta visidn que hay es el resultado de la concepeidn
que hay uma sinlcsis de la constilucién del 2008 moderno de dercchos humanos que se desarrolid
hasta los afios 80, ¥ csas visiones holisticas vinculadas a fas propucstas ceologistas de la ecologia
profunda vy un monién de nuevas propuestas, hay un debate importanic cnire ambientalistas,
ecologistas, y defensores de los derechos humanos, logré esta vision donde sc logrd crear esta
categoria dc los derechos del buen vivir, gue intenlaba recoger no solo los derechos CCondImicos,
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civiles y sociales, sino aque!lz relacion de estos derechos con el ambients sano y los derechos de la
natiwaleza, entoncos desde nuestro punfo de vista ¢s neeosatio aprovechar csta ocasion do que
cstamos haciendo una refomma integral de Cédigo de la Niffez y Adolescencia, para la ordenacion
de los derechos de las nifias nifios y adolescentes que permita actualizar esa clasificacion tradicional
occidental de los derechos de las onatio clasificaciones de derechos que nos habli la presidents, de
tal mancra que podamos actualizar esas visiones con los concoplos propios del constifucionalismo
anding que hemos incorporade ¢n América latina, ¢l ncleo de csta acfualizacidm desde nucsiro
punle de visla es la relacitn necesavia de la vida dipma que esld vigente en el At 26 del Actual
codigo de Ia Nifez y Adolescencia que este derecho se encusnbra vigente y wna nacidn
constitucional que es con el Sumak Kawsay buen vivir. La propuesta imptica incorporar tres
derechios adicionales aprobados al catalopo, Tl dereche a la vida digna, ¢l Derccho al Bacn Vivir, ¥
¢l DPorccho a la Proleceitn Inlegral, v adeinds incorporar una disposicidon General, sobre cudles son
los caliques de la inlerprelacion de los derechos humanos de los niifos nifins ¥ adolescentes, esto
nos lleva a plantar ln propuesta de fa siguiente manern, el derecho a 1a vida dipna siguiendo las
sugerencias del Asambleista Franklin Samaniego pasarlo a derechos de supervivencia y después de
dercchr a la vida, deberiamos incorporar ¢l derecho a la vida digna, ol derecho al buen vivir
qucrctnos insislic en ese paraguas que nos penmila incorporir a los derechos generales, mieniras gue
el enfoque de Ia inferpretacion de los derechos generales, lo enviariamos a disposiciones penerales,
hemos hecho tambign 1 esfuerzo de incorporar las observaciones  de alguno de vstedes, on ¢l
sentido de la redaccidn ¢s que para unos cslaba bicn clara a redaceion del buen vivie ¥ la de vida
digna, enlonces empezamos por el derecho a la vida digna, ¢l Art. 26.- Derecho a una vida digna.-
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les permita disfiutar de tas
condiciones socto econdmicas necesarias para su desarrodle integral. sa s la parte que nos interesa
el inciso primere recogiendo esa idea hace de la sipuiente manera inciso primero, los nifios nifias y
adolescentes tienen derecho a una vida digna que !es permita disfrotar de las condiciones
socioecondmicas y espirituales necesarias para sn desarrolio integeal en la armonia con la
naturaleza, a idea o5 que lo vamos recopilando a la idea del sumak kawsay sin mencionawrlo v sin
repelirle. Y luego planteamos un sepundo incise que dice la familia tiene la obligacion de
parantizarles tiempo libre y wn minimo de oportnnidades pare desarroliar plenaments su
capacidades potencialidades ¢n ¢l marca de su comunidad vy de la paluraleza, Hiense ustedes que
cstamos cambiando ¢l scpundo inciso porque ¢l seppndo inciso del actual articule 26 halla
solumenle de derechos econdmicos y sociales, habla de alimenfacitin nutrvitiva equilibrada ¥
suficiente recreacion, juego, acceso a los servicios de salud, educacidn, calidad, vestario, vida
segura dotada de servicios hasicos ¥ oso ya estd en los dercclios de desarrollo bien especilicados por
ultimo hemos climinado ¢ tercer inciso  en ¢l senlido de que es un inciso que se refiere a los
derechos de los niiios, en discapacidad y para nosotros, nuestro concepto debe ir en los conceptos
de desarrollo, lox nifios con discapacidad no son sujstos de proteccidn especial fienen nna condicidn
de vida distinta a los que no tenemos discapacidad no son sujetos de proteceidn espeeial por €30 ho
lo hemos incluido aqui, mas bien dicho que ¢sc inciso o8 autdnomo en los derechos de desarrollo;
¥ lucpo una cxplicacidn reformar el arliculo de la vida digna del CONA es importmte porque no
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solo supera la vida digna como sindnimo de supervivencia, sino que va mds alla de! conceplo
occidental de bienestar y dignidad vinculados a la satisfaccion material y acceso al disfrute de
bienes tangibles para plantear al c6digo al acceso del Sumak kawsay, lo que implica nna
construceién armonica ¥ no utilitaria do Jas nifias y nifios con la nawraleza en el sentide que
queremos lrascender esas visiones simplemente ambiendalistas incorporando que la naturileza no es
simplemente una mercancia mis do la ecologia, por ello la propucsta se complemaenta la bisgueda
del bicnesiar malerial seghn las condiciones socioeconémicas de las nifias y nifios vineutados del
desarrallo holisticos det ser humano como parte integrante de la naluraleza.

El siguienle derecho es ¢l derecho al buen vivir la propuesia ¢s conservar la idea epigrale que se
Hlamen derechos generales; se llamn derecho al buen vivir y se dice los niifas niffos y edolescenles
liciren necesidides y demandas genérales y especificas se materialicen en conjuncidn de armonia y
equilibrio con la naturaleza y los demds seres vivos, si ustedes sc fijan la redaccidn habla de
necesidades y demandas genevales, porque ef codigo deberka decir los nifios y nifias tienen derecho
a que sus derecho generales y especificos se maderialicen en conjuncién y armonia con la
nataraleza, pero hemos intentado generar un sindnimo de derechos y sinénimos de necesidudes ¥
demandas, porgue si ne queda cacofdnico fa redaceiom, la idea es que lns mifias ¥ nifios tienen
derechos especificos y se desarollen y materialicen en armonia con la nalurateza ¥ con los derechos
de los setos vivos, el catado la sociedad y la familia Genen la obligacion de garanfizar y promover
normas, politicas piiblicas, decisiones jutisdiceionales, que hagan posible la vida armowica de los
nifios nifias y adolescentes con su tamilia, con su comunidad, su enlorng y 1a nalurakezas, digamos &l
otro lado de la moncda es que las obligaciones del Estado, la sociedad, Ja familia, puedan cumptir y
garanlizar derechos, cntonces el fundamento y la explicacion es la siguicnte el Sumak Kawsay.-
s un conceplo ético que Iransciende la ilea de vida como sindénimo de vida y sopervivencia, de
derechos socioccondmicos, sociales culturales, y 1as categorias de dereehios especilicos de os niiios
como derechos vineulados tnicamente al desarrollo de condicienes Socinecondmicas adecvadas ta
actualizacion del CONA, en términos constitucionales s¢ quiere deswrollar pormativamenle  un
concepto que permita interpretar €f derecho internacional de los derechos humanos de las nifias
nifios y adolescentes, nifios on fancidn de procesos historicos, politicos ¥ juridicos, de realidades
ecualorianas de los Oliimos 30 afios desde una visidn no mereantilisla, que reconozea la naturaleza
y los demas seres vivos; finalmente ¢l tercer derecho que también quisiéramos que ustedes
consideraran dejarfo en csa subcategoria de derechos generales que es el derecho a la proteccitn
integral y shi mantenemos la redaccion que mantuvimos fa vez pasada se eniiende por proteccin
intcgra! al de nifios nifias y adolescentes en reconocimientos come sujctos de derechos, garantia y
cumplimientos dc los mismos, Ja prevencion do su amenaza y so viilnerabilidad en su
restablecimicnto inmediato en desamrolio del principio de su interés superior, la proteccion intcgral
se materializa en un conjunto de polilicas, planes programas y scciones, que se ejecutan ¢n cl
ambito nacionat y local con ¢l comrespondientc asignacion de recursos financicros y humanos, las
normas polilicas piblicas y decisiones judiciales que se refieren o en las que intervengan que
patticipan de alguna manera los nifios niflas y adolescentes, deberdn garantizar por lo menos
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condiciones de sujetos plenos de derecho, ¢l cardcter priocitario de las normas jurfdicas, progrmonas
destinades a fa garantia de derechos, ke aplicacion efectiva v la eficacia real de los  derechos
gengcrales, la aplicacion general de los derechos humanos, este codigo v las demas normas legales v
reglamentarias, las aplicacion efectiva de las normas juridicas, judiciales, adminisirativas dirigidas
a los jueces, para que puedan repavar integralmente las amenazas v las valncraciones; si usledes se
fitan la estructora de la discusion cs la siguiente.

Teremos vn primer inciso en donde decimos que es el derechos a la proteccion inicgral, lucgo lo
aleiizamos la proteccion integral ai termino de politicas ptblicas plantcadas a los planes y
programas, vy finzlmente establecemos ese derecho on (deminos procedimenltales, de tal mimera que
si logramos que el termino de proteccidn integral ¢s un principio, es un derecho, y es un elemento
de procedimicnlo, csa es la idea, ¥ nos pavece importante  que todo el codigo actual ¥ 1a propia
conslilucion en los derechos liensn que ver con los derechos de los nifios nifiag ¥ adolescentes sc
rigen por {a doctrina de a proteccion integral, pero no cstd dicho on ninguna parte; enlonces un
avance o un aporte que nosotros podrfamos dar a Ia inlerprelacion de fa legiskcidn protectora de
los niitos niftas ¥ adolescenies es definir en algin lado que es la proteccion integral, cicemos que
esta ¢3 1a ocasion adecuada, no debemos olvidar que este codigo no solamente va ser aplicados por
luncionarios especializados en los temas de nificz ¥ adoleseencia sino también por lodos los jueces
y funcionarios piiblicos del estado de tal manera que en vaa cullura juridica tin positivista coma la
nuestra  ¢s muy imporlantc gue los funcionarios tengan vn lugar de donde parfir v cse lugar
normalmenie  es la nonma, por eso pensamos  que es imporiante hacor cste tipe de normas
pedapdgicas que explique que es la proteccidn integral.

INTERVENCION SERORA PRESIDENTA: Seiiores Asambleistas vayamos por paries ¢n la
sesidn anlerior se habian hecho algunas observagiones al texto de estos dergclios, pero inmbién se
habia sugerido que €l dereche a la vida digna no sc quede arliculado come derecho de vida digna,
hoy a explicado cn detalle como se amplia este concepto de vida digna, considerando todos los tres
parralos que estén en Ja ley, inclusive se considero sacar este péreafo ¥ poncr en ¢l grupe de los
derechos de los desarrollo y creo que eso no habria incanvenienfes, ahora propongo de gue
dilucidemos primero, la propucsia del asambleisla franklin Samaniego es quede agui mismo como
derecho a la proteccidn integeal, el buen vivir que hoy no esté normado no estd tipificado deniro de
Ia ley, propusimos eslablecer como derechos gensrales, nuestra propucsta inicial habia sido que,
vida digna, proteccion imtegeal, v &l derecho al bucn vivir baya como un paragaas inicial al primer
libro ¥ luego desarrollar los cuatro gjcs de desarrollo peneral de acuerdo a la convencidn, pero habia
la recomendacion de que derccho a la vida digna se quede actualmente como estd en el texto
solaraenic cambiando ki redaccion, a mi si me gustaria tener criterios de cdmo mismo lo ubicamos,
¥ luege en sepundo plane para acoger las observaciones que pucdan realizar cada unc de ustedes
sobre ¢l texto en si, y concepto en 5i de lo ¢g proteceidn integral, vida digna y lo que es derecho de
buen vivir, mas bien definamos csto sciiares asamblelstas, definamos si defamos como se dijoen la
sesidn anterior o lc sacamos ¥ le ponemos en este concepto de vida digna como ha propucsio ¢l
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doctor Juan Montafia, igual sicmpre habiamos estado mencionando que por ciemplo que todos
hablan det derecho a la proteccién inlegral, responde a los principios de la doctrina a Ia proteccion
integral, siempre sc habla de la proteccidn inlegral a  Jos niftos nidias y adolescenles pero en
ninguna parte del cGdigo osta definido qué mismo es la proteccion integral, esto hace que cada
quién interprete como pucda, es por ello que es importanic ya ir definiendo, que eslamos
eniendicndo por proteccion integral para los niitos nifias y adolescentes, csia parte como o estd en
ninguna parte del cddigo entonces mas bicn os ipual de que dejemos como derechos generales
fuepo ke desarraliamos los cuatro grupoes de derechos, igual fa proteccion inlegral nosotros vemos
como principio, pero también tiens que ser un eje lransversal que sea un principio e mclusive sca
un conjunto de procedimicntos para hacer efectivo la proteccidn infegral atreves del cumplisniento
de otros derechos.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Yo quicto ratificarme en lo
gite expuse en la sesion anterior tenemos on capifulo de derechos de supervivencia cn donde
desarrollamos en el Art. 26 del derecho a una vida digna, yo creo que podemos imcluir ahi ¢l
coneepto que en este momento s¢ acaba de enunciar y adicionaimente tenemos nn capitulo de
dercchos de proteccion porque no le inchiimos ahi el conceplo de proicccion integral, para que
vamas # crear N nueve capitulo si podemos denitro de cstos titulos incorporarlo, €l ttule ¢s general
derechos de proleceitn, defiramos ahif que es la proteecidn integral, ese es el paraguas con el que s¢
arvanca, los articulos de dereeho de proteceidn y los demids dereehos se van derivando de derechos
gue cstan constande sobre esle lema, yo en relacion al derecho del buen vivir tengo una posicion
que conste en ol codigo, he dicho que el dereche al buen vivir es tedo lo que esld aqud, porque con
todos los derechos juntos alcanzamos el buen vivir, este derecho me parece complejo hasta ahora
que ni en la constitucion tencmos definido este dereche del buen vivir; por lo tanto por un tema
demnasiado amplio y transversal cn la normativa tanto constitucional como legal entonges yo mis
bien sugiere cso cn ef sentido que les acabo de seiialar; en relacion de Ia propucsta del Doctor
Montafia quiero hacer dos observaciones la primera obscrvacion en la propuesta de refinrma miegral
cn ¢l segundo inciso se frata sobre el estado la sociedad y Ia [amilia, tiene la obligacién de
garantizar ! tiempo libre y uss minimo de oportunidades yo creo que al momento de poner minimo
de cporiunidades yo puedo decir que le estoy limitande que es lo minime y que es lo maximo, en
segundo lugar realiza un cuestionamiento en el tema de proteceicn integral cuando en ¢f Gitimo
inciso sefinlamos la aplicacién efectiva de las nonnas, polifieas y decisionss judiciales y
administrativas  que van dirigidas a reparar integralmente, inicialmente las amenazas y las
vulneracicnes, que se reparan, y cuando hay una amenaza son sujelas de medidas cautelares lo
hago ¢s protoger para prevenir, evilar que volnere derechos, en se sentido yo mds bicn queria poner
estos temas para conswlta del equipo téenico, y si es que cstoy equivocado se quede tal cual st ¢n
exe sentido.

INTERVENCION SENORA PRESINENTA: En cuanto a las obscrvaciones si seria mejor que
nos ayuden con los textos para poder mgjorar 1a redaccion, lo otro si me parcee Interesante hacer
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una diterenciacion que cs la proteccidn especial, en el mismo codigo de niiiez v adolescencia esta
detallando que es la profeccion especial, gue gropo de nifias nifios tienen derecho a Ja proteccidn
gspecial, esto es cuando no se ests parantizando sus dercchos uno de cilos ¢l que esd siendo
vulnerado por viglencia scxual, maltrato trabajo infantil, (odes esos derechos que son de alguna
manara  vulngrados necesitan wna  profeccidn  especial especializada, por las condiciones
dilerenciadas gue pueden existiv en ese espacio de proteccion infegral; se ha venido hablando ¥
algunos han dicho que cuando un nifto nifia o adolescente tenga accese a todos los coatre gropos de
derechos generales puede tener a una proteccion integral, cuando sc csté cumplicndo absolutamente
todos los derechos de desarrotlo, todos fos durcchos de supervivencia, ¥ todos los derechos de
participacion, ¥ obviamente lodes tienen derecho a la educacion, a la sakud, pero muy poco se habla
del derceho a la supervivencia y parlicipacion det desarollo, en qué medida ef Estado, Saciedad, y
la tamilia, ayuda puara que esa niiia nifio tenga derecho a esa parficipacidn dircela inclusive en el
ambito politico, a partir de los 16 afos con el voto facultative, que lene que ser mucho mis
debatido v ¢l otro arapo de proteccidn Espocial cuandao este nifio tiene todos los mismos derechos,
pero aparte do eso por sus condiciones fisicas o por cualguier conrdicion diferente a los demas nifios
lenga ques tener una proteccion especial, en ese sentido mds bien proteesidn intepral ¢s muchisimo
mas general que proteccion Especial, no sé si sea conveniente ¥ pertinenfe poner la proteccion
integral al inicio del capliule de la proleceidn especial, que es totalmente otra la perspectiva,
seftorcs asamblelstas habla la mocion la pelicidn del Asambleista Samaniego de que por derecho a
la vida digna guede desarrollado en el mismo articulo 26 dentro de los derechos de supervivencia,
que les parece si es que le dejamos de esa mancra o le mantencos de vida digna de forma general,
yo erco que eso serla 1o primere porgue los otros lendriamos que ir analizando y ubicando, porgue
derccho a la proteccidn inlegral no podriamos poner al inicio de derecho profeccion especial,
necesariamente tendriamos que poner al inicio de todos los cvalro grupos que tiene aclualmenie el
Codigo de 1a Mifiez, en coanio a la redaccidn més bicn si quisiera pedir de que se den propuestas de
redaceidn pata poder incluir y para gue se quede definido ef texto .

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: A la reduccion hay que
eliminar amenazas perque las amenazas son sujotas a medidas  caulelares y no de reparacion,
perque la misma es cuando se produce una vulneracion de derechos, y 1a otra cucstion cs solo
eliminar un minimo, hay gue estodiar las oportunidades; en relacion al fema de ta vida digna que s¢
mantenga el Art 26 que el eapitulo cuarto habla sobie los dercchos de proleceidn general, no habla
de los derechos de proteccidn cspecial ni nada por el estilo entonces aqui podriamos hacer fa
inclusién del derecho de proteccion inlegral y desarrollar los temas, v el tema de Samak Kawsay
‘g% un e lan amplio que re existe ni en la constitucion, en todo caso quierg plantear esta mocidn
para que los asambleistas resolvamos este tema .

INTERVENCION ASAMBLEISTA ANGEL SIMALEZA: Yo tengo una ocbservacion en el
Arl.26 del CONA vigenie, exislen cieifas expresiones que estian contexiuatizadas que son basicas y
podrian mamtenerlas ¥ deberiamos mantenerle el articulo vipents, vo creo que ¢l articole propucsio
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tisne una expresion mucho mas peneralizada, en este contexto voy & hacer llegar mi propussta para
que se pueda incluir y se pueda analizar,

INTERVENCION ASAMBLEISTA GLORIA ASTUDILLO: Apoye lv propuesto por el
asamblcisia Samanicgo, en el senlido anlerior que se dio ya se habfn fratado sobre la vida digna y
gue bo han recogido muy bien pienso que es un gran esfilerzo, debemos de reconocer da parts del
equipo téenico, todo lo que estan haciendo y nos hacen filosofar he ir mas alla pero en todo caso,
pongamoslo dentro del codige que estd mejorado y vigente, en ¢l Art.26, también sc debe fntegrar
1o de la vida digna v ¢l Sumak Kawsay c3 un principio ¢s una visidn de vida lan amplia que debe
calar presente on todos los drdenss commer el riesgo de tratar de definirlo me parece un riesgo un
lanlo commplejo, la proleccidn inlepral que son aprendizajes que son los que vo fengo, es una
doctrina que fiie la que cobijo fundamentalmente es el paraguas el Codigo de la Niiez v
Adolescencia del 2003, es un principio y es un derecho, eso estd implicito on todo pero si se lo
queiere definir vo compario definir en 1os derechos de proteccidn, la primera parle que dicen que ¢s
I docteina de proteecion infepral, ka parle (ransiloria es bien que se lo pongan al inal, yo queria
afiadic los que en las pocas sesiones que participado yo creo que hay ia experticia de gente, que nos
estan dando los insumos para poder tomar definicionss en torno a la refonma integral, es una
reforma que habian articulaes que si cran necesarios que prolundizarlos y olros sepuirlos acogiendo,
peio qus agud seoestdn hacicnde eslvcrsos prandes, poro algo que estamos dejando de lade es 1a
parlicipacion de las sociedad civil, el ¢édigo anterior fue uno de los esfuerzos miximos que se
desarolld en ese sentido no aqui solamente en [a capital en o largo ¥ ancho det todo el pais, sies
importantisimo que se den procesos participativos de toda la cindadania.

INTERVENCION ASAMBLEISTA ANGEL SINMALUEZA: Yo concuerdo con el asambleista
Franklin Samaniepo, pero ya vaymnos avanzando en el tema para ir acogicndo también gran parte
de lo establece el equipo técnico que lo considere bsico fundamental ¥ muy importanle, sin que
los temas pucdas ser sacados ded cddigo que 1o eslamos proponiendo cuando sean aprobados en el
linal. Hasta ahi mi inlervencion sefiora presidenta,

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: 5 articulo 26 quedarfa como csld propucsio
dentro de los arficnlos de supervivencia esto ha sido Incluso el crilerio mayorilasio, los otros dos
cslamos de acuctdo con el texto las observaciones que puedan revisar que se entiegue al equipo
técnico ¥y veamos ya en el debate en donde ubicar y como ubicamos sin descartar estos dos
conceptos generales, derecho al buen vivir y el derecho a Iz profeccidn integeal, dejamios para of
final cuando se hagan los informes podamos hacer una propucsta ¥ podamos haccr sugerencias en
donde vhicatnos ¢stos derechos gencrales que los estamos Tamando nosotros,

INTERVENCION ASAMBLEISTA BRENDA FLOR: De mi parte considero que tambign seria
importante invitar a {as juntas de proteccion, a los consejos de derechos de los Gad municipales de
las diferentes provincias que ellos trabajan en este fema dia a dla, on ¢l teina de derechos v s bueno
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contar con esta experiencia de eada uno de clios entonces solicile se considere este pedido de parte
mia.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Vamos a relomar ¢} tema de Ia parlicipacion
comentar asambleista de goe hay vn equipo téenico gue cstd (rabajando 1odos los dias en |a oficina
de Ja DINADEP ahi esid 1ambién los grupos de la participacion de la sociedad civil casi todos los
lexlos son apatizados por ellos también, casi todos los textos que son incorporados con las
sugerencias en cada uno de ellos ahi si Silvia si me podefa ayudar si c2 que cspecilicamente  eslaba
en la parte técnica para apoyar lo ofro fambién la obscrvactén de la asambleista Brenda Flor mids
bien muchisimas praciaz pero nosolros aviamos creido conveniente de que el tema de derechos es
un tema para debatir para Hlosolar como decia la asambleista gloria, nosotros lo gque queremos o
poner una base general mia vez que tengamos una propucsta una base general de csta comision ahi
si pues circular € incluso pedir a todos los organismos de sisteina on donde estdn los consejos en
donde estan las juntas cantonales en donde csidn lodas ks instiluciones pdblicas para gue nos
rccomicnden perg con una base porgue esie primer libro el fema de derechos es filosofico ¢s de
principios entonces nosotros si necesitariamos dejar sentado esas bases de ahf las recomendaciones
que pueda venir ya tengmmos nuestra propuesta ¥ fengamos a ver ¢ste 2 ¢l borrador, observaciones
corrgapondiontes que todos puedan realizar.

INTERVENCION ASAMBLEISTA FRANKLIN SAMANIEGO: Fn primer lugar ostoy de
acuerdo con {o que he sefialado hay que seguir debaticndo sobre los lemas, la segunda cuestién es
que yo concucrdo que no s¢ pucde hacer una socializacion mienfraz no tengamos un texto
minimamenie con un informe, para poder trabajar, yo mas bien queria proponer la mocidn de que
vayamos serrando por libros, lo qoe he planteado, ¢l pritner libro lo revisamos y salimos, casi todos
los compaiieros son parte del grupo patlamentario de nifias nifios y adolescentes, nosotros
preserlamos ya una ecalilleacidn  que [ue aprobada por el grupo donde estan también barios
asambleistas, yo quiero apelar a la presidencia que hagamos bajo conjunto, cstamos bajo una
metodologia de conjunto lo que hemos plantcado, hemos planleado una metodologia a nivel
racional, oricntada a ltegar al wies de dicicinbre como un wabajo sostenido, pienso que no debemos
salir sin un {rabajo soslenido en cada una de las provingias, para gue los niftos vengan ¥ calreguch
este codigo como suyo, esa es la propuesta del prupo pariamentaric, més bica lo que querria es del
equipo asesor de la comision mds el equipo ascsor del grupo parlamentario de los derechos del niiio,
hagamos una propuesia  porque si ya vamos a fener un primer libro medianamente propuesio
vamos a  sovializar el abajo conjunto lo que se trats de potencigiizar una platatorma de 27
organizacionss que también estan trabajando con el grupo partamentario, hay cuatro talleres  por
cada uno de los libros entonces yo creo que si potencializamos, sumamos esfuerzos, sumamos
cantingentes, ¥ pueden salir un tema muy bonilo para el tema del mes de diciembre y que el giupo
parlamentario mds la cotnision eniregue a la sociedad con los nifios con la sociedad una propucsta
ese es el dllime lema, y el Gitimo tema yo habias ingresado proyecto de loy reformatoria al cédigo
del libvo primerc  del codigo de nifiez y adoloscencia cste tema ostd calregado desde el 12 de
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febrero y he esperado con mucha paciencia que ya estamos cn ¢l mes de marzo, esto para que lo
califiquen para que tengan la bondad que con un micmbro del cal para revisarlo, hacemos algunas
aproximagioncs de los temas que ya hemos tratado, y lambién hay algunas cosas que no la hemos
tratado, como por gjemplo constitucionalizar los derechos hay algunos enfoques de derechos que ya
cn la constilucion de Monltecristi, no estaban igual que en la constitucion anterior, ni el Codigo de
la Nifiez como por ejemplo el derecho de cducacidn, los derechos de salud, el derecho de
identificacion que corresponde a este libro hay cosas que en la constitucion de MONTECRISTI se
incluyeron, en los derechos lo que hemos hecho es analizar, sefiora presidenta solicilo se considere
que s¢ compare un texlo conjuntamente con el equipo téénico para amalgamar un solo texto.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Si yo creo que es importantisimo que més bien el
equipo técnico pueda ir conociendo esto incorporando cn el libro uno, seria que nos lomarfa mucho
tiempo si es que nuevamente ya agotamos cntre comillas ¢l libro uno y comienzan a salir nuevas
propucstas pero si ¢s que son propueslas inclusive de los sefiores asambleistas inclusive puede ser
debatido, puede ser acogido, Conjuntamente con el equipo téenico, porque como no hay textos del
libro uno ustedes saben cual ha sido el procedimiento en un espacio téenico pucdan debatir a acoger
todo lo nuevo que pueda existir en la propuesta del asambleista Franklin Samanicgo, ¢l ofro también
en el tema de participacidn més bicn ahi quisiera pedir al equipo téenico agenda dias permanentes
de la scmana para que puedan trabajar con el grupo parlamentario con el equipo técnico porque
igual en la comision también tenemos previsto esperemos que se cristalice los convenios sobre todo
entre el mies y la universidad central inclusive a nivel nacional sc ¢sta trabajando ya la metodologfa
de consulta inclusive ponicndo los temas que més o menos podriamos consultar naturalmente a los
nifios niflas y adolescentes esta metodologia estd (rabajando el consejo nacional intergeneracional,
entonces seria interesante que mas bien se sumen y hagan un frabajo conjunto con los cquipos
técnicos y asesores del grupo parlamentario, nos ayudaria muchisimo inclusive, cl asamblelsta
Franklin Samanicgo realiza la entrega a la comisidn el proyecto de ley y al equipo téenico para su
revision y poslerior aprobacion.

Clausura de la Scsion. - Siendo las 9 horas con 40 minutos la seffora presidenta de la comision de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, agradcce la comparecencia de las y los asambleistas y procede a clausurar la sesidn. Sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el articulo
33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.
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