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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.
Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia

2.1. Memorando Nro. AN-CPNA-2024-0150-M, de 23 de julio
de 2024, suscrito por el abogado Byron Agustin Moreira
Vélez, secretario relator de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Niifos, Nifias y
Adolescentes, remitiendo informe.

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la sala de sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas cuarenta y
seis minutos del dia martes seis de agosto del aflo dos mil veinticuatro,
se instala la sesién en modalidad virtual de la Asamblea Nacional,

dirigida por su presidente, asambleista Henry Kronfle Kozhaya. ----------

En la Secretaria actua el abogado Alejandro Munoz Hidalgo y la
abogada Maria Soledad Rocha Diaz, secretario general y prosecretaria

general de la Asamblea Nacional, respectivamente. ------=--=--m--mmouveum-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y sefores asambleistas, buenas
tardes. Sefor secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar la

Sesién novecientos cincuenta y dos, si es tan amable. ---------------mmumum-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
buenas tardes con todos. Por favor, sefnoras y sefiores asambleistas,
registrar su asistencia en las curules electronicas y, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria o a los equipos técnicos
asignados. Muchas gracias. Sefior presidente, me permito informar que
no contamos con problemas en curules electréonicas. Me permito
informar que contamos con ciento veintitrés asambleistas registrados,
contamos con el cuérum legal y reglamentario para la instalacién de la

Presente SEeSIOMN. ~---m-mmmm oo e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor secretario, se instala la Sesién
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nuimero novecientos cincuenta y dos. Antes de dar inicio con la sesion,
doy la bienvenida a la asambleista que ha sido principalizada para la
presente sesion: Maria Angelica Garcia Moreira, alterna del
asambleista Jaminton Intriago. Conforme lo establece el articulo ciento
doce de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, queda legalmente
posesionada. Sefior secretario, por favor, dé lectura de la convocatoria,

sl €s tan amable. =—----mm oo o e e
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente:
“Convocatoria. Por disposicién del ingeniero Henry Kronfle Kozhaya,
presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 12
numeral 3, y 127.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesién Nro. 952, en modalidad
virtual, del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 06
de agosto de 2024, a las 15H30, con el objeto de tratar el siguiente
orden del dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2.
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de la Primera
Infancia. Atentamente, Secretaria General”. Hasta aqui el texto de la

convocatoria, seflor presidente. ------=--=m--msmmmmomooomm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario, por favor, informe
si se han presentado solicitudes de modificacién del orden del dia, si es

tan amable, —-=-mmmmm e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
cumplo con informar que no se han presentado solicitudes de

modificacién del orden del dia. --------r-mmmmmmmmmmmmm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del orden del dia. ----------------
v

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente. “1.

Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. ------------==mmmmmmmommm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. =-nmmmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del orden del dia. -------------
A\

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior presidente,
segundo punto del orden del dia: “2. Informe para primer debate del

Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia”. -------====-=----mueoomo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos suspender la sesién y declararnos en

comision general. Secretario, por favor, proceda. -------=-----===mmmcooooooo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CINCUENTA
Y UN MINUTOS, -mmmmmmmmmmmmmmmmm e oo o

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefior presidente,
declaramos en comision general al Pleno de la Asamblea Nacional para
recibir a distintos representantes. En primer lugar, se pide la

comparecencia de la sefiora Sara de Jesuis Oviedo Fierro, representante
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de la Coalicién Ecuador por la Primera Infancia, se le recuerda que

tiene el tiempo de cinco MIiNUtoSs. ------==m=======mmmmmmme oo

INTERVENCION DE LA SENORA SARA DE JESUS OVIEDO FIERRO,
REPRESENTANTE DE LA COALICION ECUADOR POR LA PRIMERA
INFANCIA. Buenas tardes a todas y todos. Buenas tardes, sefior
presidente de la Asamblea, buenas tardes al directorio de la Asamblea.
En primer lugar, quisiera agradecer por el hecho de que hayan ya
colocado la posibilidad de que ya haya el primer debate de la ley de
primera infancia. Para nosotros, la sociedad civil que hemos estado
atras de este proceso, es absolutamente importante el hecho de que ya
estemos en este momento. Adicionalmente, quisiera agradecer a la
arquitecta Pierina Correa, como presidenta de la Comision Permanente
de Nifiez y Adolescencia, también por la celeridad que tuvo en el
tratamiento de este proyecto de ley, también a los comisionados, a cada
uno de los comisionados de la mencionada comisién. Para nosotros,
como digo, quisiera pedir que nos expongan una presentacion que
tenemos, por favor, yo di en la mafana mientras tanto, para no perder

mis cinco minutos, seguiré con la presentacion. -----=-------=======----o-oo-
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor secretario. ---------========-==---

INTERVENCION DE LA SENORA SARA DE JESUS OVIEDO FIERRO,
REPRESENTANTE DE LA COALICION ECUADOR POR LA PRIMERA
INFANCIA. No sé si va a ser posible que nos diga. --------------==-=-------

EL SENOR SECRETARIO. Si, autorizado. -----------==-zmm=-mmmmmmmm=mmmmm-

INTERVENCION DE LA SENORA SARA DE JESUS OVIEDO FIERRO,
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REPRESENTANTE DE LA COALICION ECUADOR POR LA PRIMERA
INFANCIA. Gracias. Yo quisiera comenzar presentando un saludo como
Coalicién Ecuador por la Primera Infancia, que es una instancia de
convergencia de la sociedad civil que viene de diferentes procesos, unos
vienen del proceso que se hace del consejo consultivo con la Secretaria
Ecuador Crece Sin Desnutricién, otros vienen de procesos de
erradicacién de la desnutricién crénica infantil y también de otro
colectivo Minga e independientes. Todos los que he nombrado
coincidimos en apoyar la aprobacion de una ley de primera infancia.
Con ustedes pueden ver aqui en su lado izquierdo hay un conjunto de
instituciones, fundaciones, empresas, academia, instituciones
especializadas en combatir la desnutricion crénica infantil y en primera
infancia. Al momento somos veinticuatro y seguimos creciendo, todos
ellos compartimos la preocupacién por la situacion de la primera
infancia en el pais. ¢Y por qué esta preocupacion, se preguntaran
también ustedes? Si podemos pasar, por favor. Para poder comentar
sobre esta preocupaciéon, nosotros hemos estado siguiendo todo un
proceso desde el dos mil diecinueve. Estamos ya en el dos mil
veinticuatro, a todos se nos cruzé la pandemia en estos afios que estoy
enumerando y, en ese trayecto, han habido varias propuestas de ley de
primera infancia. Yo creo que eso también es importante que ustedes,
sefiores asambleistas, conozcan que ha habido todo un esfuerzo, que ha
habido una serie de propuestas, como dije hace un momento, que en el
veinte veintidés se presentan dos proyectos de ley a cargo de Marjorie
Chavez y de la arquitecta Pierina Correa, que inclusive ahi mismo
comenzaron el proceso de unificaciéon, que luego en el veinte veintitrés
se presenta un proyecto de ley que inicialmente fue elaborado por el
MIES, pero que luego fue adoptado, llamémoslo, asi por la sociedad civil

y apoyado por la sociedad civil, etcétera, etcétera. En el veinte
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veinticuatro, entregamos a la presidenta de la comisién permanente
unas recomendaciones que fueron, debo decirlo, claramente fueron
tomadas muy en cuenta en la propuesta de ley que hoy se presenta.
Eso para nosotros, diriamos, también es motivo de reconocimiento y de
poderlo plantear asi abiertamente. Nosotros traemos también ahora
algunas recomendaciones, por supuesto, somos expertos en primera
infancia siempre buscamos que salga lo mas perfecto posible. Mis
comparfieros van a participar conmigo inmediatamente como parte de la
coalicién, nos podran comentar cuales son esas propuestas. Por favor,
si podemos pasar. Les decia hace un momento que nosotros como
sociedad civil ya hace muchos afios estamos muy preocupados de la
primera infancia. Mi preocupacién comenzé a finales del ochenta, yo
maneje los programas de desarrollo infantil en el pais en campo durante
veintitrés afios, de ahi viene mi preocupacién por la situacién de nifias,
nifios y adolescentes de primera infancia. No es una cosa que lo hemos
tomado al azar, es un asunto que fue naciendo de ver la situaciéon de los
nifios a diario. Es asi como en esa situacién de los nifos, ustedes han
oido hablar muchisimo ya, porque en el pais por suerte si se ha
debatido de la situaciéon de nifios y nifias menores de dos afios en
relacién con la desnutricién crénica. El veinte punto uno por ciento
tiene desnutricién crénica y el diecisiete punto cinco por ciento de nifios
menores de cinco afios también viven con desnutricién crénica. En el
pais hay un total de un millén ochocientos cincuenta y ocho mil ciento
sesenta nifias y nifios de primera infancia, estamos hablando de un
grupo bastante grande, sefiores asambleistas, y ademas esos ninos que
estan ahora en su primera infancia son los que maéas adelante van a
estar sentados ahi muchos de ellos donde que ustedes estan sentados y
van a dirigir al pais. Por eso, necesitamos prepararlos mejores

condiciones. También nos preocupa en relacién con la situacion de la
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nifiez y adolescencia los indices de violencia. El cincuenta y un por
ciento de nifios de uno a cinco afios sufre violencia, el cuarenta y siete
punto tres sufre maltrato psicolégico. Hay también violencia sexual,
pero ese tipo de violencia sexual en esa edad no se denuncia, no se
puede verificar, no se puede saber qué les estd ocurriendo a los ninos.
En relacién con la pobreza, el veinticuatro punto cuatro por ciento de
los nifios menores de cinco afos viven en hacinamiento y el treinta y
cuatro punto ocho es pobre. En la migracién, en relaciéon con los
hermanos migrantes de los distintos paises, también hay una situacion
lamentable, hay un catorce por ciento de migrantes que tienen esa edad
y el sesenta y siete punto ocho no reciben ningun tipo de servicio.
Siguiendo en esta situacion, quisiéramos plantear. Les decia que el
setenta por ciento aproximadamente de niflas y nifios menores de cinco
afios no tiene educacién inicial, no tiene educaciéon inicial, y eso debe
dejarnos superclaro, superconvencidos de que estamos en una
situacién grave. La ministra de Educacion, en presencia de la arquitecta
Pierina, también en un desayuno de trabajo, la ministra que ya sali6
planteé que no habia condiciones, que no habia infraestructura para
recibir a ese setenta por ciento de nifios. Esa es la situacion que hay, y
de los nifios que necesitan cuidado diario en el MIES, pues el setenta y
dos por ciento de nifios que requiere ese cuidado diario no lo tienen. Yo
quisiera pedir a la persona que esta dirigiendo, cambiando las laminas
del PPT si podria regresar, porque mi ultima lamina es la siguiente
sigue mi compafiero Juan Pablo Guzman. Asi estaba coordinado, asi
habiamos conversado con las personas que nos atendieron en este
pedido nuestro de comisién general, esta muy adelantado, tiene que
regresar, por favor, y disculpen, nos estamos tomando mas minutos por
esta situacion, pero asi suele suceder y mas bien tranquilidad. Por

favor, ¢puede regresar, puede regresar? Es la lamina, yo le voy a decir el
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ntmero de lamina a la que tiene que regresar, tiene que regresar a la
lamina ocho y, de mi parte, regrese a la lamina ocho, por favor, y de mi
parte llego hasta ahi. Nosotros hemos querido hacer una, ahi quédese
un ratito, ahi. Hemos querido hacer una exposiciéon compartida y ahora
los cinco minutos siguientes le corresponde a Juan Pablo Guzman, por
favor, Juan Pablo. Espero que le abran que no, no tenemos nosotros

abierto el audio que, si le pueden abrir el audio, por favor. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la parecencia de la sefiora Sara
de Jesus Oviedo Fierro, representante de Coalicion Ecuador por la
Primera Infancia. Para la siguiente comparecencia se requiere la
presencia del sefior Juan Pablo Guzman, representante de Coalicién
Ecuador por la Primera Infancia. Se le recuerda que tiene el tiempo de

CINCO MINULOS. —==== === s mm o oo o e o oo

INTERVENCION DEL SENOR JUAN  PABLO  GUZMAN,
REPRESENTANTE DE COALICION ECUADOR POR LA PRIMERA
INFANCIA. Muchisimas gracias, un saludo especial a todos y a todas
quienes nos estan acompafando el dia de hoy. Asi mismo, quiero
agradecer la oportunidad de todos quienes conforman la Asamblea
Nacional, quienes nos han permitido desde la sociedad civil sumarnos a
este proceso y poder trabajar colectivamente por el que es el principal
problema de desarrollo que tiene el pais, que en este caso es los
problemas de la primera infancia. Y me gustaria hacer un breve repaso
conceptual sobre lo que se conoce como los mil primeros dias de vida. Y
por qué es importante y por qué es relevante y es necesario que
podamos trabajar en la generacién de este tipo de marcos normativos
basados en evidencia y en las mejores practicas internacionales. Y

basicamente el concepto central sobre el cual tenemos que gravitar y
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por cual tenemos que desarrollar este tipo de estrategias es porque en el
inicio de la vida, en lo que se conoce como la ventana de oportunidad de
los primeros mil dias de vida, es decir, los nueve meses de gestacion,
mas dos primeros afios de vida es en este periodo donde se desarrolla
aproximadamente el ochenta y cinco por ciento del cerebro. Es el
momento de poda neuronal mas importante que tenemos los seres
humanos y esto es equivalente a que se estan generando
aproximadamente un milléon de conexiones neuronales por segundo. Y
es en este momento, como menciono, es el momento mas sensible que
tenemos los seres humanos y donde se sientan las bases del desarrollo,
donde se sientan las bases cognitivas, donde se sientan las bases
fisicas, donde se sientan las bases emocionales y demas. Y lo que es
mas importante, lo que nos dice la evidencia internacional y las
experiencias es que es en este periodo de oportunidad conocido, en los
primeros dias de vida en los cuales no solo tenemos este momento tan
sensible en términos neuronales y cognitivos, sino que el bienestar de
nuestros nifios y nuestras nifias y la capacidad que alcancen su pleno
potencial depende de las interacciones que tengan los individuos del
entorno y las familias con nuestros nifios y nuestras nifias. Es decir, las
interacciones que tengan los cuidadores y que tiene la sociedad nos va a
permitir a nosotros avanzar positivamente a crear estos entornos
positivos que faculten y fomenten el desarrollo de los nifios y las nifias.
Pero volviendo rapidamente al componente cognitivo, fomentar
rapidamente, estimados asambleistas, que como menciono en este
periodo de oportunidad, como se conoce como los mil primeros dias de
vida, se desarrollan también las tres principales funciones cognitivas
que tenemos los seres humanos. La capacidad de ver, la capacidad de
escuchar, la capacidad de producir lenguaje y la capacidad en general

de poder realizar funciones cognitivas adecuadas esta supeditado
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también a este periodo de oportunidad. En este sentido, para ir
terminando y aprovechar estos cinco minutos, no quisiera dejar de lado
la oportunidad de transmitir este mensaje de que, si es que nosotros
queremos cambiar la historia en su conjunto, tenemos que cambiar el
inicio de la historia. Y eso implica que volteemos nuestra mirada hacia
los nifios y nifias y reconozcamos la importancia de abordar de manera
integral estas problematicas. Porque pensemos en la légica de una casa,
si es que no sentamos las bases de manera adecuada en el primer piso,
cuando construyamos el segundo o el tercero vamos a tener problemas.
Y lo mismo sucede con los seres humanos y lo mismo sucede con las
sociedades. Cuando nuestras sociedades, como la ecuatoriana, que a
dia de hoy no esta priorizando la atencién sobre la primera infancia,
dado los datos que nos exponia anteriormente Sara, vamos a tener
problemas. Y lo que nos dificulta es que cuando nuestros nifios y
nuestras nifias no tienen esta protecciéon integral y no alcanzan su
pleno potencial cognitivo, ellos van a tener afectaciones también en el
ambito educativo y en el ambito productivo. Solo por darles un dato, se
estima que la desnutriciéon crénica infantil le cuesta al Estado
ecuatoriano dos mil seiscientos millones de délares al afio y el noventa
por ciento de esto se explica por la pérdida en productividad. Pero no
podemos perder de vista que, si es que no tenemos un Estado fuerte,
sblido, que estd en estos territorios que estan expuestos a
vulnerabilidades y a desigualdades estructurales, si no tenemos
esquemas normativos que obliguen al Estado a garantizar los derechos
de los nifios y las nifias, vamos a estar entregandoles en bandeja de
plata a las mafias y a las bandas criminales a nuestra misma poblacion
y a nuestros nifios. Asi que, estimados asambleistas, los invitamos a
seguir discutiendo de la mejor manera sobre la base de evidencia

cientifica y sobre las mejores practicas internacionales para poder crear
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estos marcos normativos que nos permitan dar estos saltos de politicas
de Gobierno a politicas de Estado y, a través de ello, combatir estos
fenémenos que tanto dafio estan haciendo el pais y que no solo estan
afectando el dia de hoy de nuestras nifias y nuestros nifios, sino que
estan comprometiendo el futuro integral del Ecuador. Asi que més bien
muchisimas gracias. Fomentar y provocar este espacio para seguir
trabajando de manera colectiva en la sociedad civil y recordando que el
pais tiene la posibilidad de crear un punto de encuentro. Tenemos la
posibilidad de tener un punto de convergencia y es aprobar de manera
unanime estos espacios en los cuales volteamos la mirada hacia
nuestros nifios y podamos precautelar el desarrollo del Ecuador hacia
ese Ecuador tan justo de oportunidades y de equidad que todos y todas

anhelamos. Muchisimas gracias. --------==-========-=mmomcmmmomo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia del sefior Juan
Pablo Guzman, representante de la Coalicién Ecuador por la Primera
Infancia. Para la siguiente comparecencia, llamamos a la sefora
Lorena Patricia Davalos Carrasco, representante de la Coalicion
Ecuador por la Primera Infancia. Le recordamos que tiene el tiempo de

CINCO MINULOS, ~=====m == m = s o oo e e e oo oo oo oo

INTERVENCION DE LA SENORA LORENA PATRICIA DAVALOS
CARRASCO, REPRESENTANTE DE LA COALICION ECUADOR POR
LA PRIMERA INFANCIA. Muchas gracias, buenas tardes, sefior
presidente, sefiores asambleistas. No sé si es posible volver a

presentar el PPT. —----oommmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, claro, con mucho gusto, procedan, por
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INTERVENCION DE LA SENORA LORENA PATRICIA DAVALOS
CARRASCO, REPRESENTANTE DE LA COALICION ECUADOR POR LA
PRIMERA INFANCIA. Muchas gracias. ------=-=================oo=mmm=oooooooes

EL SENOR SECRETARIO. AUtorizado. -------=-n=zmmmrmmmmnmmmmmmmmmmmmmmmnas

INTERVENCION DE LA SENORA LORENA PATRICIA DAVALOS
CARRASCO, REPRESENTANTE DE LA COALICION ECUADOR POR LA
PRIMERA INFANCIA. Desde el numero catorce, por favor, ahi esta
perfecto, la siguiente. Bueno, empiezo por indicar que todo el trabajo
realizado desde dos mil diecinueve entre sociedad civil y también en la
Asamblea Nacional se traduce en este proyecto de ley, un proyecto de
ley que cuenta con elementos de trascendente importancia frente al
desarrollo integral de la primera infancia. Entre ellos, quisiera nombrar
los siguientes, por ejemplo, el tema del objeto y el ambito.
Consideramos que esta ley efectivamente permite el ejercicio de los
derechos de nifios de primera infancia, nifios desde la concepcion,
nifios y ninas desde la concepcién hasta los seis afios sin
discriminacién alguna. Es decir, no requerimos de esta ley para crear
derechos, sino para ejercerlos. La ley tiene otro elemento muy
importante y es la determinacién del deber del Estado de dictar o de
establecer una politica nacional sobre primera infancia, asi mismo,
planes de accién locales. Todo esto o toda la politica publica establecida
dentro de los lineamientos establecidos para la elaboraciéon de la politica
publica de primera infancia cumple con un aspecto muy importante que
es la permanencia en el tiempo. ¢Y cémo se cumplen con esa
permanencia en el tiempo? Por la periodicidad establecida dentro de la
ley que es cada cuatro afos, es decir, vamos a tener estabilidad de

cuatro afios frente a las politicas publicas que podamos o que se dicten
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de parte desde lo nacional hasta lo local. Esto permite continuidad en el
servicio. Y aterrizando al servicio, tenemos un paquete integral de
servicios de primer afio. Este paquete integral de servicios para la
primera infancia tiene servicios minimos articulados, especializados,
obligatorios y gratuitos que deben ser entregados de manera oportuna y
completa. ¢Qué quiere decir con esto? Y me voy a especificar
especialmente o me voy a dirigir especialmente a qué significa que sean
servicios minimos. Es decir, lo que queremos decir es que €s un paquete
de servicio y que minimamente con estos elementos que estan
planteados en este paquete integral de servicios vamos a poder
garantizar un verdadero desarrollo en los nifios. ¢Qué significa mas que
sean minimos? Que no pueden ser disminuidos, que obviamente
pueden ser aumentados; si es que el Estado desea agregar mas
servicios al paquete integral, bienvenido sea. El asunto es que, desde la
promulgacién de esta ley, el Estado estd obligado a brindar estos
servicios de manera, como decia yo, gratuita, de manera articulada,
trabajada entre todos los organismos y actores del Estado y de la
sociedad civil. La ley también establece algo importante, que es un
modelo institucional. Este modelo institucional estd propuesto y
conformado por el ente rector de nifiez y adolescencia, por un comité
interinstitucional del sistema nacional descentralizado integral de nifiez
y adolescencia con funciones especificas relacionadas a primera
infancia, un comité interinstitucional local del sistema nacional
descentralizado de proteccién integral de nifiez y adolescencia, un
organismo articulador especializado en materia de primera infancia que
se va a visibilizar en forma de una secretaria técnica y mesas
intersectoriales, que son espacios operativos y de coordinacion
interinstitucional e intersectorial que permite evidentemente en lo local

la articulacién entre los actores. La ley establece y determina también
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de manera positiva las funciones y responsabilidades especificas de
estos organismos para el cumplimiento tanto del plan nacional como del
plan local, asi como del paquete de servicios. Cuenta la ley también con
la creacion de un sistema unificado y universal de seguimiento nominal
de nifias y nifios de primera infancia. ¢Qué implica esto? Primero, que
formara parte del sistema nacional descentralizado de informacion de
nifias y nifios y adolescentes y su finalidad es realizar el seguimiento
nominal de este grupo etario. ¢Qué significa seguimiento nominal?
Vamos a dar seguimiento a cada nifio y nifia en primera infancia con
nombre y apellido, seguimiento al acceso a los servicios del paquete
integral, a la emisién de alertas para cubrir necesidades de acceso al
mismo, es decir, si encontramos que un nifio o una nifla no esta
recibiendo el servicio que le corresponde, entonces se crean alertas a
través del sistema, se generan ademas indicadores de monitoreo y de
seguimiento al plan nacional y a los planes locales e insumos para
formulacién de politicas. Los criterios de seguimiento se traducen
también en las funciones y las responsabilidades del organismo
articulador especializado, que definira el modelo de gestién del sistema
en el mismo donde se especifican los usos de informacién y los
organismos responsables de proveer datos. Los organismos proveedores
de informacién, en cambio, son responsables de entregar datos
oportunos, completos, seguros y depurados conforme al modelo de
gestion que esta establecido. El organismo articulador tiene que
proporcionar a los organismos publicos encargados del suministro del
paquete integral de bienes y servicios la informacion relevante del
servicio de seguimiento nominal y el organismo articulador
especializado debe garantizar la disponibilidad y el acceso a la
informacién actualizada y oportuna del sistema. Igualmente, la ley

establece también de manera positiva el presupuesto por resultados. El
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presupuesto por resultados, como ustedes conocen, se refiere a los
mecanismos y procesos de financiamiento encaminados a vincular la
asignacion de recursos con los productos y resultados y esto para o con
el objetivo de mejorar la eficiencia asignativa y productiva del gasto

publico. Reconociendo todos estos avances de la ley... ------=---=mmmmmmeeoe-
EL SENOR SECRETARIO. Si, disculpe, le queda un minuto, por favor. --

INTERVENCION DE LA SENORA LORENA PATRICIA DAVALOS
CARRASCO, REPRESENTANTE DE LA COALICION ECUADOR POR LA
PRIMERA INFANCIA. Gracias. Reconociendo todos estos avances de la
propuesta de ley nos permitimos presentar a ustedes ciertas
observaciones. Primero, es importante indicar que, como se dijo en un
inicio, la ley no crea derecho, la ley lo que establece o la propuesta de
ley de primera infancia lo que busca es ejercerlos. Dentro del articulo
cinco consideramos que seria importante hablar de un ejercicio total de
derechos, de todos los derechos que corresponden a nifios y nifias de
primera  infancia. Los derechos son irrenunciables, son
interdependientes, no tienen jerarquia entre ellos, entonces es muy
importante que, sabiendo que los derechos que estan detallados ahi son
de suma importancia para los nifios y nifias de primera infancia, es
bastante reducido y mas bien acorta los derechos que, en base a esta
ley, queremos garantizar. Igualmente pasa con elementos que
contribuyen al desarrollo integral de la primera infancia que estan
establecidos en el articulo ocho y nueve. Consideramos, igualmente que
el apego parental y la lactancia materna son aspectos importantisimos
en el desarrollo integral, pero no son los unicos. Igualmente, la
observacion relacionada a la parte institucional tiene que ver con las

funciones y responsabilidades del comité interinstitucional local
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respecto a la primera infancia, no constan dentro de la propuesta de ley
y se recomienda que consten justamente para tener un ejercicio
adecuado del trabajo que deben realizarse dentro del marco local.
Encontramos una confusién en obligaciones planteadas por organismos
ejecutores y organismos que brindan servicios, consideramos que la
diferencia deberia dirigirse a organizaciones, organismos publicos y
privados y cuales son sus obligaciones respecto al cumplimiento de la
politica publica y del paquete de servicios. Y finalmente sugerimos
revisar la estructura de la ley, que actualmente consta de tres capitulos,
pero que recomendariamos se agreguen capitulos que permitan tener
una desagregacion un poco mas pedagodgica, por ejemplo, lo que tiene
que ver con los organismos del sistema de primera infancia y las
responsabilidades de esos actores. Finalmente, con esto termino, como
aporte de la coalicién al proyecto de ley planteamos la propuesta de
incluir una medicién de la prevalencia del Plan Nacional de Primera
Infancia, esto a través de mecanismos de evaluacién y monitoreo
continuo de las politicas y programas dirigidos a la primera infancia y
encargado a la entidad responsable de estadisticas y censos.
Igualmente, consideramos oportuno crear un sistema de aseguramiento
de la calidad del paquete integral de servicios para la primera infancia
con el objetivo de garantizar una prestacion efectiva, eficiente y
continua del paquete integral de servicios, asegurando de esta manera
estandares de calidad establecidos y que sean cumplidos y que se
realicen mejoras continuas al mismo. Con esto termino, muchisimas

GraACIAS, === =mmmmm oo o oo e s

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la participaciéon de la sefiora
Lorena Patricia Davalos Carrasco, representante de la Coalicién

Ecuador por la Primera Infancia. Para la siguiente comparecencia se
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invita a la sefiora Lina Maria Vera, abogada asociada de Dignidad y

Derecho. Se le recuerda que tiene el tiempo de cinco minutos. ------------

INTERVENCION DE LA SENORA LINA MARIA VERA, ABOGADA
ASOCIADA DE DIGNIDAD Y DERECHO. Buenas tardes, senor
presidente de la Asamblea Nacional. Sefioras y sefores asambleistas.
Estamos aqui para discutir una ley que nos inmiscuye a todos, porque,
como bien dice un proverbio antiguo, se necesita de todo un pueblo
para criar a un nifio. Este sabio dicho refleja una verdad fundamental,
el bienestar y el desarrollo de nuestros nifios y nifias no es una
responsabilidad de una sola persona o una entidad, sino de toda una
sociedad. Cada uno de nosotros, desde nuestras diferentes posiciones y
roles, tiene un papel crucial en asegurar que los mas pequefnios crezcan
en un entorno seguro y saludable. En el Ecuador vivimos una realidad
preocupante, muchos nifios y nifias en su primera infancia no reciben
la protecciéon integral que necesitan, a pesar de ser el futuro de nuestra
sociedad. En el pais, dos de cada diez nifios y nifias menores de dos
afios sufren de desnutricién cronica. Ademas, el treinta y siete punto
nueve por ciento de los hogares con nifios viven en situaciones de
pobreza y uno de cada dos nifios menores de cinco afios sufre de
maltrato fisico o psicolégico, estas cifras reflejan la urgencia de tomar
medidas decisivas. Si bien es cierto que esta ley busca cambiar esta
realidad, existen unos puntos que nos han llamado especialmente
nuestra atencién, ya que desprotegen los derechos de los nifios. En
primer lugar, en el proyecto de ley se establece un derecho a la
supervivencia; los nifios tienen el mismo derecho a la vida que los
adultos, por lo tanto, no se puede hablar de un derecho de
supervivencia, sino de un derecho a una vida, y una vida digna, esto de

conformidad con el articulo cuarenta y cinco de la Constitucién, que

Pagina 17 de 178



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nicional

Acta 952

establece que los nifios y nifas gozaran de los mismos derechos
comunes a todo ser humano y reconoce y garantiza el derecho a la vida
desde la concepcion. Asi mismo, el articulo seis de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio reconoce el derecho intrinseco a la vida de los
nifios y nifias y, a partir de este derecho, se establece la obligacion del
Estado de garantizar la supervivencia, sin embargo, este no es el
derecho. Esto refuerza la idea de que los nifios deben de ser tratados
como titulares de derechos plenos, lo que incluye no solo la mera
existencia o supervivencia, sino también una vida plena y digna. El
derecho a la vida, a diferencia de la supervivencia, engloba aspectos
como la salud, la educacién, la protecciéon contra el abuso y la
explotacion; por esa razbén, es imperativo que se reconozca y se
promueva el derecho de los nifios a una vida digna, asegurando que
todas las politicas y medidas adoptadas por el Estado estén dirigidas a
garantizar no solo su supervivencia, sino también su bienestar y
desarrollo integral. En segundo lugar, tenemos una observacion
respecto al articulo siete del proyecto de ley sobre la corresponsabilidad.
Este articulo establece que el Estado garantizard las condiciones y
tomara las medidas necesarias para el cumplimiento de los deberes de
la familia en sus diversos tipos, sin embargo, no se ha tenido en cuenta
lo dispuesto en el derecho internacional, especificamente la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Esta convenciéon establece que se
respetaran los derechos, deberes y responsabilidades de los padres y,
en torno a estos derechos, se garantizara la proteccién de los derechos
del nifio, con el fin de garantizar el derecho al nifio a tener una familia y
la autonomia de la misma. Por lo tanto, es fundamental destacar que el
Estado no puede limitar a la familia estableciendo medidas que
interfieran en el cumplimiento de los derechos y responsabilidades que

les son propios, debemos asegurar que cualquier intervencién estatal
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respete y proteja el papel primordial de la familia, segin lo establecido
por el derecho internacional. Por lo expuesto, solicitamos que se
realicen estos cambios previos a la aprobacion de esta ley, a fin de que
se protejan de manera integral los derechos de los nifios y nifias de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y los tratados
internacionales. Espero que estos criterios sean tomados en cuenta, ya
que los derechos de los nifios no pueden verse reducidos. Muchisimas

gracias por su atencion. ----=---==r====mmmmsmmeo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la sefiora Lina
Maria Vera, abogada asociada de Dignidad y Derecho. Para la siguiente
comparecencia se invita a la sefiora Grace Patricia Vazquez Paredes,
especialista en incidencia y proteccion de nifiez de ChildFund
International en Ecuador. Se le recuerda que tiene el tiempo de cinco

IMNINTULOS. === == m s m e o o e e e e e oo

INTERVENCION DE LA SENORA GRACE PATRICIA VAZQUEZ
PAREDES, ESPECIALISTA EN INCIDENCIA Y PROTECCION DE NINEZ
DE CHILDFUND INTERNATIONAL EN ECUADOR. Muchisimas gracias.
Sefioras y sefiores legisladores y sus equipos técnicos, reciban un
cordial saludo de ChildFund International. Asi mismo, un
agradecimiento a la Comisién de Proteccion Integral de la Ninez y la
Adolescencia por el tratamiento de esta importante ley. ChildFund es
una organizaciéon de cooperacion internacional presente en €l pais desde
hace cuarenta afos, trabajamos en programas de desarrollo para que
las nifias, nifos, adolescentes y jovenes del Ecuador alcancen su
maximo potencial y vivan plenamente sus derechos. Somos parte de un
conjunto de organizaciones de la sociedad civil que trabajamos

incansablemente por las nifias y nifios en la primera infancia, lo
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hacemos porque sabemos que es la etapa de vida mas importante para
el ser humano, marcada por un desarrollo fisico, cognitivo, emocional
extraordinario que sienta la base de todo lo que somos y alcanzaremos
durante nuestra vida infantil y adulta. En ese sentido, y como ya lo han
mencionado anteriormente, los nifios y nifilas que tienen acceso a
servicios y atenciones de salud, educacion, cuidado, nutricién y
estimulacién de calidad en la primera infancia tienen mas
probabilidades de contribuir positivamente a su comunidad; asi mismo,
los padres, madres y cuidadores que reciben el apoyo necesario para la
crianza de sus hijos e hijas tienen mas posibilidades de proporcionar un
entorno seguro, amoroso y libre de violencia. La inversiéon que hacemos
en la primera infancia tiene un retorno significativo tanto a nivel
individual como social, diversos estudios han demostrado que, por cada
délar invertido en programas dedesarrollo en la primera infancia, el
retorno puede variar entre cuatro y trece délares. Este retorno se
manifiesta en la mejora en el rendimiento econémico, la reduccion de
costos en salud, la reduccién de la criminalidad, la mejora de la
productividad y los ingresos, la reduccién de las necesidades de servicio
de apoyo social. Pero anecdéticamente en nuestro pais invertimos dos
punto tres veces més en educaciéon superior que en el desarrollo de la
primera infancia, no estamos en contra de que se invierta en la
educacién superior, pero también estamos muy prestos a invitarles a
reflexionar lo que requiere el pais para garantizar un desarrollo
sostenible y eso es inversiéon en la primera infancia. Lo que no se
desarrolla en la primera infancia no se recupera después, por eso €s
urgente contar con una ley que fortalezca nuestro marco normativo,
institucional y de politica publica y que no dependa de la voluntad
politica de un Gobierno, sino que sea una politica publica de Estado

que se sostenga en el tiempo, que cuente con un financiamiento
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adecuado, que crezca, ¢no es cierto?, no que disminuya. Quisiera
compartir solamente una cifra que me parece importante para sumar a
lo que ya mencionaron los colegas de la Coalicién de Ecuador por la
Primera Infancia. Si tomamos en cuenta que uno de cada diez personas
en el Ecuador esta en la primera infancia, o sea, uno de cada diez
ecuatorianos es nifio o nifila menor de seis afios, quisiera resaltar que,
entre seiscientos y novecientos mil nifios, es decir, la mitad, se
encuentran por fuera de servicios de cuidado, desarrollo infantil o
educaciéon inicial la mitad, esa es la brecha que tenemos. Entonces
consideramos que una ley organica de primera infancia es el primer
paso para comenzar a revertir esta realidad, ya que establece un marco
de actuacion, nosotros vemos desde un lado ciudadano, reconoce a la
nifiez en la primera infancia como un sujeto de derechos, establece
principios rectores como el interés superior reforzado, la prioridad
absoluta, la progresividad, la interculturalidad en un pais tan diverso
como el nuestro, la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la
familia, la debida diligencia, asi como también la importancia de
garantizar los derechos, como ya lo han dicho todos, en su integralidad,
pero es interesante también cdémo destaca, por ejemplo, el derecho al
juego, ¢no es cierto? Las actividades recreativas, culturales, al
esparcimiento, al descanso, ademdas de, por supuesto, los otros
contemplados en la Convencién de los Derechos del Nifio y en nuestra
propia legislacién. El articulado fomenta la participaciéon activa de los
nifios, ninas y la sociedad en general promoviendo una cultura que
reconoce y respeta los derechos de la primera infancia, eso nos parece
muy importante para comenzar a generar un pacto, ¢no es cierto?, un
pacto social. La creacion de mesas intersectoriales locales y la
colaboracién con diversos actores publicos y privados aseguran que las

politicas y programas se implementen de manera coordinada y efectiva,
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tomando en cuenta las realidades locales y las necesidades especificas
de la nifez, sobre todo en un pais, como digo, tan diverso como el
nuestro. La inclusién de convenios de cooperacion y la responsabilidad
de los medios de comunicacién aseguran que tanto el sector privado
como los medios de comunicacién desempefien un papel activo en la
proteccion y promocién de los derechos de la nifiez, fomentando la
transparencia y la responsabilidad social. Reconocemos también la
importancia que la ley le estd dando a las responsabilidades y
obligaciones compartidas y comunes de padres y madres en la crianza y
desarrollo de los nifios y nifnas, asi como el reconocimiento y fomento de
programas de base comunitaria que incluyen iniciativas basadas en el
hogar y la comunidad, que seguro van a aportar al desarrollo de
entornos seguros y protectores que respondan a los diferentes contextos
culturales y que ademas estén respaldados por una normativa que los
regule, asegurando que cumplan los estandares de calidad y que estén
adecuadamente financiados. Nos parece importante también destacar
que la ley contribuye de manera significativa a construir y fortalecer un
marco institucional articulado de bienes y servicios para la nifiez y que
ademas tiene y propone un Plan Nacional de Primera Infancia que
asegure que las politicas sean relevantes basadas en evidencias,
necesidades reales y sobre todo que nos permita hacer un seguimiento
y una mediciéon de lo que se estd cumpliendo. Consideramos que el
comité interinstitucional del sistema nacional descentralizado de
proteccién integral de la nifiez y adolescencia junto con el organismo
articulador especializado en materia de primera infancia van a jugar un
papel central en la coordinacién y ejecucion de politicas y servicios
establecidos, estableciendo una estructura sélida y coordinada para la
proteccion y el desarrollo de la primera infancia, asegurando, sobre

todo, la colaboraciéon de los multiples actores y niveles de Gobierno,
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como ya lo mencionaron también las colegas que nos antecedieron. La
responsabilidad de la crianza de los nifios y niflas es una
responsabilidad de todos que debe estar adecuadamente articulada. Lo
que estamos seguros e importantes y es nuestra recomendacion es que
se marque claramente en esta ley cuales van a ser los mecanismos
también de articulacién con otras leyes y en este caso con el Coédigo de
la Nifilez y Adolescencia que estd en este momento también
discutiéndose en la Asamblea Nacional. El sistema de seguimiento
nominal y los mecanismos de gestion y provision de informacion
consideramos van a asegurar una coordinacién efectiva entre los niveles
de Gobierno y organismos publicos y esto va a facilitar la
implementaciéon articulada de programas y politicas; asi mismo, el
seguimiento nominal va a proporcionar indicadores y datos esenciales
para el monitoreo y evaluacién de los programas, lo que permitira, por
supuesto, realizar ajustes basados en la evidencia y mejorar la
efectividad de las intervenciones; esto, sobre todo, para resaltar la
importancia de que estos elementos se queden, ¢no es cierto?, se
queden presentes y se fortalezcan dentro de la normativa. También
consideramos que es un acierto la priorizacién del presupuesto para la
primera infancia, lo que va a asegurar los recursos necesarios para que
el nivel nacional y local pueda implementar los servicios. Esta
asignacion presupuestaria también debe ser una obligacién de los GAD,
es decir, que ellos destinan recursos especificos para asegurar la
sostenibilidad financiera de los programas, permitiendo una
planificacion y ejecuciéon continua y efectiva; y, por supuesto, la
metodologia de presupuesto por resultados y los mecanismos de
monitoreo financiero van a asegurar la transparencia en el uso de los
recursos, mientras también consideramos que es importante que se

fortalezca el articulado que habla de las sanciones por incumplimiento,

Pagina 23 de 178



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 952

sobre todo, de la responsabilidad de los funcionarios publicos en el
cumplimiento de la ley de la primera infancia. Quisiera terminar
contandoles la historia de Sofia y Martin. Solo imaginémonos, Sofia
tiene cinco afios y Martin, tres. Sus padres, Ana y Pedro, trabajan muy
duro para proporcionarles una vida digna, pero siempre hay desafios
que enfrentar debido a la falta de recursos y servicios adecuados. La ley
de la primera infancia es una ley para el futuro, con la implementaciéon
de la ley se va a fortalecer el sistema unificado universal de seguimiento
nominal, por lo que Sofia y Martin van a ser registrados en este sistema,
lo que le va a permitir al Gobierno y a las instituciones locales
monitorear su acceso a los servicios de salud, educacién, desarrollo
infantil y todos los que estan presentes en el paquete integral de bienes
y servicios para la primera infancia, que, como decia muy
acertadamente, tiene que crecer, es decir, ahorita tenemos un paquete
integral basico, necesitamos que este se mantenga, pero sobre todo, que
vaya sumando nuevos servicios que van a ser necesarios. Esto significa
que Sofia y Martin van a recibir atencion médica periédica, vacunas al
dia y consultas con especialistas cuando sea necesario. Ademas,
Martin, que puede tener problemas de nutricién, empezara a recibir
suplementos alimenticios y probablemente su familia va a recibir
orientacién y capacitaciéon sobre practicas de crianza y cuidado, lo que
les va a permitir mejorar su entorno familiar y las oportunidades de
desarrollo; ademas, desde el municipio se realizarian las inversiones
necesarias que se requieren para que la familia acceda a agua segura.
Aqui solamente dos datos, la ultima informacién que tenemos es una
disminucién, ¢no es cierto?, en el acceso a las vacunas, es decir, esta
disminuyendo en vez de aumentar el acceso a las vacunas y sobre todo
completar el esquema de vacunas y, por el otro lado, el veinticinco por

ciento de los nifios en el Ecuador consumen agua con E. coli, es decir,
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necesitamos trabajar en temas de acceso a agua segura. Pero bueno,
sigamos con la historia. Sofia comenzara a asistir seguramente a un
centro de educacién inicial que estara muy cercano a su casa y alli no
solamente va a aprender a leer y escribir, sino también participara en
actividades ludicas y de desarrollo emocional, social y cognitivo. Y
Martin, a su vez, se va a unir a un programa de estimulacién temprana
que le ayudara a mejorar sus habilidades motoras y cognitivas desde
esta pequefia y temprana edad. Seguramente la familia de Sofia y
Martin tendran la posibilidad de participar en los espacios de la
comunidad que se generaran desde las mesas intersectoriales locales,
donde van a poder discutir y coordinar la provisién de servicios para la
primera infancia en sus comunidades. Ana y Pedro, es decir, los padres,
podran participar compartiendo sus experiencias y seguramente
contribuyendo a la toma de decisiones que afectan, ¢no es cierto?, a su
comunidad y al desarrollo de sus hijos e hijas. Probablemente podremos
contar con campafias de concientizacion sobre la importancia de temas
como la nutricién saludable o el cuidado y la protecciéon desde la
primera infancia a través de los medios de comunicacion, que van a
llegar, ¢no es cierto?, a las familias como Sofia y Martin. Para terminar,
la Ley Orgéanica de la Primera Infancia puede ser el primer paso para
que miles de nifios como Sofia y Martin crezcan en un entorno que les
brinde las oportunidades para desarrollarse integralmente, tener acceso
a una educacién de calidad, atencién médica adecuada y un entorno
familiar y comunitario que les apoye y proteja cambiando sus vidas y
probablemente contribuyendo también a reducir los altos indices de
inseguridad que tenemos actualmente en nuestras comunidades. Esa
es la importancia de una ley de la primera infancia y es la invitaciéon
que también estamos haciendo y el compromiso desde la sociedad civil

para invitarles, sefiores asambleistas, a que puedan, poniendo sus

Pagina 25 de 178



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambden Ncional

Acta 952

mejores oficios, legislar en favor de la nifiez y la adolescencia de nuestro
pais. Esta es la oportunidad de tener, como decimos, una ley que nos

asegure el futuro. Muchisimas gracias. -----=====-==-=--=-m--cooommommmmmmooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia de la sefiora Grace
Patricia Vazquez Paredes, especialista en incidencias y protecciéon de
nifiez de ChildFund International en el Ecuador. Y finalmente para la
ultima comparecencia, solicitamos la presencia del sefior Erwin Rafael
Ronquillo Cuellar, director ejecutivo de la Fundaciéon Ecuador Crece

Contigo. Se le recuerda que tiene el tiempo de cinco minutos. ------------

INTERVENCION DEL SENOR ERWIN RAFAEL RONQUILLO CUELLAR,
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA FUNDACION ECUADOR CRECE
CONTIGO. Muy buenas tardes. Por favor, si pudiesen poner la

PreSENtaCION. ———====mm oo oo o e oo
EL SENOR SECRETARIO. Esta autorizado. Por favor, TIC. ----------------

INTERVENCION DEL SENOR ERWIN RAFAEL RONQUILLO CUELLAR,
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA FUNDACION ECUADOR CRECE
CONTIGO. Muchisimas gracias. Buenas tardes, seflor presidente de la
Asamblea, sefiores y sefloras asambleistas. Un agradecimiento especial
a la comisién especializada de nifios, nifias y adolescentes y a su equipo
de trabajo por impulsar este proyecto de ley. Estoy en representacion de
la Fundacién Ecuador Crece Contigo, que es un centro de pensamiento
estratégico, creado para combatir la desnutricién crénica infantil, para
aportar en esta politica publica. La primera infancia es una etapa
crucial en el desarrollo de todo ser humano. Las politicas publicas bien

disefiadas, tal vez lo mas importante de todo este ejercicio, y ejecutadas
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durante esta fase, son claves para el desarrollo, ya que marcan una
diferencia significativa en su bienestar futuro. Por esta razén, por
ejemplo, la desnutricién crénica infantil, que se conoce como DCI, ha
adquirido una relevancia global, ya que puede producir una funcién
cognitiva reducida, una baja productividad y, a largo plazo, exceso de
peso, diabetes, hipertensiéon arterial y o el sindrome metabélico. La
evidencia cientifica muestra que las intervenciones realizadas por los
sistemas de salud y de protecciéon social, tanto directas como indirectas,
pueden reducir la DCI entre un cero punto siete y un dos por ciento
anual; el objetivo a nivel mundial es reducir la desnutricién crénica
infantil en un tres punto nueve por ciento anual hasta el afio dos mil
veinticinco, lo que significaria una disminucién de setenta y un millones
de nifios menores de cinco afios que estarian libres de DCI, imaginense
el tamano de esta cifra cuando podamos hacer las cosas de manera
técnica y de manera enfocada en el objetivo de tener una politica
publica de largo plazo, que es lo clave. En Ecuador se han identificado
alrededor de ciento cuarenta y cinco programas enfocados en la
nutricién y en el desarrollo infantil, no obstante, estas intervenciones
no han sido suficientemente efectivas para reducir las tasas de
desnutricién crénica en el pais. Algunos de los programas y leyes
implementadas en los ultimos afios se pueden visualizar en este
cuadro; en este cuadro podemos ver, por ejemplo, que, desde el afio mil
novecientos ochenta y siete, existen datos de cémo ha venido
evolucionando la desnutricién crénica infantil en los Ultimos afios en
base a las distintas politicas, programas e implementacién de leyes. La
evidencia actual indica que la DCI tiene varios factores determinantes,
como las enfermedades infecciosas, bajo nivel educativo de la madre,
bajas tasas de lactancia materna exclusiva, bajo peso al nacer y el

embarazo adolescente, tanto asi que, desde el dos mil doce, la politica
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publica adopté ya un enfoque mas integral para prevenir y atender
estos factores de riesgo. En Ecuador, las DCI siguen siendo un
problema critico, pero esta evolucion de la politica publica también
comienza a mostrar algunos resultados que hay que mantener y hay
que impulsar, por ejemplo, luego de la implementaciéon del Plan
Estratégico Intersectorial para la Prevencion y Reduccion de la DCI en el
afio dos mil veintiuno, se han logrado las prevalencias histéricamente
mas bajas, veinte punto uno por ciento para nifilos menores de dos anos
y diecisiete punto cinco por ciento para menores de cinco afios. Es asi
que tenemos un reto en esta nueva ley, por un lado, fortalecer lo que
funciona; segundo, institucionalizar la politica publica; y tercero, tener
una ley de consenso. Y vamos a ver por qué. La urgencia de
institucionalizar la politica publica de primera infancia. Primero,
porque, para lograr un cambio sostenible a largo plazo, es crucial
institucionalizar esta politica publica por medio de una ley que no solo
alinee los objetivos, sino también asegure los presupuestos en favor de
la primera infancia. Actualmente, existen muchas iniciativas en favor de
la primera infancia, pero dependen de politicas publicas y programas
que pueden ser cambiados o eliminados con los cambios de Gobierno.
Una ley proporciona estabilidad y continuidad, asegurando que todos
los nifios y nifias, independientemente de su lugar de residencia o
contexto socioeconémico, tengan acceso a los mismos servicios y
oportunidades. Sobre la importancia de que esta sea una ley de
consenso. La primera infancia es una responsabilidad compartida por
toda la sociedad y su protecciéon y desarrollo sus objetivos comunes.
Esta es la primera causa, la primera razén. Esto facilitara su
implementaciéon y cumplimiento a largo plazo. Si existe una ley de
consenso, todos los actores que estamos aqui, y los que no estamos,

pero que también forman parte de esta iniciativa, vamos a estar
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empujando en la misma direccién. Vale destacar también la inclusion
en esta ley del paquete priorizado de bienes y servicios, que es algo que
se implementé desde el afio dos mil veinte, el seguimiento nominal
universal, que se implementé a partir de dos mil veintiuno, el
presupuesto por resultados, que se implementé a partir del afio dos mil
veintidés y las mesas intersectoriales, que también se comenzaron a
implementar desde el afio dos mil veintidés y que se siguen
implementando. Y eso es positivo, porque estamos comenzando a ver
indicios de que es una verdadera politica de Estado. Sobre la necesidad
de fortalecer lo que funciona. Fortalecer la ley para establecer una
operacién estadistica anual que permita visualizar los avances y
resultados de la politica publica de primera infancia no solo que quede

plasmada en ley, sino también financiada. ------==----====--m----mmmooomooo-

EL SENOR SECRETARIO. Perdén que le interrumpa. Le queda un

minuto, por favor. —--=----=-mmmmmm oo oo

INTERVENCION DEL SENOR ERWIN RAFAEL RONQUILLO CUELLAR,
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA FUNDACION ECUADOR CRECE
CONTIGO. Ya estamos terminando. Se debe describir el mecanismo de
presupuesto por resultados como una metodologia que requiere de
cambios estructurales en los sistemas de asignacién presupuestaria,
como en los procesos de generacién del gasto, que no solamente se
quede en un enfoque. Lo segundo, la claridad y unificacion de los
planes nacionales. Actualmente, en el proyecto de ley existe un plan
nacional de primera infancia y un plan nacional intersectorial de nifas,
niflos y adolescentes, ademéas de diversos planes locales. Esta
multiplicidad genera confusién y fragmentacion en la implementacion

de politicas. Proponemos unificar estos planes en un unico plan

Pagina 29 de 178



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 952

nacional de primera infancia que incorpore y coordine las acciones
intersectoriales y locales bajo una visién cohesiva y clara. Finalmente,
la definicién del ente rector. Es crucial aclarar y definir el ente rector de
las nifiez y adolescencia. Este ente no puede tener atribuciones que
superen sus capacidades actuales. Es necesario detallar sus
responsabilidades de manera precisa, tal como se hace con la instancia
articuladora. La ley debe contemplar estas adecuaciones y proporcionar
un marco claro para la expansién de competencias, especialmente si se
trata de una instancia que también presta servicios del paquete
priorizado para la primera infancia. Todos estos aportes también los
vamos a hacer llegar de manera escrita. Esta ley de primera infancia
representa una oportunidad tinica y su liderazgo y apoyo son cruciales

para hacer realidad este importante avance. Muchisimas gracias. --------

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece la presencia del sefior Edwin
Rafael Ronquillo Cuellar, director ejecutivo de la Fundacién Ecuador
Crece Contigo. Con esto, sefior presidente, damos por concluidas las

comparecencias dentro del presente punto. ---------=-=====-omommmooooooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra la comisién general y retomamos la
sesion. Sefor secretario, dé lectura del informe en su parte resolutiva,

POT fAVOT, === m oo o e oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
CUARENTA Y CUATRO MINUTOS. -----nrnmmmmmmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefor presidente,
procedo a dar lectura del: “Memorando Nro. AN-CPNA-2024-0150-M.
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Quito, D.M., 23 de julio de 2024. Para: Senor magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia.
De mi consideracion: Por disposicién de la sefiora asambleista Pierina
Sara Mercedes Correa Delgado, presidenta de la Comisiéon Especializada
Permanente de Proteccidén Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa y articulo 32 del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia,
aprobado por esta Mesa Legislativa, en la Sesién ordinaria Nro. 2023-
2025-039, realizada el dia 17 de julio de 2024 a las 09h30 en
modalidad presencial a fin de que se contintie con el tramite respectivo
en el Pleno de la Asamblea Nacional. La asambleista ponente del
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de la Primera
Infancia es la asambleista Pierina Sara Mercedes Correa Delgado,
presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes. La votacién realizada en la
Sesion Ordinaria Nro. 2023-2025-039 en la cual se aprobé el informe es
la siguiente: a favor: nueve (9); en contra: cero (0); abstencion: cero (0);
en blanco: cero (0); ausentes: cero (0). Particular que informo para los
fines pertinentes. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, abogado Byron Agustin Moreira Vélez, secretario relator”.
De igual forma, sefior presidente, conforme a su disposicién, procedo a
dar lectura de la parte resolutiva del informe. “1. Objeto El presente
tiene por objeto poner en conocimiento del presidente de la Asamblea
Nacional el informe de primer debate del Proyecto de Ley Organica de la
Primera Infancia realizado por la Comisiéon Especializada Permanente

de Proteccién Integral a Ninias, Nifios y Adolescentes en nueve (9)
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sesiones ordinarias. Expone en sintesis el debate que ha realizado la
Comisiéon Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes de la Asamblea Nacional del Ecuador, que busca
garantizar el goce efectivo de los derechos de las nifias y los nifios desde
la concepcién hasta antes de cumplir los seis (6) afos de edad,
asegurando el paquete de servicios especificos para su desarrollo
integral en el marco de la doctrina de la protecciéon integral. 2.
Antecedentes 2.1. Informacién sobre la presentaciéon del proyecto,
calificacién, notificacién y avoco conocimiento por parte de la comisién.
La Comisién Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifas,
Nifios y Adolescentes viene tratando de manera unificada los siguientes
proyectos de ley: 1. Proyecto de Ley Organica de Primera Infancia, de
iniciativa de la entonces asambleista Marjorie de los Angeles Chavez
Macias, presentado el 28 de septiembre de 2022 y calificado mediante
Resolucién CAL-2021-2023-734, que el Consejo de Administracion
Legislativa aprobé en la Sesién Nro. CAL 066-2022, realizada en
modalidad virtual, a fecha 21 de noviembre de 2022, remitido y
notificado a esta Comisién el 25 de noviembre de 2022. 2. Proyecto de
Ley Organica de Protecciéon a la Maternidad y Primera Infancia, de
iniciativa de la asambleista Pierina Sara Mercedes Correa Delgado,
presentado a través del Memorando Nro. AN-CDPS-2022-0193-M de 09
de noviembre de 2022 y calificado mediante Resolucion CAL-2021-
2023-804, que el Consejo de Administracién Legislativa aprobé en la
Sesion No. CAL 001-2023, realizada en modalidad virtual, a fecha 06 de
enero de 2023. Mediante Memorando Nro. AN-CPNA-2023-0021-M de
13 de febrero de 2023, dirigido al doctor Virgilio Saquicela Espinoza,
entonces presidente de la Asamblea Nacional, la presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de Proteccién Integral a Ninas,

Nifios y Adolescentes, asambleista Pierina Correa Delgado solicit6: Ante
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los hechos antes mencionados, solicito de la manera mas comedida
unificar los siguientes proyectos de ley: Proyecto de Ley Organica de la
Primera Infancia presentado por la asambleista Marjorie Chavez Macias
mediante oficio sin nomenclatura de 28 de septiembre de 2022.
Proyecto de Ley Orgéanica de Proteccion a la Maternidad y a la Primera
Infancia presentado por la asambleista Pierina Correa Delgado mediante
Memorando Nro. AN-CDPS-0193-M de 09 de noviembre de 2022,
signado con numero de tramite 428447. En tal virtud, el Consejo de
Administracién Legislativa en Resoluciéon CAL-2021-2023- 889, llevada
a efecto en Sesién Nro. CAL 016-2023, realizada en modalidad virtual,
el 15 de marzo de 2023, resolvié autorizar la unificacién solicitada,
notificacién que fue recibida por la comision, mediante Memorando Nro.
AN-SG-2023-1108-M de 19 de marzo de 2023, en cuya parte pertinente
sefiala: Articulo 2. Autorizar la unificacion solicitada por la presidenta
de la Comisién Especializada Permanente de Proteccién Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes, al haberse verificado el cumplimiento de lo
dispuesto en el primer inciso del articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, es decir, que los proyectos de ley versen
efectivamente sobre la misma materia, siendo esta la de ninez y
adolescencia, y que los mismos se encuentran tramitados hasta antes
de la aprobacién del informe para segundo debate, de acuerdo al

siguiente detalle: ---------mmmmmmmmm oo oo

Proyecto de ley Reso_lucm‘r} de Comisidén designada
calificacién

Proyecto de Ley Orgéanica de | Resolucion CAL-2021- | Comisién Especializada

la Primera Infancia, de |2023-734. Permanente de Proteccién

iniciativa de la asambleista Integral a Nifas, Nifios y

Marjorie Chavez Macias. Adolescentes.

Proyecto de Ley Organica de | Resolucion CAL-2021- | Comisién Especializada

Proteccién a la Maternidad y | 2023-804. Permanente de Proteccion

a la Primera Infancia, Integral a Ninas, Niflos y

propuesto por la asambleista Adolescentes.

Pierina Correa Delgado.

Pagina 33 de 178




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 952

Articulo 3. La Comisién Especializada Permanente de Proteccién
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes procedera con la unificacion
autorizada en el articulo 2, en el plazo maximo de 5 dias a partir de la
notificacién con la presente Resolucién, asi como iniciara la tramitacion
dispuesta en el articulo 57 y siguientes de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, respecto del proyecto de ley unificado. Por lo
expuesto, el 17 de enero 2024 de la Comisién Especializada Permanente
de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes dio inicio al
tratamiento de los Proyectos de Ley de Primera Infancia, de manera
unificada mediante Resolucion CAL2021-2023-889, mismos que han
sido debatidos en las sesiones Nro. 2023-2025-010; Nro. 2023-2025-
012; Nro. 2023-2025-013; Nro. 2023-2025-017; Nro. 2023-2025- 018;
Nro. 2023-2025-033; Nro. 2023-2025-035; Nro. 2023-2025-037 y Nro.
2023- 2025-039. 2.2. Referencia general de las principales
observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los
ciudadanos que participaron en el tratamiento. 2.2.1. Principales
observaciones realizadas por las y los asambleistas. En las sesiones de
Comisién, se recibieron los siguientes aportes y observaciones de las y

los sefores asambleistas: ----~---===mmmmmmmmmmmm oo oo

Sesién Nro. 2023-2025-010
17 de enero 2024

Asambleista Principales observaciones y aportes
Arisdely Paola | Como aporte al Proyecto de Ley de Primera Infancia, se
Parrales Yagual considera incluir a los nifios con condiciones especiales, pues

actualmente en nuestro pais no se cuenta con una data
respecto a la magnitud de esta poblacién, ya que actualmente
este tema estd siendo abordado unicamente desde la educacién
y se deberia abordar de manera integral, con diagndsticos
tempranos para garantizar autonomia en su vida adulta. Como
aporte se propone es que, en el Ministerio de Salud se cuente
con personal médico capacitado para atender a nifios con esta
condicién y se traten de manera inmediata y reciban el
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tratamiento adecuado; siendo importante que desde la politica
publica se identifique este grupo poblacional. La importancia de
diagnosticar en los primeros meses, existe data e informacién
sobre ciertas alertas que podrian permitir detectarlo a tiempo. Si
bien es cierto es una condicién que no es visible, pero el
pediatra deberia tener la capacidad de poder identificar estas
condiciones a tiempo.

Sara Pierina
Correa Delgado

Dentro de mi propuesta de ley, también se encuentra el tamizaje
neonatal, el cual considero de suma importancia que se destine
un poco de recursos para mejorar la implementaciéon de este,
para que asi se puedan detectar mas enfermedades y poderlas
tratar a tiempo.

Lucio Edwin
Gutiérrez Borbtia

Se presentan sugerencias desde la experiencia a través de
programas de alimentacién escolar que consistia en apoyar a los
sectores agropecuarios, abasteciéndonos de sus productos y
haciendo llegar a los nifios alimentacion altamente nutritiva.
También, con el programa Aliméntate Ecuador, llevando
alimentos de canasta basica a sectores rurales, logrando asi un
equilibrio.

Sesién Nro. 2023-2025-013
16 de febrero de 2024

Asambleista

Principales observaciones y aportes

Sara Pierina
Correa Delgado

Existe urgencia en tener una ley especifica para la primera
infancia, ya que es una etapa donde se sientan las bases de lo
que va a hacer el nifio, el joven y el adulto en todo ambito. Al
principio, se consideré que la ley deberia ser un libro mas del
Copinna, pero por la importancia que esta lo amerita, se
considerd que deberia ser una ley especifica.

Esther Adelina
Cuesta Santana

Coincidimos en la importancia que tiene la primera infancia en
el desarrollo de una persona; sin embargo, es importante hacer
referencia a la integracion de las leyes y a su codificacion. El
movimiento codificador en Europa que tiene su auge desde el
siglo XVII hace referencia a la integracién de las leyes, normas o
principios en un solo cuerpo legal. Actualmente, en el Ecuador
existe una dispersién normativa, de recursos y una total falta de
coordinacién interinstitucional, es por ello que hace falta tener
un cédigo integrado (Copinna). La falta de concordancia entre
las leyes ha promulgado un sinnumero de reformas que ha
hecho que el fin de estas leyes no se hayan cumplido. Sin bien
es cierto, es necesario normar la primera infancia, deberia ser
un libro del Copinna, ya que deviene en el mismo fin y
principios.

Jorge Andrés

La primera infancia va mucho mas alld de elevar la politica

Pagina 35 de 178




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 952

Peniafiel Cederfio

publica a nivel de ley, pues es un tema demasiado importante
por lo que se le debe dar suprema importancia, de manera
prioritaria y especializada en una ley especifica.

Arisdely Paola
Parrales Yagual

Coincide en la importancia de contar con una normativa
especifica para esta etapa del ser humano. Existen datos y
argumentos cientificos del porqué se debe dar tratamiento, de la
mano a la concientizacién y educacion.

Rosa  Margarita | El impacto de la primera infancia deja como reflexion la
Arotingo implementaciéon de esta ley de primera infancia de manera
Cushcagua inmediata. Es tan importante la primera infancia para el
desarrollo del nifio, desde la gestacién e incluso en el sistema de
atencién para que se pueda otorgar un servicio de especialidad y
de calidad a nuestros nifos.
Sesion Nro. 2023-2025-017
06 de marzo 2024
Asambleista Principales observaciones y aportes
Esther Adelina | Una vez que se ha decidido que sea un Proyecto de Ley aparte

Cuesta Santana

del Coédigo Organico de Proteccién Integral de Nifas Nifios y
Adolescentes, la ley de primera infancia debe tener coherencia
con el Copinna, por lo que sugiere terminar el Copinna para
poder seguir avanzando con mayor velocidad este proyecto de
ley de primera infancia. Sobre los servicios para los nifios en
primera infancia, algo que es bastante escaso en el Ecuador, en
comparaciéon con el nimero de nifios, es la educacion, segin la
informacién que nos dieron de la secretaria técnica Ecuador
Crece sin Desnutricién Infantil, respecto al porcentaje de nifios
que no van a los centros de educacién infantil. La observacion
general 7 establece también el acceso a servicios especialmente
para los méas vulnerables y si bien es cierto estos centros
muchas veces se han creado en situaciones de mayor pobreza,
no se ha considerado los lugares donde las personas de mayor
pobreza trabajan, o sus barrios; y algo que las madres han
indicado es que un centro 7 infantil cerca de su lugar de
trabajo, puede permitir que en un caso de emergencia, un caso
de enfermedad, un caso de accidente o incluso para retirar a

sus nifos.

Sesién Nro. 2023-2025-035
19 de junio de 2024

Asambleista

Principales observaciones y aportes

César Arturo
Ugsha Toaquiza

Se ha venido debatiendo lo relativo a la participacién ciudadana,
pero la participacién ciudadana de los nifios no ha sido una
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esencia, pese a su importancia en la toma de decisiones. No se
trata de solo escuchar a los nifios, sino que sus opiniones sirvan
para la toma de decisiones. En temas de interculturalidad, hay
norma constitucional que reconoce la identidad, la cultura y la
tradicién de los pueblos y nacionalidades, pero esc no es
simplemente poner en esta ley organica de la primera infancia
sino buscar la mejor forma de aplicarlo.

2.2.2. Observaciones de asambleistas presentadas por escrito: 2.2.2.1.
La asambleista Esther Adelina Cuesta Santana, mediante memorandos
ANCSEA-2024-0151-M y AN-CSEA-2024-0151-M de 18 de junio de
2024, remite ante las y los sefiores comisionados las siguientes
observaciones y aportes al Proyecto de Ley Organica de la Primera
Infancia: La primera infancia en el marco del Cédigo Organico de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes: En virtud de la
trascendencia de los primeros afios en la vida de las personas,
especialmente por los impactos en el desarrollo de las capacidades
cognitivas, psicolégicas, emocionales y sociales de las nifas y los nifios,
es sustancial desarrollar un marco normativo dirigido a garantizar y
proteger los derechos de quienes estan por nacer y de las nifias y ninos
de la primera infancia hasta los 6 afios de edad conforme lo sefiala la
Constitucion de la Republica. Este marco regulatorio para velar por una
perspectiva integral, especializada y de coordinaciéon y cooperacion
interinstitucional, debe desarrollarse en el marco del Cédigo Organico
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (Copinna). Para el
efecto debe desarrollarse un libro en el Copinna que contenga el
tratamiento integral y especializado que garantice los derechos todos
quienes conforman la primera infancia, lo que incluye principios,
derechos y servicios especificos, institucionalidad responsable y un
sistema de protecciéon que identifique las necesidades diferenciadas de

este grupo etario y actiie conforme esta especificidad. Tal es asi que,
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dentro de la primera infancia, se deben resaltar las distintas
necesidades y servicios a favor de los que estan por nacer y de los nifios
y nifias a partir de su nacimiento. A pesar de lo manifestado, la
Comisién Especializada Permanente de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes tomé una decisiéon de orden politico y desarrolld
una legislacién auténoma sobre la primera infancia. Bajo esta
perspectiva, present6 las siguientes observaciones al proyecto de ley
unificado de primera infancia elaborado por el equipo técnico de la
comisién: Ambito de la ley: Se debe considerar tres aspectos
fundamentales: 1. El término adecuado es situaciéon migratoria y no
estatus migratorio, asi como lo establece las definiciones sefialadas de
manera clara en el articulo 3 de la Ley Organica de Movilidad Humana.
En todo caso, podria ser mas garantista la norma, si plantea la
proteccién de este grupo etario sin discriminacion alguna. 2. Se sugiere
reemplazar como verbo rector abarcar por el verbo rector proteger de
conformidad con lo determinado en el objeto de la presente ley. Se debe
tener en consideracion el Manual de Técnica Legislativa que determina
la uniformidad de la norma y sistematizacion de la norma. 3. Se sugiere
que el ambito de aplicacion sea desde la concepcién y no desde la etapa
prenatal, de conformidad con lo prescrito en el articulo 45 de la
Constitucién. Dicho articulo prevé una proteccion de los derechos
comunes del ser humano, asi como a la vida, cuidado y proteccion de
los nifos, nifias y adolescentes desde su concepcion. Finalidad:
Respecto a la finalidad del Proyecto de Ley Organica de la Primera
Infancia, es preciso sefialar que la propuesta enviada por el equipo
técnico de la comisién es pertinente, pues de esta manera se diferencia
con la finalidad del (Copinna), sin embargo, es acertado que se cambie
visibilizacién por reconocimiento y respeto de las nifias y nifios de la

primera infancia, conforme lo establece el objeto y ambito de aplicacion
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de la presente norma. Principios rectores: Se sugiere considerar a la
doctrina de protecciéon integral como uno de los principios aplicables
dentro de la presente propuesta de ley, el mismo que se introdujo en las
normas internacionales con la Convencioén sobre los Derechos del Nifio
en 1989. La norma internacional en materia de derechos humanos es
de directa e inmediata aplicacion debido a la clausula abierta contenida
en el articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. La
doctrina de protecciéon integral es un principio que se desprende de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio que es plenamente aplicable en
el Ecuador y por lo tanto, se debe ubicar en el texto de forma en la que
se comprenda que otros principios estan intimamente relacionados con
esta doctrina. Definiciones: Es necesario contar con un conjunto de
definiciones y de esta manera limitar las posibles interpretaciones o la
comprensién discrecional de los términos que se desarrollan en el
conjunto de la propuesta. Se sugiere que la definiciébn de los mil
primeros dias sefialada en el articulo 6 del proyecto presentado por el
equipo técnico de la comision forme parte del articulo de definiciones
que propongo para mantener una estructura loégica de la norma y
organizar en razoén de la materia concreta de cada precepto y de su
funcionalidad. Se sugiere contemplar al principio, derecho y regla
sefialada en el Copinna con respecto al interés superior de las nifias y
nifios, pero enfocando el ambito de refuerzo y prioridad que tiene el
mismo sobre los derechos del resto de grupos de atencién prioritaria y
prevalece sobre el resto de derechos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el Caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs.
México, determina el concepto de la obligaciéon reforzada de los estados
para la proteccién de los derechos de género y en ese caso en especifico
con respecto a la prevencion de violacion de derechos conforme la

Convencién Belém do Para. Aplicando esta prevencién y concepto de
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responsabilidad reforzada, se considera importante implementar un
concepto de refuerzo del interés superior de las nifas y nifios en la
primera infancia, de aquel principio determinado dentro del Copinna.
Se propone incluir el concepto general de lo que es el Comité
Interinstitucional Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, sefialado en el Copinna, dado que, al utilizar el concepto
dentro de la presente norma especifica, es necesario hacer referencia al
concepto establecido dentro de la norma a la cual se hace referencia. Es
preciso sefialar cual sera el organismo articulador especializado en
materia de primera infancia. Paquete integral de servicios para la
primera infancia: Es necesario que dentro del articulado se plasme la
determinacion de que cada entidad emita la politica publica en el marco
de sus competencias. Articulacion de entidades: La articulacién y
coordinacién entre instituciones, ademas de estar prescrito en los
articulos 226 y 227 de la Constitucién, es fundamental para que se
realicen las acciones correspondientes a la proteccién de los derechos
de las nifias y ninos en su primera infancia de manera eficiente, eficaz y
con la calidad que esto implica. Mesas intersectoriales: Es
imprescindible que exista una coordinaciéon interinstitucional e
intersectorial tanto a nivel nacional como a nivel local. El articulo 227,
ademéas de los principios eficacia, eficiencia y la coordinaciéon ya
sefialados anteriormente, también se considera la desconcentracion, la
descentralizacion y la participaciéon que son trascendentales dentro de
espacios especificos para poder brindar el paquete integral de servicios.
El articulo 242 de la Constitucién establece como se realiza la
organizacién del territorio. Para un manejo efectivo de las mesas
intersectoriales se considera mejor que estos espacios sean manejados
por parte de los cantones y los diferentes actores sociales de cada uno

de esos espacios territoriales. Para aterrizar al nivel local las politicas y
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coordinar con los actores privados publicos y privados de una manera
ordenada, se considera que una organizacién por territorios por canton
seria mas eficaz que de manera metropolitana (muy grande para el
manejo y extensiéon de actores y entidades) o distrital (muy pequena
para ingerir o considerar las politicas y manejo mas grande de dichas
implicaciones). Disposicién transitoria primera: Transicién de la
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil a Secretaria
Técnica de Primera Infancia. La Secretaria Técnica Ecuador Crece sin
Desnutricién Infantil constituye la instancia estatal con la
institucionalidad, capacidades, cobertura e incluso metodologias que
podria responder a las directrices y regulacion del proyecto de ley de
primera infancia, por lo que es necesario que se promueva una
transiciébn hace la Secretaria Técnica de Primera Infancia como
responsable de la articulacién e implementacién de esta ley. Disposicion
Transitoria Segunda: Se plantea la evaluacion de implementacion de la
ley de primera infancia, al respecto, la Ley Organica de la Funcion
Legislativa (LOFL), crea el sistema de seguimiento y evaluacién de la ley,
el mismo que conforme al articulo 31.2 tiene el propdsito de promover la
eficacia de las leyes y fortalecer la participaciéon ciudadana en el
seguimiento y evaluacién de las leyes. Por otra parte, la LOFL en el
articulo 31.4 establece las directrices para el proceso de seguimiento y
evaluacion de la ley. Al tratarse de un grupo etario que goza de
prioridad absoluta especializada e interés superior reforzado, es
fundamental que el Estado y la sociedad ecuatoriana evaltien la
implementaciéon de la ley, razéon por la cual, es preciso utilizar el
mecanismo de seguimiento y evaluacién de las leyes previsto en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y normativa secundaria para que la
Comisién Especializada Permanente de Protecciéon Integral de Ninas,

Ninnos y Adolescentes realice la evaluacién de la Ley de Primera Infancia.
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2.2.2.2. La asambleista Rosa Margarita Arotingo Cushcagua, mediante
memorando Nro. AN-ACRM-2024-0110-M de 05 de julio de 2024,
presenta ante la comisién las siguientes observaciones y aportes a los
capitulos II y III del Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia:
Observaciones al capitulo II. Observacién 1. En el articulo 11 literal c,
incluir al final la frase o los pongan en situacién de riesgo, quedando
dicho literal de la siguiente forma: c. La generaciéon de mecanismos de
prevencién, deteccién temprana y alerta de situaciones que limiten,
vulneren o restrinjan derechos de nifias y nifios en la primera infancia o
los pongan en situacion de riesgo; Justificacién: Esto por cuanto la
prevencién y la deteccion temprana no debe darse solo frente a
limitacién y vulneracién de derechos, sino se debe detectar y prevenir
hechos de violencia o situaciones que al nifio lo pongan en un riesgo
inminente de dafio. Observacién 2. En el inciso segundo del articulo 12
sugiero que se elimine la palabra locales y después de organismos
gubernamentales se coloque especializados en la materia, quedando el
segundo inciso del articulo 12 asi: En la construccion de este plan
nacional se asegurard la participaciéon activa de las nifias, nifios y
adolescentes, y de actores como familias, comunidad, sociedad civil,
academia, asi como la empresa privada y organismos no
gubernamentales especializados en la materia, de acuerdo con los
mecanismos de participacién previstos en la ley de la materia de nifias,
nifios y adolescentes, cuya aplicaciéon sera obligatoria. Justificacion: Es
una contradiccién que se indique que para construir un plan nacional
participaran actores locales, sino que la participacion debe ser nacional.
Asi también no cualquier empresa privada u organismos no
gubernamentales pueden participar en este proyecto de construccion,
sino la empresa privada y los organismos especializados en la materia

para que su participacion sea efectiva. Observaciéon 3. En el articulo 13
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incliyase en el texto del primer inciso y en el literal g), que el Plan
Nacional de Primera Infancia se debera adecuar al Plan Nacional de
Desarrollo ademas del Plan nacional intersectorial de nifas, nifios y
adolescentes, quedando de esta forma: Articulo 13. Contenido minimo
del Plan Nacional de Primera Infancia. El Plan Nacional de Primera
Infancia se adecuara al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Nacional
Intersectorial de Nifnas, Nifios y Adolescentes, de conformidad con la ley
de la materia de nifias, nifios y adolescentes; y contendra al menos, los
siguientes elementos: (...) g) Los mecanismos de articulacion al Plan
Nacional de Desarrollo y al Plan Nacional Intersectorial de Nifias, Nifios
y Adolescentes; Justificaciéon: Conforme establece la Constitucion y el
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, todos los planes
sectoriales deben articularse al Plan Nacional de Desarrollo, por tal
motivo, el Plan Nacional de Primera Infancia también deberia ser parte
de esta articulacion. Observacion 4. En el articulo 14 respecto a los
planes de accién locales, sustitiyase en el primer inciso €l comité local
interinstitucional del sistema nacional descentralizado de proteccion
integral a nifias, nifios y adolescentes por los consejos cantonales de
proteccién de derechos, quedando el primer inciso de la siguiente
forma: Articulo 14. Planes de Accién locales. Los Gobiernos auténomos
descentralizados a través de los consejos cantonales de protecciéon de
derechos deberan elaborar un plan de accién local sobre la base del
Plan Nacional de la Primera Infancia, del diagnéstico local y debera
contener objetivos del desarrollo integral de niflas y nifios en la primera
infancia, metas, indicadores de gestioén, resultado de impacto, acciones,
recursos y responsables para garantizar el desarrollo integral de ninas y
ninos. Justificaciéon: En el ambito local, los Gobiernos auténomos
descentralizados ejercen sus funciones de planificacién, observancia y

seguimiento de las politicas locales en materia de protecciéon de
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derechos a través de los consejos cantonales de proteccion de derechos,
por lo cual deben estar reconocidos de esta forma en la ley. Observacion
5. En el articulo 14 respecto a los planes de accién locales, en el cuarto
inciso donde se refiere a la participaciébn de empresa privada y
organismos no gubernamentales incltiyase la frase “especializados en la
materia”, quedando el cuarto inciso de la siguiente forma: En la
construccion de los planes locales se asegurara la participacién activa
de las nifas, nifios y adolescentes, y de actores locales como familias,
comunidad, sociedad civil, academia, asi como la empresa privada y
organismos no gubernamentales especializados en la materia, de
acuerdo con los mecanismos de participacién previstos en la ley de la
materia de nifias, nifios y adolescentes, cuya aplicacién sera obligatoria.
Justificacién: No cualquier empresa privada u organismos no
gubernamentales pueden participar en la construccién de los planes
locales, sino la empresa privada y los organismos especializados en la
materia para que su participacién sea efectiva. Observaciéon 6. En el
numeral 1 literales b) y c) del articulo 15 en el que se establece el
paquete de servicios que brindard el Ministerio de Salud, para nifios
desde su nacimiento hasta los 6 afios y para niflos con discapacidad
propongo el siguiente texto que otorga beneficios necesarios y
prioritarios para los nifios en primera infancia: b. Nifias y Nifios desde
su nacimiento: Practicas integradas de atencién al parto, control de
nifilo sano, tamizaje metabdlico neonatal, vacunaciéon temprana y
oportuna, evaluacion del desarrollo psicomotor, consejeria integral en
salud fisica y mental, promocién de la salud y nutricién y participaran
de manera prioritaria en las campaifas de prevencién de enfermedades.
Asi también, los nifios y nifias en su primera infancia gozaran de
atencion médica gratuita, prioritaria y especializada en las instituciones

publicas de salud. Ademas, ninguna institucién de salud podra negar la
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atencién médica emergente cuando se encuentre en peligro la vida de
un nifio o nifla en su primera infancia, para lo cual el Estado o el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cubrira los gastos de dicha
atencién. c. Niflas y nifios con discapacidad: Dotacién de servicios
especializados para la deteccién temprana y al acceso a servicios de
salud fisica y mental adecuados y especializados, que incluiran la
dotacién de prétesis, revisiones periddicas y evaluaciones sistematicas
en el proceso de atencién pediatrica y multidisciplinario y el
otorgamiento del carné de discapacidad para el acceso a los beneficios
y/o acciones afirmativas en su favor. Observacién 7. En el numeral 4
del articulo 15 los literales f), g) y h) no son servicios los que se estan
planteando, ademas que no son politicas solo para nifios de primera
infancia o no se les esta planteando de esa forma en el texto. Ademas,
se debe establecer como el Estado les va a garantizar a los nifios el
alimento sano cémo les vamos a prevenir del cambio climatico o cémo
les vamos a prevenir y atender ante el riesgo frente a desastres. Si no
planteamos esto como servicios o indicamos como lo vamos a
garantizar, deberiamos suprimir. 4. Servicios para brindar entornos
protectores f. Disponibilidad y acceso a los alimentos nutritivos e
inocuos para la primera infancia, a cargo del ente rector de salud,
educacién, inclusién econémica y social, agricultura y Gobiernos
auténomos descentralizados. g. Prevencion frente a efectos del cambio
climatico, a cargo del ente rector ambiente, ente rector de gestion de
riesgos y Gobiernos auténomos descentralizados. h. Prevencion,
atencién y mitigaciéon de riesgos frente a desastres, a cargo del ente
rector del ambiente, ente rector de gestion de riesgos y gobiernos
autéonomos descentralizados. Observacién 8. En el primer inciso y ene
el literal b) se debe establecer que la atencion y servicios en favor de

nifios y nifias en primera infancia debe ser prioritario, quedando de esta
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forma: Articulo 16. Directrices para brindar servicios de primera
infancia. El Estado asegurara que todas las nifias y nifios de la primera
infancia accedan a servicios adecuados, efectivos, oportunos y de
manera prioritaria. Estos servicios deben incluir programas disefiados
para promover el bienestar integral de las nifias y nifios, debiendo
prestar especial atenciéon a los grupos mas vulnerables y a aquellos con
riesgo de discriminacién, para lo cual se debera cumplir con las
siguientes directrices: b. La prestacién de los servicios debera ser
oportuna, completa, eficaz, inmediata, prioritaria y especializada,
gratuita, con calidad y calidez, respetando las diferencias culturales y
acorde con los diversos requerimientos de esta edad. En este sentido es
obligacién desarrollar, adecuar y validar los procedimientos,
mecanismos y protocolos especializados para las nifias y los nifios de la
primera infancia; Observacién 9. En el literal f) del articulo 16 en lugar
de organismos se debe tratar de instituciones, pues son instituciones
publicas y no organismos quienes prestan los paquetes de servicios,
quedando el literal de la siguiente forma: f) Intercambiar y transferir
informacién, recursos y materiales de forma permanente para unificar
los criterios entre las instituciones prestadoras del paquete integral de
servicios; Observacién 10. No solo se debe reconocer los programas de
base comunitaria sino todos los programas en favor del desarrollo de
nifnos y prevencién de violencia, por lo cual es innecesario que se haga
la menciéon de base comunitaria lo cual se deberia suprimir. Asi
también la coordinacién no solo se realiza con los GAD sino también
con el MIES. Ademas, en este articulo si se reconoce la funcién de los
consejos cantonales de proteccion de derechos tal como se esta
sugiriendo en la observacién 4, por lo cual se propone como primer
inciso: Articulo 17. De los programas, mecanismos y redes de

prevencién de las violencias, desarrollo infantil y proteccion de la
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primera infancia. El Estado reconocera y regulara los programas y redes
de prevencién de las violencias, desarrollo infantil y proteccion de la
primera infancia, asegurando que cumplan con estandares de calidad y
seguridad y que estén adecuadamente articulados a los Gobiernos
auténomos descentralizadas o al ente rector de inclusién econémica y
social. Observacién 11. En el articulo 19 no cabe que se realice una
definicibn del Comité Interinstitucional del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes,
pues eso corresponde a la propia norma especializada. Por lo cual
propongo como primer inciso: Articulo 19. De las atribuciones del
Comité Interinstitucional del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en primera infancia.
Ademas de las establecidas en la ley de la materia de nifas, nifios y
adolescentes, el Comité Interinstitucional del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a Niflas, Nifios y Adolescentes en
relacién con la primera infancia tendra las siguientes atribuciones:
Observacién 12. En el articulo 20 el Comité Interinstitucional Local del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a Nifias, Nifios
y Adolescentes, se estd estableciendo una definicién que no cabe en
esta norma, y no se le estd estableciendo atribuciones, por lo cual
propongo el siguiente texto: Articulo 20. Del Comité Interinstitucional
Local del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a
Nifias, Nifios y Adolescentes. El Comité Interinstitucional Local del
Sistema Nacional Descentralizado de Protecciéon Integral a Niflas, Nifios
y Adolescentes en materia de primera infancia tendra las mismas
atribuciones descritas en el articulo anterior, pero las ejercera en el
ambito de su jurisdicciéon. Observaciones al capitulo III. Observacién 1.
Es necesario que se aclare en el articulo 26 de qué forma se hara

participar a nifios y nifias en la construccién de politicas publicas, pues
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los nifios si bien tienen derechos de participacién, por su seguridad
muchos de sus derechos como los de participacién en la vida politica o
en la construccién de politicas publicas los ejercen a través de sus
representantes legales. Ademas, la norma que rige la participacion en
politicas publicas es la Ley Organica de Participacion Ciudadana, o se
deberia aclarar cuales son los mecanismos de participacion previstos en
la ley de la materia. Observacion 2. En el articulo 27, hay que entender
como funcionan los Gobiernos autdénomos descentralizados, en los
cuales, muchos de ellos ni siquiera han conformado atin su Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos o los tienen desactualizados. Sin
embargo, se plantea ademas un comité local intersectorial para la
construccion de politicas publicas locales, el cual va de la mano del
sistema descentralizado de protecciéon que se esta construyendo, pero el
articulo 27 plantea una nueva instancia intersectorial, a través de
mesas interinstitucionales, con lo cual, preocupa la efectividad que
pueda tener esta nueva instancia, cuando ni siquiera la Unica que esta
actualmente establecida como el consejo cantonal no funciona. Es
necesario valorar si se continda creando mas instancias de
coordinacién o se fortalece el consejo cantonal y el comité local, para
garantizar la efectividad de la norma, por lo que considero que las
competencias que se pretende dar a las mesas sectoriales se le otorgue
al comité local intersectorial. Por lo tanto, se propone el siguiente texto
alternativo: Articulo 27. De la participacién local. El comité local
interinstitucional del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes, a través de su gestion articulada
garantizara la provision oportuna de los bienes y servicios del Paquete
Integral de Servicios para la Primera Infancia, a nivel local, tomando en
consideracién los lineamientos generales dados a nivel nacional. En la

gestion del comité local interinstitucional se debera contar con la
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participacion de los actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en el territorio, cuyos resultados a su vez serviran de base
para la toma de decisiones en lo local y nacional. Observacién 3. En el
articulo 28 se le faculta a personas naturales, empresa privada,
colectivos y gremios para crear planes, programas y proyectos en el
marco del Plan Nacional de Primera Infancia, es decir, se esta
convirtiendo a privados en ejecutores de politica publica, lo cual es un
desacierto si no se establece niveles de control o coordinacién de los
mismos. Se puede delegar o ejercer un servicio a través de privados,
pero sin que el Estado pierda su potestad de control, regulacion,
supervision y evaluacién, por ello propongo el siguiente articulo:
Articulo 28. Responsabilidad social. El Estado podra ejecutar sus
planes, programas y proyectos en el marco del Plan Nacional de Primera
Infancia a través de personas naturales o juridicas, empresas,
colectividades, gremios o cualquier forma organizativa, con quienes se
suscriba convenios de cooperacioén, garantizando la responsabilidad
social, los cuales deberan estar orientados a proteger y mejorar las
condiciones de vida de las nifias y los nifios, tanto de sus dependientes
cuanto de la colectividad en la que actuan, asi como la promocién de la
familia en el cuidado y desarrollo integral de la primera infancia y la
corresponsabilidad de la sociedad y el Estado. Se prohibe cualquier
practica empresarial y comercial que afecte negativamente los derechos
de nifias y nifios de la primera infancia. Observacién 4. En €l articulo
29, si bien los medios pueden participar en la difusién de campanas
comunicacionales para la concientizacién y sensibilizacién de derechos,
es el Estado el que debe elaborar y coordinar la difusién de estas
campaifas. No se puede dejar al arbitrio de cada medio de comunicacion
la elaboracion y difusién de campafias, ademas que esa no es su

responsabilidad, sino que la responsabilidad es estatal. Asi también se
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debe prohibir la difusién de contenidos en los que se ponga en riesgo la
integridad o dignidad de nifios y nifias en su primera infancia, por lo
que propongo el siguiente texto: Articulo 29. Responsabilidad de medios
de comunicacién y otros medios digitales de informacién. Para el
cumplimiento de esta ley y el ejercicio de los derechos reconocidos para
las nifias y nifios de la primera infancia en la ley de la materia de nifias,
nifios y adolescentes, los contenidos comunicacionales promoveran el
reconocimiento de la dignidad y derechos de la primera infancia,
tomando en cuenta el periodo decisivo de los mil primeros dias, la
promocion de la familia para el cuidado, proteccion y desarrollo integral
de la primera infancia y la corresponsabilidad de la sociedad y del
Estado. Los medios de comunicacion y otros medios digitales de
informacién en virtud de su responsabilidad social deberan difundir las
campafias de concientizacién, sensibilizacién y toma de acciones para la
prevencién y erradicacion de todo tipo de violencias, sexualizacion y
vulneracion contra los derechos de nifas y niflos de primera infancia,
en coordinacién con el Comité Interinstitucional del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral a Nifnas, Nifios y Adolescentes.
Asi también, deberan colaborar en la promociéon y fomento de la
lactancia materna exclusiva durante los primeros meses de vida de la
nifia o nifio, y continua, conforme a la mejor evidencia cientifica
disponible; asi como la alimentacion saludable para proteger la
nutricion del grupo etario de la primera infancia. Los medios de
comunicacién y otros medios digitales de informaciéon son
corresponsables de generar entornos protectores y de respetar los
derechos de la primera infancia, por lo que se prohibe la emisién de
contenidos inadecuados para su edad en horarios familiares y la
exposiciéon de nifios y nifilas en su primera infancia, que los ponga en

situacién de riesgo. La autoridad competente debera realizar los
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controles pertinentes y aplicarda las sanciones que correspondan.
Observacién 5. La sancién al incumplimiento de la ley no debe ser
potestativa sino obligatoria, por lo que en el articulo 30 propongo el
siguiente texto: Articulo 30. Infracciones y sanciones. El
incumplimiento de lo prescrito en la presente ley constituira infraccion
administrativa prevista en la ley de la materia de niflas, nifios y
adolescentes que serda sancionada conforme con las disposiciones del
mismo cuerpo legal; sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a
que hubiere lugar. Observaciéon 6. La disposiciéon transitoria primera se
contrapone al articulo 21, pues en esta disposicion se dispone que la
Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil pase a ser la
Secretaria Técnica de Primera Infancia, en cambio en el articulo 21 se
propone como una nueva institucién, con competencias y conformacién
propia. Ademas, si se dispone que desaparezca la Secretaria Técnica
Ecuador Crece sin Desnutricién Infantil, que institucion asume sus
competencias, pues su ambito de accién supera a la materia de nifios
en primera infancia, sino que promueve la alimentaciéon en general de la
nifiez en el Ecuador. Ademas, el tiempo de 18 meses considero muy
largo, por lo que se deberia hablar maximo de plazo de un ano. Por esta
razén propongo el siguiente texto: Primera. En el plazo de un ano, se
reorganizarda la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion
Infantil, para que ademas de las que tiene actualmente asuma las
competencias como el organismo articulador especializado en materia
de primera infancia para el cumplimiento de los fines establecidos en la
presente ley. Observacién 7. La evaluacién normativa es una labor
constante de la Asamblea Nacional. No es comUn que en una norma se
establezca plazos para la evaluacién de las normas y menos que se
establezca esta funcion como propia de una comisién legislativa, por lo

que técnicamente propongo el siguiente planteamiento en la disposicién
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transitoria tercera: Tercera. El Comité Interinstitucional del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a Nifias, Ninos y
Adolescentes presentara en diciembre de cada afio a la Asamblea
Nacional los resultados de la implementacion de la presente ley, para
que se efectlie la evaluacién de su implementacion. 2.2.3. Principales
observaciones realizadas por las y los ciudadanos En Sesién Nro. 2023-
2025-010, llevada a efecto el 17 de enero 2024, comparecié el Ministerio
de Inclusiéon Econémica y Social, a través del entonces viceministro de
Inclusién Social, del Ministerio de Inclusién Econémica Social, Fabian
Ledén, quien realiz6 los siguientes aportes: Los proyectos de ley de
primera infancia recaen en una nocién de modelo sistémico de
intervencién, lo que implica una comprensiéon desde la dinamica
agregadora de valor de cada uno de los servicios hasta un producto
determinado. Es importante trabajar sobre autonomias: (fisica,
autonomia politica y autonomia social, desde la politica social. La
definiciéon de la edad de la primera infancia, comprende hasta las
edades previas a la escolarizacion, por lo que los proyectos de ley deben
considerar la atencién integral a la nifiez desde los O hasta los 6 afos,
que de alguna manera es discrecional. Se deben definir inputs que
permitan en el desarrollo de la politica publica operar con distintos
sentidos técnicos, herramientas, instrumentos, servicios, norma
técnica, que desprenda autonomias. La doctrina de proteccion integral
es necesaria considerarla porque esta dentro del bloque constitucional y
porque tiene distintos principios: prioridad absoluta, progresividad, etc.
Desde el acometido de la proteccién, se debe entender la construccion
de estos planos sistémicos de intervencién, no solamente desde el
Estado, sino también desde los entornos inmediatos, los cuales son
familia y comunidad, en los cuales se debe hacer gran énfasis. Los

proyectos de ley constituyen la construccién de un sentido de demanda
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de la politica publica. El paradigma histérico en materia de politica
social ha sido ofertar servicios, ofertar programas, ofertar proyectos que
satisfagan algun tipo de necesidad puntual de la poblacién. El poder
transitar de la oferta hacia la demanda permite tener mayor eficacia en
el acometidito de la intervencién intergubernamental, interniveles,
interseccional, etcétera. Los servicios de desarrollo infantil tienen que
aperturar otros sentidos de intervencién en familia como los CNH
(creciendo con nuestros hijos), los servicios CNH, son servicios de base
comunitaria, que tienen una compartimentacion de responsabilidades,
el técnico llega a la familia, pero la familia tiene que construir
capacidades y destrezas de cuidado. Hay varias lineas desde el plano
cientifico académico que han ido desarrollando algunas teorias,
herramientas y metodologias, como por ejemplo, el EDA (escala de
desarrollo arménico) de algunas universidades de Espafia, en el cual
considera, por ejemplo, que el aseguramiento de la calidad de los
servicios esta construida en tres grandes pilares: 1. El desarrollo
cognitivo, es decir el desarrollo integral del nifio; 2. La capacidad
gestora de los servicios, la capacidad, plasticidad y adaptabilidad a
distintos contextos socioculturales, territoriales, ambientales; y, 3. Las
relaciones parentales. Con todo ello, hay como hacer seguimientos
longitudinales, trabajar graficas a lo largo del tiempo y ver dénde
existen puntos de inflexién en los servicios y en los sujetos. La
tecnificacién, el aseguramiento a la calidad, nos permitiria tener mayor
tecnificacién y verificacion de que lo que se esta trabajando como
politica publica tiene un sentido interior, nos permite trabajar mapas de
claro, nos permite trabajar linea de tiempo seguimiento nominal, nos
permite mejorar la optimizacién de la politica de aseguramiento no
contributivo, nos permite focalizar de mejor manera los servicios. Lo

interesante de los proyectos de ley es que sitien a la politica publica
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como el centro de reflexién, porque no todas las normas lo tienen; lo
que permite genera seguridad e intervencion méas alla de la
administracién de turno. En la Sesiéon Nro. 2023-2025-012 que tuvo
lugar el 24 de enero 2024, se recibié la comparecencia de Maria José
Pinto Gonzales, Secretaria Técnica de Ecuador Crece Sin Desnutricién
Infantil, quien realizé los siguientes aportes: Es de vital importancia que
los objetivos para superar esta problematica se recojan en una ley,
mediante la cual se garanticen los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, se institucionalice la politica de la primera infancia y se
establezcan condiciones habilitantes para su correcta ejecucién. Los
principales componentes que se deben contemplar son los siguientes: 1.
Paquete integral para la primera infancia, a través de servicios de salud,
educacion, desarrollo infantil y servicios de entornos protectores, los
cuales garanticen el desarrollo integral, a través de servicios de
articulacién, especialidad, pertinencia cultural, inclusién,
obligatoriedad y gratuidad, los cuales seran intersectoriales y se
brindan desde la gestacion hasta los 6 afos; 2. Institucionalidad y
articulacién intersectorial, lo cual se define en que se debe
institucionalizar la gobernanza de los espacios donde se trata el
desarrollo de la primera infancia, se propone que se busque garantizar
mediante la siguiente organizacion, un comité técnico encabezado por el
presidente de la republica, la secretaria técnica bajo el nombre de
Secretaria Técnica de la Primera Infancia la cual articularia la politica
puablica al ser un ente intersectorial, mesas intersectoriales que
permitan el flujo de doble via y un consejo consultivo para garantizar la
participacién activa de la sociedad civil; 3. Sistema unificado de
seguimiento nominal, la cual es una herramienta para garantizar que
los servicios lleguen a la poblacién de manera integral, oportuna,

focalizada y articulada; y, 4. Presupuesto para la primera infancia, la
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cual consiste en priorizar el presupuesto para primera infancia e
implementarlo a través de la metodologia de presupuesto por resultado,
ya que esta metodologia permite conectar con los interés reales de la
poblaciéon para mejorar sus condiciones de vida, generando eficiencia
sobre gastos, reduccion de atenciones, mejoramiento de calidad de
servicios e identificaciéon de brechas que tiene el Estado para garantizar
los servicios de mejor manera. Estos aportes recogen las mejores
practicas a nivel internacional y regional, mismas que demuestran la
necesidad de una ley especifica y un ente articulador que garantice la
continuidad de los servicios. Actualmente existe un sistema
denominado Susen, el cual se encarga de articular toda la informacién
de los primeros mil dias, y se busca que este sistema se pueda extender
hasta los seis afios. Este sistema capta a la madre y en su defecto al
nino desde la gestacion y darle el seguimiento correspondiente. La
problematica de la desnutricién crénica infantil se ataca a través de 4
ejes de accion: 1. Priorizacion de territorios: anteriormente se tomaba
en cuenta la prevalencia de la desnutricién crénica infantil como eje
principal. Actualmente se toma en cuenta la densidad poblacional
porque de esa manera se puede llegar a mas nifios, y asi calcular las
brechas de servicios que hay en el MIES y Mineduc; 2. Universalizacion
de servicios focalizada en los sectores mas vulnerables; 3. Alianzas
publico privadas: respecto a que el enfoque de las mismas debe estar
orientado a lo que el Gobierno y la estrategia requiere, los cuales son
quienes conocen de las necesidades especificas de la poblacién; e, 4.
Institucionalizacién de la lucha contra la DCI, es decir debe ser una
politica de Estado, no debe depender de ningiin gobernante de turno, o
de la prioridad de ministros. En la Sesién Nro. 2023-2025-013
mantenida el 16 de febrero de 2024, fueron recibidas las senioras Sara

Oviedo y Lorena Davalos, representantes de la Coalicién Ecuador por
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la Primera Infancia, cuyos principales aportes se sintetizan en lo

siguiente: -----

Compareciente

Aportes

Sara Oviedo

Durante los primeros 1000 dias de vida, el cerebro experimenta un
crecimiento significativo que solo se puede ver en esta etapa de la
vida del ser humano. Establece de 700 a 100 conexiones por
segundo y se da a través de las interacciones que arman los nifios
con sus cuidadores, pero también a través de la influencia de los
estimulos positivos que pongamos en el ambiente. Estas
conexiones y dinamicas parentales constituyen la base para el
desarrollo de la neuroplasticidad sobre la cual se asientan, la
salud mental y fisica, los resultados del aprendizaje, la adquisicién
de competencias sociales y la capacidad de adaptarse y ser
productivo. Después de todos los avances que puede tener un nifio
en los primeros meses de vida, en los meses posteriores, la
capacidad natural del cerebro baja. Existen diferencias entre las
neuronas de un lactante desnutrido y la neurona de un lactante
normal, aclarando que la desnutricién no es el (inico problema que
afecta a la primera infancia sino de que existen mas factores que
también afectan a este adecuado desarrollo. Algunos datos
respecto a estadisticas de la cantidad de nifios que forman parte
de la primera infancia en el Ecuador son: un total de 1’858.160
nifios que son el 10.97% de la poblacién total en el pais segun
datos del INEC para el 2022. De acuerdo con datos proporcionados
por el CNII, el 4.6% de nifias, nifios y adolescentes han cumplido
sus derechos. También segiun datos proporcionados por el
expresidente Guillermo Lasso, el 20.1% de nifias y nifios menores
de 2 afios viven con desnutricién crénica infantil y en nifias y
nifios menores de 5 afios, existe un porcentaje del 17.5%, segin
fuentes del INEC. Otros datos importantes referente a la existencia
o no de una ley de primera infancia es que, el 70% de nifias y
nifios entre 3 y 6 afios no cuentan con educacién inicial en este
pais y el 72% de nifias y nifios menores de 3 afios no asisten a
centros de desarrollo infantil, es decir que, actualmente en nuestro
pais no hay institucionalidad publica que pueda responder a las
necesidades de primera infancia.

Lorena
Davalos

En el objeto del proyecto de ley se debe considerar que se
establezca una politica de Estado que reconozca, proteja y
garantice el goce efectivo de los derechos de nifias y nifios en su
primera infancia. La ley debe regular, prever y organizar las
obligaciones de todas las entidades publicas y privadas a nivel
nacional y local para la efectiva articulacién, asi como la
participacién de los padres y familias en los programas de primera
infancia, mediante el trabajo articulado para garantizar el
desarrollo integral de las nifias y nifios. En la propuesta se
considera a la etapa prenatal hasta cumplir los seis afios, sobre la
base de lo que establece la Constituciéon en su articulo 46 respecto
a la atencién especial que necesitan los nifios hasta los seis afios.
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El paquete de servicios es de alguna manera la parte fundamental
de la propuesta, lo cual conlleva cada uno de los servicios que
deben recibir las niftas y nifios hasta los seis afios para garantizar
su desarrollo integral, tales como servicios de salud, educacion,
servicios de desarrollo infantil y servicios de entornos protectores.
Sobre la base de este paquete basico es posible ampliarlos, y lo
que se propone en la ley es que el Estado tenga la capacidad de
proporcionar este paquete basico de servicios. Otra recomendacion
frente a esta ley es la institucionalidad. Que el sistema se articule
para que funcione; todo esto a través de la creacién de un comité
interinstitucional para la primera infancia con varios organismos
publicos que estén representados en este comité y que tengan que
ver con los servicios que se prestan; la creacién de una secretaria
técnica de primera infancia. Se recomienda que la actual secretaria
de desnutricién infantil sea la encargada de todos los temas de
primera infancia; y adicionalmente que se creen comisiones
permanentes parroquiales, cantonales y metropolitanas para la
primera infancia; asi como la creacion de mesas
interinstitucionales, donde también interviene el servicio privado; y
finalmente contar con actores y lideres comunitarios. Otro tema
importante que establece la ley es un sistema unificado y universal
de seguimiento nominal de nifias y nifios, lo cual significa tener
conocimiento de lo que pasa con un niflo perfectamente
identificado por nombre y apellido, es decir tener una alarma que
nos indique cuando ese nifio no entré a un CDI, cuando no fue
vacunado, entre otros.

En la Sesién Nro. 2023-2025-017 de fecha 06 de marzo 2024,
participaron en la sesién el doctor José Luis Guerra, oficial de
proteccién para la infancia de Unicef, y la abogada Cristina Reyes,

presidenta del Parlamento Andino, quienes realizaron los siguientes

APOTLES: ~mmmmmm o m o m  mmmoSs oo mmm oo ms oo
Compareciente Aportes

José Luis A nivel internacional, en materia de primera infancia, se entiende

Guerra que la misma debe tener respuestas de politica publica y que las

normas deben regular de manera adecuada las competencias que
tienen las diferentes instancias del Estado para poder garantizar
los derechos de las nifias y nifios en esta edad. Partiendo de la
idea de trabajar en nifiez de primera infancia es una politica
publica, la creacién de las leyes no tiene que definir como se va a
ejecutar la politica publica, sino que deben definir quiénes son los
encargados de ejecutar este tipo de prerrogativas en garantia de
los derechos de nifias y nifios en esta edad. Existe una necesidad
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Aportes

de que este Proyecto de Ley de Primera Infancia se relacione con el
Codigo Organico de Proteccién Integral de Niflez y Adolescencia, y
que exista una relacién e interdependencia funcional, que le
permita tanto a la Ley de Primer Infancia como al Cédigo Integral
de Proteccién funcionar de manera adecuada, que sus 6rganos
sean los mismos y finalmente que permita garantizar una
proteccién mas estructurada. Existen estandares en materia de
primera infancia ya que el Comité de los Derechos del Nifio emitié
en el afio 2005 la Observacion General numero siete que se titula
Realizacion de los Derechos del Nifio en la Primera Infancia que
contempla lo siguiente: Define lo que es la primera infancia: un
elemento central es definir cudles son los nifios que pueden ser
considerados dentro del rango de primera infancia. El estandar
internacional determina de manera general que son nifios desde
que nacen hasta que inician su educacién inicial, es decir de 0 a 6
afios y en el caso de que no exista claridad en relacién con el
ingreso a la educacién inicial, se definiria entre los O a 8 afos.
Esta definicién es importante ya que diferencia la proteccion del
nifio desde que nace de la proteccién del nifio antes de nacer, lo
cual significa que merece un tratamiento diferente para poder
garantizar su proteccion desde la concepcién. Cuales son los
derechos que mas se vinculan con su garantia y también cuéles
son las prerrogativas que den seguir los Estados para poder
garantizar de manera adecuada el pleno ejercicio de los derechos
de nifios y nifias en esta etapa de su vida; asi como también las
relaciones con sus padres, con sus cuidadores, la responsabilidad
que tienen y de manera especifica la responsabilidad que tiene el
Estado en relacién a la garantia de sus derechos. Derechos
especificos para tomar en cuenta a la hora de trabajar con nifios y
nifias menores de cinco afios y posteriormente poder conocer
cuales con los roles diferenciados que tiene la familia, el Estado y
la comunidad en relacién a la garantia de los derechos; para un
nifio en la primera infancia son aplicables todos los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, pero de manera
especifica en la observacién general Nro. 07 hace alusién a dos
derechos fundamentales: el primero es la no discriminacién en
virtud de que al ser nifios de 0 a 5 afios, la capacidad que tienen
de manifestarse sobre algo que les causa dafio es complejo y
requiere de la actuacién de personas adultas y del Estado, este
principio es absolutamente fundamental ya que segun las
evidencias captadas las principales falencias de acceso a garantia
de derechos no se da porque un nifio nace, sino, por las
condiciones en las cuales nace, el lugar donde nace o la identidad
que tiene al nacer; y el segundo es la opinién y la participacion.
Existe un rezago a nivel internacional respecto de como se debe
entender la opinién de un nifio menor de 5 anos de edad, entorno
a esto la observaciéon determina de manera muy clara que se tiene
que potenciar y mejorar.

Cristina Reyes

Los 1000 primeros afnos de vida de los infantes, es decir los 1000
dias de vida de recién nacidos hasta los 3 anos de vida es el
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periodo que abarca desde la gestacién hasta los 3 afos, que es
crucial para el desarrollo del cerebro, la salud integral de un nifio,
debiendo saber que el cerebro de un bebé se desarrolla a una
velocidad inimaginable. La academia de pediatria seniala que el
cerebro logra el 80% de su desarrollo maximo antes de los 3 afios,
esto significa que la experiencia que viven los nifios durante estos
tres primeros afios tiene un impacto profundo en su futuro, tanto
en la capacidad cognitiva, fisica, salud mental, de alli la
importancia que la politica de Estado no solamente abarque un
aspecto nutricional alimenticio, sino aspectos de seguridad, salud,
educacién, en los centros de cuidado especializado, etcétera. La
primera infancia es una ventana de oportunidad tunica, el cerebro
estd mas receptivo al aprendizaje, a la estimulacién y la
experiencia que los nifios viven en este periodo, como el afecto, la
nutricién, el cuidado, la estimulacién; van a determinar en gran
medida como se desenvolverda el resto de su vida. Los cuatro
dominios béasicos para el bienestar en la primera infancia son: 1.
El desarrollo del lenguaje y la comunicacién: los nifios tienen la
oportunidad de comunicarse desde sus primeros afios, esto no
tiene propiamente que ver con la primera infancia, pero si con el
fomento a la lectura de los nifios. En Colombia se ha desarrollado
un programa, que fue un marco normativo que también desarroll6
el Parlamento Andino para la introduccién de los nifios a la
lectura; 2. La capacidad cognitiva e intelectual: la curiosidad que
se va despertando de los primeros afos de vida de aprender ya que
esto es innato de los nifios y es importante brindarle las
herramientas y oportunidades para explorar, jugar y descubrir el
mundo que les rodea; 3. El desarrollo fisico y habilidades motoras,
que fundamentalmente lo da la estimulaciéon temprana; 4. El
funcionamiento socioemocional: los nifios necesitan aprender a
regular sus emociones, la autoestima también nace de esos
primeros afos de vida y de la influencia, las relaciones que van
teniendo con los amiguitos, con los vecinos, etcétera; y la conexién
y contencién emocional son absolutamente esenciales para el
desarrollo socicemocional. Las tres tematicas que se consideran
relevantes en torno a la primera infancia, son en primer lugar el
apego con los cuidadores, es decir el vinculo seguro entre los
padres o los familiares o quienes ejercen de cuidadores de los
nifios para el desarrollo emocional; el juego y las interacciones
nada se aprende de mejor manera que jugando y los nifios son los
que mejor lo saben hacer, pero hay que estimularlos a través de
estos juegos que exploran el mundo, desarrollan su imaginacién y
que les ensefia a desarrollarse con los demés; y el buen trato y
proteccién. Son alarmantes los indices de violencia que sufren los
nifios en el Ecuador y todos los nifios tienen derecho a vivir en un
entorno seguro protegido, libre de violencia y de negligencia para
que ellos puedan desarrollarse plenamente.

En la Sesién

Nro. 2023-2025-018 de fecha 06 de marzo 2024, se
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recibieron las comparecencias de las sefioras Ruth Narvaez, directora de

la Unidad Patronato Municipal San José de la Alcaldia del Distrito

Metropolitano de Quito, y Maria Belén Proafo, secretaria de Inclusion

Social de la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito. Los principales

temas que se rescatan de las comparecencias son los siguientes: ~-------

Compareciente

Aportes

Maria Belén
Proatio

La importancia de tener un cuerpo normativo de primera infancia
radica en el desarrollo del cerebro en los primeros afos de vida y
las habilidades que se desarrollan en estos 28 primeros afios, por
el resto de la vida, se dan en la primera infancia. Es importante la
inversién porque hay algunos estudios que han mostrado que los
délares que se invierten en primera infancia son los que mejor
retorno tiene en los préximos afios y la tasa de retorno de este es
una de las mas altas cuando se invierte, sin embargo, mas alla del
retorno de esta inversién se debe reconocer a los nifios sujetos de
derecho prioritario y que deben ser atendidos. Cuando se abordan
los temas de primera infancia, uno de los primeros es el concepto
de integralidad que deberia tener en esta ley, asi por ejemplo, la
politica de primera infancia local que se estd disefiando, parte de
un concepto basico que es la integralidad, es decir, que no debe
centrarse en los temas de desnutricién crénica o de salud, sino
que se debe reconocer que el desarrollo de la primera infancia pasa
por otros aspectos, aspectos sociales, aspectos del desarrollo social
de los nifios, aspecto de salud, pero también otros que deberan ser
incorporados en este concepto de integralidad, por lo que se
sugiere definir en la ley lo que significa integral. Los proyectos de
ley también deberan tener enfoques diferenciados, que si bien
podran estar transversalizados, hay politicas especificas que se
tendran que hacer cuando se atiendan los casos de primera
infancia con discapacidades o los casos de violencia, también que
son transversales a los ejes de la primera infancia como un todo.
El rol de la familia y la comunidad es vital, si bien viene una
garantia por parte del Estado, si no incorporamos la
corresponsabilidad que debera venir desde las familias, también
desde esta estructura de comunidad para atender a la primera
infancia, dificilmente vamos cumplir con la politica como tal. Es
necesario que los cuerpos normativos que se estan discutiendo en
este momento recuperen el rol de la familia, recuperen el rol de la
comunidad y definan claramente los roles que ellos van a asumir
dentro de la primera infancia. Los roles de los Gobiernos
autéonomos descentralizados tienen que estar claramente
establecidos en la ley, pero, sobre todo, la gestién y las
responsabilidades que asumiran, sabiendo que 29 la
implementacién de la politica de primera infancia pasa también
por una necesidad presupuestaria.

Ruth Narvaez

En la ejecuciéon del servicio de primera infancia es importante la
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Compareciente

Aportes

articulacién intersectorial, como las mesas intercantonales que se
dan a nivel de lo local y territorial, con la participaciéon tanto de los
servicios municipales con los servicios nacionales, participacion
familiar, comunitaria, y de las organizaciones de la sociedad civil.
La propuesta normativa debe basarse en el principio de la
progresividad y no de regresividad, y enmarcarse en las normas
existentes a fin de que no exista una contraposiciéon y se ponga en
riesgo al sujeto de derechos, esto es a nifias y nifios de la primera
infancia, y sobre todo a la mujer gestante. Garantizar la proteccién
de los nifios, niflas en la primera infancia y a las mujeres
gestantes supone entender las condiciones sociales, es decir, la
situacién econémica en la que vive el pais, lo que implica analizar
todas las condiciones estructurales que atraviesan las familias y
que priva a veces de oportunidades para atender a las nifias y
nifios en sus primeros afios de vida. La apuesta por la primera
infancia es combatir la pobreza, la violencia, la falta de acceso a
educaciéon y salud. También en cuanto a la reducciéon del
presupuesto, a falta de asignacién oportuna a los Gobiernos
auténomos descentralizados puede impedir una ejecucién efectiva
del servicio. Pensar en la primera infancia mas empobrecida del
pais es urgente para la emisién de medidas de protecciéon social a
las familias. Se deberia repensar en las modalidades de atencién
de los servicios que brinda el MIES. La atencién domiciliaria viene
con los servicios de los centros de desarrollo infantil integral, y se
podria implementar transferencias econémicas, becas para las
personas o nifios que estan en situacién de pobreza y que tiene la
vulnerabilidad, a fin de mejorar el acceso a los servicios de primera
infancia. Desde el Estado como garante de derechos se tiene la
obligacién y responsabilidad de proteger a las nifias y nifios en sus
primeros afios y proporcionar herramientas para la crianza
positiva para padres, madres y sobre todo para la comunidad,
también generando entornos protectores y corresponsables en el
desarrollo de su proteccién. Se puede recoger en la ley la
generacién de herramientas de educomunicacion y de
comunicacién que sean de acceso universal y, sobre todo, a padres
y madres en cuanto a tener informacién del paso a paso de c6mo
se van desarrollando sus nifios. El acceso a la informacién
garantizara que ellos puedan tener la crianza positiva. Esta norma
debe ser expresa, debe establecer las competencias y atribuciones
de cada una de las instancias a nivel de Gobierno para entender y
garantizar sobre todo a los nifios y nifias en sus primeros anos. La
generacién de un sistema de seguimiento nominal en donde nos
permita ver e identificar qué atencion se estd recibiendo por cada
una de las instancias por parte del Gobierno nacional, del
Gobierno local, es decir, que este nifilo tenga un seguimiento
nominal en cuanto a la prestacidn de servicios, un paquete
priorizado, un paquete intersectorial. Es importante que los
consejos nacionales de igualdad ejecuten acciones de seguimiento
y de observancia de la politica publica. Se sugiere cambiar del
modelo de gestién de provisién de servicios centrado en la gestion
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Compareciente

Aportes

administrativa, a un modelo centrado en el desarrollo de los nifios
y nifias, y que no se considere un servicio solamente de cuidado,
sino que tengamos indicadores de desarrollo enmarcado en las
normas internacionales en cuanto al desarrollo en lo cognitivo,
sensorial, motriz, de los nifios y nifias. Actualmente el servicio
brinda atencién a nifios de 1 a 3 afios en los centros de desarrollo
infantil integral, sin embargo, se queda una brecha de 4 a 5 afios
que luego tienen que pasar a la educacién inicial, es decir no
existe continuidad, y se perderia todo lo ganado durante los
primeros afios de vida, es decir la ventana de oportunidades que se
tiene al inicio de estas edades y que se debe fortalecer y fomentar.

En la Sesion Nro. 2023-2025-033 mantenida el 12 de junio de 2024,

fueron recibidos el doctor Eduardo Chiliquinga, secretario general del

Parlamento Andino, y la doctora Claudia Pascual, senadora de la

Republica de Chile, cuyos principales aportes se sintetizan en lo

siguiente: -----

Compareciente

Aportes

Eduardo
Chiliquinga

Es fundamental garantizar los derechos a la educacién en la
primera infancia, para ello menciona que es fundamental incluir
nuevamente en los curriculums escolares, todo el tema ético, el
tema de valores, el tema del civismo y el tema del amor a la patria,
céomo estan concebidos curricularmente para que vayan
fortaleciendo las capacidades de comprensién de la 31 primera
infancia como parte de un aprendizaje que va a ser sustancial en
la formacién; desde ese punto de vista, entonces plantear el
desarrollo de programas que sean integrales y que pasen no solo
por una asignacién presupuestaria que tiene que ser permanente,
sino ademas que tenga impacto en la formacion de los docentes en
los institutos pedagoégicos y en las facultades de educacién y de
filosofia. En esta propuesta de atencién y educacién de la primera
infancia, se plantea incluir cémo mejorar los ambientes de
aprendizaje con enfoque inclusivo y esto no sélo tiene que ver con
los nifios, nifias y adolescentes con necesidades de atencion
especial, sino también con la pluriculturalidad; con la obligacion
del Estado y de los sistemas educativos de generar un ambiente de
aprendizajes y luego, también cémo vamos construyendo desde la
primera infancia un ambiente escolar que le ponga mucha
atencién a todos los casos de acoso, de bullying, que tiene que ser
una prioridad, porque efectivamente los primeros espacios de
violencia surgen en los establecimientos educativos.

Claudia
Pascual

Realiza una exposicién sobre elementos del subsistema de
proteccion integral a la Infancia, también conocido como Chile
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Crece Contigo, programa que se inicia en el primer Gobierno de
Michelle Bachelet en el afio 2006; y en el segundo Gobierno, la
presidenta Michelle Bachelet hace 8 afios atras institucionaliza via
ley. La ley se basa en un enfoque de derechos; en una visién
integral del desarrollo de nifos, nifias; en la visién de la familia
como principal agente de desarrollo de los nifios, y nifias, y
entendida también la familia en la multiplicidad y diversidad, en
términos muy amplios y desde esa perspectiva apuesta. Es una
politica que ademas ha sido pensada que pueda seguir creciendo
digamos en la medida que los nifios avanzan en edad, pero hasta
ahora tiene la mayor cantidad de intervenciones entre el periodo de
gestacion de un nifio, una nifia y por lo tanto intervenciones en la
madre gestante y en talleres de habilidades parentales, y entre los
nifios entre 0 y 8 afios de edad. Desde ese punto de vista hay una
inversién en la primera infancia, una intervencién temprana que
es vista como inversién y no como un gasto de las politicas
publicas puesto que nos permite también apoyar y fortalecer de
mejor manera a hifios, nifias y por lo tanto también generando
mejores personas, ciudadanos y ciudadanas futuros. Es una
politica universal que no esta focalizada en niveles de
vulnerabilidad, pero si tiene atenciones personalizadas a partir de
la deteccién de una vulnerabilidad. La politica se basa en evidencia
a partir del disefio y de estudios; se realiza un seguimiento
personalizado de las trayectorias de desarrollo de los nifios para no
solo detectar vulnerabilidades socio econémicas, sino que también,
por ejemplo, hay algin retraso en su desarrollo neurolégico, si hay
alguna situaciéon de salud, si hay que reforzar a propésito de las
habilidades parentales, entonces se va detectando como para
poder ir ayudando a esa familia con ese recién nacido, ademas es
un modelo de gestion local clave para el sistema de
funcionamiento y tiene que ver con la red comunal de Chile Crece
Contigo, que basicamente es donde estan anclados los
consultorios en Chile, que asi se llama a su articulacién con el
hospital publico, pero también con la red de educacién y con la red
municipal de atencién de los municipios en nuestro pais.

En la Sesién Nro. 2023-2025-035 mantenida el 19 de junio de 2024, se

recibié a la sefiora Grace Vasquez, representante del organismo no

gubernamental ChildFund, quien expuso como aportes a la propuesta

de articulado del Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia, los

siguientes: El 31% de la poblaciéon del Ecuador son nifios, nifias y

adolescentes, las familias y el Estado invierten méas en educacién

superior que en los otros niveles educativos, 2.5 veces inferior respecto
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de educacioén universitaria, entonces en primera infancia la inversién
publica es de 969 millones en primera infancia y en educacién superior
es de 2.070 millones y la privada es de 1.094 en primera infancia y de
3370 en la educaciéon superior. En la primera infancia los derechos del
nifio son cruciales porque hay un rapido desarrollo fisico, neurolégico,
comunicativo, intelectual, los niflos y nifas en el primer afio de vida
triplican su peso, su crecimiento, sus conexiones neuronales, su
capacidad intelectual, su desarrollo fisico, forman vinculos emocionales
con cuidadores, ademas que deben ofrecerse cuidado y proteccién
respetando esa individualidad establecen relaciones importantes con
otros nifios, aprendiendo habilidades sociales y la resolucién de
conflictos y por eso cuando se generan procesos de violencia en la
primera infancia, muchas veces, de estas practicas acompafan a los
nifios y nifias a lo largo de toda su vida. En la primera infancia se
sientan las bases para la salud fisica, mental, la seguridad emocional,
la identidad y el desarrollo de habilidades que nos van a acompanar
toda la vida; y lo que no se logra alcanzar en la primera infancia es muy
dificil de recuperar luego. Entonces pese a que es tan importante la
primera infancia, unos breves datos de lo que estd pasando en el
Ecuador son: 1 de cada 4 hogares que tiene presencia de nifios, nifas y
adolescentes son pobres, en las zonas rurales la incidencia es 2,2 veces
mas alto que el urbano y 1 de cada 2 hogares indigenas con presencia
de ninos es pobre, 25 de cada 100 nifios menores de 5 aflos toma agua
con heces fecales, el doble, es decir 50 de cada 100 en lo rural y el triple
70 de cada 100 en la region amazodnica. ¢Por qué no hemos logrado
combatir la desnutricion cuando hemos tenido politicas publicas de
mas de 25 anos respecto al tema?, es porque no sélo es un tema de
alimentacion, es un tema de acceso al agua y si los nifios consumen

agua con coli significa que van a tener permanentes problemas
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estomacales de diarrea y, entonces, cualquier esfuerzo que se haga
respecto de combatir la desnutricién también tiene estos efectos
colaterales respecto de su salud, no va a resultar. Cifras respecto de
desnutricién en el pais: 1 de cada 5 nifios menores de 2 afios tienen en
el Ecuador desnutricién crénica infantil (DCI) y quiero decirles que
estamos exactamente con las mismas cifras que teniamos en el afio
2004. Aunque existe una brecha entre el quintil mas pobre y el mas
rico, que es de 10 puntos, la DCI esta presente también en la nifiez de
los estratos mas ricos y en los hogares donde sus madres tienen
educacién superior. Es importante desmitificar esta creencia de que la
desnutricibon es un tema de pobreza solamente, en realidad, la
desnutricién afecta a los nifios y nifias de todos los estratos sociales en
el Ecuador y tiene que ver con muchas practicas culturales y malas
practicas culturales que tenemos, también tenemos un problema de
sobrepeso y obesidad, 5,5 nifios menores de 5 afios tienen sobrepeso y
obesidad. Asi en el Ecuador tenemos nifios que van con hambre a la
escuela y tenemos nifios que a pesar de tener la suficiente cantidad de
alimentos estan malnutridos y tiene problemas de obesidad. Sobre la
lactancia materna: 2 de cada 10 nifios-niflas menores de un ano no
iniciaron tempranamente la lactancia materna, 1 de cada 2 nifos
menores de 6 meses no reciben lactancia materna exclusiva y esta
situacién es mayor en las zonas rurales. En el Ecuador tenemos un
registro importante de nifilos y nifias que no han concluido con su
esquema completo de inmunizacién, hay un descenso en los ultimos
afios progresivo respecto de la cobertura de las inmunizaciones, se
ponen las primeras vacunas y luego abandonan el proceso, entonces,
no cumplen con las dosis apropiadas y eso simplemente tiene un efecto
de que no sirve la vacuna. En desarrollo infantil: 1 de cada 2 nifios

cuenta con un cuento o una revista infantil en su casa y casi igual
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numero juega con 3 o mas juguetes, 2 de cada 3 nifios realizan una
actividad de estimulacién temprana, 3 de cada 10 nifios menores de 5
afios asiste a un CDI y solo 3 de cada 10 nifios asistieron a un CDIL.
Respecto al tema de identidad: el 10% de los nifios menores de 5 afios
en el Ecuador no tiene cédula, esto es 3 veces mas alto que el de los
adolescentes y el no contar con una cédula en este pais significa que no
pueden acceder a servicios, y en la poblacién indigena es mucho mas
alto, el registro es 13%. En los temas de violencia en el 2018, que es la
informacién mas reciente que tenemos de acuerdo Ensanut, el 51% de
los nifios y nifias de unos 5 afos recibieron maltrato fisico, o sea la
mitad de los nifios de 1 a 5 afios ha recibido maltrato fisico e igual
ntimero maltrato psicoldgico, e inclusive tenemos registros de nifios
menores de un afio que han recibido atencién de salud por maltrato
fisico, esto nos invita a pensar que los nifos-nifias en el Ecuador sufren
multiples privaciones, al menos un millon de nifios y niflas en el
Ecuador presentan diversos problemas de exclusién, rezago dentro de
los servicios de cuidado de desarrollo infantil y educacién, entre 600 y
900 mil nifios menores de 5 afios se encuentran por fuera de cualquier
servicio de cuidado de desarrollo infantil o educacién inicial, 230 mil
nifios entre 3 y 5 afos estan fuera de educacion inicial y esto tiene
después unas consecuencias y so6lo lo voy a poner en términos de
educacion, si no inicias educacién inicial después tienes problemas de
sobreedad en el sistema educativo, tenemos en el Ecuador 400 mil
nifios con sobreedad, tenemos 150 mil nifios que abandonan el sistema
educativo, tenemos 350 mil nifios por fuera del sistema educativo, es
decir, todas estas privaciones que tenemos en primera infancia se van
arrastrando a edades mayores. En el Ecuador tenemos una idea
distorsionada de lo que significa el sistema de cuidado y proteccion de

la nifiez y sobre todo de los nifios de primera infancia, tenemos
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distorsiones tan graves como que el cuidado y la salud es la ultima
opcion que tiene la familia, o sea solo cuando esta realmente enfermo la
familia decide llevarle al nifio a un centro de salud, el uso de la
tecnologia es una forma de cuidado. Tenemos una desvalorizacion
completa de las actividades de cuidado y eso tiene mucho que ver con
los temas de cémo vivimos las maternidades y las paternidades en el
Ecuador. Con respecto a la propuesta de ley de primera infancia, su
implementacién depende también de la implementacion del Copinna y
del fortalecimiento del sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez, si es que no se tiene ese marco va a ser dificil que
podamos tener éxito con la ley de primera infancia y a continuacion se
detallan observaciones puntuales: Ambito de aplicacion: se plantea la
protecciéon hasta los 6 afios de edad. La recomendacion dada por la
Observacién Nro. 7 del 2005 del Comité de Derechos del Nifio relativa a
la realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia. Esta
recomendacién lo que hace es recoger que la definicién de la primera
infancia deberia abarcar desde obviamente los O afios hasta que se
inicia la vida escolar y una de las recomendaciones es que vaya hasta
los 8 anos, mas alla de que se dependa del contexto, lo que se quiere es
garantizar esta continuidad en los servicios. Principios rectores: 2
principios rectores sugieren incorporar: la indivisibilidad y la
interdependencia. Derechos: que se incorpore, no el derecho a la vida
sino el derecho a la supervivencia y desarrollo, porque el derecho a la
supervivencia y desarrollo es mucho mas amplio que el derecho a la
vida, que es muy importante, pero el de la supervivencia y el desarrollo
abarca a la integralidad e interdependencia de los derechos y también
se sugiere que se incorpore ademas de los derechos, medidas especiales
de proteccién para esta realizacion de sus derechos. Corresponsabilidad

si bien es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus respectivos
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ambitos y de manera articulada adoptar y coordinar las medidas
necesarias para la garantia, proteccién y respeto de los derechos de las
nifias y nifias desde la etapa prenatal hasta antes de los 6 afios a fin de
que alcancen su desarrollo integral, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en el articulo 69, habla de que el Estado va a promover la
corresponsabilidad materna y paternidad, vigilar el cumplimiento de los
derechos reciprocos entre padres, madres e hijos es como el primero,
pero lo va a hacer durante todo el ciclo de la vida, o sea no solamente
hasta antes de los 6 afios, entonces, asistir, alimentar, educar, cuidar a
los hijos e hijas, de este deber es corresponsabilidad de padres y
madres en igual proporciéon, ahi la sugerencia es que se modifique o
elimine hasta los 6 afios y simplemente se deje a fin de que alcance su
desarrollo integral. Lactancia materna: ¢tiene que estar en esta ley?
cuando ya tenemos una ley especializada al respecto, que es la Ley de
Fomento, Apoyo y Protecciéon de la Lactancia Materna que desarrollan
mas a detalle el tema de la lactancia. Se plantea la posibilidad de incluir
una disposicién transitoria que articule esto con la ley mencionada.
Responsabilidades de los progenitores y otros cuidadores: se sugiere
incluir la obligaciéon de denunciar o informar a las autoridades
competentes cualquiera accién u omisién cometido por cualquier
persona o institucién que ponga en riesgo, vulnere los derechos de
nifios y nifias, tenemos que reafirmar que todas las personas incluidas,
padres y madres, somos responsables del cuidado y la proteccion de los
nifios y que cuando hay una violentacién de estos derechos tiene eso
que ser denunciado y eso es un deber, entonces ahi el fundamento del
deber de denunciar y eso estd en varios cuerpos legales. Lineamientos
para las politicas de primera infancia: se sugiere incorporar algunas
lineas técnicas y problematicas que hablen de la necesidad de tener un

conjunto de postulados basados en evidencias y valoracion académica y
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social respecto de primera infancia que estén adaptados a contextos
sociopoliticos, institucionales y econdémicos que orienten a los
tomadores de decisiones en la aplicaciéon de la politica publica en el
Estado, hablamos de que los lineamientos de las politicas deberia ser
una implementacién progresiva, deberia hablarse de la gestion de
calidad, de la gestién de desarrollo, implementacion territorial y que
tiene que ser intersectorial, de seguimiento, monitoreo y control, de la
gestion del conocimiento. Plan Nacional de Primera Infancia: una
sugerencia es incorporar en el articulado que el Plan Nacional de
Primera Infancia serd implementado por los ministerios rectores de
organismos o instituciones que brinden servicios de la primera infancia,
debera ser actualizado cada 4 atios de acuerdo con el Plan Nacional
Sectorial de Nifios, Nifias y Adolescentes, el Plan Nacional de Desarrollo
y las agendas nacionales de igualdad enmarcados en las realidades de
nifios y nifias de primera infancia. Paquete integral de servicios de la
primera infancia: incorporar la necesidad de que se cuenten con
acciones de prevencién frente a los efectos del cambio climatico y
también prevencién, atencion y mitigacion de riesgos frente a desastres.
Acceso a servicios adecuados y efectivos para nifios y nifias: se sugiere
incorporar un articulo que hable del acceso a servicios adecuados y
efectivos para nifios y niflas para que el Estado asegure a todos los
nifios y nifias el acceso a servicios adecuados y efectivos. Estos servicios
deben incluir programas de atencién a la salud, cuidado y educacion
que tienen que responder sobre todo a los grupos mas vulnerables y a
los que corren mayor riesgo y discriminaciéon. Prevenciéon de violencias:
que incluya otro articulo que hable de los programas, mecanismos y
redes de prevencién de violencias de los temas de promocion de
desarrollo infantil y de proteccion de la primera infancia, pero de base

comunitaria y entonces que puede el Estado reconocer y regular los
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programas y redes de prevencion de las violencias, desarrollo infantil y
proteccién de la primera infancia de base comunitaria asegurando que
se cumpla con estandares de calidad y que estén adecuadamente
articulados a los Gobiernos auténomos descentralizados. Plan de
comunicacién y abogacia: se pueda incluir temas como elaborar un
plan de comunicacién y abogacia para trabajar con los diversos actores,
que elabore su reglamento interno de funcionamiento y que informe
periédicamente a la sociedad civil y consejos consultivos para la
primera infancia sobre las acciones, resoluciones y resultados.
Atribuciones del organismo articulador especializado en materia de
primera infancia: se sugiere agregar: Definir los lineamientos para la
conformacién y funcionamiento de las mesas intersectoriales,
parroquiales, cantonales y metropolitanas, que se promueva la
capacitacién continua y especializada de los profesionales, sectores
involucrados en la atencién y cuidado de la primera infancia. Coordinar
con organismos internacionales y regionales para la implementacion de
mejores practicas y programas innovadores. Establecer mecanismos de
participacién activa de la comunidad de las familias. Desarrollar
campafias de concienciacién y educacion publica. Garantizar la
accesibilidad e inclusividad de los servicios de la primera infancia, que
se supervise y regule la calidad de centros y servicios de atencion.
Mecanismos articuladores para ejercer este paquete integral de
servicios: incorporar articulado que hable sobre algunos mecanismos
sobre las responsabilidades sobre primera infancia que deben tener los
organismos publicos; elaborar y compartir el mismo enfoque basico en
el interés superior del nifio; debe existir entre los organismos publicos
un intercambio de informacién, recursos y materiales de forma
permanente; se deben definir metodologias y protocolos a través de los

cuales se organizan las intervenciones de forma secuencial y
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complementaria en funcién del desarrollo integral de las nifias y nifos;
todos los organismos publicos deberian realizar conjuntamente
levantamientos de diagnéstico e informacion, la ejecucion de la
evaluacion de los planes nacionales y locales; que se conforme
instancias especializadas; que se determinen procedimientos para poder
exigir a cada uno de los actores del Estado respuestas frente a primera
infancia; que se implemente el sistema unificado universal de
seguimiento nominal que también lo tiene en otro espacio; y un espacio
de articulacibn que son las mesas intersectoriales. Consejos
consultivos: que si se mencionen los consejos consultivos tomando en
cuenta que hay consejos consultivos que estan funcionando y también
veedurias ciudadanas que se mencionan. 2.3. Detalle de la socializacion
realizada por la Comision Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes de la Asamblea Nacional del
Ecuador. Los Proyecto de Ley Organica de Primera Infancia, de
iniciativa de la entonces Asambleista Marjorie de los Angeles Chavez
Macias, y el Proyecto de Ley Organica de Proteccién a la Maternidad y
Primera Infancia, de iniciativa de la asambleista Pierina Sara Mercedes
Correa Delgado, han sido publicados en el portal Participa Ceppina 2.0,
conforme de detalla en el link de enlace: https://ceppinna.
asambleanacional.gob.ec/ Asi también, la propuesta de articulado del
Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia unificado, ha sido
socializado en el portal Participa Ceppina 2.0 y ha sido remitido
mediante los canales oficiales, tanto a las y los sefiores asambleistas
miembros de la comisién, como a los diferentes actores institucionales y
de la sociedad civil que han participado en el analisis de esta propuesta
normativa. Los referidos proyectos de ley han sido socializados y
puestos en consideracion de las y los sefiores asambleistas y de la

ciudadania en general, mediante la pagina web de la Asamblea
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Nacional, a verificarse en el siguiente enlace: https://leyes.
asambleanacional.gob.ec/. Ademas, las sesiones de la comisién en las
que se ha analizado y debatido este proyecto de ley han sido
transmitidas en vivo en la red social oficial de Facebook, mismas que se
encuentran grabadas en dicha plataforma, conforme se verifica en los
siguientes enlaces: Sesién 2023-2025-010: https://www.facebook.
com/comisionninezan/videos/694984912704902/?locale=es_LA Sesion
20232-2025-012: https://www.facebook.com/comisionninezan/videos/
1216758139280049/?locale=es_LA Sesion 2023-2025-013: https://
www.facebook.com/comisionninezan/videos/411735424554617 /?local
e=es_LA Sesién 2023-2025-017: https://www.facebook.com/comision
ninezan/videos/695995335943327 /?locale=es_LA Sesion 2023-2025-
018: https:/ /www.facebook.com/comisionninezan/videos/ 18635280
17414495/?locale=es_ LA  Sesion  2023-2025-033:  https://www.
facebook.com/comisionninezan/videos/445823914865552 /?locale=es_
LA Sesién 2023-2025-035: https://www.facebook.com/comision
ninezan/videos/7669033646476545/?locale=es_LA Sesion 2023-2025-
037 y sus continuaciones: https://www.facebook.com/comisionninezan
/videos/1155947582376764 /?locale=es_LA https://www.facebook.com
/comisionninezan/videos/970733484732416/?locale=es_LA  https://
www.facebook.com/comisionninezan/videos/1469380773950276/?loca
le=es_LA https://www.facebook.com/comisionninezan/videos/225320
7788374884 /?locale=es_LA. 2.4. Otra informacién relevante que sirva
de soporte para la estructuracién y redaccién del informe conforme al
tramite especial que se realice. Con el objeto de analizar de manera
unificada los proyectos de ley para la primera infancia, se realizaron
mesas técnicas de trabajo, en la que participaron los equipos de las y
los comisionados, el equipo técnico de la comisién, instituciones

publicas que abordan la tematica de primera infancia y representantes
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de sociedad civil, en las que se ha analizado la tematica de la primera
infancia partiendo de su definicién, conceptos necesarios, principios,
derechos, los servicios que se prestan, las instituciones responsables y

los mecanismos de coordinacioén realizado; cuyos aportes se sintetizan

en lo siguiente: Mesa de trabajo realizada el 8 de febrero de 2024.-------

. O,ﬁm?, Instl.tuto‘/‘ Aportes/Observaciones
invitacion Organizacién

AN- Ministerio de Debe existir una diferenciacion clara respecto
CPNA2024- Educacion de los servicios brindados al grupo etario por
0010-O de 2 el inicio de la edad escolar a los 6 afos.
de febrero de Mantener la no obligatoriedad de la educacion

2024 inicial de 3 a 5 afios de edad.

AN- Ministerio de Plantea profundizar en la investigacién de toda
CPNA2024- Inclusién normativa que fundamente la atencién a nifas
0011-O de 2 | Econémica y Social | y nifios menores de 6 afios. Se reconoce la
de febrero de importancia de contar con un proyecto de ley

2024 de primera infancia que permita contar con

servicios especificos y especializados para este
grupo etario.

Mesa de trabajo realizada el 29 de febrero de 2024, -----------=--==-commome

Oficio

R Institucién Aportes/Observaciones
invitacion
AN-CPNA- Ministerio de Salud | La Organizacion Mundial de la Salud
2024-0027-0 determina que la edad de la primera infancia
de 26 de comprende la etapa desde gestacién hasta los
febrero de 6 anos de edad. Es importante que la ley
2024 contemple un paquete priorizado de servicios y

mantenga concordancia con la demés
normativa sobre nifiez y adolescencia. La ley
debe contemplar las acciones y delimitar las
competencias de las distintas carteras del
Estado que prestan servicios integrales. Incluir
la necesidad de capacitacion y formacién a los
familiares sobre formas de crianza de los nifios
de la primera infancia. La ley debe contemplar
y definir conceptos claves para su efectiva
aplicaciéon. La ley visibilice a las mujeres
gestantes desde su titulo y en el ambito de
aplicacion deben contemplarse las garantias
especificas para los nifios hasta los 6 afios. Es
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Aportes/Observaciones

fundamental que la ley contemple la forma de
financiamiento, caso contrario resultaria
inaplicable. En cuanto a la institucionalidad,
la ley deberia Incluir a las juntas cantonales
de proteccién.

AN-CPNA-
2024-0028-0
de 26 de
febrero de
2024

Secretaria Ecuador

Crece sin
Desnutricién
Infantil

El articulo 46 de la Constitucién establece que
el Estado debe dotar de atencién a nifias y
nifios menores de seis afios, en un marco de
proteccién integral de sus derechos. La
primera infancia es una etapa crucial de los
primeros afios de vida, siendo necesario contar
con una politica de la primera infancia con
condiciones que viabilicen su ejecucién. A
nivel regional, la primera infancia se considera
de 0 a 6 afios de edad. Se recomienda realizar
reformas tanto en el Cédigo Civil como en el
Coédigo de la Nifiez y Adolescencia para
unificar normativamente la edad de la primera
infancia. Se sugiere incluir en el objeto de la
ley, la corresponsabilidad de toda la sociedad
incluida la estatal, asi como la ventana de
oportunidad en los primeros mil dias. La ley
de primera infancia debe contemplar
principalmente un paquete integral de
servicios, los mecanismos de articulacién
intersectorial y el sistema unificado de
seguimiento nominal. En los servicios de salud
de manera integral se contemple desde etapa
prenatal las practicas integradas de atencion
al parto, tamizaje, vacunacién oportuna Yy
completa, desarrollo psicomotor, servicios de
nifios con discapacidad, atencién pediatrica
especializada, la importancia de lactancia
materna , consejeria integral, fortalecer desde
cada institucién la primera infancia; incluir
servicios de educacién y servicios protectores a
la familia; asi como agua apta para el
consumo humano y seguridad alimentaria.
Debe considerarse modalidades alternativas de
acompanamiento al cuidado para la edad de
transicion de 3 a 5 afios. Asegurarse de que la
ley contemple la priorizacién del presupuesto
para primera infancia.

Invitacién
enviada
mediante
correo
electronico

Consejo Nacional
para la Igualdad

Integracional

La ley debe contemplar el desarrollo infantil
como parte del desarrollo humano, para ello
en la ley de la materia de nifiez se deberia
implementar rangos etarios. El Condigo de la
Nifiez reconoce a los sujetos protegidos desde
su concepcién hasta los 18 afios de edad, por
lo que la ley de primera infancia debe ser
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concordante con esta disposicion. Coincide
con la Secretaria Ecuador Crece sin
Desnutricién Infantil en que debe manejarse la
integralidad en el paquete de servicios. La ley
no debe contemplar el desarrollo de conceptos
médicos. Recalca la importancia de la ventana
de oportunidad: mil primeros dias, por lo que
es necesario ratificar el sistema de proteccion
desde la gestacién. Sugiere profundizar sobre
la importancia de la lactancia materna y
desarrollar normas sobre los sucedaneos de la
leche materna. Desarrollar conceptualmente
en la ley el significado de la etapa prenatal,
primera infancia, desarrollo integral y la
corresponsabilidad. En cuanto al presupuesto
deberia contemplarse la asignacién mediante
presupuesto por resultados, a fin de que
quede institucionalizada, asi por ejemplo en
Peri existe una metodologia que busca o
promueve la eficiencia o transparencia.

Mesa de trabajo realizada el 2 de mayo de 2024, -----==--mmmmmmmmmmmoooooee-

Invitacién

Organizacion

Aportes/Observaciones

Invitacién
realizada
mediante
COTTED
electrénico
de 29 de abril
de 2024

Coalicibn por la
Primera Infancia:
Sara Oviedo y
Lorena Davalos.

En América Latina existe un consenso sobre la
edad de la primera infancia, esto es de 0 a 6
afios. La observacién general 7 menciona que
la edad de la primera infancia incluye a todas
las nifias y nifios desde el nacimiento hasta el
paso a la edad escolar. Los paquetes de
servicios fortalecen lo que ya existe y
establecen parametros minimos. Se sugiere
desarrollar el catdlogo de derechos especificos
de la primera infancia como los derechos a la
no discriminacién, opinién y participacién,
recomendados por la Observacion General 7,
pues el Copinna reconoce de manera general.
Se recomienda fortalecer la institucionalidad
planteada, a fin de crear mesas
intersectoriales como atribucién del ente
articulador. Sugiere que el ente articulador de
primera infancia sea la Secretaria Técnica
Ecuador Crece Sin Desnutriciébn Infantil,
transformada en Secretaria de Primera
Infancia.

Invitacién
realizada

Francisco Cevallos

Considera que no es necesaria una ley de
primera infancia por cuanto en el Proyecto
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mediante Copinna se regulan los derechos especificos de
correo esta edad y por tanto podria contemplarse
electrénico como una parte del Copinna; sin embargo,
de 29 de abril como aportes técnicos se realizan los
de 2024 siguientes: En cuanto a la edad, se debe

contemplar la etapa prenatal. Determinar un
paquete de servicios podria implicar que el
Estado tenga una mirada restrictiva; no
obstante, el paquete integral podria
convertirse en un paquete Uinico. Si se decide
contemplar el paquete priorizado, se deberian
incluir servicios relativos a la lactancia
materna y no Unicamente respecto de
malnutricién infantil. Dentro del Plan Nacional
de Desarrollo Infantil, deberia contarse con los
lineamientos minimos y su actualizacién debe
romper la temporalidad de los Gobiernos.

Mesa de trabajo realizada el 27 de mayo de 2024, ---------=--mmmmmmmomonnan

Oﬁc.l 0 InStltl';lCIO'n‘/ Aportes/Observaciones
recibido Organizacién

Oficio Nro. Ministerio de Se deberia realizar una investigacién de toda
MIES-MIES- Inclusién la normativa que fundamente la atencién a
2024-0713-0 | Econémica y Social | nifias y nifios menores de 6 afios. Se sugiere
de 27 de que se mencione directamente derechos de
mayo de nifias y nifios. El Ecuador no cuenta con una
2024 normativa de primera infancia por lo cual se

recomienda que no se mencione primera
infancia y defina la edad. En el ambito de
aplicacién se sugiere incluir la protecciéon de la
primera infancia desde la concepcién. Se
sugiere ampliar las responsabilidades de los
progenitores y otros cuidadores como asistir a

capacitaciones, procesos de formacién y
actividades que potencien sus destrezas,
capacidades, habilidades acordes
caracteristicas evolutivas, ritmos de

aprendizaje y edades de sus hijas e hijos. En
los lineamientos para las politicas en primera
infancia se recomienda revisar el orden de los
mismos y eliminar la erradicaciéon de la
desnutricién de nifias y nifnos, ya que la
desnutricién en un problema multicausal de
incumplimiento de la politica publica. En
cuanto al control de las entidades de servicios,
se sugiere incluir a las entidades
fiscomisionales que brindan servicios a la
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primera infancia. Se recomienda que los tres
primeros afios de vida y el periodo de
gestacion, son determinantes en el desarrollo
integral de las nifias y nifios; por cuanto es
importante que las acciones de prevenciéon en
cuanto a la salud mental sea mayor
desarrollada por los especialistas en salud
mental; se incorporen los elementos
suficientes para la identificacién €
intervencioén oportuna desde la mujer gestante

Oficio Nro.
MSP-MSP-
2024-1962-0
de 22 de
mayo de
2024

Ministerio de Salud

La Organizacion Mundial de la Salud
recomienda que los bebés sean amamantados
exclusivamente durante los primeros seis
meses de vida, y después introducir alimentos
complementarios nutricionalmente adecuados
y seguros, mientras se continua con la
lactancia materna hasta los dos afios de edad
o mas. Se sugiere precisar el término otros
cuidadores porque podria ser malinterpretado,
cuando la funcién de cuidado la esta
ejerciendo un centro infantil, o una persona
encargada, etc. Sobre los lineamientos para
las politicas en primera infancia, se debe
asegurar que estén debidamente financiadas
por recursos publicos en el Presupuesto
General del Estado.

Oficio Nro.
STECSDI-
STECSDI-
2024-0295-
OF de 29 de
mayo de
2024

Secretaria Técnica
Ecuador Crece Sin
Desnutricién
Infantil

En los ultimos 20 afnos, en Ecuador se han
implementado mas de 15 programas dirigidos
a la primera infancia. Sin embargo, estos
programas/proyectos han tenido un periodo
de ejecucion limitado, lo que impide la
continuidad y efectividad de las politicas
publicas a largo plazo. La implementacion de
una politica de Estado es crucial para
garantizar que estas iniciativas prevalezcan a
lo largo del tiempo, asegurando una nutricién
adecuada y un desarrollo integral para los
nifios ecuatorianos, mas alla de los cambios
en la administracién gubernamental. Esta
continuidad es vital para abordar y proteger de
manera efectiva la primera infancia y
promover un desarrollo saludable desde los
primeros afios de vida. La primera infancia (0-
6 afnos) es crucial para el desarrollo de
Ecuador, ya que esta etapa sienta las bases
para el futuro bienestar y productividad de la
poblacién. Segun Unicef (2019), invertir en la
nutricibn y el desarrollo temprano puede
aumentar el PIB de un pais hasta en un 4%
anual. Politicas de Estado continuas y
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efectivas que promuevan la salud, Ila
educaciéon y la nutricibn en esta etapa son
esenciales para romper el ciclo de pobreza y
fomentar un desarrollo sostenible y equitativo
en el pais. Estos principios, enraizados en la
Constitucion de 2008 y tratados interna-
cionales, son esenciales para el bienestar de la
primera infancia en Ecuador. Garantizan
transparencia, igualdad, no discriminacién y
atencién integral desde el nacimiento hasta los
seis anos, sentando bases sélidas para un
desarrollo saludable y equitativo. Sin perjuicio
de lo anterior, se ha suprimido la doctrina de
proteccién integral al no poder considerarse
una regla de aplicacién y constituir una fuente
secundaria de derecho; motivo por el cual se
dificulta su conceptualizacién como principio.
Es esencial incorporar un apartado de
definiciones en esta propuesta de ley debido a
la falta de consenso y estandarizacion en
términos como primera infancia, cuidado
integral, Paquete Integral de Servicios,
seguimiento nominal y PpR en el contexto
ecuatoriano actual. Esta omisién ha generado
ambigiiedad y dificultades de comprensién en
las discusiones y aplicaciones practicas de
politicas relacionadas. Por lo tanto, este
proyecto de ley ofrece una oportunidad valiosa
para  establecer definiciones claras y
compartidas, lo que facilitara la
implementacién efectiva de las medidas
propuestas y garantizara una comprension
comun entre todos los actores involucrados.
Las préacticas integrales del parto, incluidas en
el paquete de Control del Nifio Sano (Decreto
1211), comprenden tres componentes
esenciales: apego precoz, pinzamiento y corte
oportuno del cordén umbilical, y lactancia
materna dentro de la primera hora de vida. Asi
mismo, estas practicas son parte integral de la
normativa de los Establecimientos de Salud
Amigos de la Madre y del Nino (Esamyn),
certificados por el Ministerio de Salud Publica.
Los Esamyn ofrecen un ambiente propicio
para brindar atencién especializada durante el
embarazo, el parto y el posparto, fomentando
la lactancia materna exclusiva y proporcio-
nando servicios de 47 salud preventiva para el
bienestar integral de la madre y el nifio. Las
sesiones de educacién en lactancia materna
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exclusiva y las sesiones de educacién en
lactancia materna continua son 2 prestaciones
que forman parte de los servicios dirigidos al
control del nifio sano dentro del paquete
priorizado  (Decreto  1211). El  Cédigo
Internacional de Comercializacién de Suceda-
neos de la Leche Materna (Cédigo) establece
medidas para proteger y promover la lactancia
materna. Bajo esta normativa, se prohibe la
promocioén inapropiada de sustitutos de la
leche materna, como la distribucién gratuita
de muestras a madres y personal de salud, asi
como la publicidad dirigida al publico en
general. Ademas, se establece la importancia
de proporcionar informacién precisa y objetiva
sobre la alimentacion infantil y los beneficios
de la lactancia materna. Esta normativa esta
respaldada por la Asamblea Mundial de la
Salud y es recomendada para su adopcion e
implementacién por los Estados miembros de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). La
malnutricibn no puede ser abordada
exclusivamente a través del acceso a alimentos
nutritivos, ya que esta influenciada por una
serie de determinantes interrelacionados.
Ademas de la disponibilidad de alimentos,
factores socioeconémicos como el nivel de
ingresos y la pobreza influyen en la capacidad
de las personas para acceder a una dieta
adecuada. El acceso a servicios de salud de
calidad desempefia un papel crucial en la
prevencién y tratamiento de enfermedades que
pueden afectar la nutricién, como las
infecciones y las deficiencias de vitaminas y
minerales. Asimismo, los entornos saludables,
que incluyen condiciones sanitarias adecua-
das y acceso a agua potable, son fundamen-
tales para garantizar una alimentacién segura
y saludable. La malnutricién afecta a nuestras
nifias y nifiocs en Ecuador, el 17,5 % de nifias
y nifios menores de 5 48 afios tienen desnu-
tricién crénica. Y el 5,5 % de nifias y nifios
tienen sobrepeso y obesidad. Se propone que
el Plan tenga una duracion de 4 afios,
coincidiendo con el ciclo de renovacién politica
en Ecuador. Este periodo permitird medir indi-
cadores de impacto, y ajustar las estrategias
seglin sea necesario para lograr los objetivos
establecidos. La caracterizacién a detalle del
Paquete Integral de Servicios para la Primera
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Infancia se sugiere determinarla via regla-
mento. Incluir el trabajo multisectorial, se
pueden identificar y abordar prioridades en la
atencién de la primera infancia de manera
integral. Esto permite aprovechar los recursos,
conocimientos y habilidades de diversos
actores para desarrollar soluciones mas
completas y sostenibles. Ademaés, el trabajo
intersectorial fomenta la coordinacién y la
colaboracién  entre  diferentes entidades
gubernamentales, organizaciones no guberna-
mentales, la sociedad civil y el sector privado,
lo que resulta en un enfoque mas efectivo y
eficiente para enfrentar los desafios sociales,
promover el desarrollo sostenible y mejorar la
calidad de vida de la primera infancia. Se
sugiere que sea el organismo articulador quien
coordine el diagndstico y demas atribuciones
en razéon de que el plan no solo referira a
temas de nifiez y adolescencia, también se
incluyen aspectos de salud, educacién y de
cedulacién. El sistema universal y unificado
de seguimiento nominal, implementado por la
Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricién Infantil, consolida informacién
precisa y detallada sobre la situacioén integral
de cada nifio, este sistema facilita la identi-
ficacién temprana y permite una intervencion
rapida y especifica. Ademas, al tener datos
actualizados y unificados a nivel nacional, se
mejora la coordinaciéon entre diferentes actores
gubernamentales y  organizaciones  no
gubernamentales, optimizando asi el uso de
recursos y estrategias. El presupuesto por
resultados (PpR) es fundamental para la
primera infancia, ya que orienta los recursos
publicos hacia programas y politicas que
demuestren efectividad en mejorar el bienestar
y el desarrollo de los niflos. Segun un estudio
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
los paises que implementan PpR en politicas
de primera infancia logran mejores resultados
en indicadores de salud, educacién y nutriciéon
infantil. Es importante promocionar, proteger
e incentivar la lactancia materna continua,
definida como la lactancia ofrecida a partir de
los 6 meses de vida conjuntamente con la
alimentacién complementaria hasta los 2 afios
de vida o mas.

Oficio Nro.

Ministerio de

La responsabilidad de la primera infancia no
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MINEDUC- Educacién solo debe ser el Estado, debe ser una
MINEDUC- obligacién de todos los actores. En este
2024-00831- contexto se recomienda incluir la corresponsa-
OF de 27 de bilidad familiar como reemplazo de partici-
mayo de pacion. En el ambito de aplicacién, definir
2024 claramente si son afios cumplidos o hasta que
se acabe ese plazo. Se recomienda referirse a
apego de manera general con el cuidador
primario, no siempre es la madre. En los
lineamientos para las politicas de primera
infancia, referirse a ningun tipo de discrimi-
nacién, no solo por edad. En servicios de
educacién, agregar el acompafiamiento

psicopedagbgico y socioemocional.
Oficio Nro. Consejo Nacional | E1 Cédigo de la Nifez y Adolescencia es el
CNII-CNII- | para la Igualdad | instrumento normativo especializado en
2024-0570- | Intergeneracional materia de protecciéon de derechos de nifias,
OF de 10 de nifios y adolescentes y hoy se encuentra en su
junio de proceso de actualizacién. La presente
2024 propuesta de ley debe vincularse con la

mencionada ley especializada, por lo tanto, no
establecera derechos ni principios, debe
orientarse a operativizar los derechos ya
establecidos en el CONA ahora Copinna Se
recomienda incluir un articulo dedicado a
definiciones, incorporando conceptos basicos
implicitos en el objeto de la ley, como son:
primera infancia; desarrollo integral;, entre
otros. Para ser coherentes con el objetivo de la
ley hay que describir adecuadamente las fases
y desarrollo a la que pertenecen. El Plan
Nacional de Primera Infancia debe estar
articulado al Plan Nacional de Nifiez, incluso
en su periodicidad y debera asegurarse un
proceso de elaboracion especifico y especiali-
zado con las instituciones competentes. En las
directrices para brindar servicios de primera
infancia se sugiere incorporar: Los servicios
deberan contar con su permiso de
funcionamiento, contar con seguimiento y
evaluaciéon por la autoridad competente. Los
operadores de los servicios deberan contar con
capacitacién y actualizacién permanente. Se
recomienda visibilizar la coordinacién con el
ente articulador, dado que el comité por si
mismo mno operativizard las atribuciones
establecidas. Para complementar las
responsabilidades del organismo articulador
se sugiere incorporar: Realizar el seguimiento
y emitir informes para identificar alertar sobre
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Oficio
recibido

Instituciéon/
Organizacion

Aportes/Observaciones

casos de violencia de cualquier tipo, en contra
de las nifias y nifios de la primera infancia que
reciben atencién en instituciones publicas y
privadas, a fin de garantizar el cumplimiento
y/o restitucidon de sus derechos; definir los
lineamientos para la  conformacién vy
funcionamiento de las mesas intersectoriales
en el marco de las comisiones. Monitorear y
evaluar la implementacién del paquete Integral
de Servicios para la Primera Infancia. Se
recomienda incluir un articulo sobre las
obligaciones de los Gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, cantonales y
metropolitanos como Organos ejecutores de
servicios a la primera infancia del nivel local.
Las obligaciones de las entidades que brindan
servicios a la primera infancia, deben ser
similares para las publicas y privadas.

Mesa de trabajo realizada el 17 de junio de 2024, --------=------=mmmmmmomoen

Corz:eq Inst1t1}01o¥1‘/ Aportes/Observaciones
electrénico Organizacién

Correo Cisne Ojeda, La primera infancia deberia ser parte del
electrénico especialista en Copinna. Respecto de la propuesta de
de 11 de materia de nifiezy | articulado, sugiere aclarar elementos y
junio de adolescencia ajustarlos al sistema de proteccién integral de

2024 nifias, nifos y adolescentes, asi los planes

nacionales y locales deben establecer una clara
articulacién, en el marco del sistema. Se
sugiere incluir directrices sobre la
responsabilidad de progenitores, la del Estado
y de las politicas, asi como desarrollar los
principios especificos para primera infancia,
establecidos en la observacién general Nro. 7
del Comité de los Derechos del Nifio. Se
recomienda considerar enfoques especificos en
primera infancia como el intercultural, género,
interseccional. Sobre la institucionalidad se
sugiere que el paquete integral de servicios
desarrolle la competencia institucional a nivel
nacional y local, sobre todo resaltar la
importancia de los GAD, en el paquete de
entornos protectores. Repotenciar la
competencia de los GAD y su importancia en
primera infancia, porque a nivel territorial son
los responsables de los centros de desarrollo
infantil.
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Mesa de trabajo realizada el 18 de junio de 2024. -------------=mmmmmmmommm-

Invitacién Equipo asesor Aportes/Observaciones
Correo Asesor Esther | En el objeto y ambito de aplicacién, incluir la
electronico de 11 Cuesta proteccién de quienes estan por nacer, es decir
de junio de 2024 desde la concepcién. Se sugiere mantener el
dirigido a las y estandar constitucional de proteccion desde la
los asambleistas concepciéon. En los principios, desarrollar el
miembros de la interés superior reforzado a partir de
Ceppinna trascendencia de la primera infancia, por lo

que se sugiere adaptar el fallo CIDH campo
algodonero versus México sobre proteccion
reforzada en materia de género y adaptarlo a
primera infancia e incorporar la doctrina de
proteccién integral. Incluir en el articulo de
definiciones a los primeros mil dias y al 6rgano
articulador. Incorporar un articulo sobre la
articulacién institucional. Finalmente, se
sefiala que estas observaciones y otras seran
presentadas por escrito.

Asesor Visibilizar en el objeto de la ley la proteccién a
Arisdely la mujer gestante, es decir la etapa prenatal.
Parrales En el apego maternal se sugiere incluir en la

asistencia integral a la progenitora, ademas
que sea eficaz. En los lineamientos para las
politicas en primera infancia se recomienda
incluir: facilitar acceso y cobertura de servicios
a niflas y nifios. En los servicios de desarrollo
infantil integral incluir que la atencién sea
especializada.

Aportes del Parlamento Andino: El 6 de mayo de 2024, por disposicion
de la abogada Cristina Reyes Hidalgo, presidenta del Parlamento
Andino, mediante correo electrénico remitido por el seflor Bernardo
Gutiérrez Hidalgo, director juridico de la oficina de representacion
parlamentaria nacional del Ecuador del Parlamento Andino, puso en
conocimiento de esta comisién informacién relativa a primera infancia
de los paises Andinos: Colombia, Pert, Bolivia y Chile; asi como el
marco normativo sobre el mejoramiento de los procesos de ensenianza y
aprendizaje de la lectura y escritura, para luchar contra la violencia

sexual, para prevenir el consumo de drogas de nifias, nifios y
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adolescentes, para prevenir y erradicar el trabajo infantil, para

prevencion del embarazo adolescente en los paises andinos, asi como la

recomendacién Nro. 515 para la proteccién de los niflos, nifias y

adolescentes que migran no acompanados, la cual fomenta la inclusion

e implementacién de politicas; declaracién por medio de la cual se

declara que la proteccion de la nifiez en los conflictos armados debe ser

una prioridad de los Gobiernos; y, la declaracién para instar a los

paises andinos apoyar la lactancia materna, como instrumentos de

apoyo para la construccién del proyecto de ley de primera infancia. De

la informacién presentada por el Parlamento Andino, relativa a las

politicas pubicas de primera infancia en los paises de la regién se

detalla el siguiente cuadro comparativo.

Bolivia Chile Colombia Peru
Marco Codigo Nina, Nifio|Ley Nro. 20.379(|Codigo de|Cédigo de los
normativo y Adolescente. | 12-09-2009- Infancia y | Nifios y
Codigo  de las | modificada en |Adolescencia (Ley[Adolescentes (Ley
Familias y  del|2022) crea el{|1098 de 2006)|No 27.337 del 21
Proceso  Familiar. |sistema Ley Nro. 2328 de|de julio de 2000}
Proyecto de Ley de|intersectorial de|21 de septiembre|Nuevo Cédigo de
Desarrollo Integral|protecciéon social e{de 2023 por|los Nifios y
de la Primera |institucionaliza el|medio de la cual|Adolescentes (Ley
Infancia. subsistema de|se establece la|Nro.27.337 23 de
proteccién integral|politica de Estado|agosto de 2022)
a la infancia Chile|para el desarrollo|No cuenta con
Crece Contigo, |integral en la|una ley especifica
actual Chile crece|infancia ylen primera
maés. Desde el 2015 |adolescencia. infancia.
cuenta con la
Politica Nacional de
Niflez y
Adolescencia
(2015- 2025) y su
Plan de Accion
(2018-2025) que
operacionaliza la
politica e incluye
los principales
lineamientos para
la nifiez.
Cobertura de |Desde el|Desde la gestacion|Desde su | Desde el
la primera |nacimiento  hasta|hasta los 9 afios de|nacimiento hasta |nacimiento hasta
infancia los 5 afios de edad. |edad. Con la ley de|los 6 arfios de|los 5 afios de
2022, se busca|edad. edad.
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Bolivia Chile Colombia Pera
acompanar el
proceso de desa-
rrollo de los nifios y
nifilas hasta que
cumplan los 18
arios de edad.
Marco de | Garantizar para|Acompanar el|i) Definir una|Crear y reforzar
Proteccion cada nifia y nifo|proceso de desarro-|politica para la(las condiciones
un entorno seguro |llo de nifios y nifias |atencién integral |necesarias para
y protector que|asegurando el|de 1la primerajque las y los
propicie la buena]acceso de los servi-|infancia a largo|peruanos meno-
salud, la optima|cios y prestaciones|plazo, sostenible|res de 18 afios de
nutricion, las|que atienden en|y universal con|edad accedan a
mismas oportuni-|cada etapa de su|enfoque poblacio-|servicios de cali-
dades para el|crecimiento, desde|nal y territorial; [dad, por personal
aprendizaje  tem-|el primer control de|ii) garantizar la|idéneo y debida-
prano, atencién |gestacion  en  el|pertinencia, cali-|mente equipado,
receptiva, interac-|sistema publico de|dad y articulacién [contando con la
cién propicia, |salud. Reconoce la|de las acciones|participacion de
proteccién y seguir- | importancia del|programaticas y|la familia y de las
dad, que involucra]ciclo de vida, | sociales inheren- |instituciones en
a las familias, las|enumerando una|tes a la atencién|general, sean
instituciones piibli- |serie de principios|integral a  la|publicas,
cas y privadas, las|y derechos que se|primera infancialprivadas o
organizaciones relacionan con el|desde antes de lajasociadas  para
sociales, las comu-|desarrollo infantil|concepcién hasta|defender los
nidades y las/los|para la primerajla transicién |derechos de este
cuidadores/as infancia (como, por|hacia la educa-|vasto segmento
primarios que | ejemplo, educacion, |cién formal, y iii) | poblacional.
proveen el cuidado|salud, la proteccion |desarrollar un
para garantizar el|de la maternidad, |proceso de
desarrollo integral|el derecho al|movilizacién
de esta poblacién. |deporte, la recrea-|social que enri-
cion y esparcimien- [quezca las
to, entre otros) concepciones
sobre la primera
infancia y las
interacciones que
se establecen con
las nifias y nifios
en los diversos
entornos en
donde transcurre
la vida, con refe-
rentes reconoce-
dores de su
integralidad y su
dignidad
humana.
Estructura La implementacién|El Ministerio de|Comisién El Ministerio de
institucional |de la Politica | Desarrollo Social y |Intersectorial la Mujer y del
Pablica Plurinacio-|Familia lidera tanto |para la Atencién |Desarrollo Huma-
nal de Desarrollo|la politica como el|Integral de la|no, en su calidad
Integral de la | seguimiento del|Primera Infancia|de ente rector del
Primera Infancia|Plan de Accién, que|(Decreto 4875 de|sistema nacional
requiere de un|incluyen al Chile|2011), integrada|de atencién
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Bolivia

Chile

Colombia

Pera

mecanismo de
gestibn tanto a
nivel nacional
como en las entida-
des territoriales
autéonomas que
garantice la coordi-
nacién intersecto-
rial e interinstituc-
ional.

Crece Contigo, que
son funciones
legales de la Subse-
cretaria de la
Nifiez. El Plan
considera la
participacién de 12
ministerios, 18
subsecretarias y 15
servicios u otros, y
se organiza a partir
de tres componen-
tes: Politico Institu-
cional Programati-
co y Normativo.

por la Presidencia
de la Republica,
los ministerios de
Salud y Protec-
cion Social,
Educacién Nacio-
nal, Cultura, el
Departamento
Nacional
Planeacioén,
Departamento
Administrativo
para la Prosperi-
dad Social y el
Instituto Colom-
biano de Bienest-
ar Familiar.

de
el

integral al nifio y
al adolescente,
lideré el proceso
de formulacién
del Plan Nacional
de Accién por la
Infancia y la
Adolescencia
(PNAIA)2012-
2021

Politicas y |Proyecto de forma-|Chile Crece Contigo |Politica para el|Plan Nacional de
Proyectos cién  intercultural|es una  politica|Desarrollo Inte-|Accién por la
para el desarrollo|intersectorial gral de la Primera |Infancia y la
integral y el cuida-|coordinada por el|Infancia de Cero|Adolescencia
do de la primera|Ministerio de|a Siempre, incor-|2012-021
infancia  indigena|Desarrollo Social y|porada en la|(PzNAIA 2021), es
de la Amazonia:|Familia, e incluye,|Politica Nacional|el instrumento
tiene por objeto|como parte de su|de Infancia y|marco de politica
visibilizar la situa-|intersectorialidad, |Adolescencia se|publica del Esta-
ciéon de la infancia|a los Ministerios de|ha construido, {do peruano, para
para que nifas y|Educaciény Salud. |poniendo en elfarticular vy
nifios de O a 4 afios centro siempre a|vincular las
de edad accedan a las mujeres ges-|politicas que se
los beneficios de tantes y a las|elaboren en
las politicas que el nifias y los nifios|materia de
Estado tiene y se desde su naci-|infancia y
mejoren sus miento hasta los|adolescencia en
condiciones de vida seis anos delel pais. Los
garantizando su edad, concebidos|lineamientos para
desarrollo integral como sujetos de|la gestion
y la pervivencia de derecho, tinicos y|articulada
los pueblos indige- singulares, intersectorial e
nas de la Amazonia activos en su|intergubernamen
y el desarrollo de propio desarrollo, -tal orientada a
su lengua y su interlocutores promover el
cultura. validos, integra-|desarrollo infantil
les, y reconocer al |temprano prime-
Estado, la familia|ro la infancia
y la sociedad
como garantes de
sus derechos.
Financiamiento |La Politica Publica|Desde el afio 2020 |Tiene un proceso|En el marco del

Plurinacional para
el Desarrollo Inte-
gral de la Primera
Infancia se finan-
ciard con recursos
especificos, y/o del
Tesoro General de

existe una medi-
cibn anual de la
inversion  publica
en nifiez y adoles-
cencia construida
en conjunto por la
Subsecretaria de la

presupuestal que
cumple los estan-
dares internacio-
nales, cuenta con
un marco fiscal
de mediano plazo
y elabora un

PNAIA se hace un
seguimiento  del
gasto publico en
nifios, nifas y
adolescentes, es
decir, se identifi-
can los recursos
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Bolivia

Chile

Colombia

PerQi

la Nacidn, de
acuerdo a disponi-
bilidad financiera,

Nifiez y Unicef.

presupuesto
plurianual, con lo
cual hay un nivel

que el Estado
peruano destina
para mejorar las

politica publica.

y/o gestibn de de planificacion y|condiciones de
financiamiento control importan-|vida de la nifiez y
externo, conforme te. la adolescencia.
a normativa aplica- Para tal fin,
ble; asi como las desde el afo
entidades  territo- 2013 se cuenta
riales autoénomas con una
podran asignar metodologia que
recursos para su permite examinar
financiamiento de manera conti-
nua la inversién
que el Estado
realiza en la
nifiez y la

adolescencia.
Monitoreo, El Ministerio de|Se cuenta con un|La politica y el|Ministerio de
seguimiento |[Justicia y Transpa-|mecanismo para|plan tienen metas|Desarrollo e
y evaluaciéon |rencia Institucional |medir el desarrollo|en términos de|Inclusién  Social
como ente rector|integral de la|calidad, con|elaboré la en-
del sistema pluri- |primera infancia: la|plazos definidos, | cuesta Nacional
nacional de protec-|Encuesta Longitu-|que son vinculan-|de Desarrollo
cion de la fifa,|dinal de Primerajtes y que hay|Infantil Tempra-
nifio y adolescente |Infancia (ELPI), que|procesos de|no, cuyos resul-
realizara el|permite el segui-|rendicion publica|tados de la apli-
monitoreo miento en el tiempo {de cuentas. La|caciéon en los
periédico al|de las caracteris-|Comisién primeros afios
cumplimiento  de|ticas y cambios de|Intersectorial y el 2015-2017 no
los lineamientos |los nifios y nifias|Departamento fueron publicos.
estratégicos y sus|en diversas areas y|Nacional de|Se esta imple-
correspondientes  |de los factores que|Planeacién hacen|mentando en el
lineas de accién|afectan el desa-|seguimiento al|Perad bajo el
establecidas en la|rrollo infantil. cumplimiento de|liderazgo del

las metas inclui-
das en el Plan
Nacional de Desa-
rrollo, con un
tablero de control
particular para la
atencién integral
a la primera
infancia el cual es
transversal a la
accion de las
instituciones del
Gobierno.

Minedu el estu-
dio sobre medi-
cién de la calidad
y los resultados
del  aprendizaje
temprano, inicia-
tiva liderada por
Unesco, el Banco
Mundial, el Insti-
tuto Brookings y
Unicef.

3. Base legal para el tratamiento del proyecto de ley 3.1 Constitucion de

la Repuiblica del Ecuador articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las

siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
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6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio. Articulo 136. Los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
presidenta o presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reline estos requisitos no se tramitara.
Articulo 137. El proyecto de ley serda sometido a dos debates. La
presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciard su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobaciéon del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran
acudir ante la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el
proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la presidenta o presidente de
la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo
de treinta dias posteriores a su recepcion por parte de la Presidenta o
Presidente de la Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el
Registro Oficial. 3.2 Ley Organica de la Funciéon Legislativa Articulo 9.
Funciones y Atribuciones. La Asamblea Nacional cumplira las
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio; 7. Crear, modificar
o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones
conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados; (...) Articulo 21.

Comisiones especializadas permanentes y sus tematicas. Son
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comisiones especializadas permanentes las siguientes: (...) 14. De
Proteccién Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes. Conocera, bajo
criterio de especialidad y prioridad absoluta, asuntos e iniciativas
legislativas relacionadas con la proteccién integral de ninas, nifios y
adolescentes en todos los ambitos y niveles; y, (...) Articulo 54. De la
iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1.
A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de
sus miembros; (...) Articulo 56. Calificacién de los proyectos de ley. El
Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de sesenta
dias, desde su presentacion, calificara los proyectos de ley remitidos por
la presidenta o el presidente de la Asamblea Nacional siempre que
cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que todas las disposiciones
del proyecto se refieran a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos
legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente exposiciéon de
motivos, considerandos y articulado; 3. Que contenga el articulado que
se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los requisitos que la
Constitucion de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa
legislativa, La exposicion de motivos explicitard la necesidad y
pertinencia de la Ley evidenciando su constitucionalidad y la no
afectaciéon a los derechos y garantias constitucionales, en particular, de
las personas pertenecientes a los grupos de atencidén prioritaria. La
exposicion de motivos tendra enfoque de género cuando corresponda;
especificara los mecanismos para la obtencién de los recursos
econémicos en el caso de que la iniciativa legislativa requiera; vy,
enunciarda los principales indicadores, medios de verificacién y
responsables del cumplimiento de la ley. El Consejo de Administracion

Legislativa constatara que el lenguaje utilizado en el proyecto no sea
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discriminatorio en ningin sentido y que cuente con la ficha de
alineacién al Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los proyectos de ley calificados por la presidenta o el
presidente de la republica como urgentes en materia econdémica se
referiran a aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite
expedito es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas o para enfrentar una situacién econémica adversa. El Consejo
de Administracion Legislativa no calificara proyectos de ley que
reformen diversas leyes que no se refieran a una sola materia. Si el
proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacion.
La resolucion de no calificacién incluirda la debida motivacion,
enunciando las normas o principios juridicos en que se fundamenta y
sera notificada a la o el proponente o proponentes en el plazo maximo
de cinco dias. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de
Administracion Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
de este y la comisién especializada que lo tramitard. El secretario
general del Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo
de tres dias, remitira al proponente o proponentes y a la presidenta o el
presidente de la comisién especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucién en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La presidenta o el presidente de la Asamblea
Nacional ordenara que, en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya a
todas las y los asambleistas el contenido de la resolucién que califica o

no el proyecto de ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante
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elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 57.
Tratamiento del proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado
por el Consejo de Administracién Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la comisién especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepciéon a las y los integrantes de la
comision y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comision dispondra se informe del inicio del tratamiento y
apertura de la fase de socializacién a las y los demas legisladores de la
Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas
canales comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la
comisién. Articulo 58. Informes para primer debate. Las comisiones
especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, acudan ante
la comisién especializada y expongan sus argumentos. En ningun caso,
la comisién especializada emitira su informe en un plazo menor a veinte
dias. La comisién especializada atendiendo a la naturaleza y
complejidad del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la
presidenta o al presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de
entre veinte y maximo noventa dias para presentar el informe detallado
en este articulo. Si el proyecto de ley requiere una consulta

prelegislativa, el tramite no se sujetara a los plazos previstos en el
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presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios asambleistas
podran presentar informes de minoria, los mismos que seran remitidos
por la presidenta o el presidente de la comision a la o el presidente de la
Asamblea Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el
informe aprobado por la comisién. Los informes aprobados y los
informes de minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la
Secretaria General. Articulo 58.1. Unificacion de los proyectos de ley.
Las o los presidentes de las comisiones especializadas, hasta antes de la
aprobacién del informe para segundo debate, podran solicitar al
Consejo de Administracion Legislativa la autorizacién para unificar
todos aquellos proyectos que versen sobre la misma materia y que se
encuentren tramitando en la comisién o que se encuentren en otras
comisiones. El Pleno de la Asamblea Nacional con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes, podra disponer la acumulacion de
uno o varios proyectos de ley que cuenten con informe para segundo
debate, cuando se trate de la misma materia. El proyecto de ley
acumulado sera remitido para conocimiento de las y los asambleistas.
Articulo 60. Inclusién del informe para primer debate en el orden del
dia. El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del presidente
o de la presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion en un
plazo maximo de sesenta dias de remitido el informe por la comisién.
Las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta treinta dias después de
concluida la sesién. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros,
podra resolver el archivo del proyecto de ley. 4. Plazo para el
tratamiento del proyecto de ley el 17 de enero de 2024. La Comision
Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifas, Nifios y
Adolescentes inici6 el tratamiento del Proyecto de Ley Organica de

Primera Infancia, de iniciativa de la exasambleista Marjorie de los
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Angeles Chavez Macias, y el Proyecto de Ley Organica de Proteccion a la
Maternidad y Primera Infancia, de iniciativa de la asambleista Pierina
Sara Mercedes Correa Delgado, calificados y unificados por el Consejo
de Administracion Legislativa, mediante Resolucién CAL-2021-2023-
889. La presidenta de esta comisién, asambleista Pierina Correa
Delgado, mediante Memorando Nro. AN-CPNA-2024-0129-M, requiri6 al
presidente de la Asamblea Nacional se sirva autorizar la prorroga que
establece la Ley Organica de la Funcién Legislativa para la presentacién
del informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de la
Primera Infancia, por lo que, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-
2803-M, de 24 de junio de 2024, la abogada Maria Soledad Rocha Diaz,
prosecretaria general de la Asamblea Nacional, manifiesta que, por
disposicién del despacho de la Presidencia de esta Legislatura, a través
de sumilla inserta constante en el recorrido del tramite, se pone en
conocimiento que su peticién ha sido autorizada, concediéndole una
prorroga de sesenta dias. 5. Analisis y razonamiento. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio, suscrita el 20 de noviembre de 1989, y
ratificada por el Ecuador el 21 de marzo 1990, reconoce que todo nifio
(ser humano menor de dieciocho afnos de edad) es sujeto de derechos y
por lo tanto, los Estados velaran por el ejercicio pleno de los mismos sin
ninguna discriminacion, a fin de asegurar su supervivencia y desarrollo
en todos los aspectos: fisico, mental, espiritual, moral y social; y
ademas garantizaran al nifio, el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que le pudieran afectar, en funcion de
su edad y madurez. El articulo 43 de la convencién conforma el Comité
de los Derechos del Nifio, con la finalidad de examinar los progresos del
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Estado, para ello, en
el articulo 44 se establece el compromiso de los Estados de presentar

informes periddicos (cada cinco afios) sobre dicho cumplimiento. Asi, en
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las observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto
combinados del Ecuador, emitidas el 26 de octubre de 2017 por el
Comité de los Derechos del Nifio, se menciona que se (...) observa con
profunda preocupacion: e€) La ausencia de un ente nacional responsable
de coordinar y aplicar las politicas y los programas publicos relativos a
la promocién y la protecciéon de los derechos del nifio en la primera
infancia; (...) y por tanto recomienda que el Estado parte establezca un
organo adecuado a un alto nivel interministerial que tenga el mandato
claro y la autoridad suficiente para coordinar todas las actividades
relacionadas con los derechos del nifio en la primera infancia. E1 Comité
de los Derechos del Nifio, en su Observaciéon General Nro. 7 de 20 de
septiembre de 2006, realiza un andlisis con respecto al derecho del nifio
en la primera infancia basado en los informes periédicos emitidos por
los Estados parte, respecto del cumplimiento de la convencion. Esta
observaciéon plantea objetivos, caracteristicas y localizacion espacial,
personal y conceptual de la primera infancia, principios y derechos
generales, la responsabilidad de los padres y el Estado, las politicas y
programas que se pretende implementar y cémo se debe cumplir o
ejecutar dichas politicas. En concordancia con la convencién y con la
Observacién General Nro. 7 del Comité de los Derechos del nifio relativa
a la realizaciéon de los derechos del nifio en la primera infancia, el
articulo 46 numeral 1 de la Constitucién de la Republica dispone que el
Estado asegurara la atencién a menores de seis afios, con medidas que
garantice su nutricién, salud, educacién y cuidado diario en un marco
de proteccién integral de sus derechos. Frente a ello, en consonancia
con las propuestas legislativas presentadas y de los diferentes insumos
técnicos recibidos, en los que se incluye el derecho comparado de los
paises de la region, se plantea el articulado del Proyecto de Ley

Orgénica de la Primera Infancia compuesto por 30 articulos, una
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disposicién general y 4 disposiciones transitorias. A continuaciéon, se
presenta la sistematizacion de los articulos del Proyecto de Ley
Organica de la Primera Infancia que fueron observados por las y los
sefores asambleistas, en el debate desarrollado en la Sesion Nro. 2023-

2025-037, llevada a efecto los dias 26 de junio, 3, 5 y 10 de julio de

Observaciones y sugerencias al articulado del Proyecto de Ley Orgéanica de la
Primera Infancia

Propuesta del articulo Observaciones asambleistas

Capitulo I

Generalidades
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | Sin observaciones.
objeto reconocer y garantizar el goce y ejercicio
efectivo de los derechos de las nifias y los
nifios en la primera infancia, a fin de asegurar
su desarrollo y proteccion integral.
Articulo 2. Ambito. La presente ley sera | Asambleista Jorge Pefiafiel observa
aplicable a las nifilas y nifios desde la | el término desde la concepciéon y
concepcién hasta antes de cumplir los seis (6) | sugiere profundizar un poco mas
afios de edad, sin discriminacién alguna. con el objetivo de llenarnos de mas
argumentos para poder establecer
el momento de la concepcién o en
el momento en el que ya se
atraviese el umbral de la
autorizacién que consta legalmente
para los abortos médicos. Sugiere
mantener este articulo, con el texto
especifico desde la concepcién
hasta tener un poco mas creada y
constituida nuestro criterio como

comision. Asambleista  Pierina
Correa manifiesta que la
construccion de este texto se hace
también, entre otras

consideraciones, tomando como
base el cuerpo maximo legal en
nuestro pais que es la Constitucién
que reconoce la existencia de vida
desde la concepcibn y en el
Copinna se incluyé por obligacién,
los términos de la sentencia de la
Corte Constitucional frente a la
excepcién que se hacia respecto del
aborto, de la legalizacién del aborto
por violacién. Equipo técnico
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aporta con fundamento para
mantener la proteccion desde la
concepcion, conforme con el
articulo 45 de la Constitucién de la
Republica. Asambleista  Jorge
Peniafiel, después del argumento
técnico considera estar de acuerdo
con mantener el término desde la
concepcion.

Articulo 3. Finalidades. Las finalidades de la
presente ley son las siguientes: a. Visibilizar a
las ninas y nifios de la primera infancia como
sujetos de derechos y de atencién prioritaria
integral, b. Desarrollar las obligaciones del
Estado a nivel nacional y local para su efectiva
articulacién, con la corresponsabilidad de la
familia y la sociedad; c. Promover una cultura
de respeto hacia su dignidad para prevenir
toda forma de violencia y cualquier otro factor
de riesgo que pueda vulnerar derechos de las
nifnas y los nifios de la primera infancia.

Sin observaciones.

Articulo 4. Principios rectores. Esta ley se
regira por los principios consagrados en la
Constitucién de la Republica, la Convencién
de los Derechos del Nifio y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, la ley
de la materia de nifias, nifios y adolescentes y
otras leyes conexas; y, de manera especifica,
los siguientes en relaciéon con la doctrina de
proteccidén integral: interés superior reforzado,
prioridad absoluta, progresividad, intercultu-
realidad, corresponsabilidad del Estado, la
sociedad y familia, debida diligencia,
efectividad, participacion, transparencia,
igualdad, no discriminacién, universalidad,
integralidad, indivisibilidad e
interdependencia.

Sin observaciones.

Articulo 5. Derechos de las nifias y nifios en la
primera infancia. Las ninas y niflos de la
primera infancia gozaran de los derechos
comunes al ser humano, previstos en la
Constitucién de la Republica, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, ley de
la materia de nifias, nifios y adolescentes, y
otras leyes conexas; y de manera especifica los
siguientes: a. Derecho a la supervivencia y el
desarrollo: es el derecho que garantiza, en la
maéaxima medida de lo posible, el proceso de
crecimiento, maduracién y despliegue del
intelecto de las niflas y nifios, su afectividad y
capacidades, potencialidades y aspiraciones,
como miembros activos del entorno familiar,

Asambleista Jorge Pefiafiel solicita
incluir en el primer inciso, los
instrumentos internacionales al
respecto; ademas en el literal a) las
necesidades fisicas, psicolégicas y
demas pertinentes. También
plantea que se desarrolle el
derecho al arte en un literal
adicional, postura que es apoyada
por la asambleista Pierina Correa.
Asambleista Esther Cuesta: solicita
incluir al derecho al juego y
actividades recreativas, culturales,
esparcimiento y descanso de las
nifias vy niflos en la primera
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escolar, social y comunitario; mismo que solo
puede realizarse mediante la observancia
integral de todos los otros derechos como son:
la salud, nutricién adecuada, nivel adecuado
de vida, un entorno saludable y seguro, la
educacién y el juego, dando lugar a la
satisfacciébn de sus necesidades fisicas,
psicologicas, sociales, afectivoemocionales,
culturales, y demas pertinentes, con el apoyo
de politicas intersectoriales nacionales y
locales. b, Derecho a la igualdad y no
discriminacién: el Estado, la sociedad y la
familia garantizaran de forma igualitaria y sin
discriminacion a las nifias y nifios de primera
infancia, una nutricién adecuada, atencién y
cuidado, aprendizaje, educacién y acceso al
juego, de acuerdo con su edad, nivel de
autonomia y grado de desarrollo, asi como el
acceso al paquete integral de servicios.
Ademas, las nifias y ninos de la primera
infancia no seran discriminados por ninguna
circunstancia incluyendo condiciones de
estado civil o condicién migratoria que pudiera
afectar a sus progenitores u otros cuidadores.
¢c. Derechos a ser escuchados y a la
participacion: las ninas y nifios de la primera
infancia deben considerarse miembros activos
de las familias, comunidades y sociedades, y
tienen derecho a ser escuchados en todas las
situaciones en las que sean capaces de
expresar sus propias opiniones, preferencias,
inquietudes, intereses y puntos de vista, de
acuerdo con su edad, nivel de autonomia y
grado de desarrollo. El derecho a expresar
opiniones y sentimientos debe estar
firmemente asentado en la vida diaria de la
nifia y nifio en su entorno familiar y en su
comunidad; en todos los servicios de atencién
de la salud, cuidado y educacién en la primera
infancia, asi como en los procedimientos
judiciales; y en el desarrollo de politicas y
servicios. d. Derecho al juego, actividades
recreativas, culturales, esparcimiento 'y
descanso. El Estado, la sociedad y la familia
garantizaran a las nifias y nifios en la primera
infancia el derecho al juego, artes, actividades
recreativas, culturales, esparcimiento y
descanso propios de su edad, promoviendo e
impulsando sus capacidades diferenciales y el
aprendizaje exploratorio propio de esa etapa,
tomando en consideracion el enfoque
intercultural.

infancia en el debate y por escrito
mediante Memorando Nro.
ANCSEA-2024-0170-M de 3 de
julio de 2024. Asambleista Rocio
Bohérquez, asambleista alterna del
asambleista Lucio Gutiérrez,
sugiere incluir el derecho al arte.
Asambleista Arturo Ugsha sugiere
incluir el enfoque intercultural en
el literal d), postura que es apoyada

por el asambleista. Hoover
Delgado, alterno de la asambleista
Esther Cuesta. Equipo técnico

menciona que en este articulo 5 se
han desarrollado los derechos
especificos de la primera infancia
dados por la Observaciéon General 7
del Comité de los Derechos del
Nifio referente a los Derechos de
Primera Infancia, es decir derechos
especificos propios de la edad,

como son el derecho a Ila
supervivencia y desarrollo, el
derecho a la igualdad y no
discriminacién, el derecho a ser

escuchados y a la participacién, y
se agregbé el derecho al juego,
actividades de  esparcimiento,
culturales y descanso, derechos
que ademas estan considerados en
el Copinna, por lo que se sugiere es
incorporar en el literal d), el
enfoque intercultural y el tema
artistico también en consideracién
a la Observacion General 17 del
Comité de los Derechos del Nifio
que se refiere al Derecho del Nifio
al Descanso, Esparcimiento, el
Juego, Actividades Recreativas, a la
Vida Cultural y a las Artes, en
concordancia con el Articulo 31 de
la Convencién de los Derechos del
Nifio. Los asambleistas acuerdan
incorporar el derecho al arte en el
literal d) y el enfoque intercultural
dentro del derecho al juego,
actividades recreativas, culturales,
esparcimiento y descanso.
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Articulo 6. Definiciones. Para efectos de la
presente Ley se consideraran las siguientes
definiciones: a. Atencién integral. Son las
acciones orientadas al cumplimiento eficaz,
eficiente y permanente de los derechos de las
nifas y los nifios de la primera infancia en
todos los ambitos del desarrollo de nifias y
niflos, tales como salud, alimentaciéon vy
nutricién, cuidado afectivo, educacién inicial,
recreacién, seguridad, protecciéon especial e
identificacién. b. Etapa prenatal: es la etapa
en la que el nifio o nifia se encuentra en
gestacion dentro del vientre materno, a partir
de la concepcion. c. Interés superior del nifio
reforzado. El interés superior de las nifias y
nifios es un principio, derecho y regla de
procedimiento que esta orientado a satisfacer
el ejercicio impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales, y a Ilas
instituciones publicas y privadas el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento. Corresponde un deber
reforzado del Estado brindar las garantias
correspondientes para que todas las medidas
que afecten a las nifias y nifos en la primera
infancia sean orientadas a proteger de manera
prioritaria sus derechos y promover su
supervivencia, crecimiento y bienestar, asi
como para apoyar y asistir a los progenitores y
a otros cuidadores que tengan la
responsabilidad cotidiana de la realizacién de
los derechos de las nifias y nifios como
individuo y como colectivo. d. Malnutricién: Se
refiere a las carencias, los excesos y los
desequilibrios de la ingesta calérica y de
nutrientes de una persona. También abarca la
desnutricién, que puede provocar el retraso
del crecimiento, bajo peso y la emaciacién, asi
como sobrepeso. e. Mil primeros dias. Es la
etapa decisiva del desarrollo humano que
inicia desde la concepcién hasta los dos (2)
afios de edad de la nifia o nifio, durante la
cual se establecen las bases fundamentales
del desarrollo del cerebro, de la salud, del
aprendizaje, del control emocional, de la
resiliencia y la capacidad de interacciones
sociales positivas, para lo cual las nifias y
nifios requieren contar con condiciones
ambientales saludables, nutricionales,
afectivos, protectores y educativos, que les
brinden oportunidades para el desarrollo de
sus potencialidades. f. Otros cuidadores:

Asambleista Jorge Peiafiel sugiere
eliminar en el literal b) la frase a
partir de la concepciéon a fin de
evitar la redundancia; en el literal
d) cuando se habla de malnutricién
se dice son las deficiencias, excesos
o desequilibrios, para efectos de
redaccion le eliminaria la palabra
excesos; en el literal f), cuando se
habla de otros cuidadores dice
comprende a familiares tutores o
personas adultas o personas
adultas encargadas del cuidado,
ahi me parece que es una
observacion legal, respecto de que
deben ser personas adultas
legalmente encargadas del cuidado;
en el literal g), estamos hablando
del presupuesto por resultados, en
la segunda oracién que dice los
resultados son mediante
indicadores lo que permite adoptar
nuevamente los indicadores de
quién deberiamos nosotros tener la
curiosidad de definir cuales son los
indicadores, en este caso, mi
sugerencia es que deberia ser
debidamente aprobados por la
autoridad sanitaria nacional o, en
su defecto, el Ministerio de Salud
Publica; en el literal j), cuando
habla de los sucedaneos de la leche
materna, lo propio, al final valdria
la pena definir cuales son estos
sucedaneos. Asambleista Pierina
Correa y asambleista Arisdely
Parrales sugieren mantener en el
literal b) el término a partir de la

concepciébn  para reforzar la
proteccion desde concepcién pues
ayudaria a que también las

familias y la mujer embarazada
pueda dar la atencibn a su
embarazo y a su estado desde la
concepcién. Respecto del literal d)
el equipo técnico menciona que el
término y la  definicibn en
particular ha sido tomada de la
Organizaciéon Mundial de la Salud
que define la malnutricién como las
carencias, excesos y desequilibrios
en ingesta calérica, tal cual se
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comprende a familiares, tutores o personas

adultas legalmente encargadas del cuidado,
protecciéon y educacion de las nifilas y nifios en
la primera infancia, a falta de sus
progenitores. g. Presupuesto por resultados
(PpR): Es un enfoque de asignacién
presupuestaria que vincula directamente los
recursos financieros con los resultados

especificos para la poblacién objetivo de esta
Ley. Los resultados son medidos y evaluados
mediante indicadores definidos por la
autoridad competente, lo que permite adoptar
buenas practicas de gestion y asegurar la
calidad del gasto publico. El PPR tiene como
objetivo mejorar las condiciones de los
ciudadanos y su entorno a través de
decisiones informadas sobre la asignacién,
gestién, seguimiento y evaluacién de los
recursos publicos. h. Primera infancia: etapa
fundamental de la vida del ser humano,
comprendida desde la concepcién hasta antes
de cumplir los seis (6) aflos de edad, donde se
establecen los cimientos para el desarrollo
armoénico de las capacidades fisicas,
cognitivas, motrices y socioafectivas por la
intensidad de su desarrollo neuronal. i.
Seguimiento nominal: proceso técnico de
monitoreo individual del acceso a los servicios
del Paquete Integral y del estado nutricional de
la primera infancia. j. Sucedaneos de la leche
materna: todo alimento comercializado o de
otro modo presentado como sustitutivo parcial
o total de la leche materna, sea o no adecuado
para ese fin, con asistencia técnica de la
autoridad correspondiente. Para garantizar el
desarrollo integral de las nifias y nifios en esta
etapa, el ente rector a través de los
mecanismos de coordinacién, generara las
politicas publicas prioritarias, con asistencia
técnica de la autoridad especializada
correspondiente.

desarrolla en el articulo de la

definicién, y efectivamente el
equipo técnico considera que
corresponde con parametros
internacionales de organismos

expertos en la materia, por eso se
ha ingresado esta definicién aqui
también, contamos con aportes
especificos en esta definicién por
parte de la Secretaria Técnica
Ecuador Crece Sin Desnutricién
Infantil. Asambleista Aridely
Parrales considera que la palabra
excesos si deberia formar parte de
esta definicibn en esta ley.
Asambleista Jorge Pefiafiel sugiere
mantener la redaccién, en ese caso,
de la OMS. Asambleista Margarita
Arotingo sugiere mantener en el

texto tal cual como estaba
planteado en la malnutricién.
Asambleista Esther Cuesta:
manifiesta que segin técnica

legislativa, las definiciones que se
establezcan en la ley deben ser
utilizadas en su contenido y se
observa que el término
malnutricidén no es utilizado. El
equipo técnico sugiere incluir el
término  malnutricibn en un
lineamiento en el articulo 11 sobre
la malnutricién. Se construye
nueva propuesta de texto en el
literal  d), mismo que es
consensuado por los asambleistas.
Sobre el literal j) el equipo técnico
menciona que el Ecuador desde
1.981 suscribid, es parte signatario
del Cédigo Internacional de
Comercializacién de Sucedaneos de
Leche Materna y esta definicién es
del Cédigo en referencia, asi como
la OMS que determina que es todo
alimento comercializado o de otro
modo presentado como sustitutivo
parcial o total de la leche materna
sea o no adecuado para el fin
porque uno de los derechos que
tiene la primera infancia es el
acceso a la leche materna y las
recomendaciones en materia de
salud es que sea exclusiva hasta
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los primeros 6 meses
independientemente de cémo se
comercialicen productos o no y que
sea complementaria hasta los 2
afios, por eso se ha puesto tal cual
se encontraba la definicién de la
OMS en correspondencia con el
Cédigo en mencién. Asambleista
Petiafiel sugiere agregar en el literal
d) con asistencia técnica de la
autoridad correspondiente. Los
asambleistas estan de acuerdo con
los cambios pertinentes.

Articulo 7. Corresponsabilidad: es deber del
Estado, la sociedad y la familia, en sus
respectivos ambitos y de manera articulada,
adoptar y coordinar las medidas necesarias
para la garantia, proteccién y respeto de los
derechos de las nifias y nifios desde Ia
concepcién y hasta que alcancen su desarrollo
integral. El Estado garantizara las condiciones
y  establecera las medidas para el
cumplimiento de los deberes de la familia en
sus diversos tipos y no podra invocar el
principio de corresponsabilidad para negar la
satisfaccion de los derechos de este grupo
etario.

Sin observaciones.

Articulo 8. Del apego parental. El Estado
garantiza el alojamiento continuo y apego
inmediato de la nifia o nifio con su progenitora
o progenitor, la lactancia materna durante la
primera hora de vida y deméas practicas
integrales de nacimiento y parto. Bajo ninguna
circunstancia se prohibira a los progenitores,
familia ampliada o afin; y otros cuidadores, el
contacto estrecho con la o el recién nacido,
salvo el caso de riesgo de vida de la madre o
del recién nacido. En caso de embarazo
adolescente, o gestacién producto de violencia
sexual en cualquier edad, de observarse un
posible rechazo a la ejecucién de los vinculos
detallados en el inciso anterior, se debera
levantar las alertas necesarias para dotar de
asistencia integral a la progenitora, con el
objeto de garantizar a la nifia o niflo, €l apego
inicial con un cuidador primario.

Asambleista Jorge Pefiafiel sugiere
agregar con su progenitora o
progenitor. Asambleista Arisdely
Parrales: sugiere sustituir la frase
cualquier cuidador primario por la
figura de apego primario inicial.
Asambleista Correa: sugiere que
hace ruido la palabra cualquier.

Equipo técnico proporciona
elementos para mantener el
término cuidador primario y
sugiere sustituir la palara

cualquier por un. Los asambleistas
acogen la propuesta de cambio.

Articulo 9. Lactancia materna. El Estado
promovera y protegerda la lactancia materna
exclusiva durante los seis primeros meses de
vida de las nifias y niflos y su mantenimiento
combinado con alimentacién complementaria,
hasta los dos anos de edad, de conformidad

Asambleista Jorge Periafiel mencio-
na una observacién respecto de la
autoridad sanitaria competente y
ademas considera al articulo muy
prohibitivo, por lo que sugiere
modificar redaccién del segundo
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con la ley en materia de lactancia materna y la
ley en materia de nifias, nifios y adolescentes.
La prescripcion de sucedaneos de leche
materna sera indicada de manera excepcional.
A través de los entes de control correspon-
dientes, se velara para que no se imponga la
comercializaciébn y consumo de alimentos
complementarios en menoscabo de la
lactancia materna.

inciso: se prohibe la prescripcién
de sucedaneos de leche materna y
seran  indicados de  manera
excepcional para aquellos casos
clinicamente comprobados. A
travées de los entes de control
correspondientes, se velard para
que no se imponga la comercia-
lizaciébn y consumo de alimentos
complementarios en menoscabo de
la lactancia materna. Asambleista
Pierina Correa considera muy
fuerte el inciso segundo porque si
se prohibe y no se lo cumple por
las razones que sea, entonces caen
en delito y reciben un castigo.
Acogiendo la recomendacion del
asambleista Jorge Petniafiel se
plantea sustituir por: la prescrip-
cibn de sucedaneos de leche
materna serd indicado de manera
excepcional para aquellos casos
clinicamente comprobados.
Asambleista Jorge Pefiafiel sugiere
que en el articulado se establezca
hasta la palabra excepcional. Los
asambleistas llegan a un consenso
respecto del nuevo texto del inciso
segundo.

Articulo 10. Responsabilidades de los
progenitores y otros cuidadores legalmente
autorizados. Corresponde, a los progenitores
en igualdad de condiciones, y otros cuidadores
legalmente autorizados de nifias y nifios de la
primera infancia, con la observancia de su
interés superior, las siguientes obligaciones: a)
Cumplir con las prescripciones, disposiciones
y controles de salud; con el registro de
nacimiento inmediatamente después de su
nacimiento; brindar estimulacién conforme
con la edad y etapa de desarrollo; y, proteger a
las nifias y los nifios de toda actividad nociva
para su crecimiento; b) Realizar el ingreso de
las nifias y nifios al sistema educativo, de
acuerdo con su edad, asi como, participar de
manera activa y corresponsable con el proceso
de educacién; c) Participar activamente y en el
marco de la corresponsabilidad en los
programas y servicios dirigidos para la primera
infancia; d) Asistir a procesos de formacion y
actividades que potencien sus habilidades de
crianza, acordes con las caracteristicas

Asambleista  Arisdely Parrales
sugiere que también hay que
establecer la responsabilidad legal,
es decir, a los progenitores corres-
ponde en igualdad de condiciones y
otros cuidadores legalmente autori-
zados de nifias, nifios o legalmente
responsables deberia ser de nifios y
nifas de la primera infancia.
Asambleista Pierina Correa
menciona que para mantener la
coherencia con las observaciones
hechas y como existen cuidadores
que por las condiciones que sea
asumen el cuidado no necesaria-
mente estan formalmente legaliza-
dos por un juez, pero lo ideal seria
que siempre esos cuidadores
tengan una responsabilidad legal-
mente instituida. Se incluyen las
observaciones en el texto y los
asambleistas acogen las
observaciones.
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evolutivas de sus hijas e hijos; e) Garantizar
entornos de crianza seguros, respetuosos,
afectuosos que promuevan el buen trato y
estén libres de violencia; f) Denunciar y/o
informar a las autoridades competentes
cualquier acto u omisiébn cometido por
cualquier persona o institucién que ponga en
riesgo o vulnere los derechos de nifias y nifos.
g) Ser activos en la participacién ciudadana
para el ejercicio y ejecucién de la politica
publica; ser vigilantes y exigir el cumplimiento
de la politica de primera infancia; y, h) Las
demés responsabilidades que se generen en
otras normas juridicas. Estas obligaciones se
ejecutaran en el marco de la
corresponsabilidad con el Estado, de acuerdo
con las competencias institucionales previstas
para el ejercicio pleno de los derechos de las
nifias y nifios de la primera infancia.

Capitulo II
De las politicas y servicios para la primera
infancia

Articulo 11, Lineamientos para las politicas en
primera infancia. El Estado deberd disenar,
implementar y fortalecer, programas Yy
politicas publicas basadas en derechos,
coordinadas, multisectoriales y permanentes,
en el marco del sistema nacional descentra-
lizado para la proteccion integral de la nifez y
adolescencia, para el reconocimiento y la
proteccion de la primera infancia sin
discriminacién, y por lo tanto se debera
observar al menos los siguientes lineamientos:
a) La promocién, proteccién y atencién integral
de nifias y nifios en la primera infancia de
forma pertinente y oportuna, orientada al
progresivo y continuo aumento de cobertura
hasta la universalidad de atencién, conside-
rando la ventana de oportunidad de los
primeros mil dias, su cultura, lengua,
territorio y necesidades especiales; b) La
priorizacion de niflas y nifios de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades;
prematuros, con discapacidad; instituciona-
lizados; en pobreza extrema; victimas de
violencia; afectados por narcotrafico e
inseguridad; no acompafiados y en cualquier
contexto que ponga en riesgo sus derechos o
se encuentren en condicion de doble
vulnerabilidad o situacion de movilidad
humana, eliminando las barreras de acceso y
garantizando la no discriminacién, proporcio-

Asambleista Jorge Peniafiel
menciona que en el literal g) puede
ser mejor redactado, la promocion
del conocimiento y la investigacion
en la en colaboracién con el sector
académico, sociedad civil, sector
privado y actores involucrados en
servicios y programas. Sugiere
desarrollar a qué se refiere con
conocimiento y no sé si incorporar
tal vez programas y de impulso de
programas, el impulso de planes
porque, asi como que la promocién
del conocimiento me parece que es
muy general. Equipo técnico men-
ciona que en la parte inicial se
determina que esos son los
lineamientos para disefiar imple-
mentar y fortalecer programas y
politicas publicas basadas en
derechos coordinados con estos
lineamientos, la promocién del
conocimiento es un lineamiento,
entonces para toda la creacion de
la politica publica de los programas
se tiene que tener este lineamiento
la colaboracién académica del
conocimiento por medio de la
academia, de la sociedad civil, de
las investigaciones, de la empresa
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nando un entorno de crianza seguro, | privada. Se mantiene el texto
respetuoso, afectuoso y propicio para su | original del literal g). Asambleista
desarrollo integral; c¢) La generacion de | Margarita Arotingo sugiere que en
mecanismos  de prevencion, deteccion | el literal ¢) incluir al final la frase o

temprana y alerta de situaciones que limiten,
vulneren o restrinjan derechos de nifas y
nifios en la primera infancia o los pongan en
situacién de riesgo; d) La prevencién de la
malnutricién en la primera infancia; e) La
incorporacién de la participacién activa de las
nifas, nifios y adolescentes, y de actores
locales como familias, comunidad, sociedad
civil, academia, empresa privada y organismos
no gubernamentales; f) La creacién de normas
técnicas de calidad para los prestadores de
servicios, basados en evidencias y validacién
académica y social; g) La promocién del
conocimiento y la investigacion en
colaboracién con el sector académico, sociedad
civil, sector privado y actores involucrados en
servicios y programas; y, h) Los demas
lineamientos que se generen en los distintos
espacios de proteccién de derechos de nifias,
nifios y adolescentes y en otras normas
juridicas.

los pongan en situaciéon de riesgo

Articulo 12. Plan Nacional de Primera Infancia.
El Plan Nacional de Primera Infancia es un
instrumento construido participativamente por
el organismo articulador en materia de
primera infancia y el ente rector de nifiez y
adolescencia, en el marco del comité interins-
titucional del Sistema Nacional Descentra-
lizado de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, sobre la base de los principios,
objetivos, tipos y definiciones de las politicas
publicas de proteccién integral de nifias, nifios
y adolescentes, y los especificos de la primera
infancia, para este efecto se contara con los
insumos brindados desde los comités
interinstitucionales locales. En la construc-
ciéon del este plan nacional se asegurara la
participaciéon activa de las nifas, nifios y
adolescentes, y de actores como familias,
comunidad, sociedad civil, academia, empresa
privada y organismos no gubernamentales
especializados en la materia, de acuerdo con
los mecanismos de participacién previstos en
la ley de la materia de nifias, nifios y
adolescentes, cuya aplicacion sera obligatoria.
El Plan Nacional de Primera Infancia sera
implementado por los ministerios rectores y
organismos o instituciones que brinden

Los asambleistas acogen la
propuesta del asambleista
Arotingo.

Asambleista Margarita Arotingo

sugiere que en el inciso segundo se
elimine la palabra locales y
después de organismos guberna-
mentales se coloque especializados
en la materia Los asambleistas
acogen la propuesta de la
asambleista Arotingo.
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servicios a la primera infancia. Debera ser
actualizado cada cuatro (4) afios, de acuerdo
con el Plan Nacional Intersectorial de Nifas,
Nifios y Adolescentes, el Plan Nacional de
Desarrollo y las Agendas Nacionales de
Igualdad, enmarcados en las realidades de
nifas y nifios de primera infancia en funcién
de los resultados de los diagnésticos
periddicos y estudios especializados.

Articulo 13. Contenido minimo del Plan
Nacional de Primera Infancia. El Plan Nacional
de Primera Infancia se adecuard al Plan
Nacional Intersectorial de Nidas, Nifios y
Adolescentes, de conformidad con la ley de la
materia; y contendra al menos, los siguientes
elementos: a) Diagnéstico de la situacién
nacional de la primera infancia y resultados de
estudios técnicos especializados, debiendo
recoger los datos por circunscripcion territorial
y nivel de Gobierno; b) Objetivos estratégicos
que deben alcanzarse; c¢) Responsables
institucionales, actores y acciones; d) Metas a
definirse a nivel nacional y desconcentrado; e)
Indicadores de gestiéon, resultado y de
impacto; f) Paquete minimo integral de
servicios para la primera infancia; g} Los
mecanismos de articulacién al Plan Nacional
de Desarrollo y al Plan Nacional intersectorial
de nifnas, nifios y adolescentes; h) Financia-
miento y programa presupuestario; y, i) Los
mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Asambleista Margarita Arotingo
sugiere que el literal g) se incluya
la articulacién con el Plan Nacional
de Desarrollo. Los asambleistas
acogen la propuesta de la
asambleista Arotingo.

Articulo 14. Planes de Acciéon locales. Los
Gobiernos auténomos descentralizados a
través comité local interinstitucional del
sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia deberan
elaborar un plan de accion local sobre la base
del Plan Nacional de la Primera Infancia, del
diagnéstico local y deberd contener objetivos
del desarrollo integral de nifias y nifios en la
primera infancia, metas, indicadores de
gestion, resultado de impacto, acciones,
recursos y responsables para garantizar el
desarrollo integral de nifias y nifios. En los

planes locales se debera implementar, de
forma progresiva el paquete integral de
servicios para la primera infancia en su
jurisdiccién, tomando en cuenta las

condiciones particulares de cada territorio y
considerando la situacion especifica de nifias y
ninos de primera infancia de su localidad. En
los territorios en donde habiten comunas,

Asambleista Margarita Arotingo
sugiere sustituir el Comité local
interinstitucional  del Sistema
Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral a Nifias, Nifios y
Adolescentes por los Consejos
Nacionales de Protecciéon de Dere-
chos. Equipo técnico explica al
respecto la importancia de mante-
ner el Comité, en concordancia con
lo que se ha establecido en el
Copinna. Asambleista Margarita
Arotingo sugiere incluir la frase
especializados en la materia,
misma que es acogida por los
asambleistas.

Pagina 104 de 178




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 952

comunidades, pueblos y nacionalidades se
garantizaran los derechos de las nifias y nifios
de la primera infancia y se desarrollaran los
servicios de acuerdo con sus necesidades
especificas. En la construccién de los planes
locales se asegurara la participacién activa de
las nifias, nifios y adolescentes, y de actores
locales como familias, comunidad, sociedad
civil, academia, empresa privada y organismos
no gubernamentales especializa-dos en la
materia, de acuerdo con los mecanismos de
participaciéon previstos en la ley de la materia
de nifas, nifios y adolescentes, cuya
aplicacion sera obligatoria. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, asi como los
planes operativos anuales de las instituciones
publicas, deberan incorporar los
requerimientos y recursos necesarios para la
implementacién del Plan Nacional de la
Primera Infancia en su territorio.

Articulo 15. Paquete Integral de Servicios para
la Primera Infancia. El ente rector de nifez y
adolescencia en coordinacién con el organismo
articulador en materia de primera infancia, a
través del Comité del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, de conformidad con la
ley de la materia de nifias, nifios y adoles-
centes, disefiara el siguiente paquete integral
de servicios minimos, articulados, especiali-
zados, obligatorios y gratuitos, entregados de
manera oportuna y completa: 1. Servicios de
salud integral, a cargo del ente rector de
salud. a) Prenatal: Controles prenatales,
suplementacién con micronutrientes, tamizaje
de enfermedades, vacunacién, examenes
clinicos, consejeria integral en salud vy
promocién de la salud y planificacién familiar,
de conformidad con la ley de maternidad
gratuita y atencién a la infancia. Ademas, se
otorgara orientacién sobre: lactancia materna,
crecimiento y desarrollo infantil, formas de
favorecer la parentalidad positiva, a través de
la creacién de vinculos afectivos y estimular el
desarrollo integral del nifio y alimentacion
complementaria saludable. b) Nifias y nifios
desde su nacimiento: practicas integradas de
atencion al parto, control de nifio sano,
tamizaje metabdlico neonatal, vacunacion
temprana y oportuna, evaluacién del

Asambleista Esther Cuesta mani-
fiesta que si bien es cierto, en este
articulo, los servicios de la primera
infancia se establece el juego, y la
importancia del juego no esta
incorporada en el articulo 5 como
derecho. Sugiere que, si bien es
cierto en el Copinna se encuentra
establecido el derecho al juego, esta
es una ley especifica en la primera
infancia. Paises como México y
Colombia lo han incorporado,
precisamente por la importancia
que tiene el juego en el desarrollo
de los nifios, sobre todo en la
primera infancia, por lo que sugiere
que, si en el articulo 15 se habla de
los servicios, literal d) servicios de
recreaciébn y juego con espacios
pliblicos accesibles para nifas y
nifios, los servicios se tienen que
anclar en derechos que estan
establecidos y por tanto sugiere
que el articulo 5 se establezca el
derecho al juego. Equipo técnico
sugiere que el marco del derecho a
la supervivencia y el desarrollo
integral de los derechos de los
nifios en primera infancia, esta
incluido el derecho al juego.
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desarrollo psicomotor, consejeria integral en
salud fisica y mental, promocion de la salud y
nutricién y participaran de manera prioritaria
en las camparfias de prevenciéon de enferme-
dades. Asi también, los nifios y nifias en su
primera infancia gozaran de atencién médica
gratuita, prioritaria y especializada en las
instituciones publicas de salud. Ademas,
ninguna institucién de salud podra negar la
atencion médica emergente cuando se
encuentre en peligro la vida de un nifio o nifa
en su primera infancia, para lo cual el Estado
o el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
en su caso, cubrirdA los gastos de dicha
atencién. c¢) Nifias y nifios con discapacidad:
dotacion de servicios especializados para la
deteccién temprana y al acceso a servicios de
salud fisica y mental adecuados y especializa-
dos, que incluiran la dotaciéon de prétesis y
ayudas técnicas, revisiones periédicas y
evaluaciones sistematicas en el proceso de
atenciéon pediatrica y multidisciplinario y el
otorgamiento del carné de discapacidad para
el acceso a los beneficios y/o acciones afirma-
tivas en su favor. 2. Servicios de desarrollo
infantil integral, a cargo del ente rector de
inclusién econdémica y social. a) Centros de
desarrollo infantil integral: atencién, alimen-
taciéon, estimulacién temprana y cuidado
diario a nifias y nifios entre 1 y 3 afios de
edad, sin discriminacién. De forma
excepcional, podra autorizarse el funciona-
miento de servicios privados de desarrollo
infantil para menores de 1 afio, siempre se
cumpla con la norma técnica. b} Asistencia
familiar: consejeria familiar dirigida a familias
con nifias y nifios de 0 a 3 afios de edad y
mujeres gestantes. c) Desarrollo de otros
servicios adaptados a las necesidades de nifas
y nifios de primera infancia, de acuerdo con
las diferentes realidades territoriales de comu-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
y contextos socioculturales especificos. 3.
Servicios de educacion, a cargo del ente rector
de educacién. a) Educacion inicial para nifias
y nifios de tres hasta antes de cumplir los seis
6 afios de edad. b) Acompanamiento psicope-
dagbgico y socioemocional continuo a nifias y
nifios con necesidades educativas especificas.
c) Acomparfiamiento a toda la comunidad
educativa. d) Alimentacion escolar. 4. Servicios
para brindar entornos protectores a) Registro e

Asambleista Esther Cuesta
manifiesta que si bien es cierto, se
habla del juego, no hay Ila
importancia que tiene el juego
como la misma Convencién de los
Derechos del Nifio lo establece al
esparcimiento, al juego, a las
actividades recreativas propias de
su edad y a participar libremente
en la vida cultural y en las artes,
por lo que remitird por escrito una
propuesta de texto a @ ser
incorporado en el articulo 5 sobre
el derecho al juego. Asambleista
Margarita Arotingo menciona que
en el numeral 1 literales b) y c) se
incluya el texto que otorga
beneficios necesarios y prioritarios
para los nifios en primera infancia.
Asambleista Jorge Penafiel observa
el financiamiento; sin embargo, el
equipo técnico menciona que mas
adelante se ha contemplado un
articulo especifico sobre el presu-
puesto. También realizar una
observacién respecto de la sugeren-
cia de la asambleista Arotingo y
propone como texto: para lo cual el
Estado o el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en su caso,
cubrira los gastos de dicha
atencién Las sugerencias respecto
de los literales b) y ¢) son acogidas
por los asambleistas.
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identificacién de nifias y niflos, a cargo del
ente rector de salud y del 6rgano responsable
del Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién.
b) Fortalecimiento de capacidades protectoras
de la familia y cuidadores de nifias y nifios de
primera infancia, y de manera especifica para
progenitores en edad adolescente, a cargo del
rector de salud, de inclusion econémica y
social, y educacién. c) Prevencién de la
violencia y otras vulneraciones, a cargo del
ente rector de inclusién econémica y social, de
derechos humanos y Gobiernos auténomos
descentralizados. d) Servicios de recreacién y
juego con espacios publicos accesibles para
nifias y nifos, incluidos aquellos con discapa-
cidad, con infraestructuras, areas de juego,
instalaciones deportivas y areas de recreacion
adaptadas; a cargo del ente rector de
educacién, deporte, inclusion econémica y
social y Gobiernos auténomos descentrali-
zados. €) Agua apta para consumo humano y
saneamiento seguro, a cargo del ente rector
del ambiente y de los Gobiernos auténomos
descentralizados. f) Disponibilidad y acceso a
los alimentos nutritivos e inocuos para la
primera infancia, a cargo del ente rector de
salud, educacién, inclusién econdémica y
social, agricultura y Gobiernos auténomos
descentralizados. g) Prevencidén frente a efectos
del cambio climatico, a cargo del ente rector
ambiente, ente rector de gestiébn de riesgos y
Gobiernos auténomos descentralizados. h)
Prevencién, atencién y mitigaciéon de riesgos
frente a desastres, a cargo del ente rector del
ambiente, ente rector de gestién de riesgos y
Gobiernos auténomos descentralizados. El
paquete integral de servicios formara parte del
Plan Nacional de Primera Infancia, cuyos
servicios seran brindados en el marco de las
competencias de las instituciones sefialadas,
servicios que no seran disminuidos en ninglan
caso y podran ser incrementados de conformi-
dad con las necesidades de la realidad
nacional y local, considerando circunstancias
especificas de este grupo etario, en cada
Gobierno auténomo descentralizado.

Articulo 16. Directrices para brindar servicios
de primera infancia. El Estado asegurara que
todas las nifas y nifios de la primera infancia
accedan a servicios adecuados, -efectivos,
oportunos y de manera prioritaria. Estos
servicios deben incluir programas disefiados

Asambleista Pierina Correa solicita
incluir en el literal h), la frase
legalmente encargados. Asambleis-
ta Jorge Penafiel solicita fortalecer
la obligacién del personal que esté
a cargo a los nifios/as a fin de que
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para promover el bienestar integral de las
nidas y ninos, debiendo prestar especial
atenciéon a los grupos mas vulnerables y a
aquellos con riesgo de discriminacién, para lo
cual se debera cumplir con las siguientes
directrices: a) Todos los organismos publicos
con responsabilidades sobre primera infancia
deberan elaborar y compartir el mismo
enfoque basado en el interés superior del nifio
reforzado, en las lineas técnicas y programa-
ticas establecidas en la presente ley,
orientados al desarrollo integral infantil. b) La
prestacion de los servicios debera ser
oportuna, completa, eficaz, inmediata,
especializada y prioritaria, gratuita, con
calidad y calidez, respetando las diferencias
culturales y acorde con los diversos requeri-
mientos de esta edad. En este sentido es
obligacién desarrollar, adecuar y validar los
procedimientos, mecanismos y protocolos
especializados para las nifias y los nifios de la
primera infancia; c) Se garantizara en todos
los servicios, la integridad fisica, psicolégica y
sexual, la proteccién y el desarrollo integral de
la primera infancia, respetando las diferencias
socioculturales de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; dj Todos los
servicios deberan considerar las necesidades
especificas de cada nifia o nifio; y, eliminar las
barreras culturales, comunicacionales, fisicas,
tecnoloégicas, psicopedagogicas, actitudinales
que limiten la plena participacion de la
diversidad de nifias y ninos. e} Garantizar la
identificacién de necesidades de atencién y
casos de vulneracién de derechos y la
derivacion  oportuna a las entidades
competentes; f} Intercambiar y transferir
informacién, recursos y materiales de forma
permanente para unificar los criterios entre
instituciones prestadoras del paquete integral
de servicios; g) Contar con personal suficiente
y especializado conforme con estandares
nacionales e internacionales, debidamente
capacitados para reconocer todo tipo de
violencia en contra de niflas y nifos de la
primera infancia; h) Incentivar la intervencién
igualitaria del padre, la madre y otros
cuidadores legalmente encargados, como
corresponsables en el ejercicio de los derechos
de la primera infancia en el marco de la
parentalidad positiva; i} Los servicios deberan
contar con una infraestructura, insumos y

sea explicito ese control respecto de
la conducta que tienen quienes
estan a cargo de los nifios, sobre
todo cuando se relacionan con
delitos y mas todavia si son delitos
sexuales. Se acoge la observacion
del asambleista Penafiel y se
realizan modificaciones en el literal
g) As. Margarita Arotingo sugiere
que en el primer inciso y en el
literal b) se debe establecer que la
atencion y servicios en favor de
nifios y nifias en primera infancia
deben ser prioritarios; y en el literal
f) sustituir organismos por institu-
ciones. Las sugerencias de la
asambleista Arotingo son acogidas
por los asambleistas.
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materiales esenciales; ser accesibles, seguros,
amplios, higiénicos y adaptados para nifias y
nifios de la primera infancia; eliminar aquellos
elementos que atenten contra su seguridad e
integridad, a fin de satisfacer todas sus
necesidades. Estos servicios no podran
funcionar en un espacio préximo a actividades
y lugares que puedan significar algun tipo de
riesgo para ellos; j) Los servicios deberan
contar con su permiso de funcionamiento,
contar con seguimiento y evaluacién por la
autoridad competente; k) Los operadores de
los servicios deberan contar con capacitaciéon y
actualizacién permanente; 1) Las entidades
publicas y privadas que brindan servicios a la
primera infancia estaran sujetas al control y
evaluacion de los ministerios rectores y
autoridades competentes; y, m) Las demas
directrices que se generen en los distintos
espacios de proteccién de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, y en otras normas
juridicas.

Articulo 17. De los programas, mecanismos y
redes de prevencion de las violencias,
desarrollo infantil y proteccién de la primera
infancia de base comunitaria. El Estado
reconocera y regulard los programas y redes
de prevencién de las violencias, desarrollo
infantil y proteccion de la primera infancia de
base comunitaria, asegurando que cumplan
con estandares de calidad determinados por la
autoridad especializada competente y que

estén adecuadamente articulados a los
Gobiernos auténomos descentralizadas, a
través de los Consejos Cantonales de

Proteccién de Derechos. Estos programas, que
incluyen iniciativas preescolares basadas en el
hogar y la comunidad, sistemas de alerta
temprana, defensores comunitarios, entre
otros, deben estar alineados con las necesi-
dades especificas de los diferentes grupos de
nifilas y nifos, adaptandose a las prioridades
de desarrollo desde la lactancia hasta la
transicién a la escuela. El Estado trabajara en
estrecha colaboracién con las comunidades
locales. Se buscarda disehar y adaptar los
programas de acuerdo con el contexto cultural
y las necesidades de cada comunidad,
evitando enfoques uniformes y promoviendo
soluciones personalizadas y pertinentes

Asambleista Jorge Penafiel solicita
incorporar que los estandares de
calidad seran determinados por la
autoridad competente; y por otro
lado consulta si los Consejos
Cantonales de Proteccion de
Derechos son organismos ejecu-
tores. El equipo técnico menciona
que los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos no son
como tales organos ejecutores,
ellos, son quienes en lo local
articulan para para dictar la
politica publica y por tanto se
sugiere cambios en el texto mismos
que son acogidas por los
asambleistas.

Articulo 18. Atribuciones del ente rector de
nifiez y adolescencia en relacién con la

Sin observaciones
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primera infancia. El ente rector de nifiez y
adolescencia, sin perjuicio de las facultades
establecidas en la ley de la materia de nifias,
nifios y adolescentes, en el marco del Comité
Interinstitucional del Sistema  Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, tendra las siguientes
atribuciones: a) Aprobar el diagnéstico inicial
del estado de situacién de la primera infancia
existente en todo el territorio nacional,
elaborado por el organismo articulador en
materia de primera infancia; b) Realizar la
aprobacién y evaluacién participativa y
coordinada del plan nacional de primera
infancia, a través de los comités nacional y
locales interinstitucionales del sistema
nacional descentralizado de proteccién integral
de la nifiez y la adolescencia; c¢) Implementar
un sistema unificado y universal de
seguimiento nominal de nifias y nifios de
primera infancia entre todos los actores
encargados de los servicios del paquete
integral, que sera parte del sistema nacional
descentralizado de informacién de nifias,
nifios y adolescentes previsto en la ley de la
materia de nifas, nifios y adolescentes; y, d)
Las demas que deriven de la ley.

Articule 19. Del Comité Interinstitucional del
Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral de 1la Nifiez y la
Adolescencia. Es el mecanismo de articulacién
interinstitucional e intersectorial a nivel
nacional, encargado de coordinar todas las
acciones, estrategias, mecanismos, medidas,
planes, programas, politicas y actividades de
cualquier otra indole que se desarrollen en el
marco del sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la  nifiez y la
adolescencia; mismo que, ademas de las
facultades establecidas en la ley de la materia
de nifias, nifios y adolescentes, en relacion con
la primera infancia, tendra las siguientes
atribuciones: a) Coordinar la elaboracién del
diagnostico inicial del estado de situaciéon de la
primera infancia existentes en todo el territorio
nacional, incluidos los servicios del paquete
priorizado y levantar el presupuesto requerido;
b) Coordinar la evaluacién anual de la
implementacion de los planes nacional y
locales de primera infancia, asi como la
incidencia y avances en el desarrollo de la
primera infancia; ¢) Coordinar la implemen-

Sin observaciones.
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tacion articulada del sistema unificado y
universal de seguimiento nominal de nifias y
ninos de primera infancia en el sistema
nacional descentralizado de informacién de
nifias, nifios y adolescentes; d} Coordinar la
realizacién de investigaciones y estudios a
nivel nacional y local en materia de primera
infancia con la participacién de la academia,
nifias, nifios, adolescentes y sus familias,
organizaciones de sociedad civil y otros
actores; e) Conocer los avances en la
implementacién, monitoreo y evaluacién del
paquete Integral de Servicios para la Primera
Infancia; y f) Las demas que se deriven de la
ley.

Articulo 20. Del Comité Interinstitucional
Local del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia. Es el mecanismo de articulacién
interinstitucional e intersectorial a nivel local
cantonal, conformado por los Gobiernos
auténomos  descentralizados  provinciales,
cantonales y parroquiales, asi como, las
unidades desconcentradas del Gobierno
central, de acuerdo con lo establecido en la ley
de materia de nifias, nifios y adolescentes,
encargado de coordinar todas las acciones,
estrategias, mecanismos, medidas, planes,
programas, politicas y actividades de cualquier
otra indole que se desarrollen en el marco del
sistema nacional descentralizado de proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia, con
enfoque territorial.

Sin observaciones.

Articulo 21. Del organismo articulador
especializado en materia de primera infancia.
Es un organismo de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio,
dotada de autonomia presupuestaria, finan-
ciera, administrativa y de gestién, adscrita a la
Presidencia de la Repiblica. La méxima
autoridad de la Secretaria Técnica sera
ejercida por un secretario o secretaria
técnico/a, con rango de ministro, que sera
nombrado por el presidente de la republica.
Sin perjuicio de las facultades dispuestas por
otras normas juridicas, el organismo articu-
lador especializado en materia de primera
infancia tendra a su cargo las siguientes
atribuciones: a) Elaborar y presentar al Comité
Interinstitucional del sistema  nacional
descentralizado de proteccién Integral de la
nifiez y la adolescencia, un diagnéstico inicial

Sin observaciones.
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del estado de situacién de la primera infancia
existente en todo el territorio nacional,
incluidos los servicios del paquete priorizado,
elaborado de manera articulada con las
entidades competentes en la prestaciéon de los
mismos; b) Elaborar la propuesta del Plan
Nacional de Primera Infancia en coordinacién
con las instituciones que integran el sistema
nacional descentralizado de proteccién integral
de la nifiez y la adolescencia; c¢) Realizar el
monitoreo y seguimiento del Plan Nacional de
Primera Infancia asi como de los Planes de
accion locales, en el marco del Comité
Interinstitucional del Sistema  Nacional
Descentralizado; d) Desarrollar el mecanismo
de evaluaciéon del Plan Nacional de Primera
Infancia y planes de accién locales; €) Liderar y
articular la implementacién del Paquete
Integral de Servicios para la Primera Infancia a
nivel nacional, provincial, metropolitano,
cantonal y parroquial; f) Articular con todas
las instancias a nivel nacional y local, para
evitar la duplicacion de entrega de servicios y
su focalizaciéon entre la poblacién no atendida
y méas vulnerable g) Participar de forma
obligatoria en el Comité Interinstitucional
Nacional y Locales del Sistema Nacional
Descentralizado de Protecciéon Integral de la
Nifiez y la Adolescencia; h) Coordinar y
facilitar la articulacién entre actores puiblicos
nacionales y locales y promover alianzas con
la sociedad civil, la academia, el sector privado
y los entes de cooperaciéon, para la
implementacién y alcanzar las metas
propuestas en el Plan Nacional de Primera
Infancia; i) Definir los lineamientos para la
conformacién y funcionamiento de las mesas
intersectoriales cantonales, en coordinacién
con los Gobiernos auténomos descentralizados
cantonales; j) Construir, socializar, adminis-
trar y gestionar de manera coordinada con el
ente rector de nifiez y adolescencia, y las
instituciones encargadas de la ejecucién de los
servicios del paquete integral, el sistema
unificado y universal de seguimiento nominal
de nifias y nifios de primera infancia articu-
lado al sistema nacional descentralizado de
informacién de nifias, nifios y adolescentes; k)
Realizar recomendaciones para garantizar la
sostenibilidad fiscal del Plan Nacional de
Primera Infancia; 1) Realizar y presentar los
informes, estudios y documentos técnicos
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sobre primera infancia, que requiera el Comité
Interinstitucional del Sistema  Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, a nivel nacional o
local; m) Realizar el control continuo de las
alertas sobre falta de acceso a servicios,
denuncias sobre casos de violencia, ¥y
cualquier otro tipo de vulneracién de derechos
de las nifias y nifios de la primera infancia, en
el marco del sistema unificado y universal de
seguimiento nominal, a fin de realizar la
coordinacion con las instituciones respectivas
para tomar las acciones pertinentes; n)
Promover la capacitacion continua y
especializada de los profesionales y actores
involucrados en la atencién y cuidado de la
primera infancia, asegurando que estos
cuenten con las herramientas necesarias para
brindar un servicio de calidad; o) Coordinar
con organismos internacionales y regionales
para la implementacién de mejores practicas y
programas innovadores en la atencién y
desarrollo de la primera infancia; p) Establecer
mecanismos de participacién activa de la
comunidad y las familias en la planificaciéon y
evaluaciéon de los servicios y programas
destinados a la primera infancia; q)
Desarrollar campanas de concienciacién y
educacién publica sobre la importancia del
desarrollo integral en la primera infancia y los
derechos de las nifias y nifios. r) Garantizar la
accesibilidad e inclusividad de los servicios
para la primera infancia, asegurando que sean
adaptados a las necesidades de nifias y nifios
con discapacidades y aquellos en situacién de
vulnerabilidad; s) Supervisar y regular la
calidad de los centros y servicios de atencién a
la primera infancia, estableciendo estandares
y protocolos que deben ser cumplidos por
todos los proveedores de servicios; y, t) Las
demas que se deriven de la ley.

Articulo 22. Obligaciones de los oérganos
ejecutores de servicios a la primera infancia.
Las instituciones publicas prestadoras de
bienes o servicios orientados a la proteccién de
la primera infancia, determinadas en el
articulo 15 de la presente ley, contardn con
indicadores que den cuenta del avance y los
resultados de los bienes y servicios implemen-
tados, informacién que serda monitoreada por
el organismo articulador en materia de
primera infancia, a través del sistema

Asambleista Margarita Arotingo
sugiere la incorporacién del inciso
segundo, misma que es acogida por
los asambleistas. Asambleista
Jorge Penafiel realiza una observa-
cibn y menciona que no se
determina quién es el que dispone,
si las instituciones publicas del
articulo 15, exactamente ¢cuales
son esas? En la redaccién se
sobreentiende que seria entonces
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unificado y universal de seguimiento nominal
de nifias y nifilos de primera infancia, a fin de
contar con reportes a ser informados al Comité
interinstitucional del Sistema  Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, para la toma de
decisiones. Las instituciones puiblicas determi-
nadas en el articulo 15 de la presente ley
brindara los servicios para la primera infancia
de forma directa o a través de instituciones
privadas, organizaciones comunitarias,
organizaciones de la sociedad civil sin fines de
lucro y Gobiernos auténomos descentralizados
mediante la suscripcibn de convenios o
acuerdos que deberan ser firmados de manera
oportuna, antes del inicio de la prestacién de
servicios, cumpliendo con el Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, la ley la
materia de nifas, nifios y adolescentes y las
normas técnicas respectivas.

estas instituciones publicas que
actuarian a través de instituciones
privadas. Asambleista  Pierina
Correa menciona que por ejemplo,
de las casas de acogida, el MIES no
tiene la capacidad por si solo de
dar la atencion, lo que se hace es
convenios con prestadores y
también hay los convenios con
privados, o sea los cooperantes son
aquellos que hacen convenios y
reciben fondos del MIES para
desarrollar su actividad y los
privados son a fondos propios esa
es la diferenciacién. Asambleista
Arturo Usgha manifiesta que se
debe eliminar la palabra podra
para que no sea condicionante. Se
acogen las propuestas y se
sustituye en el segundo inciso la
palabra podra por brindara.

Articulo 23. Obligaciones de las entidades que
brindan servicios a la primera infancia. Para
garantizar el cumplimiento de la politica
publica en primera infancia, les corresponde a
las entidades que brindan servicios a este
grupo etario lo siguiente: a) Entregar la
informacién necesaria para la realizacion del
diagnéstico inicial del estado de situacién de
los servicios priorizados en el nivel nacional y
en cada territorio; b) Cumplir con los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional
de Primera Infancia, Planes de Accion locales,
leyes vigentes, normas técnicas, acuerdos,
guias, reglamentos y deméas normativa vigente;
c) Remitir informacién solicitada por los
organismos rectores, de coordinacién y
articulacién; d) Entregar los insumos necesa-
rios para alimentar el sistema de seguimiento
nominal; e) Mantener los permisos de
funcionamiento vigentes y cumplir con los
protocolos de seguridad e higiene y demas
normativa; f) Denunciar, de manera
inmediata, ante las autoridades competentes
la existencia de cualquier tipo de violencia,
como fisica, psicolégica o sexual, de la que
tuvieren conocimiento, respecto de las niflas y
nifios de la primera infancia, que reciben
atenciéon en las entidades; y, g) Poner en
conocimiento de la entidad articuladora
especializada de primera infancia, las alertas
de posibles casos de violencia de cualquier

Asambleista Pierina Correa: realiza
observaciones de forma en el literal

f).
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tipo, en contra de las nifhas y nifios de la
primera infancia que reciben atencién en su
institucién, a fin de que se realice el respectivo
seguimiento, para garantizar el cumplimiento
y/o restitucién de sus derechos; y, h) Las
deméas obligaciones dispuestas por Ilas
autoridades competentes.

Articulo 24. Del sistema unificado y universal | Sin observaciones.
de seguimiento nominal de nifias y nifios de
primera infancia. El sistema unificado y
universal de seguimiento nominal de nifias y
nifios de primera infancia formara parte del
sistema nacional descentralizado de
informacién de nifias, niflos y adolescentes; y
tiene como finalidad realizar el seguimiento
nominal de este grupo etario, su acceso a los
servicios del paquete integral, asi como la
emision de alertas para cubrir las necesidades
de acceso al mismo; la generacién de
indicadores de monitoreo y seguimiento del
plan nacional y los planes locales, ¢ insumos
para formulacién de las politicas publicas,
planes y programas a favor de la primera
infancia, de acuerdo con los siguientes
criterios: a) El organismo articulador especial-
izado en materia de primera infancia definira
el modelo de gestion del sistema unificado y
universal de seguimiento nominal. En este
modelo se especificaran los usos de la
informacién y los organismos responsables de
proveer datos al sistema. b) Los organismos
proveedores de informacién seran respon-
sables de entregar datos de manera oportuna,
completa, segura y depurada, conforme al
modelo de gestion establecido y en cumpli-
miento de la normativa vigente en proteccién
de datos. c¢) El organismo articulador
especializado en materia de primera infancia
proporcionard a los organismos publicos
responsables del suministro del Paquete
Integral de Bienes y Servicios para la primera
infancia, informacion relevante del sistema de
seguimiento nominal. Esto incluird estadis-
ticas, reportes de avance, alertas operativas y
demas datos que faciliten su provisién de
manera oportuna, articulada y focalizada. d)
El organismo articulador especializado en
materia de primera infancia garantizara la
disponibilidad y acceso a la informacién
actualizada y oportuna del sistema unificado y
universal de seguimiento nominal para las
instituciones proveedoras de bienes y servicios
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que contribuyan al desarrollo integral de la
primera infancia.

Articulo 25. Del presupuesto para la primera
infancia. El Estado priorizara la asignacion del
presupuesto para primera infancia a nivel
nacional y local; mismo que debera reflejarse
en el sistema del ente rector de las finanzas
publicas, incluyendo en el clasificador de gasto
para la igualdad, la variable de primera
infancia. Con el objetivo de transparentar la
ejecucién de los recursos, se implementara la
metodologia de presupuesto por resultados, en
coordinacion del ente rector de la planificacion
nacional, el ente rector de las finanzas
publicas y de los organismos publicos
responsables de la entrega de los servicios del
paquete integral. El organismo articulador
especializado en materia de primera infancia,
o quien haga sus veces, realizara el monitoreo
y seguimiento oportuno, y presentara las
alertas del caso, sobre el avance la de
implementacién de la metodologia de
presupuesto por resultados, por parte de las
instituciones mencionadas en el presente
articulo. La metodologia de presupuesto por
resultados deberd considerarse en los
sistemas de planificacion nacional y de
finanzas publicas para la asignacion,
ejecucién, monitoreo y seguimiento y de ser el
caso, se realizaran los ajustes normativos,
procedimentales y tecnolégicos necesarios. La
falta de pago o asignacién por parte de los
funcionarios responsables, por mas de 60
dias, sin la debida justificacion, para atender
los servicios de primera infancia detallados en
el articulo 15 de la presente ley, sera
considerado como falta grave y sancionado de
acuerdo con la ley de la materia de nifias,
nifios y adolescentes y la ley que rige el
servicio publico. En casos de haber requeri-
mientos o denuncias por incumplimiento de
estas obligaciones, provenientes de Ila
ciudadania, éstas deberan ser atendidas por
las autoridades competentes. Los Gobiernos
autéonomos descentralizados parroquiales,
cantonales, metropolitanos y provinciales
deberan considerar dentro de la asignacién
presupuestaria dispuesta por la ley de la
materia de nifas, nifios y adolescentes, la
asignacién obligatoria de un porcentaje
especifico para la implementacién de los
planes de accion locales de primera infancia.

Equipo técnico presenta nueva
redaccion del primer inicio y los
asambleistas acogen propuesta.
Asambleista Margarita Arotingo
propone incluir el penultimo inciso.
Asambleista Rocio  Bohérquez,
asambleista alterna del asam-
bleista Lucio Gutiérrez observa que
en la ultima parte, en la que decia:
se reconoce iniciativa popular para
solicitar o denunciar el incum-
plimiento de dichas obligaciones se
podria agregar alguna especi-
ficacion de que esté comprobada
esta falta, la sola denuncia no
valdria, sino que la denuncia tiene
que estar comprobada, que
efectivamente el hecho se
incumplié porque considera que la
primera parte es muy importante,
pues la falta de pago asignaciéon
tiene que ser sancionada, eso es
correcto, vy la ultima parte que dice
la iniciativa popular para denun-
ciar, no le ve la relaciéon con la
primera, es decir, ya denuncia pero
no puede pasar nada, no le ve una
concatenacién entre la denuncia y
la sancién. Asambleista Margarita
Arotingo se ratifica en su propuesta
inicial respecto de agregar el
penultimo inciso y sostiene que se
debe a que uno de los graves
problemas que surgen en la
actualidad, respecto a la primera
infancia es la falta de pago
oportuno en los centros de desa-
rrollo infantil, quienes la estan
sosteniendo son mediante coopera-
cién, las fundaciones y organiza-
ciones de la sociedad civil, en este
sentido, si es necesario que en los
centros de desarrollo infantil se
requiera los pagos inmediatos. El
Estado es el responsable de cubrir
estas necesidades, estas politicas
publicas en lo que es alimentacién,
salario a los cuidadores de este
servicio que es un mensual basico
y todos estos gastos que tiene que
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realizar el Estado, porque se ha
visto atrasos de 3, 6, 9 meses sin
cancelar la operatividad después de
haber prestado los servicios y eso
perjudica finalmente a nuestros
niflos, niflas que estan recibiendo
este servicio, y por ello, es
importante que dentro de la
normativa exista este tipo de
solucién y que estos problemas no
afecten totalmente a los que tiene
los convenios, por ello propone
también dentro de esta normativa
para que los convenios sean
firmados con diferentes instancias
como solucién a una problematica,
y si es necesario que estas
denuncias ciudadanas sean
verificables. Asambleista Arisdely
Parrales concuerda con la
importancia de incorporar el inciso
propuesto por la asambleista
Arotingo y menciona que, para
mejorar una redaccioén, el equipo
técnico oriente sobre la normativa
concordante que en los actos de la
administracién publica dan las
sanciones respectivas para el
incumplimiento de los deberes de
cada funcionario, entonces en este
sentido, se podria mejorar la
redaccién haciendo énfasis en la
concordancia con otros cuerpos
legales que permitirian la efectivi-
dad de un proceso sancionatorio
con respecto a este tema.
Asambleista Arturo Ugsha
menciona dejar claro el tipo de
falta, a fin de que no dar lugar a
vacios legales. Asambleista Rocio
Bohorquez, asambleista alterna del
asambleista Lucio Gutiérrez,
manifiesta que la iniciativa en este
caso, ya ciudadana, no es
solamente respecto del presu-
puesto, son también respecto de
todos los servicios o de lo que esta
contenido en la ley, por eso es que
no solamente asociar que la
iniciativa popular es respecto de la
asignacion y del presupuesto, sino
también de la calidad de los
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servicios que prestan, inclusive los
prestadores, valga la redundancia,
e inclusive los organismos del
Estado que tienen que dar los
servicios a la primera infancia, por
eso sugiere separar el tema de que
no se relacione solamente a la falta
de asignacién o pago del presu-
puesto, sino integral. El equipo
técnico realiza aclaraciones
respecto de la redaccién del
articulo y se manifiesta que,
respecto del procedimiento que
debia ser comprobado, porque se
trata de wuna falta de pago
injustificado, lo cual implica que
tiene que haber un proceso
administrativo en el cual se
verifique si efectivamente se ha
incurrido en wuna falta, si fue
responsabilidad absoluta de la
persona a la cual se estd suma-
riando o no y quién tiene la
responsabilidad administrativa de
estos pagos. Mantenidas se ha
manifestado que en ocasiones
depende de funcionarios superio-
res, pero en otras depende de
mandos medios que simplemente
por un tema de no despacho agil de
carpetas se van quedando en el
proceso falta de pagos pendientes
para los servicios que son necesa-
rios para la primera infancia.
Respecto de la solicitud de la
asambleista Parrales se menciona
que la ley de primera infancia es
un cuerpo normativo especial, pero
que va relacionado intimamente
con el Cédigo Organico de Protec-
ciébn Integral a Ninas, Nifios y
Adolescentes, de manera especifica,
en el Copinna se establece un
capitulo respecto de las sanciones,
incluso para las de primera
infancia; y en la Ley Organica de
Primera Infancia en el articulo 30
se establece que la sancién por
incumplimiento de esta ley tendra
que regirse por las sanciones que
se determinan en el Copinna.
Finalmente, se resalta que, de
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conformidad con la Losep, sera
sancionado administrativamente de
conformidad con esta ley. El
asambleista Hoover Delgado, asam-
bleista alterno de la asambleista
Esther Cuesta, manifiesta que,
cuando se habla de la iniciativa
ciudadana para solicitar o
denunciar el incumplimiento de
dichas obligaciones, se refiere al
derecho que tiene la ciudadania al
ejercer el derecho de veeduria
ciudadana, se habla de lo mismo
cuando se dice que cualquier
persona podra denunciar, por lo
que manifiesta estar de acuerdo
con la redaccién inicial porque esta
involucrado todo. También mencio-
na que no solamente es un tema
econdmico, porque también el
incumplimiento de los proveedores
en estos temas generalmente nace
porque, supongamos, el Estado
transfiere los recursos a la
delegacion provincial y esta a los
proveedores, también nace un
problema, entonces considero que
debe mantenerse la redaccién como
estaba. Asambleista Pierina Correa
menciona que, recogiendo las
diferentes propuestas, plantea el
texto: atender la iniciativa ciuda-
dana en su papel de veedores al
presentar denuncias por incumpli-
miento de dichas obligaciones, es
decir se conjuga la iniciativa
cindadana que abarca a las
organizaciones, a los padres de
familia, a cualquier ciudadano que
esté pendiente y haga seguimiento
de este trabajo que pueda presen-
tar la denuncia respectiva y pueda
ser atendido en el ejercicio de su
derecho a la veeduria y seguimien-
to. Asambleista Margarita Arotingo
considera que si deberia mante-
nerse que el incumplimiento sera
sancionado como falta grave y en lo
demas cambios menciona estar de
acuerdo. El equipo técnico pone en
consideracién de los sefiores asam-
bleistas que hay dos formas de
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plantear lo relativo a la infraccién y
sancién. La primera, como mani-
fiesta la asambleista Margarita
Arotingo, determinar que es una
falta grave o determinarlo en el
Copinna, es decir, colocar dentro
del Copinna que sera una falta y se
pone en el mismo capitulo de las
sanciones de primera infancia que,
quien incumpla la asignaciéon de
presupuestos se considerara como
una falta grave. Asambleista
Arisdely Parrales manifiesta obser-
va la ultima parte del texto, se
atendera a requerimientos o
denuncias provenientes de la
iniciativa ciudadana en su ejercicio
de veeduria y  seguimiento.
Cualquier ciudadano puede hacer
esta veeduria y un seguimiento,
pero no sé si de esta forma tal vez
podemos limitar el entendimiento
del ciudadano a que para este
efecto se deba conformar una
veeduria ciudadana. Asambleista
Pierina Correa propone como texto
alternativo en caso de requeri-
mientos o denuncias por parte de
la iniciativa ciudadana, las autori-
dades responsables deberan
acogerlas o atenderlas, propuesta
que acogida por los asambleistas.

Capitulo III
De la participacién ciudadana

Articulo 26. Mecanismos de participacién. En
todo el ciclo de la politica publica de primera
infancia y para la ejecucion de la presente ley
se contara con la participacién de nifias, nifios
y adolescentes; sociedad civil; academia y
organismos no gubernamentales, de confor-
midad con los mecanismos de participacién
previstos en la ley de la materia de nifas,
nifios y adolescentes.

Asambleista Margarita Arotingo
presenta observacidén por escrito.
Menciona que es necesario que se
aclare de qué forma se hara
participar a niflos y nifas en la
construccién de politicas publicas,
pues los nifios si bien tienen
derechos de participaciéon, por su
seguridad muchos de sus derechos
como los de participacién en la vida
politica o en la construccién de
politicas publicas los ejercen a
través de sus representantes
legales. Ademas, la norma que rige
la participacion en  politicas
publicas es la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, o se
deberia aclarar cuéles son los
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mecanismos de participacién
previstos en la ley de la materia.
Equipo técnico menciona que los
mecanismos de participaciéon se
encuentran dentro del libro III del
Copinna y es transversal. El
Copinna establece que para la
emisiéon de la politica publica de
programas y de cualquier otro tipo
de desarrollo de actividades en las
cuales se encuentren nifnas, nifios
y adolescentes, de manera
obligatoria se debera contar con la
participacion de las nifias, nifios y
adolescentes y sociedad civil.
Establece que en caso de que no se
cuente con esta participacién en la
elaboracién de la politica publica
seran nulos estos programas y
politicas publicas, y la forma de
participacion dentro del comité
interinstitucional a nivel nacional
consta 83 como uno de los
miembros del Consejo Nacional de
Igualdad Intergeneracional que es
el organo especifico en el cual se
realizan consejos consultivos
mediante el cual se convoca a un
grupo seleccionado para pregun-
tarles y hacerles participar respecto
de la tematica especifica o lo que se
desee consultar a las nifias, nifos
y adolescentes, este es uno de los
mecanismos de participacién en los
que claramente se puede ver refle-
jada la participaciéon y la voz de las
nifias, nifios y adolescentes, es
decir que la ley de primera infancia
hace remisiéon al Copinna.
Asambleistas acuerdan aprobar el
texto original del proyecto.

Articulo 27. De las mesas intersectoriales. En
el marco del comité interinstitucional a nivel
local, se convocaran a mesas intersectoriales
como espacios operativos de coordinacién
interinstitucional e intersectorial, a través de
una gestion articulada que posibilite la
provision oportuna de los bienes y servicios
del Paquete Integral de Servicios para la
Primera Infancia, tomando en consideracién
los lineamientos generales dados a nivel
nacional. Estos espacios deberan conformarse

Asambleista Margarita Arotingo
presenta observacién por escrito:
Se debe entender cémo funcionan
los Gobiernos auténomos descen-
tralizados, en los cuales, muchos
de ellos ni siquiera han conformado
aun su consejo cantonal de
proteccion de derechos o los tienen
desactualizados. Sin embargo, se
plantea ademas un comité local
intersectorial para la construccién
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a nivel cantonal con la participacién de los
actores publicos, privados y comunitarios con
presencia en el territorio, cuyos resultados a
su vez serviran de base para la toma de
decisiones en lo local y nacional.

de politicas publicas locales, el cual
va de la mano del sistema
descentralizado de proteccién que
se estda construyendo, pero el
articulo 27 plantea una nueva
instancia intersectorial, a través de
mesas interinstitucionales, con lo
cual, preocupa la efectividad que
pueda tener esta nueva instancia.
Equipo técnico menciona que este
articulo en especifico fue una
observacion realizada por la
asambleista Esther Cuesta, toda
vez que imprescindible que exista
una coordinacién interinstitucio-
nal e intersectorial tanto a nivel
local como a nivel nacional,
conforme se establece en los
mandatos  constitucionales del
articulo 227 y 242. Menciona que
para el manejo efectivo de las
mesas intersectoriales se conside-
rard mejor que estos espacios sean
manejados a nivel cantonal por los
diferentes actores sociales de cada
uno de estos espacios territoriales
para aterrizar al nivel local las
politicas y coordinar con los acto-
res que prestan los servicios en sus
localidades. Asambleista Jorge
Penafiel sefiala que valdria la pena
definir el marco en el que podrian
actuar estas mesas de intersecto-
riales porque se plantea que exista
también una asistencia perma-
nente a las instituciones desde los
ministerios o de la autoridad
competente, de acuerdo a la
tematica en los casos en que se
requiera asistencia técnica. Las
mesas intersectoriales tienden mas
bien dicho a ser como una légica de
acompafiamiento, entonces podria
quedar claro que por un lado estan
las mesas intersectoriales propues-
tas y por otro lado es la asistencia
técnica que requieran las autorida-
des competentes que van a tener la
rectoria en este tema. Asambleista
Arisdelys Parrales manifiesta que
tanto los consejos consultivos como
una mesa intersectorial tienen
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funciones distintas y origenes
distintos. Considera que el articulo
27 es muy claro al decir que son
espacios de coordinacién
interinstitucional e intersectorial
para una adecuada gestidén y una
gestion articulada, entonces se
estaria hablando de otras instan-
cias de participacién en las que se
incluye a instituciones del sector
pliblico para poder generar una
accién relacionada, una accién que
vaya a coordinar de manera propia,
poder accionar de los nifios
también tomando en cuenta las
realidades de cada sector, por lo
tanto se considera que el articulo
esta bien definido en el Proyecto de
Ley Organica de la Primera
Infancia. El equipo técnico mani-
fiesta que la mesa que se describe
en este articulo también es una
mesa operativa en el comité local,
es una toma de decisiones de
politicas a nivel local, pero la mesa
que se define en este articulo es
una mesa operativa que involucra a
los actores que se encuentran,
actores privados también que se
encuentran dentro del nivel local.
Asambleista Jorge Pefiafiel seriala
la importancia de sefialar de forma
explicita en el articulo, que existen
las mesas intersectoriales que
serian de ejecucién o de manejo
operativo, de tal manera que no
haya duda de que existen, por un
lado, el ente ejecutor u operativo
que serian estas y el lente rector,
por otro lado. Una vez incluido lo
solicitado, los asambleistas acuer-
dan aprobar el texto.

Articulo 28. Responsabilidad social. El Estado
ejecutara sus planes, programas y proyectos
en el marco del Plan Nacional de Primera
Infancia y también a través de personas
naturales o juridicas, empresas,
colectividades, gremios o cualquier forma
organizativa, con quienes se suscriba
convenios de cooperacién, garantizando la
responsabilidad social, los cuales deberan
estar orientados a proteger y mejorar las

Asambleista Margarita Arotingo
presenta observacién por escrito y
menciona que en este articulo se le

faculta a personas naturales,
empresa privada, colectivos y
gremios para crear planes,

programas y proyectos en el marco

del Plan Nacional de Primera
Infancia, es decir, se esta
convirtiendo a  privados en
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condiciones de vida de las nifias y los nifios,
tanto de sus dependientes cuanto de la
colectividad en la que actiian, asi como la
promocién de la familia en el cuidado y
desarrollo integral de la primera infancia y la
corresponsabilidad de la sociedad y el Estado.
Se prohibe cualquier practica que afecte
negativamente los derechos de nifias y nifios
de la primera infancia. Las practicas
empresariales y comerciales deberan
garantizar los derechos de las nifias y nifios de
la primera infancia, velar por su seguridad y
proteccidén, garantizar que sus productos y
servicios sean adecuados y sanos y erradicar
cualquier practica que afecta su vida,
integridad y salud.

ejecutores de politica publica, lo
cual es un desacierto si no se
establece niveles de control o
coordinacién de los mismos. Se
puede delegar o ejercer un servicio
a través de privados, pero sin que
el Estado pierda su potestad de
control, regulacién, supervision y
evaluaciéon. Asambleista  Jorge
Penafiel manifiesta que es
incoherente con el interés de los
nifios de la primera infancia, el
tema de no generar una
responsabilidad y si es que el
sector privado no funge como un
ente articulador y  también
generador de politica publica, sea a
nivel de los comités
intersectoriales; y plantea que
pueden generar practicamente por
si solos, pero si tienen que ser
actores fundamentales en la
ejecucién porque es alli precisa-
mente y en la generacién de las
politicas publicas mismo, porque si
no lo hacemos asi el sector privado
y aquellos otros que no forman
parte del Estado como ONG o entes
no gubernamentales que no
pertenecen al Ecuador, se divorcia-
rian de la generacién y de la
responsabilidad social que ellos
tienen con respecto a este tema. El
equipo técnico menciona compartir
el criterio de la propuesta de la
asambleista Margarita Arotingo
porque se encuentra con una
redacciébn que es oportuna para
crear la vinculacién de responsa-
bilidad de la participacién de la
empresa privada con el Estado, asi
vincula de forma correcta la
responsabilidad de la empresa
privada o de cualquier gremio que
desee participar dentro de la
ejecucién de los planes, programas
y proyectos que puedan estar
relacionados con primera infancia.
Los asambleistas acuerdan aprobar

el texto propuesto por la
asambleista Margarita Arotingo.
Asambleista Jorge Pefiafiel
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presenta observacion por escrito y
sugiere eliminar el Gltimo inciso y
menciona que no se puede dejar
tan abierto. Asambleista Pierina
Correa menciona que si se
describen las diferentes practicas,
se podria correr el riesgo de dejar
alguna fuera, en cambio la
propuesta engloba y en caso de
determinarse algun tipo de practica
empresarial que sea lesiva a los
intereses de los nifios y nifias en
primera 86 infancia ya se aplicaria
la ley que corresponda, asi es el
tema  comunicacional, y en
cualquier ambito que corresponda.
Asambleista Arturo Ugsha
menciona que, pensando en los
derechos de los nifios, esta
totalmente de acuerdo con Ila
propuesta porque no esta limitando
ni afectando los derechos de los
nifios, se estd hablando en
particular de una institucién que
pueda comercializar o pueda sacar
lucro de esto. Sugiere mantener el
texto porque, no se afecta el tema
de los derechos de los nifios.
Asambleista  Arisdely  Parrales
sostiene que podria incomodar la
frase afecten negativamente.
Menciona comprender la postura
del asambleista Penafiel, ya que
afecte negativamente puede ser
bastante subjetivo, pero estamos
en el primer debate de este
proyecto de ley y todavia nos
quedan momentos para seguir de
cerca cuiles serian ya las futuras
implicaciones. Considera también
que si se debe establecer una
responsabilidad social y que la ley
para que sea efectiva debe
establecer sanciones y debe
establecer prohibiciones también,
entonces ahi considera que todavia
podria quedar para todos una tarea
pendiente de seguir analizando y
reflexionando sobre este texto.
Asambleista Rocio  Bohérquez,
asambleista alterna del
asambleista Lucio Gutiérrez,
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menciona que es oportuno que se
mantenga esa prohibicién.
Asambleista Hoover Delgado,
asambleista alterno de la
asambleista Esther Cuesta

menciona una preocupacién en la
redaccion, donde dice se prohibe
cualquier practica empresarial y
comercial que afecte negativamente
los derechos de las nifias de la
primera infancia. Sugiere que se
agregue, para mayor y mejor
entendimiento, con productos que
afecten la salud, que promuevan la
violencia, etcétera; y sugiere la
modificacién del texto debido a que
la afectacion de la que se esta
hablando de practica personal y
comercial, considerando que el
sector empresarial es el proveedor
directo para la aplicacion de la
normativa que se estd hablando
aqui, es decir, la alimentacién y
una serie de situaciones que son
necesarias para la implementacion
de la normativa, por eso muy
respetuosamente considero que
debe modificarse esa parte para
mejorar el entendimiento. El equipo
técnico menciona que al agregar
estas observaciones o condiciones
que establece el asambleista
Hoover Delgado, podriamos dejar
fuera otras condiciones. La
redaccion como estd planteada
seria la correcta, porque es amplia,
habla de wuna prohibicién de
cualquier practica empresarial que
afecta negativamente los derechos
de los nifnos. Asambleista Jorge
Penafiel recalca su preocupaciéon
del elemento prohibitivo. Plantea la
necesidad de identificar el punto
exacto de equilibrio en donde no se
afecten los derechos de libertad
empresarial, que no se afecten los
derechos de la capacidad que
tienen los privados y en general las
empresas incluso las publicas, de
poder promover actividades empre-
sariales en ejercicio del derecho de
libertad vy al mismo tiempo se
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promueva y se genere la proteccién
necesaria de los nifios y niflas de la
primera infancia. Sugiere evitar
esas palabras de prohibicién, le
parece que son redundantes en
muchos casos. Asambleista Pierina
Correa menciona que por tratarse
de un tema tan delicado como lo
son nifos, ninas y adolescentes, su
accionar va enmarcado estricta-
mente en el interés superior del
nifio, respecto a los limites, se
reconoce como defensora de las
libertades, pero los limites a la
libertad, hacen la diferencia entre
libertad y libertinaje. A lo largo de
los textos legales que se han estado
trabajando, se habla de
prohibiciones en determinados
casos y también se habla de
promover en otros casos. Propone
acoger las propuestas del
compariero comisionado  Jorge
Periafiel, en el sentido de que se
puede anadir se promovera las
buenas practicas, pero el prohibir
va en sentido de proteger el interés
superior del nifo su integridad
fisica, emocional, psicolégica, y
sexual, porque desafortu-
nadamente ha habido abusos de
esa libertad empresarial comunica-
cional con el uso de imagen de los
nifios, se han visto y se ha tratado
aqui en esta comisién. Considera
que prohibir cualquier practica no
seria correcto, sino a toda practica
empresarial y comercial que afecte
negativamente, no limita por qué
porque existen casos de publicidad
engafiosa. No son contradictorios
los conceptos de prohibiciéon en
este caso, sugiere mantener que se
prohibe toda practica empresarial y
comercial que afecte negativa-
mente, si no afecta negativamente
ejerza su libertad. El compromiso
es legislar por el interés superior
del nifo, por el respeto a sus
derechos, entonces hay que poner
esos limites; y agregar respecto de
que se promovera, en el ambito
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positivo, pero no tiene por qué esta
prohibicién afectar la producciéon ni

la libertad empresarial.
Asambleista Margarita Arotingo
sefiala que este articulo

especificamente trata de la
responsabilidad social en la que el
Estado puede ejecutar planes
programas en el marco del plan
nacional de la primera infancia a
través de personas naturales
juridicas empresas colectividades o
de cualquier forma organizativa
con quienes se suscriba convenios
de cooperacién garantizando la
responsabilidad social los cuales,
deberan estar orientados a proteger
y mejorar las condiciones de vida
de nifas nifios, tanto sus
dependientes cuanto de la
colectividad, en la que actiia asi
como la promocién de la familia en
el cuidado, el desarrollo integral de
la primera infancia y la correspon-
sabilidad de la sociedad y el
Estado. Claramente esta
establecido en este articulo, refiere
a que la ley manda prohibe y
permite, dentro de este articulo se
incluye una prohibicién de Ila
practica empresarial y comercial ya
que esta ley no es especifica de
fomento empresarial sino que son
normas que protege a nifas y
nifios de primera infancia y por lo
tanto sugiere que es necesario que
se quede tal cual estaba redactada;
sin embargo, aumentar lo mencio-
nado por el comisionado Jorge
Penafiel en otro parrafo de fomento
y para promover. Asambleista
Jorge Pefiafiel considera que los
nifios tienen que ser protegidos y
para proteger también de alguna
manera hay que prohibir ciertas
conductas, pero pone en conside-
racibn que nunca vamos a
conseguir resultados diferentes si
seguimos haciendo lo mismo y el
problema no es solamente esta ley,
sino en la propia Constitucién.
Que, si bien es una Constitucién
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extremadamente garantista, dar
garantias por todos los derechos de
una manera indiscriminada
también es un problema para su
ejecucién y su aplicacién en donde
efectivamente no terminamos
cumpliendo. Hay varios documen-
tos a nivel de Unicef que habla de
la responsabilidad empresarial
respecto al cuidado de los nifios,
Unicef como ente que mas ha
manejado este tema y ha sido
rector en materia de derechos de
los niflos y que cree que se podria
utilizarlo, se habla por ejemplo de
cumplir y respetar fomentar
contribuir, promocionar asegurar,
garantizar. Determinar qué es
negativamente porque también alli
hay un elemento negativo; ¢quién
califica lo negativo? Sugiere que se
agregue afecten negativamente los
derechos de los nifios y nifias de la
primera infancia de acuerdo a la
autoridad que legalmente le
corresponda. El equipo técnico
menciona que el articulo inicia
determinando que el Estado podra
ejecutar planes programas |y
proyectos en el marco del Plan
Nacional de Primera Infancia a
través de personas naturales o
juridicas empresas o gremios de
cualquier forma organizativa con
quienes suscribird convenios, ¢esto
qué significa?, que el Estado es
quien va a ejecutar en convenio con
la gente, con la empresa privada,
con la sociedad y, qué implica
también esto, que el Estado tiene
esta prohibicibn de no poder
permitir cualquier tema para que
afecte los derechos de los nifios y
nifias de primera infancia. Sobre la
inquietud del asambleista Pefiafiel
resalta que, concordando con la
asambleista  Correa, que de
conformidad con el articulo 44 de
la Constitucion se determina que el
Estado, la sociedad y la familia,
promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifas,
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niflos y adolescentes, y que sus
derechos prevaleceran sobre las
demas personas, lo que también va
de la mano con el principio de
prioridad absoluta, que el derecho
de los nifios y nifias especialmente
de los grupos de primera infancia
prevalece de manera prioritaria
frente a cualquier otro derecho, en
este sentido, también que se
encuentra redactado de manera
negativa, porque tiene que existir
una especie de prohibicién que no
necesariamente va dirigida a la
empresa privada, sino que va
dirigida al aparataje estatal
diciéndole en este marco no puedes
irrumpir y no es un espacio
abierto, sino que se determina que
son especificamente los derechos
de las nifias y nifias de primera
infancia que son los que reconoce
la Constitucion, los que reconoce la
ley de la materia y los especificos
que estamos aprobando y que ya
han sido aprobados por los
asambleistas. Asambleista Pierina
Correa menciona que hablamos
que la Constitucién efectivamente
es reconocida a nivel mundial como
garantista, pero el error no esta en
la Constitucibn sino en las
autoridades que tienen, y para el
caso, cualquier ley tiene la
responsabilidad de implementarlas,
La constitucién no es mala, la ley x
no necesariamente es mala, el
problema es la no aplicacién o la
aplicacién a medias segmentada o
a intereses. No ve ningtn limitante
a la actividad empresarial como tal,
es mas, la trilogia perfecta en el
funcionamiento de un Estado, es el
aparataje estatal, la empresa
privada y la academia, ese es el
tridngulo perfecto, la academia,
investigaciéon, levantamiento de
datos, aportes a la empresa por su
esencia productiva generadora de
empleo, pero también ahora las
empresas estan empezando a nivel
global a ver con més responsa-
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bilidad el concepto de responsa-
bilidad social, no renunciar a sus
ingresos, porque el principio de la
empresa es generar utilidad a
través de la prestaciébn de un
servicio, de un producto, pero que
dentro de este concepto de generar
una utilidad que es la base de su
negocio, el corazén de su negocio,
exista esa pequenia parte de
responsabilidad social empresarial
que no es solamente la inversién o
reinversion de una parte de esa
utilidad en beneficio de colectivos,
de programas y proyectos de
beneficio para la comunidad, sobre
todo la inmediata, porque al fin y al
cabo es una relacion de ida y
vuelta. El problema es poner un
limite a los excesos, entonces aqui
la prohibicién va hacia ese punto,
no se esta diciendo no a la empresa
y no generar empleo, no esta
diciendo eso, se estda diciendo
cuidado con el ejercicio empresarial
mas alla de la esencia o la
caracteristica o el sector de su
ejercicio empresarial, cuidado con
sus actividades, afectan de alguna
manera los derechos de los nifios
en su salud, integridad fisica,
sexual  psicolégica, emocional,
inclusive ambiental. No ve la
contradiccibon y hay cosas y
momentos y temas que tienen que
ponerse en negativo, se esta
considerando la palabra prohibe en
negativo, pero asi también a lo
largo del texto, tanto en el Copinna,
como en esta ley, también hay
muchos en positivo que se motiva,
se promueve. Concuerda en que se
estda en el tratamiento del
articulado para elaborar el informe
para primer debate, con el informe
para segundo debate se va a
ampliar la discusion y el analisis
porque van a poder participar
desde el Pleno de la Asamblea el
resto de asambleistas que lo
integran, entonces seguramente
ahi se podra escuchar también
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aportes a favor o en contra y de eso
se trata, de llegar a consensos,
pero nuevamente lo que les tiene
aqui, lo que les motiva a trabajar
estas leyes, el principio rector en
nuestra actividad como miembros e
integrantes de la  Comision
Especializada de Proteccién
Integral a Nifios, Niflas y
Adolescentes, es el interés superior
del nifio y el trabajar para que la
garantia efectiva de sus derechos y
el cumplimiento y respeto a ellos
sea una realidad y por algo
tenemos que empezar y también
después va a ser responsabilidad
como asambleistas y como ciuda-
danos, incluso como ciudadanos,
antes que asambleistas, hacer el
seguimiento para que se cumplan
también. Propone dejar el texto del
articulo tal como esta y en todo
caso en el Pleno de la Asamblea
que se abra el debate con mas
amplitud sobre, no sélo este tema,
sino todo el contenido de la
propuesta de ley para que sigan
enriqueciendo la construccién de
esta ley. Asambleista Hoover
Delgado, asambleista alterno de la
asambleista Esther Cuesta
menciona que este es un tema muy
importante para esta normativa,
esta es una ley de proteccién y
ellos son nuestra  prioridad,
tomemos en cuenta los siguiente,
aqui no se le dice al sector
empresarial que no puede
contratar, lo que estamos tomando
en cuenta nosotros, lo que
queremos que se entienda es que
debe haber prohibiciones claras en
esta normativa, ¢por qué?, porque
el sector empresarial es el principal
proveedor de los beneficios que
llegan a los nifios. El Estado ha
abierto las puertas al sector
empresarial y debe haber una
regulacion que prohiba esa parte,
también tiene que haber responsa-
bilidad por parte del sector
empresarial porque no es el hecho
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de que firme el contrato sin
prohibiciones, no hay responsa-
bilidad y no puede ser asi, por lo
tanto considero que debe mante-
nerse; sin embargo, propone como
redaccién: las practicas empresa-
riales comerciales deben garantizar
los derechos de las niflas y nifios
de la primera infancia, velar por su
seguridad y proteccién, garantizar
que sus productos y servicios sean
adecuados, sanos y permitan
erradicar cualquier practica que
afecte su vida integridad y salud.
Asambleista Arturo Ugsha sugiere
eliminar la palabra podra por
ejecutara, considera que las
normas que se hacen en una de las
comisiones que siempre pensamos
en beneficio de los nifios, entiende
al asambleista Jorge Penafiel, pero
también de este lado que siempre
han luchado, respetando las
normas y siendo responsable con el
Estado ecuatoriano, asimismo el
tema de responsabilidad social,
totalmente de acuerdo no se va a
prohibir en tema empresarial.
Asambleista Rocio  Bohérquez,
asambleista alterna del
asambleista Lucio Gutiérrez,
menciona que sobre la redaccién
sugerida por el asambleista Hoover
Delgado, sugiere que el Estado
ejecutarad también porque el Estado
es el primero que ejecuta a través
de sus organismos y también con
las otras personas naturales,
juridicas y empresas, por un lado;
y por otro lado, es importante
mantener la palabra prohibicién
dentro del articulo 28 de
responsabilidad social, no limitar
que solamente la practica
empresarial debe ser la correcta,
sino que toda practica del Estado y
la empresarial tiene que cumplir
esa responsabilidad social. Sugiere
que se mantenga lo que estaba
antes, pero con la siguiente
redaccién: se prohibe cualquier
practica que afecte negativamente
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los derechos de la primera infancia,
cualquier practica no
necesariamente la empresarial y
comercial, sino también la del
Estado, porque el Estado es el que
también tiene su practica, tiene
que ser correcta. Los asambleistas
acuerdan acoger las observaciones
sugeridas y se aprueba el articulo.

Articulo 29. Responsabilidad de medios de
comunicaciéon y otros medios digitales de
informacién. Para el cumplimiento de esta ley
y el ejercicio de los derechos reconocidos para
las nifias y nifios de la primera infancia en la
ley de la materia de niflas, nifios y
adolescentes, los contenidos comunicacionales
buscaran fomentar el reconocimiento de la
dignidad y derechos de la primera infancia,
tomando en cuenta el periodo decisivo de los
mil primeros dias, la promocién de la familia
en cualquiera de sus formas, para el cuidado,
proteccién y desarrollo integral de la primera
infancia y la corresponsabilidad de la sociedad
y del Estado. Los medios de comunicacion y
otros medios digitales de informacién en virtud
de su responsabilidad social, deberan
colaborar en la difusién de las campadas de
concientizaciéon, sensibilizacion y toma de
acciones para la prevencién y erradicacién de
todo tipo de violencias, sexualizaciébn y
vulneracién contra los derechos de nifas y
ninos de primera infancia, en coordinacién
con el Comité Interinstitucional del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Asi
también, coadyuvaran en la promocién y
fomento de la lactancia materna exclusiva
durante los primeros meses de vida de la nifia
0 nifio, y continua, conforme a la mejor
evidencia cientifica disponible; asi como la
alimentaciéon saludable para proteger Ila
nutriciéon del grupo etario de la primera
infancia. Los medios de comunicacién y otros
medios  digitales de informacién son
corresponsables de generar entornos
protectores y de respetar los derechos de la
primera infancia, por lo que se prohibe la
emisién de contenidos inadecuados para su
edad en horarios familiares y la exposicién de
nifios y nifias en su primera infancia, que los
ponga en situaciéon de riesgo, conforme con la
Ley Orgénica de Comunicacién. La autoridad

Asambleista Margarita Arotingo
presenta observacién por escrito y
la ratifica en el debate. Considera
que, si bien los medios pueden
participar en la difusion de
campafias comunicacionales para
la concientizacién y sensibilizacién
de derechos, es el Estado el que
debe elaborar y coordinar la
difusién de estas campafias. No se
puede dejar al arbitrio de cada
medio de comunicacion la
elaboracién y difusién de
camparias, ademas que esa no es
su responsabilidad, sino que la
responsabilidad es estatal. Asi
también se debe prohibir la
difusion de contenidos en los que
se ponga en riesgo la integridad o
dignidad de nifios y nifias en su
primera  infancia.  Asambleista
Jorge Penafiel menciona tener una
observaciéon de fondo respecto de
este tema, del papel que juegan los
medios de comunicacién en la
primera infancia y en general en la
nifiez y adolescencia. Estima que
es fundamental establecer un
marco de respeto y de promover los
derechos de niftas y de los
adolescentes, en el caso del
Copinna, respecto de la proteccién
v de la dignidad que merecen y que
tienen como nifios, como
adolescentes, pero tampoco a
nombre de esa dindmica, de esa
propuesta podemos limitar la
libertad del derecho de libertad que
tienen los medios de comunicacion,
porque la libertad de expresion
también es un derecho
fundamental que también hay que
promover por parte del Estado. No
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competente debera realizar los controles
pertinentes y aplicard las sanciones que
correspondan.

cree que se tenga que establecer
prohibiciones o elementos que
pueden justificar que no relacionan
a los nifios, nifias y adolescentes,
sino que tiene que ser como un
marco, es decir, generar un marco
de respeto normativo, de respeto de
los derechos, pero no impedir el
ejercicio, no prohibir el ejercicio de
la libertad de expresiéon por parte
de los medios de comunicacion en
campanas comerciales en
dindmicas propias de los nifios en
general, que respeten obviamente
los derechos que ellos tienen, pero
que no se limite la libertad de
expresion. El equipo técnico sefala
que las observaciones de la
asambleista Margarita constituyen
precisiones que mejoran la
especificidad del articulo
redactado, en este sentido, se
mantiene en un marco general de
la responsabilidad de los medios de
comunicacion, no entrando
necesariamente visiones respecto
de la publicidad, sino que en la
prohibicién efectivamente de la
emisién de contenidos inadecuados
en horarios familiares, situacion
que actualmente también se
encuentra regulada pero es preciso
que sea resaltada en la ley
especifica de la materia para las
nifias y nifios de este grupo etario,
es decir, de O a 6 afios de edad. Es
un marco general de proteccién en
el cual se solicita y se crea la
responsabilidad de los medios de
comunicacién y otros medios
digitales para difundir campafias
de concientizacién, sensibilidad y
toma de acciones para la
prevencién y erradicacion de todo
tipo de violencia que es el fin, es
uno de los fines de la presente ley
evitar que se vulneren los derechos
de los nifios y nifias de este grupo
etario. Asambleista Arisdely
Parrales considera que lo que esta
causando ruido es la palabra
prohibe como tal, l6gicamente ante
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un Estado en el que velamos por la
libertad de expresion, légicamente
es una palabra que se
contrapondria totalmente a ese
postulado. Sugiere revisar sobre la
emisién de contenidos inadecuados
para las diferentes edades que ya
estd regulado en la ley de
comunicacién y también en el
Coédigo de Proteccidén Integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes, para
hacer una nueva redaccién que
elimina la palabra prohibir pero
que tome de estos dos cuerpos
legales las prohibiciones, o en tal
caso, el escenario como tal de las
limitaciones que tendrian los
medios de comunicacién para
emitir este tipo de material en los
diferentes horarios, a fin de llegar a
un texto que no va en contra de los
postulados de la libertad de
expresién, pero asimismo protege a

los nifios, nifias y adolescentes
para su sano desarrollo
dependiendo de su edad.
Asambleista Jorge Penafiel

presenta observaciéon por escrito y
sugiere eliminar el parrafo final:
para su edad en horarios familiares
y la exposicién de nifios y nifias en
su primera infancia, que los ponga
en situacion de riesgo. La
autoridad competente debera
realizar los controles pertinentes y
aplicara las sanciones que corres-
pondan. Y en su lugar agregar de
acuerdo a lo que establece la Ley
Organica de Comunicacién.

Articulo 30. Infracciones y sanciones. El
incumplimiento de lo prescrito en la presente

Asambleista Margarita Arotingo
presenta observacidén por escrito:

ley constituird infraccibn administrativa | sugiere realizar un cambio de
prevista en la ley de la materia de nifias, nifios | forma: sustituir palabra podra por
y adolescentes que sera sancionada conforme | constituira. Los asambleistas
con las disposiciones del mismo cuerpo legal; | acogen la propuesta.
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
a que hubiere lugar.

Disposiciones transitorias
Primera. El organismo articulador | Asambleista Margarita Arotingo
especializado en materia de primera infancia | presenta observaciéon por escrito y
estarda a cargo de la actual Secretaria Técnica | menciona que la disposicién
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Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil,
misma que debera ser reorganizada para el
cumplimiento de los fines establecidos en la
presente ley, en el plazo maximo de 12 meses,
para constituirse en la Secretaria Técnica de
Primera Infancia.

transitoria primera se contrapone
al articulo 21, pues en esta
disposiciébn se dispone que la

Secretaria Técnica Ecuador Crece
sin Desnutricion Infantil pase a ser
la Secretaria Técnica de Primera
Infancia, en cambio en el articulo
21 se propone como una nueva
institucién, con competencias y
conformacién propia. Ademas, si se
dispone que desaparezca la
Secretaria Técnica Ecuador Crece
sin Desnutricién Infantil, que
instituciébn asume sus compe-
tencias, pues su ambito de accién
supera a la materia de nifios en
primera  infancia, sino que
promueve la alimentacién en
general de la nifiez en el Ecuador.
Ademas, el tiempo de 18 meses
considero muy largo, por lo que se
deberia hablar maximo de plazo de
un afio. Asambleista Pefafiel esta
de acuerdo con la observacion de la
asambleista Arotingo y sefiala
establecer un tiempo de tal manera
que esto se vuelva un proceso agil y
poder tener lo méas rapido posible
ya en la nueva estructura. Se
procede a cambiar el plazo de 18
meses a 12 meses, con lo cual los
sefiores asambleistas estan de
acuerdo.

Segunda. El Comité Interinstitucional del
Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral de 1la Nifiez y la

Adolescencia aprobarda el Plan Nacional de
Primera Infancia en un plazo no mayor a 120
dias posteriores a la promulgacién de la
presente ley.

Asambleista Jorge Periafiel observa
que el tiempo deberia ser 90 o 120
en el peor de los casos, pero 6
meses para generar el Plan
Nacional considera mucho tiempo,
El equipo técnico expresa la
necesidad de mantener 180 dias
por todo el levantamiento de
informacién y diagnéstico que
previo a la elaboracién del Plan
debera realizarse, a nivel local.
Asambleista Luis Silva (asambleista
alterno asambleista Ana Galarza)
manifiesta que es un sector que
requiere de mucho tiempo de
mucha atencion de parte de todos
los ciudadanos, de tal forma que
manifiesta estar de acuerdo con el
asambleista Pefiafiel en el sentido

Pagina 137 de 178




REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Nioional

Acta 952

de que se pudiera acelerar los
tiempos.  Asambleista  Arisdely
Parrales manifiesta estar de
acuerdo con el asambleista Pefiafiel
y sugiere que el equipo técnico
considere si 120 dias es un tiempo
que daria lugar a que las
instituciones puedan articular para
poder hacer todo lo que la ley
prevé. El equipo técnico menciona
que en el articulo 13 de esta
propuesta de ley se refiere al
contenido  minimo del Plan
Nacional de Primera Infancia, en
donde se han establecido que este
plan cuente con al menos varios
elementos, por lo que se ratifican
en el plazo que se ha planteado en
la disposicién transitoria segunda,
toda vez que es un plazo adecuado
para que cada nivel de Gobierno
pueda realizar la coordinacién
necesaria para levantar toda esta
informacién y con ello construir el
Plan Nacional de Primera Infancia,
pues es un trabajo arduo que van a
tener que realizar en 180 dias. En
atencién a la mocién presentada
por la asambleista  Arisdely
Parrales en establecer el plazo de
120 dias para la aprobacién del
Plan Nacional de Primera Infancia,
misma que fue aprobada por los
asambleistas, se procede a
establecer el plazo de esta
disposicion transitoria en 120 dias

Tercera. La Asamblea Nacional, a través de La

Comision  Especializada Permanente de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, realizara la evaluacién de la

implementaciéon de la presente ley, tomando
en consideracién los requisitos y plazos
sefialados en la Ley Organica de Funcién
Legislativa y la normativa secundaria
pertinente, a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Asambleista Margarita Arotingo
presenta observacion por escrito y
la ratifica en el debate. Manifiesta
que la evaluacion normativa es una
labor constante de la Asamblea
Nacional. No es comun que en una
norma se establezca plazos para la
evaluacién de las normas y menos
que se establezca esta funcién
como propia de una comisién
legislativa. Asambleista Arisdely
Parrales sugiere disminuir el plazo
a 12 meses, con lo cual el
asambleista Pefiafiel menciona
estar de acuerdo. El equipo técnico
seftala que la disposicién transi-
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toria tercera consiste de dos
momentos, el primero es el informe
que hace el Comité Interinstitu-
cional Nacional respecto de cémo
se ha implementado la presente
ley; y el segundo momento
corresponde a las funciones
propias de la Funcién Legislativa,
respecto de la evaluacion que tiene
que hacer para la implementacion
de la ley, esta segunda fase, en la
que se describe en el segundo
inciso determinado en la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa,
asi como las resoluciones emitidas
por el CAL que dicen que de
manera general se tendrd que
realizar su evaluacién posterior a
los 18 meses.

Cuarta. Las instituciones del sector publico,
dentro del area de sus competencias, deberan
adecuar y actualizar sus procedimientos
internos con el objetivo de garantizar atencién
articulada a todos las nifias y nifios de la
primera infancia, en un plazo no mayor a 12
meses, a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Sin observaciones.

Disposicién General

Primera. El Comité Interinstitucional del
Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de 1la Nifez y la

Adolescencia presentara en diciembre de cada
afio a la Asamblea Nacional, un informe de los
resultados de la implementacién del
cumplimiento de la presente ley, sin perjuicio
de los procesos de fiscalizacibn y control
politico facultados por la ley a las y los
asambleistas, comisiones legislativas y demas
organos de la Funcién Legislativa.

Texto propuesto por asambleista
Margarita Arotingo como
disposicién transitoria y sugiere el
cambio a disposiciébn general el
asambleista Hoover Delgado,
asambleista alterno de la
asambleista Esther Cuesta.

6. Conclusiones del informe. Una vez que el Proyecto de Ley Organica
de la Primera Infancia ha sido construido de manera colectiva, sobre la
base de los aportes recibidos por representantes de instituciones
publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales y distintos
actores de la sociedad civil con amplia experiencia en prevencion,

proteccién, atencién y restitucion de derechos de nifias, nifios y
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adolescentes, mismo que guarda concordancia con la Constitucion de la
Republica, la Convencién de los Derechos del Nifio y la Observacion
General Nro. 7 del Comité de los Derechos del Nilo y ha sido lo
suficientemente debatido por las y los sefiores asambleistas, la
Comision Especializada Permanente de Proteccidén Integral a Ninas,
Nifios y Adolescentes concluye en la aprobacién del informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia. 7.
Recomendaciones del informe. La Comisiéon Especializada Permanente
de Proteccién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes recomienda poner
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley
Organica de la Primera Infancia, contenido en el presente informe para
primer debate, de acuerdo con lo establecido en la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa. 8. Resolucién y detalle de la votacién del informe.
En atencién a las consideraciones expuestas en el presente informe, la
Comisién Especializada Permanente de Proteccién Integral a Nifias,
Nifios y Adolescentes resuelve aprobar el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia con nueve (9) votos a

favor, cero (0) en contra y cero (0) abstenciones, conforme el siguiente

detalle: —=mmmmmmmm e e
Nombres completos del asambleista A favor | En contra | Abstencién
Sara Pierina Mercedes Correa Delgado X
Samuel Elias Célleri Gémez X
Rosa Margarita Arotingo Cushcagua X
Franklin Alexander Moya Benitez (asambleista X

alterno de la asambleista Esther Cuesta
Santana)
Ana Mercedes Galarza Anasco

b

X

Pasionaria del Rocio Benalcazar Benitez
(asambleista alterno del asambleista Lucio
Gutiérrez Borbia)
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Arisdely Paola Parrales Yagual

Jorge Andrés Pefiafiel Cedefio

César Arturo Ugsha Toaquiza

ol X X X

Total

9. Asambleista ponente. La asambleista ponente del presente informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia
sera la presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Proteccién Integral a Nifias, Nifos y Adolescentes, arquitecta Sara
Pierina Mercedes Correa Delgado. 10. Asambleistas que suscriben el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica de la Primera
Infanci. Para constancia y en plena comprension del contenido integral
del presente informe para primer debate, suscriben a continuacion los
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes. Asambleistas: Pierina Correa
Delgado, presidenta de la comisién, Samuel Célleri Gomez,
vicepresidente de la comisién, Margarita Arotingo Cushcagua, Franklin
Moya Benitez, Ana Galarza Anazco, Rocio Benalcazar Rodriguez,
Arisdely Parrales Yagual, Jorge Penafiel Cedefio, Arturo Ugsha
Toaquiza. Lo que certifico para los fines legales pertinentes. Abogado
Byron Moreira Vélez, secretario relator de la Comisién Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes. 12.
Certificacién de la Secretaria Relatora de la comisién acerca de los dias
en que fue debatido el proyecto de ley. En mi calidad de secretario
relator de la Comisién Especializada Permanente de Proteccién Integral
a Nifias, Nifios y Adolescentes certifico que el Proyecto de Ley Organica
de la Primera Infancia fue tratado y debatido en la Sesién 2023-2025-
010 de la comisién de fecha 17 de enero del 2024, en la sesiéon de la

comisién 2023-2025-012 de fecha 24 de enero del 2024, en la sesién de
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la comision 2023-2025-013 de fecha 16 de febrero del 2024, en la
sesion de la comisién 2023-2025-017 de fecha 06 de marzo del 2024,
en la sesién de la comision 2023-2025-018 de fecha 06 de marzo del
2024, en la sesiéon de la comisiéon 2023-2025-033 de fecha 16 de junio
del 2024, en la sesion de la comisién 2023-2025-035 de fecha 19 de
junio del 2024, en la sesién de la comision 2023- 2025-037 de fecha 26
de junio del 2024, en la sesién de la comisién 2023-2025-037
continuacién 1 de fecha 03 de julio del 2024, en la sesién de la
comision 2023-2025-037 continuaciéon 2 de fecha 05 de julio del 2024,
en la sesién de la comision 2023-2025-037 continuacién 3 de fecha 10
de julio del 2024; y cuyo informe para primer debate fue aprobado en la
sesién 2023-2025-039 de fecha 17 de julio del 2024 con la siguiente
votacién: a favor: asambleista Margarita Arotingo Cushcagua,
asambleista Pierina Correa Delgado, asambleista Franklin Moya
Benitez, asambleista Samuel Célleri Gémez, asambleista Ana Galarza
Afazco, asambleista Rocio Benalcazar Rodriguez, asambleista Arisdely
Parrales Yagual, asambleista Jorge Pefiafiel Cedefio, asambleista Arturo
Ugsha Toaquiza. Total: a favor: 9; en contra: 0; blanco: 0; abstencion: 0.
Lo que certifico para los fines legales pertinentes. Abogado Byron
Moreira Vélez, secretario relator de la Comisién Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes”.
Hasta ahi la lectura del informe en su parte resolutiva, sefior
presidente, debiendo informar que el mismo en su parte integra sera

parte del acta de la presente s€siOn. -------======-m-=-mmomeoooooomoooeoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior secretario. Se abre el debate y

tiene la palabra la asambleista Pierina Sara Mercedes Correa Delgado. ---

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Buenas tardes, sefor
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presidente, buenas tardes a todos los asambleistas que estan
conectados, a quienes hoy han participado en las comparecencias en
representacion de la sociedad civil y también a todos quienes siguen
esta sefial en un momento tan crucial en el que nos encontramos no
solamente por la realidad que vive el pais, sino de manera especial por
el tema que hoy abordamos, literalmente la época de la primera
infancia, que es donde se sientan las bases de lo que sera a futuro el
desarrollo de la sociedad ecuatoriana en si misma. Quiero hacer un
agradecimiento a quienes han comparecido hoy y que han sido parte de
los aportes y que han contribuido a la conformacién y el planteamiento
de esta ley y asi mismo, pues, a partir de las recomendaciones nuevas
que nos hagan llegar, como ha sido la caracteristica de esta comision
que me honro en presidir desde el dos mil veintiuno, ha tenido la
apertura total para escuchar a partes que coinciden, a partes que
disienten, a representaciéon de la sociedad civil en los diferentes
ambitos, a las instancias gubernamentales, a las instancias
internacionales, puesto que hemos tenido el acompafiamiento
permanente de Unicef, la Agencia de Naciones Unidas que se encarga
especificamente de la nifiez y, para quienes no conocen, también del
programa WASH, que tiene que ver con agua saludable, agua limpia,
higiene, entre otras cosas que inciden, como ya hemos escuchado en la
presentacién, en la calidad de vida y que hay que proveer desde la
primera infancia para tratar de garantizar que sus condiciones de vida
sean las 6ptimas y que redunden de esa manera también en su
desarrollo en las diferentes etapas de su vida. Con este antecedente,
quisiera, sefior presidente, con su autorizacién, que me compartan la
presentaciéon Power Point que he elaborado para explicar de mejor

manera y mas claramente para comprension de todos quienes nos
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EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto, asambleista. Proceda,

SENOT SECTEtarin. —=-==mmm == o oo e e
EL SENOR SECRETARIO. Autorizado, sefior presidente. -------------------

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Le faltdé un nombre,

sefior presidente, Mariana Jesus, le faltd. ------------m-mmmmmmomooommonnoaao

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pierina Sara Mercedes Mariana

Jesus Correa Delgado. ¢Ahi si lo dije bien? ----------==-m-mmmommmmmomenoo o

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Exacto, a mucha
honra, ahi si. Pero bueno, poniéndonos un poco serios, aqui en esta
presentacién ustedes van a escuchar que hay muchas coincidencias
con las expresiones que han vertido hoy las comparecientes, la
representaciéon de la coalicion por la nifiez, la fundacién para el tema de
desnutricién infantil, de manera especial un agradecimiento también a
Grace Vasquez de Child Found. Con ella, no solamente hemos trabajado
estos aportes a la ley de primera infancia, sino también en un tema
sumamente algido, delicado, como son los adolescentes en conflicto,
con la ley que ya el informe que dispuso la resolucién tomada y votada
en la Asamblea estara en los proximos dias. Cuando el nifio o nifa
recibe una buena crianza, tiene mas posibilidades de sobrevivir, de
crecer de una manera saludable, de desarrollar plenamente su
capacidad de pensamiento verbal, emocional y sus actitudes sociales.
Eso significa esos primeros mil dias para toda la vida. Esta es una de
las maximas que maneja Unicef en cuanto a primera infancia. Segun
Unicef, en los primeros mil dias de vida, el cerebro experimenta un

crecimiento significativo que solo se puede ver en esta etapa de la vida
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del ser humano. Asi mismo, el cerebro en este momento puede formar
méas de un millon de conexiones neuronales nuevas por segundo, un
ritmo que nunca mas se va a volver a alcanzar. Los servicios de
nutriciéon, vacunacién y salud, educacién, entornos protectores y los
estimulos positivos en la primera infancia constituyen una ventana de
oportunidad unica e irrepetible que puede tener un profundo impacto
en la capacidad de las nifas y niflos para crecer y aprender durante el
resto de la vida. En la lamina podemos apreciar como estan distribuidos
estos mil dias, la parte del embarazo correspondiente a los nueve
meses, doscientos setenta dias, luego de cero a doce meses, luego la
etapa de uno a dos anos que suman en total los mil dias a los que
hacemos referencia. Situacién nacional del pais. Aqui vamos a ver
algunos indices y porcentajes. En este caso, la primera lamina
corresponde a algo que ya han tratado y mencionado anteriormente, los
rangos de desnutricion cronica infantil a nivel nacional. En este
momento vemos que la provincia de Chimborazo, en la Sierra centro,
tiene el mas alto indice, treinta y cinco por ciento, las provincias de
Santa Elena y Bolivar, el treinta por ciento, respectivamente, y €l resto
del pais el cinco por ciento. La desnutricién crénica afecta al veinte
punto uno por ciento de nifas y nifios menores de dos afos, siendo las
provincias con mayor tasa de desnutricién las que ustedes ven en la
torta respectiva. Asi mismo, desglosado, tenemos que el diecisiete punto
cinco por ciento de nifias y nifilos menores de cinco afos, en la lamina
anterior era de dos afos, aqui de cinco afnos, padece desnutricion
crénica, siendo las provincias con mayor tasa de desnutricion, en esa
referida edad, Chimborazo nuevamente con treinta y tres punto cinco
por ciento, Pastaza con veintinueve punto cinco por ciento y Bolivar con
veintiocho punto uno por ciento. En lo que respecta al sobrepeso y la

obesidad, afecta al cinco punto cinco por ciento de nifios menores de
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cinco afos, con todas las complicaciones de salud que esto implica. En
este momento hay un programa ya de Unicef que esta interviniendo en
el sector de Alausi, en coordinaciéon con el sefior alcalde de este cantén
de la provincia de Chimborazo, para lograr tener agua sana, que es una
parte importantisima en el tratamiento de la desnutricidn crénica
infantil que sufren nuestros nifios. Aqui podemos ver también los
indices de sobrepeso y obesidad en nifios y nifias menores a cinco anos
de edad. Segun el informe alternativo sobre el cumplimiento del
Ecuador de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, este documento
fue elaborado por coaliciones defensoras de los derechos de la nifiez y
adolescencia de Ecuador, fue presentado ahora en el dos mil
veinticuatro, sefiala que uno de los mayores problemas que atraviesa la
primera infancia es la desnutricién crénica infantil, que deriva en una
serie de complicaciones de salud, como el sobrepeso y la obesidad, que
tienen a su vez golpes fuertes y consecuencias importantes en el futuro
de la vida de estos nifios. Aqui estamos viendo un dato que realmente
preocupa y es el comparativo en cuanto a la disminucién de las
condiciones de desnutricion crénica infantil en nifios y nifias menores a
doce afios entre el afilo dos mil cuatro y dos mil veintidés. ¢Qué quiere
decir esto? En un periodo de dieciocho afios apenas la reduccion es del
uno punto dos por ciento, uno punto dos por ciento en dieciocho afos.
En dos mil cuatro la desnutricién créonica infantil en menores de dos
afios afectaba al veintiuno punto tres por ciento, mientras que al ano
veinte veintidés, afecta al veinte punto uno por ciento. Esto ustedes lo
pueden observar en la encuesta nacional sobre desnutricién infantil
promulgada en septiembre dos mil veintitrés. Aqui podemos ver
también el tema que se estaba mencionando respecto de la calidad de
agua que ingerimos en el pais. Nifilos y nifias menores de cinco afios

estamos viendo el porcentaje que ingiere agua contaminada con color
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celeste para su consumo. Imaginense ustedes cé6mo ha ido creciendo y
las diferentes provincias que tienen mas problemas o los diferentes
sectores de nuestro pais. En la primera columna vemos niflos, niflas y
adolescentes, nifios menores de cinco afnos, en la segunda columna
vemos la incidencia de este problema en la zona rural y en la zona de
nuestra Amazonia rural los porcentajes se disparan de una manera
sumamente preocupante hasta el setenta y nueve punto siete por ciento
de nifios que consumen agua contaminada con diferentes productos,
entre esos, heces fecales, para mencionar solamente uno, ¢okey? Aqui
tenemos que en el informe alternativo también se menciona la
cobertura de la educacién inicial, un tema que trataron las personas
que estuvieron en la comparecencia, y lastimosamente esta cobertura
en educacién inicial bajé de trescientos treinta y seis mil nifias y nifios
entre tres y cinco afnos atendidos en el dos mil dieciocho a trescientos
veinticuatro mil en el dos mil veintitrés. Asi mismo, la cobertura de los
centros de desarrollo infantil entre uno y tres afios baj6é su cobertura de
ochenta y siete mil doscientos sesenta y cinco nifios en €l dos mil veinte
a setenta y nueve mil cuatrocientos diez en el dos mil veintidos, y en
este afio es mas preocupante todavia esas cifras, mientras en el dos mil
diecinueve existia una inversion de ciento cincuenta y cinco millones de
dolares, en el dos mil veintidés esa cifra se reduce a ciento veintidos
millones, es decir, en lugar de incrementar la inversién social en este
grupo de atencién prioritaria, estamos disminuyendo esa inversion y
eso redunda en afectacién directa a este grupo tan importante. Como
habiamos visto, este es el momento, la edad en la que se desarrolla su
cerebro y se sientan las bases en lo que va a ser a futuro el nifio, €l
adolescente, el joven, el adulto joven, el adulto mayor y finalmente
quienes llegan a la tercera edad y envejecen. Finalmente, de

conformidad con este informe alternativo sobre el cumplimiento del
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Ecuador de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, elaborado por
coaliciones defensoras de los derechos de la nifiez y adolescencia en el
dos mil veinticuatro, se establece que uno de cada diez menores de
cinco afios no cuenta con su inscripcién de nacimiento, es decir, con
identidad propiamente definida. El trece punto nueve por ciento de
personas del sector indigena, de nifios del sector indigena, no tiene
cédula de identidad. En el dos mil veintidés, las muertes de cuarenta y
seis mil setecientos sesenta y siete niflas y nifios menores de un ano se
deben a ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal,
constituyendo la primera causa de muerte en esa edad. Esto se ve
incrementado cuando se trata, por ejemplo, de adolescentes o nifias que
quedan embarazadas, por lo general, como consecuencia de violencia
sexual y violaciones, y tampoco tienen un antecedente fuerte de buena
nutricién, de entornos saludables en todo sentido, como hemos hablado
en laminas anteriores, y que eso se transmite creando un circulo
infinito de pobreza y de falta de oportunidades para su futuro. Entre
seiscientos y novecientos mil menores de cinco afios se encontrarian
por fuera los servicios de cuidado, desarrollo infantil y educacién inicial.
Repito la cifra para que nos haga estremecer y nos permita
involucrarnos mas en tratar esta ley que, como también dijeron
anteriormente, no crea derechos, sino que da el marco juridico para que
esos derechos se implementen y se los garantice, como dice la
Constitucién. Entre seiscientos y novecientos mil menores de cinco
afios se encontrarian por fuera de los servicios de cuidado, de desarrollo
infantil y de educacién inicial. Preguntémonos qué futuro le espera a
esa cantidad de nifios. La base legal con la que se ha construido esta
ley: la Constitucion de la Republica, articulos trece, veintiséis, treinta y
dos, cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y seis; el Codigo de

la Nifiez y Adolescencia, articulos uno, dos, once, quince, veinte, entre
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otros, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos dos numeral
uno, tres numeral uno y seis; Observacion General numero siete del
veinte de septiembre de dos mil seis, relativa a la garantia y respeto de
los derechos del nifio en la primera infancia. Esto de la base legal y los
articulos de la Constitucién toman en cuenta desde la parte del
embarazo, porque en el tema de desnutricién infantil, una madre de la
edad que sea, peor si es adolescente o nifia, que no tenga condiciones
de nutriciéon adecuadas, que sufra de anemia, va a dar a luz a un nifio
que viene con saldo en contra ya en cuanto a sus condiciones para
enfrentar todo lo que el mundo le representa. En cuanto a iniciativas
legislativas, fue presentado un Proyecto de Ley Organica de Primera
Infancia por la exasambleista Marjorie Chavez Macias, el veintiocho de
septiembre de dos mil veintidés, Resolucién del CAL-2021-2023-734, y
un segundo Proyecto de Ley Organica de Proteccion a la Maternidad,
por lo que acabo de sostener, y primera infancia presentada por mi, €l 9
de noviembre de dos mil veintidds, Resolucién CAL-2021-2023-804, a
pedido de esta comision, que me honro en presidir, fueron unificados
mediante Resoluciéon del CAL 2021-2023-889, el quince de marzo del
dos mil veintitrés. A esta iniciativa legislativa se sumé un paquete de
recomendaciones que la intencién original de la coalicién de primera
infancia era presentarlo como una iniciativa legislativa, sin embargo,
por diferentes razones, esto no fue posible, y la recomendacién que
hicimos nosotros desde la comisién era que se presentaran con un
paquete de recomendaciones que fueron incluidas en la malla que
trabajamos con las leyes, la Constitucién, todos los cuerpos legales,
tanto nacionales como internacionales, las convenciones y tal, y que esa
malla recoge, esa matriz recoge todas las recomendaciones hechas y
que son analizadas a profundidad por el equipo técnico de la comision y

el acompanamiento de Unicef, y luego tratados, analizados y debatidos
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por parte de los sefiores y sefioras asambleistas que integran la

COMMUISION, === e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ESTHER
CUESTA SANTANA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISIETE
HORAS CUATRO MINUTOS. ~=--mmmmmm s o s s oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, si puede concluir, porque

realmente ya pasd suU tiempo. —------==-mmmmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO PIERINA. Lo que pasa €s que, 0
sea, con todo respeto, en las comparecencias, si bien han sido de
aporte, se ha ido un montén de tiempo y yo creo que la presentaciéon de
la ley es importante, trataré de ir mas rapido, no tengo el control de las
laminas yo, pero me parece super importante hacerlo todo, o sea,

trataré de hacerlo mas rapido, pero me ayudan desde Secretaria. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Si, solamente porque es el plazo que dispone
la ley, asi que si podemos continuar y pueda concluir para dar

cumplimiento a la ley. Gracias. ---=-=====--=m--mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CORREA DELGADO  PIERINA. Bueno,
lastimosamente me voy a quedar cortisima, son veinticinco laminas y
creo que amerita el tiempo. En todo caso, contempla el marco de
proteccion, atencién y ejercicio de los derechos de niflas y niflos desde
su concepcién hasta antes de cumplir los seis afios, creacién de
politicas y paquetes de servicios priorizados, articulacién institucional a

nivel nacional y local, regulaciéon presupuestaria, mecanismos de
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participaciéon de nifios, nifias y la sociedad civil en la definicién de las
politicas de primera infancia en articulacién con los entes estatales y
locales. Reconocimiento de derechos especificos en la primera infancia,
derecho a la supervivencia y desarrollo, derecho a la igualdad y no
discriminacién, derecho a ser escuchados y a la participacién, derecho
al juego, actividades recreativas, culturales, esparcimiento y descanso.
Politicas y servicios para la primera infancia se desarrollan en el marco
del sistema nacional descentralizado de proteccién integral de la nifiezy
adolescencia, articulo trescientos cuarenta y uno de la Constitucion de
la Republica, estableciendo los lineamientos que las diferentes
instituciones del Estado responsables en dictar politicas de primera
infancia, basados en los principios de oportunidad, pertinencia,
universalidad, considerando el enfoque interseccional, intercultural, de
género, etcétera. Plan Nacional de Primera Infancia y Plan de Acciones
Locales, instrumentos construidos participativamente con ninas y
nifios, actores locales como familias, comunidad, sociedad civil,
academia, empresa privada y organismos no gubernamentales, que
contendran elementos necesarios para la planificacién a largo plazo de
las politicas y servicios de primera infancia. El paquete integral de
servicios articulados, especializados, obligatorios, gratuitos, entregados
de manera oportuna y completa, que comprenden salud integral,
desarrollo infantil integral, educacion, entornos protectores, el tema del
cuadro de vacunas, entre otros, establece de manera especifica las
competencias de las instituciones encargadas de brindar los servicios,
asi como las directrices para los prestadores de servicios. En cuanto a
los GAD, en los programas, mecanismos y redes de prevenciéon de las
violencias, desarrollo infantil y proteccion de la primera infancia de base
comunitaria, se otorga un papel preponderante a los GAD a través de

los consejos cantonales de proteccion de derechos. Los servicios
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aseguran el cumplimiento de estandares de calidad y se realicen
programas de la mano con los actores comunitarios y la familia. En
cuanto a las competencias de la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion Infantil, que es parte integral de esta primera etapa, se
plantea que la actual secretaria asuma facultades de articulacion en
primera infancia, cambiando su organizacién interna y potenciando dos
iniciativas que han dado frutos positivos, como son el presupuesto por
resultados y el sistema unificado y universal de seguimiento nominal de
nifias y nifios. Mecanismos para que en todo el ciclo de la politica
publica de primera infancia se cuente con la participacion de los nifios
y nifas, la sociedad civil, la academia y organismos no
gubernamentales. A escuchar a quienes va dirigida la ley. Bueno,
finalmente creo que faltaba una que era la conclusién. En todo caso,
como ya también hemos recogido aqui, no es suficiente con la
preocupacién de unos padres de familia, de unos nifios. Aqui tiene que
estar presente el Estado, no el Gobierno, el Estado, con politicas
publicas, con programas, con proyectos, con inversion de recursos,
inversién social, pero también la academia, la familia y la comunidad.
El Ecuador lo hacemos todos y tenemos que comprometernos a sacar
adelante esta ley y, de manera especial, a atender este grupo de altisima
prioridad y multiples vulnerabilidades para garantizar de esta manera
un futuro para nuestro pais. Sefiora presidenta encargada, companeros
asambleistas, quienes han participado, quienes siguen por redes,
muchisimas gracias por su atencién y estaremos prestos a recibir las
diferentes recomendaciones y observaciones que hagan a partir del

debate. Gracias, =------=-=mmmmmm oo e oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Dallyana

Passailaigue. ¢Me confirma, sefior secretario, si la asambleista Dallyana

Pagina 152 de 178



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nacional

Acta 952

Passailaigue se encuentra conectada? ------------==mmmmmmmemmmmmomoeo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora presidenta, la asambleista Dallyana
Passailaigue se encuentra conectada pero no tenemos registro de su

activacion de microfono. ===-------mmm oo o s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muy bien. Doy la palabra entonces a la

asambleista Catalina Salazar. Tiene la palabra. ----------=--===---oc-ccom-un

LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO INGRID. Muchas gracias, sefiora
presidenta encargada. Sefiores miembros del CAL, senores
asambleistas, sefiores de los medios de comunicacién, ciudadania. El
pais necesita paz y leyes que ayuden a fortalecer los valores de los
nifios, los jévenes y sobre todo la familia. Todos los niveles de Gobierno
deben dar rostro humano a sus politicas publicas, propulsando sus
acciones con espiritu humanista, implementando la ética civica para
fortalecer el nucleo familiar en pro de construir una sociedad
comprometida con el bienestar comun entre sus ciudadanos. Cuando
las politicas publicas y las normas irradian principios de solidaridad,
basados en filosofia del derecho del buen vivir de sus ciudadanos,
quienes ejercen el poder publico actian con conciencia civica,
construyendo permanentemente una sociedad justa, equitativa, con
igualdad de oportunidades. Entonces, la conducta de la colectividad
tiende a ser respetuosa con las instituciones y las reglas sociales,
develando que la mas importante infraestructura del Estado es el
nucleo familiar. Por lo tanto, para fortalecer todos los sectores que
forman el tejido social, debemos a través de las normas y las politicas
publicas, la jurisprudencia, desarrollar todos los derechos de las

personas desde la concepcion, desde la prenatalidad, desde la primera
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infancia. ¢Cémo podriamos tener convivencia pacifica si el ser humano
en sus primeros mil dias de vida no es asistido con amor, cuando en los
Gobiernos y la comunidad no se denota la importancia que la primera
infancia significa para la sociedad, si en sus primeros mil dias de vida,
todos los niveles de Gobierno no articulan hacia ellos una alimentacion
adecuada, erradicando la desnutricién infantil para el desarrollo del
cerebro del bebé? Para establecer la paz y la convivencia pacifica,
debemos enfocarnos en el desarrollo del ser humano en su primera
infancia, para que, a través de la estimulaciéon y la atencién en sus
primeros mil dias de vida, no se limite su crecimiento cerebral y no
tengamos que lamentar consecuencias como: la generacion de
limitaciones de aprendizaje, posible riesgo de padecer depresion y
limitaciones cognitivas, trastornos de ansiedad y déficit de atencion.
Seguiré insistiendo, si no damos rostro humano a las leyes y de igual
manera, las politicas publicas no asisten desde la concepcion, la
prenatalidad y la primera infancia, nuestros ciudadanos generan
secuelas en la convivencia familiar, comunitaria, en desarrollo
productivo y econoémico del pais. Definitivamente, la desnutricion
cronica infantil es el mayor problema de salud publica en nuestro pais,
llegando a ocupar el cuarto lugar en los paises con mayor prevalencia
en nifos menores de cinco afos. Por ello, debemos desarrollar un
marco normativo dirigido a garantizar y proteger los derechos de
quienes estan por nacer y de las nifias y nifios de la primera infancia,
conforme lo sefiala la Constitucién de la Republica, para que todos los
niveles de Gobierno articulen sus acciones con énfasis en las zonas
rurales, donde se ha evidenciado el mayor porcentaje de desnutricién
infantil. Mantengamos la disposicién general, en este informe para
primer debate, para que el Comité Institucional del Sistema Nacional

Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia
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presente en diciembre de cada afio a la Asamblea Nacional un informe
de los resultados de la implementacién del cumplimiento de la presente
ley, sin perjuicio de los procesos de fiscalizacion y control politico,
facultados por la ley a las y los asambleistas en sus comisiones
legislativas y demas o6rganos de la Funcién Legislativa. Si, sefiores
asambleistas, es correcto que, en esta importante ley humanitaria sea
la Asamblea Nacional la veedora permanente del cumplimiento de la ley,
asi como también sea la propulsante de desarrollar y dar a conocer los
derechos civiles y la obligacién de accionar de todos los niveles de
Gobierno. Considero que la Asamblea Nacional, por ser el primer Poder
del Estado, debemos hacer la Agenda Civica Nacional para rescatar a
nuestro amado pais que se va degenerando a pasos acelerados,
culturalizando la violencia como norma del convivir nacional. Sefnores
asambleistas, miembros honorables de la Comisién de Proteccién
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes, desde lo mas profundo de mi
corazén, les felicito por el espiritu humanista que reflejan en vuestro
primer informe y considero que todas las bancadas estaremos
apresurandonos para que en el periodo legislativo aprobemos el
segundo debate del presente Proyecto de Ley Organica de la Primera
Infancia. Sigan, por favor, laborando arduamente, que €l pueblo y la
patria sabran reconocer vuestros esfuerzos. Colegas asambleistas, estas
leyes humanitarias como lo venimos haciendo en este periodo legislativo
e incentivando a la ciudadania para que juntos con todos los niveles de
Gobierno, el bienestar de las personas sea el factor comtin, comenzando
por la primera infancia, de tal manera que en cada hogar brille la
corona civica como estandarte de aquellos que salvan vidas, que salvan
una sociedad en estado de guerra. Sigamos impulsando por la Agenda
Civica Nacional y demos por todo, por las familias de nuestros pueblos

y comunidades. Por la primera infancia que nos mueve en amor, para
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enrumbar a un pais. Muchas gracias. -~----========mcmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Veo conectada a la asambleista Dallyana

Passailaigue. Tiene la palabra, asambleista. --=-=---====------cmmmmeeee -

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA.
Muchisimas gracias, presidenta encargada. Muy buenas tardes,
colegas legisladores. Tenemos la oportunidad de transformar el futuro
y el desarrollo integral de nifias, nifios, desde la concepcién hasta los
seis afos. La primera infancia es la etapa mas crucial de desarrollo
humano, durante estos primeros afos se sientan las bases del
crecimiento cognitivo, emocional y social de los nifios. Los estudios
cientificos demuestran que las experiencias vividas en esta etapa
tienen un impacto duradero en la salud, en el bienestar y en las
capacidades futuras de los individuos; y es por eso que necesitamos
un marco legal robusto y efectivo que garantice los derechos de todos
los nifios y nifias en esta fase de su vida. Sin embargo, debemos
reconocer también los desafios que enfrentan los servicios de
desarrollo infantil en nuestro pais, la falta de financiamiento oportuno
y suficiente, la limitada capacidad operativa, los problemas en la
infraestructura y la carencia de seguimiento y monitoreo son tan solo
algunos de ellos. En Ecuador hay cerca de un millon trescientos
setenta y dos mil niflas y nifios menores de cinco afios. En salud, el
veinte por ciento de las nifias y nifios menores de dos afos sufren de
desnutricién crénica infantil. La anemia afecta al treinta y ocho por
ciento de nifios entre seis meses y cinco anos. La tasa de mortalidad
infantil es de ocho nifios por cada mil nacidos vivos. Estas cifras
alarmantes, junto con las altas prevalencias de anemia y desnutricién

crénica, no solo reflejan practicas alimentarias inadecuadas, sino
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también un crecimiento gestacional limitado debido a las carencias
nutricionales de sus madres. En términos de proteccién y bienestar, la
Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon del dos mil dieciocho revela que
el cincuenta y un por ciento de las nifias y nifios de uno a cinco afos
sufrié6 maltrato fisico, con una mayor incidencia en el sector rural, y la
violencia sexual afecta predominantemente a las nifnas, reflejando una
situacién espantosa que no podemos ignorar. Este proyecto de ley,
como ya lo hemos escuchado, ha sido resultado de un esfuerzo colectivo
y participativo en el que se ha escuchado a expertos, a organizaciones
de la sociedad civil, a familias y, lo méas importante, a las voces de
aquellos que trabajan dia a dia durante muchisimos afios por el
bienestar de la infancia en nuestro pais. Asegura un enfoque inclusivo
que respeta la interculturalidad y las particularidades de cada
territorio. Uno de los aspectos mas destacados de esta ley es su enfoque
integral, desde mi perspectiva, no se trata solo de salud o educacién, es
una visién holistica que abarca la nutricién, la proteccién, el desarrollo
social y emocional y la garantia de entornos seguros y estimulantes
para todos los nifios y nifias sin importar su origen o su condicién.
Asumamos este compromiso con determinacién y con valentia, para que
nuestras acciones de hoy resuenen como un legado positivo para las

generaciones venideras. Colegas legisladores, muchas gracias, -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Arisdely

Parrales. ------mmmmm oo o o e

LA ASAMBLEISTA PARRALES YAGUAL ARISDELY. Muchas gracias.

Muchas gracias, presidenta. Me confirma si me escuchan bien. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Fuerte y claro, asambleista. ---=-=------===-n---

Pagina 157 de 178



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nacional

Acta 952

LA ASAMBLEISTA PARRALES YAGUAL ARISDELY. Gracias. Gracias,
presidenta. Bueno, este proyecto de ley, queridos compaferos
asambleistas, no solamente refleja avances en nuestra legislacion,
porque si ya volvemos nuestros ojos hacia la nifiez y los llevamos hacia
un marco normativo ya como politica de Estado, creo que estamos
reafirmando un profundo compromiso con el bienestar y con el
desarrollo integral de nuestros nifios y nuestras nifias en sus primeros
afilos de vida. La ley de primera infancia es una declaracién de
principios, es un compromiso con el bienestar y el desarrollo integral de
nuestros pequefios desde su concepcién, y esta ley, que ha sido el
resultado de un arduo trabajo y un esfuerzo colectivo. Ya hemos
escuchado aqui varias voces de la sociedad civil que reconocen la
importancia de los primeros afios de vida en la formaciéon de
ciudadanos plenos, de ciudadanos sanos y ciudadanos felices. ¢Por qué
es tan crucial esta ley? Porque la evidencia cientifica nos muestra que
los primeros anos de vida son determinantes para el desarrollo
cognitivo, emocional y social de nuestros nifios. La inversion en primera
infancia es una inversién en el futuro de nuestra sociedad, con altas
tasas de retorno, y es una inversién en igualdad de oportunidades, es
una inversion en reduccion de brechas y es una inversion en la
construccién de una base sélida sobre la cual nuestros nifios puedan
alcanzar un desarrollo 6ptimo, lo cual se vera reflejado en una mejor
calidad de vida cuando adultos, pero también, estimados asambleistas,
en un pais mas competitivo. Y lo dice un articulo, un articulo cientifico
de titulo: Risk of poor development in young children in low-income and
middle-income countries: an estimation and analysis at the global,
regional, and country level publicado en el dos mil dieciséis por la
revista médica britanica The Lancet, en donde se estima que en

promedio en América Latina, entre catorce y dieciocho por ciento de
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ninos menores de cinco afnos, estan en peligro de no lograr aprovechar
todo su potencial. Y aqui hay que reflexionar: ¢qué es todo su
potencial? Es toda la capacidad cerebral, cognitiva, que tiene un ser
humano. Y adivinen qué: Ecuador se encuentra en este estudio con un
veintiocho por ciento de ese total de América Latina y acomparfiado de
paises como Bolivia, El Salvador y Honduras. Y este estudio solo hace
mencién a factores como desnutricién y pobreza, que incidirian en estas
tasas, sin tomar en cuenta otros factores como: embarazos que no se
planifican, como poco acceso a estimulacién, poco acceso a educacion,
entre otros. Por eso, la importancia de esta ley, que abarca una serie de
beneficios esenciales como: el acceso universal a servicios de calidad,
esto garantiza que todos los nifios y nifias, e importante, sin importar
su origen o condicién econémica, tengan acceso a servicios de: salud,
educacioén, nutricién de alta calidad; atencién integral que promueva la
integracion de servicios para ofrecer una atenciéon global que incluya no
solamente el aspecto educativo, sino también otros aspectos; apoyo a
las familias, esto es que reconoce el papel fundamental de las familias
en el desarrollo de los nifios y proporciona apoyo para que puedan
desempenar su labor con una mayor eficacia, con mas conocimiento y,
por supuesto, con mas apoyo del Estado; formacién y capacitacion, que
establece programas de formaciéon continua para educadores y
profesionales que trabajen en la primera infancia, asegurando que estén
preparados para ofrecer la mejor atenciéon y educacién; evaluacion y
monitoreo, es decir que implementan mecanismos de seguimiento y
evaluacion para garantizar que las politicas y programas sean efectivos
y que se realicen los ajustes necesarios para mejorar continuamente.
Esta ley resalta el principio del interés superior reforzado, por lo tanto,
es necesario observar lo que establece la Convencién de los Derechos

del Nifio y la Observacién General numero siete del Comité de Derechos
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del Nifo, relativa a la realizacién de los derechos del nifio en la primera
infancia y el numeral nimero uno del articulo cuarenta y seis de
nuestra Constitucién, que dispone que el Estado asegurara la atencion
a menores de seis afnos con medidas que garanticen su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario en un marco integral de sus derechos.
Ademas, se promueven programas de apoyo a la primera infancia en
comunidades desatendidas para garantizar que todos los nifios tengan
igual acceso. Los nifios que reciben el apoyo adecuado desde el
principio tienen mas probabilidades de tener éxito en la escuela, hacer
contribuciones positivas a la sociedad, llevar una vida sana y
productiva; y esto nos lo dice la evidencia de paises como Chile, que
tienen un alto PIB en el actual momento, y que son paises que invierten
en primera infancia, como politica de Estado. Por ultimo, compaferos
asambleistas, destacar que la proteccion y el desarrollo de la primera
infancia no es una tarea de una sola entidad, requiere el compromiso de
todos, de Gobiernos, familias, sociedad, sector privado y hoy el
compromiso de la Legislatura de este pais. Requiere también de
inversién social. Y hay que recordar, durante los primeros afios del
Gobierno del economista Rafael Correa Delgado, la inversién social pasé
de dos mil seiscientos cincuenta y dos millones de délares a seis mil
novecientos noventa y cuatro millones de délares. En los Ultimos afios y
Gobiernos, hemos visto como ha habido una reduccién sistematica de
la inversion social. Por eso me uno las palabras de quienes estuvieron
en las comisiones generales que decian y recalcaban la importancia de
generar una politica de Estado y no solamente de Gobierno en Gobierno
ir esperando cual sera la politica de ese Gobierno. Con la aprobacién de
este informe de la ley de primera infancia, vamos a dar un mensaje
claro y contundente a nuestro pais: que el pais valora y prioriza a

nuestros nifios, que estamos dispuestos a invertir en su futuro y a
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construir una sociedad mas equitativa y préspera. Muchas gracias,

asambleistas. Gracias, presidenta. -----------mmmmmmmmm o oo

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Arturo Ugsha. —----===mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA UGSHA TOAQUIZA CESAR. Gracias, sefiora
presidenta encargada. Y con todos los colegas asambleistas, muy
buenas tardes, y al mismo tiempo aprovechar la oportunidad de saludar
a todos los ecuatorianos y ecuatorianas del pais, quienes siguen estas
redes sociales. Primero quiero felicitar a la comisién de la nifiez, quienes
trabajaron y recibieron asi mismo opiniones y al mismo tiempo hubo
participacion de ciudadanos y ciudadanas del pais. Y al mismo tiempo
quiero resaltar este trabajo que realiza en beneficio, en funcién de la
colectividad de niflos y nifias de nuestro pais. Y donde estamos
observando los datos del pais, en la cual quienes sufren y quienes son
desatendidos en el pais es el tema de los nifos, nifias de los sectores
rurales, de las comunidades. Asi mismo, hemos visto absolutamente
claro, de nuestros comparieros, quienes expusieron, anteriormente, las
provincias de la Sierra y asi mismo de la Amazonia. Por eso, toda la
plata que no invierte en funcién de esos niflos y nifias, y eso es lo que
afecta el desarrollo de nuestros nifios. Ahi yo quiero resaltar, debe ser €l
trabajo importante, la responsabilidad del Estado ecuatoriano. El
Estado se debe preocupar, pero ¢quién esta al frente del Estado?, es el
Gobierno nacional. Por eso nosotros desde la Asamblea Nacional hemos
sido coherentes con la poblacion ecuatoriana, donde hemos exigido al
Gobierno salud de calidad, la alimentacion, el tema de soberania
alimentaria, asi mismo el desarrollo infantil para nuestros nifios, y esto

ha sido totalmente abandonado de los Gobiernos que pasaron. Hoy,
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creo que tenemos esta oportunidad: dar esta respuesta positiva a la
poblacién ecuatoriana, la cual ha sido abandonada. Yo quiero resaltar
hasta la presente fecha, nuestras comunidades no tienen agua potable.
JY esto qué significa? Es uno de los pilares fundamentales que afecta a
nuestros nifios y nifias, y esas aguas contaminadas, quizas porque el
Estado, hasta la presente fecha, el Estado mantiene todavia deudas con
los municipios, deudas con las prefecturas y asi mismo con los GAD
parroquiales. Ahi donde nosotros hemos exigido al Gobierno nacional,
no por intereses particulares, sino intereses colectivos del pais y de la
provincia. Ahi por eso nosotros hemos exigido al Gobierno nacional que
sea mas coherente con la poblacién ecuatoriana. Hoy mismo, yo quiero
aprovechar esta oportunidad, quiero dejar denunciando en la cual, por
ejemplo, aqui en la provincia de Cotopaxi, hay un nifio que tiene cancer
y nosotros hemos solicitado al Hospital Vaca Ortiz de Quito para que
pueda recibir a ese nifio en tratamiento, pero hoy tenemos un oficio, en
la cual quiero dejar denunciando ante la Asamblea Nacional, asi mismo
a la poblacion ecuatoriana, a un nifio que tiene cancer que no ha sido
atendido, el director del hospital ha manifestado que no tienen
medicamentos, que por eso no puede atender. ¢Y esto qué significa,
sefiores asambleistas? Por eso yo quiero agradecer a cada uno de
ustedes quienes apoyaron con ese voto exigiendo al presidente para que
declare en estado de emergencia en temas de salud. Por eso nosotros
hemos recorrido la provincia y donde el director del Hospital Vaca Ortiz,
hoy esta negando a un nifio que tiene cancer, que no puede atender. Y
esto significa que cuantos nifios, no solo de Cotopaxi sino del pais, son
abandonados, son nifios que no tienen una calidad de salud, porque el
Gobierno no invierte en la salud, no se preocupa por los nifios, peor en
estas condiciones que hemos estado viendo. Por eso, asi mismo,

aprovecho la oportunidad, luego de haber obtenido esa votacién,
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haciendo exhorto desde la Asamblea Nacional, que el Gobierno, el
ministro de Finanzas y el ministro de Salud se preocupen por la
provincia de Cotopaxi. Hoy hago ese llamado que puedan, asi mismo,
desde la Presidencia, que pueda atender y dar esa facilidad a ese nifo
que esta sufriendo de esta enfermedad que pueda ser atendido en
cualquiera de los hospitales del pais. Lo tinico que la familia pide es que
sea atendido, que pueda recibir ese nifio y pueda ser tratado con
medicamentos, sefiores asambleistas. Y, continuando con este
tratamiento de ley, yo quiero asi mismo aprovechar quienes han sido
parte de este debate, de andlisis, y quienes han asi mismo han
aportado, quienes no son parte del Estado no gubernamentales que han
aportado con este debate, yo quiero agradecer por aportar, por su
sugerencia, por sus opiniones, porque necesitamos esta ley que pueda
beneficiar a la gran mayoria de los ecuatorianos, nifios y niflas que son
abandonados, no preocupados, peor nuestros nifios que en las
comunidades, en las comunidades, que no tienen una calidad de
educacién, no desde su concepcion hasta los seis afios, sino en su
totalidad, escuelas y colegios, peor en las comunidades no tenemos
colegios, y por eso nuestros nifios, jovenes vienen desde las
comunidades a la ciudad. Y por eso, yo quiero dejar esta intervencién, y
ratificar nuestro compromiso desde la Asamblea Nacional, vamos a
seguir aportando. Gracias asi mismo, ha habido varias observaciones,
con eso ratificamos de que vamos a seguir trabajando en la Asamblea
Nacional. Gracias, sefiora presidenta, colegas asambleistas. Aspiro que
esto podamos asi mismo aportar con sugerencias y sea aprobado de
forma unanime en la Asamblea Nacional. Gracias, sefiora presidenta

encargada, buenas tardes. —------mmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra la
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legisladora Margarita Arotingo. ===========mmmm oo

LA ASAMBLEISTA AROTINGO CUSHCAGUA ROSA MARGARITA.

Buenas tardes, colegas asambleistas. ¢Me escuchan? ----------=--mceemmum-
LA SENORA PRESIDENTA. Si, asambleista, fuerte y claro. ----------------

LA ASAMBLEISTA AROTINGO CUSHCAGUA ROSA MARGARITA.
Muchisimas gracias, estimada presidenta. Comparfieros, colegas
asambleistas, buenas tardes, y con todo el pueblo ecuatoriano, quienes
nos siguen en las redes sociales. El articulo treinta y cinco de la
Constitucion de la Republica establece los grupos de atencién prioritaria,
entre los cuales destaca a los nifios, nifias por su nivel de vulnerabilidad
dentro del entorno social. Actualmente el ocho punto ocho por ciento de
nuestra sociedad esta formada por nifios, nifias menores de seis afios, de
los cuales los indicadores sociales determinan que su grado de
vulnerabilidad es mucho mas sensible en contra de las nifias y nifios de
los hogares mas pobres y mucho mayor respecto a los pueblos y
nacionalidades. Los estudios nos muestran que la Sierra rural es la
regiéon con mayor porcentaje de desnutricién crénica infantil, con un
veintisiete punto siete por ciento de nifias y nifios afectados; mientras
que el treinta y tres punto cuatro por ciento de las nifas y nifios
indigenas menores de dos afios sufren de desnutricién crénica infantil; el
quince punto siete por ciento de los nifios afroecuatorianos; y el quince
punto cero por ciento de los niflos montuvios; y de forma general, tres de
cada diez ninos menores de dos afos podrian padecer desnutricién
cronica infantil, lo cual evidencia que este problema va mas alla del
ambito médico, convirtiéndose en un desafio social, econémico y de salud

publica. Ademas, existen otros indicadores sociales y estructurales, tales
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como: el acceso limitado de agua segura la atencién prenatal deficiente y
la falta de esquemas de vacunacién y control para nifios, asi como la
falta de una politica integral para el desarrollo infantil, que afecta atin
mas a este sector de la poblacién. Igualmente, los registros estadisticos
de defunciones generales del afio dos mil veintidés revelan una
preocupante tasa de mortalidad infantil del ocho punto seis por ciento.
En respuesta a esta situacién, la comisiéon de la nifiez, de la cual soy
parte, ha identificado la necesidad wurgente de abordar estas
problematicas, en base al interés superior de la nifiez, niflos y
adolescentes, en concordancia con la Observaciéon General nimero siete
del Comité de Derechos del Nifio sobre la realizacién de los derechos de
primera infancia y, tomando como base el mandato constitucional, se ha
construido el Proyecto de Ley de Primera Infancia. Este proyecto de ley
establece un marco de proteccidon integral de los derechos infantiles,
abarcando nutricién, salud, educacién, recreaciéon y cuidado, en la que
se propone la implementaciéon de un Plan Nacional de Primera Infancia,
complementado por politicas de acciones locales y en coordinacién con el
Plan Nacional de Desarrollo, para que la secretaria técnica actual asuma
las competencias en materia de primera infancia, para asegurar una
ejecucion efectiva. Ademas, el proyecto de ley contempla directrices para
ofrecer servicios que sean oportunos, completos, inmediatos,
especializados, gratuitos y de calidad, respetando las diferencias
culturales y las necesidades especificas de las niflas y nifos, incluyendo
un paquete integral de servicios desde el nacimiento, asi como para
nifias y nifios con discapacidad, garantizando la dotacién de servicios
especializados, incluyendo protesis y ayudas técnicas. Ademas, se exige a
todo centro de salud, clinica, hospital, ya sea publico o privado, que
atienda de manera inmediata y urgente a los nifios y niflas cuya vida se

encuentre en peligro, pues ningin ser humano, y peor aun nuestros
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nifios, pueden morir en nuestros brazos por no tener para su atenciéon
de emergencia. Por otra parte, el proyecto de ley pretende garantizar la
continuidad de los servicios para primera infancia. En este sentido,
establece que la falta de pago, asignacién de fondos, sin la debida
justificaciéon por mas de sesenta dias, serd considerado una falta grave
y estard sujeta a sanciones, con la finalidad de cumplir con los
cuidadores de nuestros nifios, a quienes, a través de los centros de
desarrollo infantil, se los ha llegado a adeudar hasta once meses de
manera injustificada e irresponsable dentro de este Gobierno. Para
ellos, incluso se reconoce el derecho a la iniciativa popular para solicitar
o denunciar el incumplimiento de estas obligaciones, protegiendo asi a
todos los nifios del desarrollo infantil, su operatividad, y evitando
perjudicar a todos los nifios que dependen de estos servicios.
Finalmente, para garantizar la efectividad de las politicas publicas de
primera infancia, se propone que el comité intersectorial presente
anualmente a la Asamblea Nacional los resultados de la
implementacion a la ley. También esta intervencién busca resaltar la
importancia y urgencia de la ley, asegurando de manera integral las
necesidades de las nifias y niflos, que se garanticen sus derechos desde
una edad temprana, pues nuestros nifios requieren acciones concretas,
eficaces y un marco normativo complementario que les permita una
verdadera garantia de sus derechos. Hasta aqui mi intervencién.

Muchas gracias, —-------=-m=mmmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra la

legisladora Mariana Yumbay. -----=--===--=mmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. Buenas tardes. ¢Si me

escuchan? Disculpe, buenas tardes. -----~-=-======mmmmmmmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, asambleista, se le escucha

fuerte y claro. —-=--mmmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA YUMBAY YALLICO MARIANA. Gracias. Gracias,
presidenta, colegas asambleistas, medios de comunicaciéon y pueblo
ecuatoriano, muy buenas tardes. Quiero empezar primero felicitando
por esta iniciativa que nos parece bastante importante en estos
momentos criticos en los cuales nos encontramos viviendo. Contar ya
con un Proyecto de Ley Organica de la Primera Infancia nos alegra
enormemente. Quiero partir sefialando que he crecido escuchando a
varios politicos diciendo que los jévenes son el futuro, situacién que ha
cambiado porque en los ultimos afios ya no dicen son el futuro, dicen
son el presente y el futuro; coincido con aquello, pero si no trabajamos
en la primera infancia, no estaremos haciendo nada para garantizar que
los jovenes sean el presente y el futuro. Leia estos dias el libro
“Arquitectura cerebral”, del doctor Regino Pifiero Lamas y de la doctora
Tamara Diaz Lorenzo, quienes sefialan lo siguiente: dicen que la
arquitectura basica del cerebro se desarrolla a través de un proceso
continuo que comienza desde la etapa prenatal y se prolonga hasta la
edad adulta joven: “En los primeros afios de vida —dice- mas de un
milléon de conexiones neuronales —sinapsis— se forman cada segundo.
Luego de este periodo de rapida proliferacién las conexiones se reducen
mediante un proceso llamado poda sinaptica, que permite eliminar las
conexiones que son poco utilizadas para que permanezcan las que mas
se usan y son mas eficientes. El cerebro al nacer no ha completado aun
todo su desarrollo —dice- el concepto de los mil primeros dias de vida
por su importancia es un tema de actualidad. Los primeros mil dias de
vida son la suma del periodo de la gestacién, doscientos setenta dias del

primer afo, trescientos sesenta y cinco dias y del segundo afio de vida
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trescientos sesenta y cinco”. En este marco el autor senala que es
necesario un periodo de gestacién adecuado, asi como la disponibilidad
de oxigeno, de macronutrientes, glucosa, proteinas, grasas y
micronutrientes, zinc, hierro, yodo, acido félico y otros. La privacién de
algunas de las condiciones antes mencionadas o la exposicién de
intrattero a la malnutricion materna, infecciones prenatales, téxicos
como el alcohol, el tabaco y otros pueden ocasionar trastornos en el
desarrollo normal del cerebro fetal. De la misma forma, dice que el
cerebro posee mayor neuroplasticidad en épocas tempranas de la vida.
Con el tiempo, los circuitos neuronales se vuelven cada vez mas dificiles
de cambiar, el cerebro se desarrolla a un ritmo increible en los primeros
afios de vida, mas intensamente que otros sistemas del organismo.
También indica que una nutricién adecuada durante los primeros mil
dias desde la concepciéon hasta los dos afios es muy importante, por el
requerimiento nutritivo que en esta etapa es muy elevado, dado el
rapido crecimiento fisiolégico y desarrollo funcional, por lo cual este
periodo esta caracterizado por la alta susceptibilidad a estimulos
externos como una inadecuada desnutricién materna o postnatal que
pueden interferir en los procesos de desarrollo y tener consecuencias a
largo plazo en la salud fisica y mental, con trastornos cognitivos
emocionales, entre otros. Queria hacer referencia a estos factores que
determinan la primera infancia a fin de entender cuan importante es la
atencion que se merecen nuestras madres gestantes, asi como como los
nifios y niflas desde el nacimiento en un marco de igualdad y justicia,
por tanto, los primeros afios de vida de los nifios y nifas es
fundamental, dado que en esta etapa es donde se sientan las bases en
lo que se va a constituir el nifio, el joven y el adulto en todo ambito. Se
trata, por tanto, de orientar todos los esfuerzos y las atenciones para

garantizar el desarrollo de una persona. Por eso vuelvo a saludar la
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iniciativa de construir esta normativa, ya que, si logramos su
aprobacién y la implementacion del mismo, permitira definitivamente
lograr el desarrollo también de nuestro pais y a la vez resolver los
grandes problemas que nos estan afectando como, por ejemplo: la
persistencia de una poblacién infantil con desnutricién crénica y que
actualmente asciende al veinte punto uno por ciento menores de dos
afios, esa es la realidad en la que vivimos y la que hay que revertir. Esta
realidad la podemos cambiar, pero obvio, para ello necesitamos de leyes
como esta, pero también de politicas publicas claras que permitan
lograr este objetivo. Ademas, considero que se requiere de la
articulacién de todas las instituciones y organismos publicos, privados
y otros para orientar todos los esfuerzos. Ademas, para ello necesitamos
trabajar en distintos frentes, por ejemplo: resolver definitivamente sobre
la dotacién de agua potable de calidad en todo el pais. ¢Pero como
podemos asegurar este derecho cuando todavia hay poblaciones que
estan consumiendo agua entubada? En otros casos, agua contaminada
como consecuencia de las actividades extractivas o simplemente no
tienen este servicio porque para ciertos GAD su prioridad es hacer
obras de cemento y no asegurar el acceso al agua potable. Por otro lado,
nos corresponde legislar también, desde esta primera Funcion del
Estado, para lograr la concrecion de los objetivos de desarrollo
sostenible adoptado en el sistema de las Naciones Unidas, siendo uno
de ellos el promover los derechos de la infancia que suponen una
oportunidad para proteger a todos los nifios y nifias bajo la consigna:
“Que nadie se quede atras”. También garantizar el bienestar de la
infancia es una condicién esencial para cumplir con la Agenda 2030,
que de paso se acerca y vemos que todavia nos hace falta muchisimo
para cumplir o lograr estos objetivos y hacer realidad, por supuesto, los

famosos ODS, que es una apuesta por un modelo social y politico que
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pone en el centro a los nifios, en especial a los mas vulnerables. Si
revisamos nuestra norma constitucional, vamos a ver que en el articulo
cuarenta y cuatro de la misma dispone claramente que el Estado, la
sociedad y la familia dice: promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos, se atendera al principio de su interés superior y
sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”. De la
misma forma, establece que las nifas, los nifios y adolescentes tendran
su derecho al desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones en un entorno familiar,
escolar, social, comunitario de afectividad y seguridad. Por otro lado, el
numeral uno del articulo cuarenta y seis de la misma norma
constitucional determina que el Estado adoptara, entre otras, dice las
siguientes medidas que aseguren a las niflas, niflos y adolescentes
atenciéon a menores de seis afios que garantice su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccién integral de sus
derechos. Por todo lo sefialado se requiere de la adopcién de esta
normativa de manera urgente, teniendo en cuenta que la primera
infancia debe ser un tema prioritario en la agenda politica y social de
nuestro Estado, mas atin cuando nuestro Estado se caracteriza por ser
un Estado constitucional de derechos y justicia, lo que implica
garantizar los derechos de los nifios y las nifias a la supervivencia, al
desarrollo integral, a la prosperidad, a la educacién, a la proteccién, a la
participacion efectiva y vida libre de violencia, atendiendo por supuesto
las brechas de desigualdad que desafortunadamente esta presente, asi
como garantizando también la diversidad inherente a cada persona.
Para ello se requiere invertir en este periodo fundamental de la vida, lo

que permitira la formaciéon de un capital humano y generar condiciones
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para construir sociedades mas justas, equitativas e incluyentes que ha
sido una demanda y una aspiracion de los distintos sectores
comprometidos con las causas sociales. La atencién en la primera
infancia debe darse un marco de igualdad. Si queremos el desarrollo de
nuestro pais, necesitamos focalizar nuestros esfuerzos para que
ninguna madre, asi como ningun nifio, ni tampoco una nifia se quede al
margen de todos estos servicios que van a nacer de esta ley, asi como
que ya también nacen de la misma norma constitucional. Asi que
estamos aqui para trabajar por estos sectores que a veces no son
prioridad porque no dan votos para ciertos actores. De manera que
cuenten con nosotros, aqui estamos para fortalecer y ojala lo mas
pronto posible que se adopte, ojala con la mayoria total de la Asamblea

Nacional. Muchisimas gracias, presidenta. =--=----======mmmmmmmmummme -

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Luzmila Abad. ----------mmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA ABAD MOROCHO LUZMILA. Muchas gracias.
Gracias, compafera presidenta, por el uso de la palabra. Reconocer y
felicitar este trabajo, sobre todo de la Comisién de Proteccién Integral al
Derecho de los Nifios, de las Nifias y de los Adolescentes de nuestro
querido Estado plurinacional del Ecuador. Esta nueva ley busca el
objetivo primordial de nuestros habitantes del pais, en una época muy
crucial, cuando muchos, tanto con politicas publicas como también en
carteras del Estado se olvidan del nifio desde el estado, o nifia, desde el
estado del embarazo, porque muchas adolescentes viven las
experiencias y los testimonios, incluso quien nos habla a los quince
afios fuimos madres de familia y el Estado quizas ni conoce, o politicas

publicas no han estado con este enfoque con una realidad diferente aca
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en la Amazonia. La Amazonia tiene esta realidad de madres
adolescentes, incluso producto de ello hablamos de esta estadistica fria
de la desnutricién infantil que vive todo el Ecuador y quizas, a lo mejor,
entre los numeros que se escucha, el INEC aqui en la Amazonia,
justamente nos da indices muy altos de desnutricién, algunos de ellos
tenemos que contrastar, porque al norte, como es Sucumbios, Pastaza,
Orellana hay unos indices bien bajos de la desnutricién, segun las
estadisticas de INEC, pero cuando vamos al territorio los nifios y las
ninas estan siendo afectadas por este problema social. Y claro, no hay
una sintonia entre los actores de la sociedad, entre las autoridades
electas, entre las politicas publicas, pero que las que ya estan en
vigencia no han sido suficientes para sostener una proteccion integral
para nuestros ninos y nuestras niflas desde la etapa del embarazo, y
luego, pasando de su primer afo a sus dos afios de vida, y
consecuentemente luego antes de cumplir sus seis primeros afios de
vida, siendo muy importante que haya leyes que protejan la etapa
inicial del ser humano, porque de ello depende el presente, depende el
futuro de nuestro pais. Nosotros vemos con mucho agrado y sobre todo
como legisladoras, felicitamos esta nueva ley, pero dejamos nuestro
aporte para que el Estado cumpla con cada uno de estos articulos de
ley que van a beneficiar a nuestros niflos y a nuestras niflas en la
primera infancia, conocida como esta ley organica. Y a la Comisién de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, los Nifios y los
Adolescentes, es muy importante dejar en constancia cuales seran las
sanciones correspondientes a los entes responsables que van a articular
esta politica publica cuando exista el incumplimiento, porque hoy el
comun, cotidiano de la humanidad, es hablar en realidad de pasados
los dieciocho afios que ya cuando son ciudadanos o qué va a pasar

después de los dieciocho afios y nos vamos olvidando de la etapa de la
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adolescencia, nos vamos olvidando de la etapa infantil y mas aun nos
vamos olvidando de los primeros mil dias de vida que justamente acoge
esta nueva ley para nuestros nifios y ninas del Ecuador. Entonces, al
ser este espiritu de proteger de forma integra a nuestros nifios y a
nuestras nifias, companeros de la comisién, es muy importante ir
concatenando con el tema de la educacién, con el tema de la salud, con
el tema de las violencias en el territorio, con el tema también importante
de la seguridad. Por ello nuestro voto el dia de hoy es felicitar, pero
sobre todo quedar con este compromiso a nivel del pais, de velar por los
derechos de los ecuatorianos, de las ecuatorianas, pero con un caracter
prioritario para los menores. Hoy, con mayor énfasis, en los mil dias de
vida de nuestros hijos, de nuestras hijas que siempre sera el enfoque
con el que la Asamblea Nacional seguira trabajando por los derechos
plurinacionales de nuestra gente. Muchas gracias por el uso de la
palabra, compafiera presidenta, para dejar expreso el sentimiento de la
amazonia, de los once pueblos y nacionalidades, vy de los pueblos
mestizos que aqui habitamos hoy en la Amazonia, pero muy pendientes
de este problema social, que ha sido la desnutriciéon infantil y con esta
ley vamos a proteger este justo derecho, incluso con recursos para el
tema de la atenciéon al agua potable, que eso es algo elemental.

Muchisimas gracias. -------=mmmmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra el

asambleista John Polanco. —------mmmmm e oo e e

EL ASAMBLEISTA POLANCO LARA JOHN. Gracias, muy amable. ¢Me

escuchan ahi? —----momm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Si, asambleista, ------===mmmmmmmmmmmmmeeeeeoeeo o
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EL ASAMBLEISTA POLANCO LARA JOHN. Muy amable. Gracias.
Sefiorita presidenta, compafieros legisladores, queridos ciudadanos del
Ecuador, hoy estamos debatiendo la Ley Organica de Proteccién a la
Maternidad y Primera Infancia. Alli la atencién obstétrica debe estar
garantizada, segun lo establece la Constitucién de la Republica del
Ecuador en los articulos cuarenta y cuatro, que voy a citar, al igual
que el cuarenta y cinco, el cuarenta y cuatro dice: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos. Se atendera al principio de su interés superior
y sus derechos prevaleceran sobre de las demas”, personas, no. El
cuarenta y cinco se refiere a que las niflas, ninos y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la vida,
incluido el cuidado y protecciéon desde la concepciéon y debe ser una
prioridad en el pais, no solo constar en la normativa legal vigente sino
también llevarlo a la practica, porque acd en nuestro pais tenemos
muchisimas leyes, pero hay que adentraras o llevarlas hacia la
practica. Es necesario que los profesionales de la salud hagan
conciencia de lo delicado y fragil que es un embarazo. Es lamentable
ver casos de negligencia médica, atencion no adecuada y casos
inhumanos de mujeres o hacia mujeres que fallecen en un parto por
falta de atencién médica adecuada, asimismo de bebés prematuros
que no reciben los cuidados necesarios por falta de insumos médicos o
por falta de equipamientos en los hospitales publicos. El Ministerio de
Salud Publica como ente rector es la institucién referente de todo el
sistema nacional de salud que debe garantizar la atencién sanitaria de
calidad, inclusiva y equitativa, con énfasis en la promocién de la salud

y la prevencién de enfermedades, garantizando un servicio integral,
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prenatal, natal y postnatal, incluidas las emergencias obstétricas, que
son patologias que comprometen la salud materna fetal. A través de
las unidades de emergencia a escala nacional, las pacientes deben ser
atendidas oportunamente y de manera profesional; en los casos de
requerir una atencidén especializada, ser obviamente promovidas o
derivadas a uno de los centros obstétricos del pais de manera
inmediata para proteger la vida de ella como de su nifio. En Quito
contamos con los hospitales gineco-obstétrico Isidro Ayora y la Nueva
Aurora Luz Elena Arismendi; en Guayaquil, el hospital especializado
Matilde Hidalgo de Procel y en Santa Rosa el hospital obstétrico Angela
Loayza de Ollague. Lamentablemente no son suficientes, ya que todas
las provincias necesitan de hospitales publicos equipados con
termocunas y demas equipos médicos indispensables para los nifios
que nacen antes de cumplir las treinta y ocho semanas. Caso
particular, Esmeraldas, yo soy de Esmeraldas, de la provincia de
Esmeraldas. Contamos con un hospital publico en la cabecera
cantonal, en el cantéon Esmeraldas, de nombre Delfina Torres de
Concha, ubicado en el sur de la ciudad, y este hospital pues
obviamente tiene muchas limitaciones en cuanto a respuestas
inmediatas y oportunas del cuerpo médico, sumado a ello la falta de
equipamiento como contar con termocunas, incubadoras para no dejar
morir a los nifios prematuros. Cabe resaltar también que es
indispensable capacitar continuamente a los médicos en el manejo de
emergencias obstétricas y neonatales. Ejemplo, en Esmeraldas no
tienen un manejo adecuado en lo que es la entrega de los fetos o restos
de los bebés fallecidos a sus familiares, lo hacen en guantes
quirargicos, lo entregan a sus padres asi, en guantes quirurgicos,
como si fuese cualquier cosa sin siquiera imaginar el dolor que esta

sufriendo una madre al perder su bebé, eso esta dentro de la realidad.

Pagina 175 de 178



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 952

En el caso particular de Esmeraldas, se debe cuidar todo el proceso de
embarazo para prevenir los riesgos. Pero si existen los riesgos o se
produjera un riesgo en cualquier momento dentro del proceso de
embarazo, tienen que tener la capacidad resolutiva para que de forma
solvente se evite un desenlace lamentable. Los abortos o muertes
prenatales, las mujeres que han vivido la pérdida de un hijo en el
vientre necesitan también tener apoyo psicolégico apropiado después
de estos sucesos y no decirles: vayase a la casa, no ha pasado nada, o
solo usted, qué pena, es una jovencita, inténtelo de nuevo, con eso no
basta. El Gobierno del expresidente Lasso hizo anuncios de inversién
de veintinueve millones de délares para equiparar o para equipar,
perdon, ciento treinta y cuatro hospitales y mil novecientos setenta y
ocho centros de salud; lo hizo en octubre del afio dos mil veintitrés,
pero los usuarios nunca vieron nada dentro del sistema de salud,
nunca se vio reflejada dicha inversién en lo que respecta a cunas de
calor y camas cunas, ni tampoco monitoreos fetales como lo habia
anunciado. Conozco que el Gobierno del presidente Daniel Noboa esta
haciendo grandes esfuerzos, luego de estabilizar la economia del pais,
para atender temas fundamentales y prioritarios del Ecuador, y la
salud es uno de ellos, la de nuestros nifios, siempre debe ser
prioritario. En enero de este afio se inaugurdé el Centro Clinico
Obstétrico del Hospital General Doctor Enrique Hurtado Moreira, esto
en Duran, se invirtieron ahi dos millones de délares, este centro de
salud tiene dos puestos de parto expulsivo, dos monitoreos de alto
riesgo, seis puestos de labor de parto, cuatro puestos de recuperacion,
dos puestos de recibidor neonatal y dos quiréfanos. Este proceso de
Gobierno del presidente Noboa tiene un enfoque sin duda nacional, lo
va a territorializar en las veinticuatro provincias del Ecuador. La salud

de los nifios siempre sera prioridad niimero uno y debe ser numero
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uno para todos los Gobiernos, y sabemos que el Gobierno del
encuentro estd como prioridad ntimero uno. Yo creo, considero que es
necesario ponerle énfasis a esta nueva ley que va a favorecer a
nuestros nifios. Un abrazo para todos los ecuatorianos, para ustedes
los companeros legisladores. Muchas gracias, sefiorita presidenta

encargada, —-----mmm oo s

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista. Tiene la palabra el
asambleista Eustaquio Tuala. Me informan que ha retirado la solicitud

de palabra el asambleista Tuala. Me confirma, sefior secretario. ----------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora presidenta, el asambleista nos
aparece conectado, pero no tiene el micréfono habilitado. Nos confirman

que si, ha retirado su solicitud de palabra. -----===-=====---meeocooooooomome

LA SENORA PRESIDENTA. Muy bien, se cierra el debate. Colegas
asambleistas, y una vez que hemos cerrado el debate, se dispone que el
proyecto de ley regrese a la Comisién de Proteccion Integral a Ninas,
Nifios y Adolescentes para la elaboracién del informe para segundo
debate. Sefioras y sefiores asambleistas, se clausura la presente sesion.

Que tengan una buena tarde. -------=--=---mmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora presidenta. Se
clausura la sesién siendo las dieciocho horas con siete minutos. Buenas

tardes con todoS. —--=--=mmmmmm e e e
VI

La sefora presidenta clausura la sesién cuando son las dieciocho horas
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Siete MINULOS, == =mmmmm e m oo oo e e e e
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