ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL

ACTA DE LA SESION No. 008-COENA-2018

Quito, D. M, el jueves, 6 de Diciembre de 2018, siendo las 10HOS, en el primer piso, salén 2,
ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, se instald la Comisién Ocasional para atender temas y normas sobre Nifiez y
Adolescencia, de acuerdo a la convocatoria realizada por disposicion de la asambleista
Encarnacién Duchi Guamén, en su calidad de Presidenta de la misma, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa en concordancia con el
articulo 8 numeral 2 del Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Hora de Inicio: - 10HOS
Hora de Terminacidn;: 10H52

a) Inicio de la Sesién.-

La abogada Encarnacion Duchi Guaman, en su calidad de Presidenta de la Comisidn, solicita
que la abogada Soledad Rocha, Secretaria Relatora de [a Comision, proceda con la constatacion
del quérum reglamentario.

ASAMBLEISTA PRESENTE/AUSENTE
Maria Encarnacién Duchi Presente
Franklin Samaniego Presente
Verdnica Arias Presente
Karina Arteaga Presente
Brenda Flor Presente
Dallyana Passailaigue Presente
Angel Sinmaleza Ausente

La Secretaria Relatora certifica la presencia de 6 Asambleistas de los 7 miembros que
conforman la Comisidn, es asi que existiendo ¢l quorum reglamentario, se da inicio a la sesién
No. 008-COENA-2018.

b) Lectura de Convocatoria y del Orden del Dia.-

Por disposicion de la Asambleista Maria Encarnacién Duchi Guamén, Presidenta de la
Comisién Especializada Ocasional para atender temas y normas sobre Nifiez y Adolescencia,
seglin o dispuesto en el numeral 1 del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
en concordancia con el articulo 8 numeral 2 del Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, se convoca a las y los asambleistas integrantes de la Comision, a la
Sesion Ordinaria No. 008, a desarrollarse el dia jueves, 06 de diciembre de 2018, a las 09h35,
en el primer piso, salén 2, ala oriental, ubicado en el edificio de la Asamblea Nacional, en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden
del dia; 1. Desarrollo de fa Segunda Sesion del Taller: “Doctrina de Proteccion Integral como
eje fundamental de la politica legislativa para nifios, nifias y adolescentes”.
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Posteriormente a través de la secretaria se establece que no existe ninguna justificacion de
asistencia, como también solicitud de cambio del orden del dia.

SENORA PRESIDENTA: Solicito que por intermedio de secretaria se de lectura el Primer
Punto del Orden del Dia:

SENORITA SECRETARIA: Punto No. 1 del Orden del Dia.- Desarrollo de la Segunda
Sesién- del Taller: “Doctrina de Proteccién Integral como eje fundamental de la politica
legislativa para nifios, niftas y adolescentes”.

SENORA PRESIDENTA: Como de sus conocimientos estaba previsto realizar talleres sobre
doctrina d ella proteccion integral, estaba previsto que iba a exponer el Dr. Juan Montafia que
esta por llegar, cn la sesién anterior se realiz6 la doctrina de enfoque integral, hoy se va realizar
el enfoque de la doctrina de proteccion integral en marco de lo nacional, por lo que solicito que
la Leda. Silvia Oleas realice un resumen del taller anterior.

INTERVENCION LICENCIADA SILVIA OLEAS: En el talle anterior se abordé el sistema
irregular y la sistema de proteccion de derechos, como se ha ido transformando el nifio objeto a
nifio sujeto de derechos, revisamos toda la normativa todo ese recorrido histérico como se
fueron desarrollando los derechos humanos, hoy esta previsto que todo ese recorrido histérico
se atetrice a lo nacional es decir a lo que fue el sistema d proteccién de derechos especializado
en nifios nifias y adolescentes, que de nuestro punto de vista particular fue un perdida del
CONA.

Una de las perdidas grandes que se tiene es perder esa rectoria que tenfan los concejos
cantonales de nifios nifias y adolescentes y el concejo nacional de nifios nifias y adolescentes, se
pierde esa rectoria y asumen los ministerios en principio no estaba mal ya que es deber del
Estado de asumir todos los derechos con la poblacién, este sistema especializado tiene un eje de
formacion de proponer la politica piiblica que vaya encaminada a mejorar la situacion de nifios
nifias y adolescentes, otra de las situaciones es la justicia especializada, quizd wno de las
dificultades fue el retroceso ya que tenias jueces de nifios nifias y adolescentes y ahora tenemos
jueces de familia y en muchos de los cantones jueces multicompetentes.

INTERVENCION DOCTOR JUAN MONTANA: En el contexto de este taller
conjuntamente con la anterior es la contextualizacion de doctrina de proteccién integral.

LA RECEPCION DE LA DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL ECUADOR.
Evolucién def Derecho de Nifiez y Adolescencia en el Ecuador

Cédigo Civil 1855

Inexistencia de regulacion juridica Especifica, regulaba las relaciones familiares a paitir de fa
concepcion clésica romana de la patria potestad.

Cédigo de Menores de 1938

Ante la ausencia de regulaciones especificas en el cédigo civil o penal y el aumento del
fenémeno de a delincuencia juvenil se plantea la necesidad de tratar ¢l problema desde una
perspectiva interdisciplinaria (psicolégica, médica y juridica); se expidié mediante decreto
supremo 181 de 1938 inspirado en un cddigo parecido de Uruguay, el objetivo era arrancar al
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menor del campo de lo penal por tratarse de un in imputable, estaba inspirado en la doctrina de
la situacion irregular

Caédigo de Menores de 1944

Cédigo mantiene la filosofia y los principios de cédigo anterior, crea la Corte Nacional de
Menores como instancia de apelacion.

Codigo del menor de 1976

Mantiene correspondencia ideoldgica con la doctrina de la situacion irregular

Se crea la direccién Nacional de proteccion de menores dentro def Ministerio de Prevision
Social.

LA RECEPCION FALLIDA

EI 20 de noviembre de 1989 aprueba la CDN, el 2 septiembre de 1990 entra en vigencia, en
Agosto de 1992 se aprueba un nuevo cddigo de menores,

El objetivo del Codigo era compatibilizar la legislacion ecuatoriana con la CDN

Si bien el cédigo significé ciertos avances en relacion con la legislacion anterior sobre todo en
materia de adolescentes en conflicto con la ley penal (eliminé las medidas de plazo indefinido)
y en materia de adopciones, no se establecieron mecanismos de efectividad de los derechos
especificos de los NNA, ni se modificd la estructura institucional que siguid funcionando
conforme los mandatos de la doctrina de situacion irregular.

Se Expide la Constitucion de 1998, esta da un nuevo impulso a la transformacién de la
legislaciéon de nifiez, los jueces y sectores mas conservadores consideraron que el codigo de
1992 que era preconstitucional no era incompatible con la nueva constitucién y que solo se
requeriran reformas cosmeéticas.

EL PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION

Primera Etapa.- En 1995 algunas organizaciones de defensa de los nifios auspiciados por
UNICEF comienzan un proceso de limitaciones de la legislacion vigente, en esta reflexion se
ratificé la necesidad de un cédigo de menores, la reforma debia a la institucionalidad encargada
de la garantia y los derechos de NNA, pero esta primera iniciativa fracaso por la oposicion del
sistema judicial de menores y la cercania con ta expedicion del codigo de 1982.

EL PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION DEL CONA SEGUNDA ETAPA.

Febrero de 1997 se produce el golpe de Estado contra ¢l gobierno de Abdala Bucaram, Como
consecuencia de ello y para salir de la crisis orgénica que vivia el pais se inicia el proceso
constituyente, en el contexto del proceso constituyente las organizaciones de defensa de los
derechos de fos NNA promueven la discusidn e incorporacién de normas constitucionales sobre
los derechos y garantias de la infancia, se incorporan directamente las disposiciones de CDN a
la constitucion.

EL PROCESO DE ELABORACION DEL CONA PROPIAMENTE DICHO

Se forma un comité consultivo, un equipo redactor y el equipo de la ciudadania, con el El
objetivo de trabajar un CODIGO nuevo con categoria de ley orgéanica. Se realiza un Foro por la
Infancia, con las siguientes entidades INNFA, UNICEF, PROJUSTICIA, encargados de la
preparacién de una matriz para la discusién y los textos definitivos, y de realizar la consulta
NACIONAL articulado alrededor de 29 comités de gestién local.
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PRINCIPALES APORTES DEL CONA.

Proceden incorporar el enfoque de derechos humanos al tratamiento de la infancia, el
reconocimiento de los derechos comunes al ser humano, el reconocimiento de los NNA como
titulares de los derechos especiales especificos a su edad, incorporacion en la legislacion
nacional de los principios de interpretacién de los derechos (igualdad y no discriminacion,
cortesponsabilidad, prioridad absoluta, interés superior del nifio); establecimiento de politicas
especificas de proteccion integral de la nifiez; desarrollo de un sistema institucional de rectoria y
de los nifios.

LA ESTRUCTURA DEL ACTUAL CONA.

Libro primero.- principios y derechos; Libro segundo.- Los derechos de los NNA en el derecho
de familia (relaciones familiares); Libro Tercero.- El Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia; Libro Cuarto.- Responsabilidades de Adolescente
Infractor.

LIMITACIONES DEL CONA:

Limitaciones especificas de cada libro: Libro primero.- nunca desarrollo una perspectiva
intercultural de los derechos de los nifios; No toma en cuenta las diferencias de la vida nien las
necesidades de los NNA en los émbitos rurales y urbanos ni por pertenencia étnica, Falta un
Mayor énfasis en el reconocimiento del enfoque de género. Libro segundo.- En la regulacion de
las relaciones familiares mantiene la visidn tradicional familista, el 90% de los procesos
ventilados por la justicia especializada son temas de derecho de familia y solo un 10% se refiere
a la aplicacion particular del derecho de nifiez. Libro Tercero.- La inexistencia de normas
procesales especificas dentro del CONA limita la capacidad del sistema nacional de protegery
garantizar los derechos (cada consejo y cada junta tiene su reglamento, no hay lineamientos
generales. Libro Cuarto.- En el tratamiento de los adolescentes infractores se mantiene un
rezago de la doctrina de la situacidn irregular pues nunca se desarrollé adecuadamente las
medidas socio-educativas.

ELPROCESO CONSTITUYENTE DE MONTECRISTI:
Los ejes fundamentales, la crisis organica y sus alternativas, la naturaleza del proceso,
LOS ANTECEDENTES:

El Estado y la Constitucion de 1979, El modelo constitucional oligarquico Empresarial 1983 -
2006.

LA CRISIS ORGANICA ECUATORIANA, EL PROCESO CONSTITUYENTE DE
MONTECRISTI:

La ilegitinidad de la constitucion de 1998, por lo que tenia un cardcter patrimonialista y
corporativista del modelo politico, empieza a iniciar la crisis econémica, por ende surge una
ineficacia constitucional, y en conclusién la imposibilidad politica de hacer un proceso de
reforma (solo 33 leyes en 10 afios). Con todo lo manifestado surge una Alternativa a la Crisis
Orgénica, y se inicia Reformas Legislativas, reformas constitucionales via congreso nacional, y
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en conclusion la Asamblea Constituyente de los plenos poderes, que da resultado a la nueva
constitucion,

LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION A LA CRISIS ORGANICA:

Ante la crisis orgénica se presenta las siguientes alternativas, como la Reforma constitucional
Art. 280 de la Constitucién, Asamblea Constituyente de plenos poderes, Designacién de una
Comision de notables, Asamblea Constitucional (reforma parcial).

Cual fue la naturaleza del proceso de Montecristi?.- Discusidén Técnica, Proceso Juridico,
Proceso Politico y Proceso Social.

LOS EJES FUNDAMENTALES DEL PROCESO

Transformacion Econémica, Revolucion Politica; Nueva matriz democratica, Reconstruccion
del Estado, Revolucion constitucional- Garantia efectiva de Derechos, Nuevo diseiio territorial
del Estado, dando Los Resultados constitucionales: la Constitucién del 2008 y sus Agendas
como son: Agenda de los Derechos, Agenda Desarrollista, Agenda Verde, Agenda Plurinacional,
Agenda Democratica.

LA CONSTITUCION DE 1.0S DERECHOS:

Incorporacién de ultimas tendencia de DIDDHH, reconocimiento del principio de
interdependencia entre el derecho constitucional y derecho internacional, constitucionalizacién
de la agenda de igualdad, reconocimiento del principio de interdependencia de los derechos,
Desarrollo del concepto de sumak kawsay, vinculacion entre derechos y politicas puiblicas y de
derechos fundamentales.

Marco Juridico sobre Derechos de los Nifios Nifias y Adolescentes en el Ecuador, se ha
incorporado en constitucion y bloque d ella constitucionalidad, convencion de los derechos del
nifio, Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
Codigo Organico Integral Penal, Codigo Orgénico General de Procesos.

LA RECEPCION DEL CDN EN LA CONSTITUCION DE 2008.

La CDN y la CEDAW sirvieron de base para la construccién de la parte dogmatica de la
constitucién de 2008, Los principios de interpretacion de los derechos de los NNA de la
Convencidn se transforman con pocos cambios en los principios de interpretacién de TODOS
los derechos constitucionales, Los derechos se regulan sobre la base del reconocimiento de la.
igualdad material en el marco de una n nueva concepcién de los derechos sociales
transformados en derechos del buen vivir, Modelo Constitucional garantista los jueces se
transforman en protagonistas de la garantia de los derechos. Paraddjicamente, la generalizacién
de los criterios hermenéuticos, de la CND y de la CONA como modelo de la definicién,
interpretacion y aplicacién de derechos puso en riesgo la eficacia del sistema, aunque los
reconocié REVITALIZO EL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD Y ESPECIFICIDAD, uficleo de
la proteccidén especial.

NUDOS CRITICOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA CONSTITUCION EN
RELACION CON LOS DERECHOS DE LOS NNA.
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Mal entendimiento de la doctrina de la proteccion integral de los derechos se ha vulnerado el
principio de especialidad, desde la expedicion de la Constitucién se ha producido un proceso
lento pero progresivo de desmonte del sistema de proteccion integral de los derechos de los
NNA, La ley de los Consejos de igualdad desmont6 el sistema especializado de proteccion de
NNA.

RECOMENDACIONES COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO:

El comité es el érgano encargado de asegurar el cumplimiento de la Convencidén de los derechos
del Nifio, realizada la evaluacién llegaron a tener las siguientes conclusiones: Falta de
Especialidad y de jurisdiccién Especializada, sistema de proteccion de derechos debilitada,
Servicios de Proteccién Integral desarticulado, falta de lineamientos generales, las mas re
salientes de las 40 recomendaciones hechas al Estado Ecuatoriano.

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: Siendo a las 10HS50 minutos, solicito que
proceda constatar el Quérum,

INTERVENCION SENORITA SECRETARIA:

ASAMBLEISTA PRESENTE/AUSENTE
Maria Encarnacién Duchi Presente
Franklin Samaniego Presente
Veroénica Arias Ausente
Karina Arteaga Ausente
Brenda Flor Ausente
Dallyana Passailaigue Presente
Angel Sinmaleza Ausente

INTERVENCION SENORA PRESIDENTA: No tenemos quérum por lo tanto suspendemos
la sesién para continuar con este taller, agradezco al doctor Juan Montafia.

Se suspende la sesion siendo las 10H52 minutos.

g T ,a_u._Lx:s‘T
Ab. Encarhac}én Duchi Gliam'e’mrMsg.
PRESIDENTA DE LA COMISION
[
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