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Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Ley Orgéniéa Interpretativa a la Disposicién
General Novena de la Ley Organica de Educacion Intercultural.

2.1. Oficio nimero CEODVJ-2018-239, con fecha 17 de
octubre de 2018, suscrito por la abogada Maria Fernanda
Pazmiiio, secretaria relatora de la Comision Especializada
Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las
Obligaciones del Estado con los Jubilados, en el que se
incluye el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica Interpretativa a la Disposicion General
Novena de la Ley Organica de Educacion Intercultural.

Comparecencia de la doctora Ledy Ziifiiga, exministra de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, en el marco de la

Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional adoptada el 3 de
octubre de 2018.

3.1. Texto de la Resolucion.

Comparecencia de las personas seifialadas en la Resolucién
emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional en la sesion 549
celebrada el 6 de noviembre de 2018.

4.1, Texto de la Résolucién

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. '

Voto eleétr.énico.

Listado de asamblelstas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. :
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‘En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas quince minutos
del dia trece de noviembre del afio dos mil dieciocho,.se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUerrero. —-----=-mmmmmmmm oo oo

En la Secretaria actiia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. —----~--=-mcmeemmmmmmo e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.
Vamos a dar inicio a la sesién cinco cinco dos convocada para esta
semana. Damos también la bienvenida a todas las delegaciones de los
sefores jubilados que hoy nos visitan, toda vez que la Asamblea tratara
un tema referente a la situacion por la ‘que ustedes pasan. Asi que
'blenvemdos v muy buenos d1as Sefiora Secretaria, por favor, constate el

quorum para 1n1c1ar la S€Sifn.----<mmnn- SRS R EE

LA SENORITA SECRETARIA. S, sefiora Presidenta. Seforas v sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento quince
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Pre51denta contamos con

quorum.-—————————--——--————-------‘3--—-—-~' ———————————— TR S
11
LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Se_ﬁora Séc’retarié, favor dar
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lectura a los puntos de la Convocatoria de esta manana.------ e

II1

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Convocatoria. Por
disposicion de la sefiora economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas
a la Sesién No. 552 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
martes 13 de noviembre de 2018 a las 09:30, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre v Piedrahita en el cantén
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden
del Dia: 1.- Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2 Entrega de la
Condecoracién Adalberto Ortiz al Mérito Cultural a los familiares del
sefior César Davila Andrade por celebrarse el centenario de su nacimiento
el pasado 5 de octubre de 2018. 3. Conocer y resolver sobre el informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Interpretativa a la
Disposiciéon General Novena de la Ley Organica de Educacion
Intercultural. ’4.:Corinparece‘ncia de la doctora Ledy Zuniga, exministra de
Justicia, en el marco dé la Resolucién del Pleno de la Asamblea Nacional
~adoptada el 23 de octubre de 2018. 5. COmparecencia'de las personas
sefialadas en 1a Resolucion emifida por' el Pleno de la Asamblea Nacional
en la sesién’ 549 celebrada el 6 de noviembre de 2018” Hasta aqu1 el

texto de ld Convocatoma sefiora Pre31denta S A S -

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretarla favor 1nformar s1 es que

ex1sten pedldos 0 ﬂambmv pdra esta Convocatoria.------- S —

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, debg iriformarle que no %
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exxste “nngun ped1d0 del camblo de Orden del D1a en la spsmn nuamero

qu'lnlentos cincuenta y dos smmmm————— iff—-—-------j ------ R nE LR smmmmomomea
LA SENORA PRESIDEN”‘A Muchisimas gracias. Primer punto.+----------
v

LA SENORITA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.-----=---mmmm oo e B L e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ===

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, por favor,—----i---w-mrmmm -mms
\

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “2. Entrega de la
Condecoracién Adalberto Ortiz al Mérito Cultural a los familiares del
sefior César Davila Andrade por celebrarse €l centenario de su nacimiento
el 'paSédd 5 de octubre dé 2018”. Se solicita la'preéencia, ante el Pleno de
la Asamblea, a los familiares del sefior César Davila Andrade, sefior Jorge
Davila Vasquez y su esposa, Eulalia Moreno, asi como tamblen a Bruno
Saenz y su esposa Elena Colnz. Adicionalmente, solicitamos la presen01a
de los asambleistas Doris Soliz y Esteban Bernal. Intervencién de la

sefiora asambleista Doris Soliz.-------=------- e e

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Senora Presidenta, muy %Z
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buenos dias. Muy buenos dias, colegas asambleistas, ciudadanos y
ciudadarias que nos acompanan el dia de hoy, paftiéUlafmenté maestros
y maestras que también han contribuido a la difusion de la obra del grén
César Davila, un saludo muy especial en esta mafiana, ciudadanos y
ciudadanas que nos miran y escuchan a través de los medios de
comunicacion, amivgos de los medios y, de manera particular, mi saludo
afecruobo Ja distinguida familia del gran poeta Cesar Davila Andrade.
Es para mi un honor, séfora Presn:le‘lta colegas asamblelsta trasmitir
y trasl_adal el homenaje de mis ciento treinta y siete colegas asambleistas,
que, por unanimidad, resclvimos eﬁ semanas pasadas este Acuerdo y la
Presea Adalberto Ortiz para el gran poeta, sin duda el poeta mas grande
de nuestro pais, César Davila. Andrade. Creo que este es un justo
reconocimiento en ¢l centenario de su nacimiento y, como deciamos,
suma la voz de la Asamblea Nacional a los'distintos homenajes que desde
el mes de octubré se Vienén'fealizando ‘por parte de las entidades
culturales de 1a Academia de la Léﬂgua de la Casa de la Cuftui’é de las
uhi&ers‘idade etcetera no solo en nuestro pais. Lo 1rrrnortantc a destacar
en esta mafiana es que 14 voz de César Davila es una voz 1af1noamerlcana
v es una voz unlversai recunomda y ‘rendida z tos homeneues en
‘\/Pneauela donde vivi la- f*o tlempo el poeta, pero también en Memco en
tOdd mtmoamerlcand, én el mundr hlspano en uspana en general Creo
que 1a voz de César Davvla no voy a redundar en ello vamos & tener las
palab as también del gran CSCI‘ItOI‘ Jorge Davila Vasqaez s ¢ontintador
éh ‘g'fan med1da dz-staca prer‘lsamente por haber sabido reflejar, como
algmen dljera todos los estados dPl alma, p01 haber creadn un estilo
promo y habert dado tamblen voz al sufrimiento 1nd1gena en uno de ios
poemas mas conocidos por todos, dentro y fuera del pais, el hermoso y

tan’ desgarﬁddr‘ poe'ma Boletin y' EIegia ‘de las Mitas. Por elk;,
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precisamente Manuel Mufioz Cueva sefialé que la poesia de César Davila
es una poesia fuerte y grande, con ritmo de tambor indigena y de canto
ritual. Quiero sefialar en esta manana, simplemente; que esta Presea, a
mas de constituir el justo homenaje que nuestra Asamblea se suma y
rinde al gran César Davila, también constituye un compromiso
institucional y uno de los buenos consensos que tenemos en esta
Asamblea en tiempos de turbulencias politicas, el consenso para apoyar
el rescate, la defensa, el fortalecimiento de nuestro patrimonio cultural.
Espero que esta Presea también se refleje en el compromiso institucional
para destacar la obra de César Davila. Tenemos la invitacién, sefiora
Presidenta, que quiero comprometer para que la muestra itinerante que
la familia ha organizado pueda presentarse también aqui en la Asamblea
Nacional y nos refresquemos con esa vez maravillosa de la poesia
ecuatoriana, pero que también este compromiso institucional se refleje
en el Presupuesto proximo a discutir y en las leyes que elaboramos,
dando el justo apoyo a la cultura nacional. No cabe duda que un pueblo
Qrgulloso de si mismo, con una conciencia orgullosa de su cultura, de
sus raices, de su memoria histérica, tiene los cimientos fuertes para
~construir el desarrollo, y eso lo estamos haciendo a través de estos actos
que no solo son de caracter simbélico, sino que recogen el compromiso
institucional del primer poder del Estado, de la Asamblea Nacional.
'Quiero finalmente destacar el enorme compromiso que acompafia
siempre a la produccién de un a'rtista,'y César Davila no es la excepcion,
son muchas veces las familias las que mantienen viva la memoria, las
letras, la cultura y el legado ofrecido por los artistas. Y quiero en esta
mafana también dedicar unas palabras de reconocimiento a la familia
de César Davila, quien mantiene viva su memoria, su enorme produccion

poética, ensayistica, que es parte del acervo cultural del Ecuador, de
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Latinoainérica y del mundo. Cierro con la frase con la oual se despidiera
el gran César Davila: “Nunca estaremos verdaderamente.solos, si vivimos
dentro de un-mismo ceorazén”.-jQue viva el legado-de César Davila

Andradcg MuChaS gra.cia..s_.;-"-._—--__'_—_t—_—_?'--'?_—-—"'-'_—--:"_;f‘----"-—‘: _____ ;——“f“f‘

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura de la parte resolutiva. “1. Realizar homenaje poéstumo al que
en vida fue el gran poeta César Davila Andrade y otorgar la Presea al
Mérito Cultural Adalberto Ortiz, por-su gran legado y aporte a la cultura,
en especial a las letras y a la poesia nacional v universal al cumplirse €l
centenario de su nacimiento. 2. Exhortar a la sociedad ecuatoriana ya
su Estado, a la academia, a la juventud, a las entidades culturales y
medios de comunicacién, entre otros, a conocer, difundir y mantener
vivas las magnificas obras y el legado del poeta César Dévila-A'ndrade,
r—ipo:rtes ala cultura y péti'imbhio naciorial"iql’le ha trascendido en el
flempo y se 1'1an instalado en el acervo cultural de la literatura nacmnal
A mundial. 3. Delegar a la Presidenta de la Asamblea Nacional,
ec onomlsta Ehzabeth Enr1queLa Cabezas Guerrero, a hacer la entrega de
la Condecoramon a los familiares descendientes de quien en vida fue el
poeta Cesar Dévila Andrade. 4. Disponer la pub_hcac:lon del presente
Acuerdo en el Registro Oficial”. Hasta ahi el texto de la Resolucion, sefiora
Presidenta. En éste moemento, vamos a p'roce’der. con la entrega de la
Resolucion y de la Condecoracion a los farniliares del poeta César Davila

Andrade. Intervencién del sefior Jorge Davila Vésqﬁez.--————é --------------

LA SENORA PRESIDENTA PROCEDE A ENTREGAR LA
CONDECORACION Y EL ACUERDO LEGISLATIVO CORRESPON-
DIFNTE TS - SO
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INTER‘\/ENCION DEL SENOR JORGE DAVlLA VASQUEZ Sefiora
Presidenta de la Asar_nblea N a_c;l_onal, dignatarios de este cuerpo colegiado,
honcrables legisladores, sefioras y sefiores. Yo me siento muy
emocionado de estar en este recinto de la democracia del Ecuador.
Siempre he pensado que el poder legislativo es el baluarte de la
democracia y pienso que la forma de dirigirse a ustedes llamandoles
honorables es la mas alta, la mas digna que se puede dar. Simplemente
ustedes tienen esa responsabilidad, la cargan durante todo el tiempo que
ejercen funciones aqui y estoy seguro de que saldran con la frente alta,
que es muy importante eso en la historia politica de cualquier pais. Me
parece de hondo significado el que la honorable Doris Soliz, representante
del Azuay, haya promovido un Acuerdo y haya promovido la concesion de
la Presea Adalberto Ortiz a la familia de Cesar Davila Andraae Como
ustedes deben saber, Davila Andrade no tuvo hl_]OS yo soy su sobrino
carnal,’ porque soy hl_]O del ultimo de sus hermanos Doris ha tenido la
bondad de decir antes que, de alguna manera, yo soy el continuador de
la obra de Davila, en cierto sentido, porque' los escritores simplemente
recibimos esa especie de fu'ego de Prometeo que nos viéne desde la
tradicion; solo en ‘ese senudo porque la Obl"a de Davila es demas1ado
grande nos queda dema51ado grande a cualqulera de los literatos
ecuatonanob Davila ers muchas cosas: era un poeta 'nagmﬁco,
realmente extrabrdinari'o., luego leeré un par de textos como una espe01e
de Hc')rri'enaje“'bé'ra ustedes. 'Efa'un cuentista soberbio, ch'yos libros
Abaridonados en la tiérra, HT‘l;ece'R.elatos, Cabeza de Géllo y los cuentos
sueltos son un “claro tesfirﬁo-hio‘ de su extraordinaria calidad como
cuentista. Algunos de ios escritores c'ontempor‘é.neo‘s del Ecuador piensan
que el mayor de los cuentistas ecuatorianos de la tradicién cultural en el

Ecuador ha sido Davila, justamente, y era ademas un luminoso
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ensayista. Todavia esta por difundirse la obra de Davila, és verdad, en el
mercado se puede 'cdrise’guir algo de su poesia, se puede conseguir algo
de sis.s cuentos, perc, por ¢jemplo, nada de sus ensayos. El Ministerio de
fiUltLlra‘esta. empefiado en el Plan Lector, esperemos que cumpla en este

afio ja idea de difundir esta gran obra. Deciamos antes, Davila era un

poeta de extraordinarias dimensiones, capaz de escribir algo tan hermoso
como esto: “Cancion a la Bella Distante. Para Laura. No era mi poesia.
Mis poemas no eran./ Eras ta solamente, perfecta como un surco abierto
por palomas./ Eras td solamente como un hoyo de lirios/o como una
manzana que se abriera el corpifio./Eras t1, joh distante presencia del
olvido! /Clara como la boca del cristal en el agua,/tierna como las nubes
que atraviesan el trigo/ por los__ladohs de mayo./Dulce come los ojos
d’)I’ddUS de la abeja;/nerviosa como el viaje pr mPro e la alondra./Eras

i y -en1ao delgadas de esperanza/ las manos que me hu}?'eron"./ En tu

snm' exhawadas, ‘bullian las sort 1Jas Y En tus pbrfemos olos abrll
amaneCla / E‘stoy tan 1mpregnado de tu voz swmprev va, que hasta esta
111rnensa mhe parece que ac»nrle/v percﬂbo el borde hau d};)" de tu
alma./ Andabas como andan 'en €l drbol los astros. /Rezabas en siléncio
corno una margarlta. /Oh qu;en te viera. abriendo esoz libros que
amabas/con el alma 1nc11nada a la’ luz de las fabulasv/ Que vmeta de
rosas tenian tus ‘mejillas/ cuando abrias los labios de amor de las
palabras./Y qué reéplandééien’ce ciudad de serafines; descubrias, de
pronto en el c1elo de estio. /Qu1ern ‘besarte mtegra como liina en el
agua /Manana eﬁ los delgados calendarlos de’ auscm,la /te en\,ontrare
buscando una ped*ezueia tlerna/ para marcar una hora lbjaflcl que ann
espero / Recuf*rdo aquel]a tarde cuando ""JlSC besaftc 1an “los
c1‘1stales un fondo de mlmosas/v la antlgua ventana mecia " los

Jardlnes /Las llamas de los arboles bﬁ tornaban oscuras v un angel de
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| eucalipto se apoyaba en el muro./Escuchamos de pronto la carreta
profunda/que atraviesa los prados con su carga de junio./jPienso en
aquella tarde y -me encuentro mas solo!/Las casds recogian la luz del
occidente,/los caminos bajaban como arroyos en llamas,/la brisa estaba
fija en el borde del alamo./Pienso en aquella tarde y no sé por qué lloro”.
Solo quiero decirles que, ademas de esta poesia tan nitida, tan preciosa,
escribié, como lo dijo la honorable Soliz, el poema mas conmovedor y méas
grande de este pais, que es Boletin y Elegia de las Mitas, que refleja el
sufrimiento del indigena en la colonia, su extincién masiva en las minas.
Por alli hay una parte que dice: de veinte mil que entramos, salimos
seiscientos. Toda la explotaciéon, toda la vefgiienza, toda la humillacién
estd en ese gran poema; por qué, porque realmente era un espiritu
iluminado. Si a alguien le corresponde una distincién alta como la que
ha otorgado esta mafiana la Asamblea, es precisamente a él, aunque sea
cincuenta y un afios después de su muerte, cien despuéé de su
nacimiento. Gracias a todds, muchas gracias, y les felicito pér esta

hermosa deciSiOn. - --===-- == mm oo -

EL SENOR PROSECRETARIO. Invitamos a'salir del Pleno de la Asamblea

Nacional a los sefiores familiares del sefior César Davila Andrade.---<----
LA SENORA PRESIDENTA. Segundo pgnto. ------------------- e mmmmmmmeee
VI
EL SENOR PROSECRETARIO. Siguiente punto, sefiora Presidenta. “3.

Conocer y resolver sobre el Informe para segundo debate del Proyecto de g%

Ley Orgahica Interpretativa a la Disposicion General Novena de la Ley
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iOrgé.hica. de Educacién Intercultural”. Con su autorizacién, procedo a dar
lectura al informe: “Oficio No. CEODVJ-2018-239. Quitc, D.M. 17 de
octubre del 2018. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la
Asamblea Nacional Preseht.e. De mi consideracién: Con 1n cordial saludo
me dirijo a usted, y a la vez me permito manifestar, que por disposicion
de la sefiora asambleista Norma Vallejo, Presidenta de la Comision
Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones
del Estado con los Jubilades, en cumplimiento del articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, adjunto al presente el informe para
ségundo debate del Proyecto de Ley Organica Interpretativa de la
Disposicién General Novena de la Ley Organica de Educacion
_Intercultural de fecha 16 de octubre del 2018, mismo que fue aprobado
én la Comisién Espeéialiéada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de
las Obligacionées del Estado con los Jubilados en la sesién No. 18
éélébradé ‘el dia martes 16 de OCtubre del 2018; asi como la
céri?eéporidier;te certificacién de esta Sécretaria’,la fin de que se contintie
f:ori el tramite previsto en la Constituciéon y la Ley. Lo que me permito
comunicar para los fines pertinentes. Con sentimientos de consideracién
v estima. Atentamente, abOga‘dé Maria Fernanda Pézmiﬁo, Secretaria
Relatora de la Comisién Especializada Ocasional para Vigilar el
Cumplimiento de las Obiigéciones del Estado con los Jubilados. 1. Objeto
del informe. El presente docuinento tiene por ‘objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacmnal ¢l informe para aegundo
debate del Proyecto de Ley Orgamca Interplegaflva de la i I)lsposmmn
General Novena de la Ley Orgamca de Educacién Intercultural,

presentado por 1a aS&IlelﬁlSta ‘Norma ValleJo asi corho los argumentos
expuestos las resoluciones adoptadas por la Com1s1on Espec1ahzada

Ocasional para Vigilar el Cump11m1ento de las Obhgac1ones del Estado
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con los Jubilados 2. Antecedentes. Mediante Resolucién del Consejo de
Administracién Leglslatlva de fecha 3 de mayo de 2012; conf(,mda en el
Memorande No. SAN-2012-1039 emitido por la Secrétaria General el 9 de
mayo de 2012, s¢ resuelve que sea tratada la referida Ley en la Comision
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia.
Con oficio No. CEODVJ-2018-021 de 4 de juﬁio de 2018, se solicita a la
Presidenta de la Asamblea Nacional se remita el Proyecto de Ley
Interpretativa de la Disposicidén General Novena de la Ley Organica de
Educaciéon Intercultural para que sea tratada en la Comisidon
Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones
del Estado con los Jubilados. Mediante Resolucién CAL-2017-2019-379
de 19 de iunio de 20718 el Consejo de A,dministrécié»n Legislativa remiti6
el Proyecto de Ley Interpretatwa de la D1spos101on (,enerax Novena de la
Ley Orgamca de Educacion Intercultural con la flnahdad ud que sea
tratado por ‘ia Comlslon Espemahzada Ocasional para v 1g11ar el
Canphrmentf) de las Obhgacmnes ‘del Estado con los Jubilados. De
conformidad con lo dlspuesto en e_l articulc 57 de la Ley Organlca de la
Fﬁﬁciéh:Leg:isiativa, la Comision Especializada Ocasional pare Vigilar el
'C'u‘mpliAmie’nto de las 'Obligaéiones del Estado con los Jubilados puso en
éorioéirfiienté’ de las y los asambleistas inte’grar'ltés de la misma, y de la
ciudadania én general, el inicio del tramite del Proyécto de Ley. En la
sesién No. 04 de la Comisién Especializada Ocasional para Vigilar el
Cumplimiento | de las Obligaciones del Estado con los ;Jﬁbilados,
efectuada el 29 de rﬁayo de 2018, compa're'cieroh el licericiado Alfonso
Yanez y la hcenClada Cecilia Paredes representantns de la Coord1nac1on
Nac1onal de vallados qu1ene<; expus1e on sus criterios y ar gumentos
con rfaspecto al .Proyec_to de Ley. En la sesion No. 06 de la’ COIIllSlOI’l

Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones
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del Estado con los Jubilados, realizada el 7 de junio de 2018, comparecié
el seflor Jorge Escobar, representante de la Coordinacion de Profesores
Jubilados del Carchi, quien expuso su criterio y argumentos relacionados
con el Proyecto de Ley. En la sesion No. 07 de la Comision Especializada

Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones del Estado

con los Jubilados, llevada a cabo el 21 de junio de 2018, comparecieron -

la sefiora Laura Abril, representante de los Jubilades de la Provincia de
Loz Rios y el sefier Leonardo Mogroveje, representante de los Jubilados
del 2008 del Canar, quienes expusieron sus criterios y aportes respecto
al Proyvecto de Ley. En la sesién No. 08 de la Comision Especializada
Ocasional pare Vigilar el Cumplimiento de las Otligaciones del Estado
con los Jubilados, celebrada e' 27 de Junio de 2018, comparecié la
doctora Patricia Cabezas, represemante de la Coordinadora Nacional de
Maestros Jubilados, quien expusé su criterio ¥ apéftés- para que sean
consideradss en el tratamiento del ‘Pr_oyect'o de Ley. Mediante oficio Nro.
MDT-MDT-2018-0680 de 31 de julio de 2018, el abogado Ratil Ledesma,
Ministro del Trabajo remite un informe del anauﬂs del Proyecto de Lev
Imerpretaﬁm de la DlSpOSlC ibn @enera: ‘\Iuvpna de la Ley O“gamca de
: Eau-caczon ntercultural en el que en la \eccmn ‘de conclusiones
. establece lo 31gu1en're “En mérito de la base 1egal eiﬂur'ic'i}:tdé "'\"anéli.sivé
}J edente, este Miristerio conﬁluyh en: Tos <1gulentes termmﬁ:, Toda vez
mc el Pr ovectu de Ley Interp etativa de la Disposici(‘)n General Novena de
la Lev Orgamca de ‘Educacién Intercultural leI‘P cotho r~rop031to
zundamen,al ‘aclaray qu& 1os dOCCTlth del Maglstemo Nacional que se
jiib'iiar?)ria v’*’v'i‘tﬁir del afio ’?0“8 tengan un traLo 1guohtano a los que sc
jﬁbilafén a partlr del afio 2011 de dcuerdo a la Dlspos;cmn Transitoria
Vigésime Prlméra de la Con‘sti‘uic‘ién’ de la Répﬁb1iva del “‘cuador

tbrriarj.do Lomo veferente los Lefmmoq del ar tiCUlO 1 29 cte la LOSEP esta
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Cartera de Estado, no tiehe objecién alguna al Prbyécto de Ley
planteado.”. En la sesién No. 11 del 18 de julio de 2018, se contintia con
el tratamiento del Prdyecto de Ley Organica Interpretativa de la
Disposiciéonn General Novena de la Ley Organica 'de Educacién
Intercultural, el mismo que fue debatido v por mayoria absoluta con 6
votos a favor de las y los asambleistas 'integrantes de la Comision
Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones
dél Estado con los Jubilados y una ausencia (Asambleista Daniela
Oviedo) se aprobd la mocioén del informe para primer debate. Mediante
- oficio No. 0216-SB-CAL-AN-2018-2021 de 6 de agosto de 2018, la
asambleista Soledad Buendia Herdoiza, remitié observaciones al informe
de primer debate del Proyecto. d‘er Ley .Interpretativa de la Disposicién
General Novena de la Ley Orgén'ica de Educacién Intercultural, ingresado

en la Asamblea Nacional con el tramite No. 336943. En la sésién No. 529

él_el Pieno de la Asamblea Nacional llevada a cabo el dia 8 dé agosto de
2018, el Pléno conocié y debatié el informe jo:ar‘a: primer debate del
?ro;*ecto de Ley Interpretativa de ia Disposicién Genéral Ndven;i: de la Ley
Org'énica\de‘ Educacién 'Inteféultuf:al; sesién que fue‘é‘usbén&ic‘la por la
Presidenta de la Asambi¢a debido a que~existiaﬁ sesiones :planiﬁcadas
 por las Corisiones Espeializadas Permarientés. Con oficio No. OFI-098-
RYP-AN-2018 de 9 de agosto de 2018, €l asambleista’ genéréi (SP) René
Yandun Pozo, remitio observaciones al informe de ‘primer debate del
Pfdyecto de Ley Iﬁterpret_aﬁvaﬂe la 'f)isposicién General Novena.ae la Ley
Organica de Educa.éién Intercultural, ingresado en la Asambled Nacional
con el tramite N6. 337423, El dia 4 de septiembre de 2018, s.e'coritinﬂa
con la sesién No. 529 del Pleno de la Asamblea Nacional, en la que se
cerré el debate del informe para primer debate del Proyectc de Ley

interpretativa de la Disposicion General Novena de la Ley Organica de
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Educacién Intercultural. Intervinieron en la sesion No. 529 del Pleno de
la  Asamblea - Nacional los siguientes -asambleistas: 1. .Dallyana
Passa‘ilaigue, 2. Javier Cardenas, 3.' Elio Pefla, 4.. Fernando Callejas, 5.
Homero Castanier, 6. Israel 'Cruz;‘ 7. Noralma Zambrano, 8. Ana Galarza,
9. René Yandun, 10. Jorge Corozo, 11. Maria Mercedes Cuesta, 12. Ana
Belén Marin, 13. Carmen Rivadeneira, 14. Jeannine Cruz, 15. Esteban
Melo, 16. Roberta Zambrano, 17. Juan Lloret. Mediante cficio No. 166-
AN-RTB-2018 de 19 de septiembre de 2018, el asambleista ingeniero
Rawil Tello Benalcazar remitié modificaciones al Proyecto de Ley
Interpretativa de la Disposicion General Novena de la Ley Crganica de
Educacién Intercultural para el segundo debate, que fueron ingresadas
en la Asamblea Nacional con el tramite No. 340485. 3. Sistematizacion
de las observaciones realizadas por asambleistas al Proyecto de Ley.
Sesién No. 16-CEOVJ-2018 de 13 de septiembre del 2018. Asambleista
Homero Ca'stari'iéri :th relacién a las observaciones hechas por los
asambieistas Soléda&’Buéhdia y RenéYén&ﬁn ¢l teria és éia}'b no se
deberia posLergar el traba_]o sino aprobar el 1niorme lo mas pronto
_ posible. Esta (,omlslon tiene una responsablhdad muy grande porque_
v'LenemOs que garantlzar el pago a todos y cada uno de los jubilados,

porque si no se llegase a nagar a uno solo de ellos esta Comisién le queda
debiendo al pals. Asambleista Cr1st1na Reyes: Debemos darnos prisa en
la éprobaéi()ri’de _.ia normativa en favor de los maestfos jubilados que
recibieron valores parciales, a fin de que cobren el valor total lo mas
| pronto posible. En el receso legislativo observé en noticias Que usfed,
sefiora Presidenta, se reunié6 con el Presidéﬁte de la Refniblica para tratar
este ’asunto de los jubilados, por lo que pido'se nos informe al reSpeéto

Ne se les pago el monto compieto a los 1ubllados de los afios 2008, 2009

2010 €sa es ﬂuestra preocupad)n y esta COl‘l‘ll%l‘uI‘l tiene i 1d‘=nt1f‘ cado
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el hstado y los montos adeudados ‘por los anos de S€rvicio. ponowo estos
casos porque me he reumdo con Jubﬂados de todo el pa1s V tienen el
_mismo problema les pagaron montos muy pequefios y el Proyecto que
-estamos tratando pretenae que se cancelen los valores por jubilacién en
forma total. Asambleista Montgomery Sanchez: Comparto el criterio del
asambleista Homero Castanier en el seﬁtido que se debe agilizar el
tramite del Proyecto, recogiendo las observaciones de los asambleistas,
para su posterior aprobacién. Asambleista Elic Pefia: Un cordial saludo
a los jubilados que nos acbmpaﬁan en cada sesién de la Comisién. Usted
.'sabe, sefiora Presidenta, que ne soy parte de esta Comision- pero he
“estado presente en todas las sesiones, pero en esta ocasiéon por primera
vez protesto de que hay asambleistas que nunca han asistido a las
sesiones, a pesar de que son parte de esta Comisién. Debemos hacer todo
lo posible para que se les c’ar‘ice'le:a‘los jubilados. Todos sabemos la crisis
que nos de1a el goblerno anterlor pero debemos Hacer un esfuerzo en
comunto con ese prop081to Sefior Miguel Egas (Asambleista por un dia):
Agradezco a la Comisién por la invitacion y por preocuparse por el pago

de los jubilados de los afios 2008, 2009 y 2010. Sesion No. 17-CEOVJ-

2018 de 3 de octubre de 2018. Asambleista Montgémery Sanchez: En Ia .

"dispo'sicién tfarisito'ria me permito sugerir que se élirhine la frase “de
abuerdo con’la dlSpOl’lthlddd prebupuestal ia”, por la s1gu1-°nte “a part1r
dela expedn ion de estal ley determinara el res pectwo cron ogr ama de pago
y realizara la réforma presupue'staria” "La Presidenta de la Comision
dlspone que por Secretaria se dé lectura al analisis de la observac1on
efectuada 1 gor el asambleista Raul Tello al Proyecto de Ley, que guarda
relacién con la’ sugerenma realizada por €l asambleista Montgomery
Sanchez, respecto ac que debe suprimirse la frase “de acuerdo con la

disponibilide{d presupuGStaria”, el Cédigo“ Oxlgéhico"de Planificacién y
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Finanzas Pubicas 'esti')u".la en el articulo 115 qué ninguna entidad u

roamsmn pUL‘ICO podran con traer compromisos, celebrar contratos ni

'_auwrlzar o contraer obhgacmnps ‘sin 'la emisién de la respectiva
certificacién preaunuestdrla Asambleista Cr1s1:1na Reyes: qugwro que en
la Disposicién Transitoria se agregue que el Ministerio de Trabajo nos
remita la informacioén de los pagos realizados por esta cartera de Estado
y de las otras entidades sobre el pago a fin de realizar un seguimiento a
los mismos. Asambleista Soledad Buendia Herdoiza: 1. Para efecto de
una adecuada redacciéon y, al mismo tiempo, precisién de la norma
'ihtc—.rpretativa propuesta en €l articulo 1 del Proyecto de Ley, se considera

que el mencinnado articulo qebe ser denummado como “Articuio Unico?”,

pues es en €l gue debe hacerse.constar el contenido ¢ expreso y total de la
mtcrpreuacmn que nos ocupa. Aqw'ubmo, se sugieren los siguientes
ra“n‘:-zoe que se hacen COl’lSLaI‘,.. a continuacién, en negrllla'\“Artlculo
Umcb InLerpreLPse la D1su731c1oz1 General Novena de'la Ley Organu,a de
Educacién ,Intercultural, en ‘el sentido deé’ que- todos ‘tos-docentes del
\/Iég;'f:stei;io Naéi(iﬁél quese acc'i"giéro'n a su”jubil:a{ciéh a p"ar‘r'ii“" del 20 de
octubre del afic 2008 tendran derecho a ‘percibir el es timulo’ para la
jubilaci()n determinado en la 'Dispoéicién Transitoria ‘v1gf=srnopr‘mela de
1a Const.tumon de la Republn,a que sera aplicado en ‘las mismas
condiciones y érminos establec1dos en el articulo 129 de la Ley Orgamca
del Servicio Publico Vlgente enrel afio 2010, y €l articulo 1 125 literal c) de
ia'ﬁéy‘ 'Oi‘gémicé'de qucacién Tntercultural. D'ich-o' e's'ti'r'n tlo debera ser
liqui dado en razon del valor del salario basmo unm(,ado del tra r‘ajador
-6f§i§rad(> en 0‘6’-’161‘&11 Vigente a 1a--Je'chf ~de ‘presentamon de le rebD«VTIVa
<;011c1tud de’ jubs 1a01on debiendo considerarse como ant \1poe dé} mismo
ios moritos Hue nor con«‘epto de estimulc a Ia Jumlac1o*1 humerPn 31do

rer‘lmr‘os nor lDb d cenfes _]ht) ladl‘S siende ‘inferiores al valor total que
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les .corresponde. 2. Por lo-mencionado en el numeral anterior y en
atencién alas reglas de la técnica legislativa, se recomienda que el
‘articulo 2 del Proyecto de Ley sea denominado como “Disposicién

~General”. Asimismo, en razon del contenido ‘de€l inciso segundo de la

norma propuesta, se sugiere suprimir los incisos tercero y final debido a

su caracter estrictamente reglarhent'ar'io, lo que hace innecesaria su
mencién en el texto de la Ley a ser aprobada. 3. Para efectc de una
adecuada redaccién del inciso final de la Disposicién Transitoria del
Proyecto de Ley, se recomienda sustituirlo por el siguiente texto: “La
priorizacién del pago del estimulo para la jubilacion se realizara tomando

en cuehta los siguientes factores: 1. Estado de salud del beneficiario, en

especial si es una persona .con dlscapa01dad y/o que sufra ‘una

‘enfermedad rara o catastréfica; y, 2. Casos en que el beneficiario hublere

»

fallecido.” Analisis: En cuanto a la sugeréncia No. 1: Se acoge la
sugerehbia respecto a la modificacién del texto en el articulo 1 en lo
siguiente: “Su jubilacién” en lugar de “la jubilacién”; “Que sera aplicado
en las mismas condiciones y términos establecidos en” en ‘Tugar de:
“apiicado en los mismos términos”; “de la respectiva solicitud de
Jubllacmn en lugar de “de su jubilacién”; “siendo inferiores al valor total”
en luga'“ de “hayan sido inferiores al total”. No se acogen las 31gulentes
sugerenc1as “Péndran derecho” 'en lugar de “tienen derecho”, debido &
que el estimulo para la jubilacién se encuentra determinado en la
Constitucién desde ¢l afio 2008 y en la' LOSEP desde el afio 2010. La
inclusién de “Dicho estimulo” no procede debido a que redunda ya que
se menciona en lineas anteriores; “anticipos del mismo” no se acoge por
cuanto el valot dél estimulo de jubilacion se realizé en un solo pago no
existiéron varios anticipos. Respecto a la observacion No. 2: Se somete a

consideracién de las y los asambleistas de la Comisién la sugerencia de
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susthulr Avtlculo 2 " por “D1spos101on Gcneral” (lectura de la pagina 62y
63 del Manual de Técnica Legislativa). En cuanto a la eliminacion del
tercer y final inciso del articulo 2 del Proyecto de Ley, no seria procedente
: acbg_er dicha sugerencia, por cuanto quedaria en la .potestad del
Ministerio de Educacién determinar el proceso de pago para los
derechohabientes de los jubilados fallecidos, lo que podria dilatar el
proceso de pago por falta de normativa y/o procedimiento. En cuanto a
la sugerencia de redaccién del inciso final de la Disposiciéon Transiteria,
se mantiene el contenido del Proyecto de Ley aprobado en primer debate
con' la exclusion de los paréntesis por lo que el textc guedaria de la
‘siguiente manera: “1. Condiciones de orden médica calificadas como
discapacidad y/o enfermedad ca‘-tastréﬁca del jubilado béneficiario.”. La
sugﬂrenma de redaccion con respecto al factor 2 para la priorizacién de
Dagf\ no procedema debido a que una vez fallecido el Jubllado (titular dei
derechOI les corresponde a'los derechohablentes recibir el pago por
estimulo por Jub11ac1on el texto del Proyecto aprobado en prlmer debatc
es claro. Asambleista René Yandin Pozo: En el texto del articulo 2 se
disponé que “En caso de falleéimiento del docente jubiladd se pagara a
-~ los derechohabientes el valor del estimulo por jubilacién, incluidos los
intereses desde la fecha de la presentacién de la SOlicitud”' sin embargo
en el articulo 1 rPst)ec‘ro al pago de los valores que se adeuda a los
maestros jubilados que estan con v1da no se incluye el pago de 1nfereses
“desde la fecha de presentamén de la respectiva solicitud; ‘razén por la
cual, creo qﬁe e‘s'necAesai"i() que esto se aclare. También es necesario que
se precise cudl seria el procedimiento administrativo que deben seguir
lbs‘défechohabiehfe-s; cuando el ‘béneﬁéiarib del bonb, antes de fallecer
si presentd legalmente la solicitud de pago; porque aplicando el texto del

tercer inciso del articulo 2 del Proyecto de Ley, resultaria que van a existir
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dos ‘s‘olic':imdes una presenlada por el beneflclarm y. otra por los
derechonablentes ¥, solumente la segunda sohcltud marcaria la fecha
_para el calculo del interés. Unlcameme en el caso de que el beneﬁc1ar10
hub1ere iallemdo antes de presentar la sohcltud de pago, alli si, se
entenderia, que el calculo del interés correria, desde que los
derechohabientes, presenten la solicitud de pago. En tal virtud,
recomiendo que este se defina en forma especifica. Finalménte, para
garantizar la seguridad juridica y el pago en el corto plazo, para la
tranquilidad de los beneficiarios del bono por jubilacién, solicito que al
final de la Disposicién Transitoria, se agregue un inciso, mediante el cual
se disponga que: “El pago efectivo del estimulo para la jubilacién, a la
totalidad de beneficiarios, se realizard en el plazo maximo de 180 dias,
contades a partir de la fecha de presentacion del respecfivo cronogranla
de pago a cargo del Ministerio Rector de Economia y Fmanzas Anahs1s
En cuant o a 1a bugerencm No. 1: Respecto a que no se mcluye en el
articulo 1 el pago de intereses de los valores que se adeudaa los maestros
Jubllados que estan con vida, se debe tener en cuenta que: En el articulo
1 del Proyecto de Ley se rﬂalua la Lnte*‘pretaaon de la Dlsposulon General
Novena de la LOEI; disposiciéon en la” que no se determlno el pago de
‘intereses del esilmulo para la Jubllablon asi como tampoco en la
Disposicién Transitoria Vigesimoprimera de la Constituciéon de la
Republica, ni en el articulo 129 de la Losep vigenté en el afio 2010. La
'.determinacif‘xn del pago de intefeses establecida en el articulo 2 se la
realizo deb1do a las sentencias eJecufor;adas emitidas por Jueces en las
que dlspusnercm qhe el Mlmsterlo de Educacmn procede a nractma; la
rellqwdamon y pago de la compensac:lon ecornumlca los _]L’lb]ladOS del
Magrste io Nac1ona1 Con relablon a la sugerenc1a No. 2: El pi"OCCdlmantO

admm1straf1vo que deben reauzar los derechuhablenteg en el Ministerio Jﬁ
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de Educacion esta determinado con claridad en el articulo 2 del Proyecto
de Ley, el calculo del pago delinterés se lo realizaria desde la presentacion
de la sohcﬁud del jubilado. La solicitud de los derechohabientes ante el
Ministerio de Eﬁduca‘ci()'n_ es para acceder al pago del valor pendiente.
Respecto a la sugerencia No. 3: En cuanto a que se incluya ua inciso en
el que se determine que el pago efectivo del estimulo para la jubilé;cién a
la totalidad de beneficiarics, se realizara en el plazo de 180 dias contados
a partir de la fecha del respectivo cronograma de pago; se debe tener en
cuenta lo dispuesto en ei art. 135 de la-Constitucion de la Reptblica, con
re}a ibn a que solo. el Presidente de la Republica puede presentar
proyectos de ley que aumenten el gasto publico. 'Asarmbleista Ratl Teilo
Beralcazar: Primero. En el articulg 1, después de la frase “afo 20087,

agi ég aese el siguiente texto: “En cumplimiento con los requisitos
establecidos en el articulo 18:) de la _,ey de Segurldad Social? Ségundb

: rr“gi;e%guerdo con 'la

En la Dlsposn,lon "‘ran81tor1a supnmase la
dlqponlbﬂidad presupuestarla 'Razones: La 1rase “de ‘acuerdo con la
dlspomb idad preSUﬂuPstar1a es contraria al prmaplo—&ﬂ—&telﬂeleﬂ
pnoflt’-ma la% personas acv.ultas mavores defermmada Fn ¢l articulo 36
delaC on sti tuuon de la Reﬁubhca det Ecuador 2. Se postergaﬁa el pagi)
del ebfl'I!LJu a los docerites Jubﬂadoq del’ Maglsterlo 'Nacional,
r;on31 derando que Ia plamﬁcamon presupues del’ do es
uuatflar-ha- "‘erc:;ro En la D1sposlc= on xransvorla agreg‘uesb un inciso
f1ﬂal con ei S]ml iente beto “La dutoridad o sermdor puHhco que 1mmda
Pl cumphmmr to de la transferencia de recursos, para el pago del esumulo
4 1os docentes jUblladOS sera sanuonada con la destitucién del cargo.”

Pna11°1s Con relacién 4 la primera modlﬁcamon ¢l articule 185 dﬁ 1a Les y 7
de Seguridad ‘Social determina que se acreditara derecho vitalicio a

Jub11a01on ordinaria de’ vejez cuando el afiliado haya cumphdo sesenta
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’6()) afios dé edad v un mlnlmo de tresaentos sesent a !360, imposicicnes
mensualeb 6 “UH minimo’ de cuatrocie“ltoq ochenta {(4€0) 1m003101one%‘
mensuales sify limite de edad. Los docentes que se 1ubuaron durante los
anos 2008, 2009 y 2010 cumplieron con estos requisitos, razén por la
cual recibieron un porcentaje del valor que les correspondia,
adicionalmente el articulo 128 de la Losep determina que las servidoras
y servidores de las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley
podran acogerse a la jubilacién deﬁnltlva cuando hayan cumplido los
requmm)q de jubilacion que establezcan las Leyes de Seguridad Social.
Re %p\/CtO a que debe suprmurse la frase “de acuerdo con ia dlspombﬂldad
.presupuestana el Cod1go Organico de Plamﬁcacmn y Finanzas Pablicas
'estlpuld en el artlculo 15 que. ninguna ent;dad u organlsmo publico
oodran Contra er comprorx isos, celebrar contratos, ni autorlzar_o.contraerr
czbugacmnes sin 18 leSlOn de ia respectwa certifica cién' ‘pfesuﬁlies‘taria
En cudnto a que se agregue un inéiso f1nal en la Dlsposmlon Transitoria
co}n el s1_gu1ente texto: “La autoridad o servidor pubhco que 1mp1da el
cumplimiento de la transferencia de recursos, paré'e-l Iﬁago del estimulo
a los docentes jubilédos, sera sahcidnada'"c'on la destitucién del cargo.”.
Al respecto, la Constitucion de la Repuiblica determina en el articulo 233
que 'riinguna servidora ni  servidor  publico estard exento de
respurv sabmdades por los actos realizados en el f‘_]CI‘ClClO de sus funciones
0 Dnr omlsmnes N seran responsables adm1n1strat1va Sivil y pf‘nahnentc
por el mane_]o y admlmstramon de fondos, bienes o recursos puhhcos De
1gual *nanera, ios art*culqs 42 43 y 44 dela Losep establecen las causas
y el procedlmlento ‘para “la destitucion de servidores - pﬁblicbé.
;A‘djéibﬁéihdéﬂ:té, el arficulo 38 de la Ley Orgénicé de la Contraloria
G_én'efai “del Eﬁs‘:cado ‘seniala ‘queé Se presume legalmente que las

operaciones y actividades realizadas por las institucionés del Estado y
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su’s serv'ldores quetos a esta ley son Iegltlmas a menos qhe la

'Contraloria General del u,stado como conbe(‘uenma de la audltorla'

gubernamental declare en contrario. Se an ir morporado en el Proyecto'

“de Ley Varlas obseérvaciones de forma presentadas por asambleistas que

han permitido mejorar la propuesta. 4. Analisis del Proyec to de Ley. 4.1

- Matriz Comparativa. Texto v1gente. Ley Organica de Educacmn

Intercultural. Disposicién General Novena. Novena. Como estimulo para
la jubilacién de las y los docentes, el Estado les pagara por una sola vez
las compensaciones econémicas establecidas en la Ley Organica de

Servicio Publico para el efecto. Las y los docentes que se acojan a los

- beneficios de la jubilacién tendran derecho a recibir por una sola vez

cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afno de
servicio comados a partlr del quinto afio y hasta un monto maximo de
uento cxncuﬂnta salarlos bésicos un1f1cado del trabajador pr;vado en
total oara cuyo ‘efecto, se efectuaran las rtéformas presupaestarlas
correspend-.tentes.en funcién de la d1spon1b1hdad fiscal emstente, se
pbd'ria pagar esté beneficio con borios del Estado, de conforfnipléd con lo
establecido ‘en los articulos 81 y 129 de Ia Ley Ofgé_riiCa de Servicio
Publico. Texto Sugérido i)of la Comisién péfa prirffer debate del Préyéc':t’o
de Ley Organ1ca*I“1_‘_1terpretat1va de la Dlspos1c1on General Novena de la
Ley Organma de Educacion Intercuitural. Articulo 1. Interpretese la
DlSpOSlClOl’l General Novena de la Ley Organica ‘de Educacitn
Eﬂteféﬁlturél,'en el sentido de que todoé los docentes del Magisferio
Nacional que se acogieron a su jubilacién a partir del 20 de oCtubl_*e del
afio dos mil ocho tienen derecho a pe'rc.ibir el estimulo para la jubilacién
determinado en la” ’Disposicéén Transitoria” Vigésimoprimera‘ 'd'e. la
LOl‘lStItuCIOH de la Rppub'ma, que sera aphuado ‘en las mismas

Cond101one% y términos establecidos én el articulo 129 de la Ley Orgamca
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“del Servicio Publico vigente en el afio 2010,y el articulo 125, literal ¢}, de
~ la Ley Organica de Educaciéon Interculiural, que debera ser liquidado en
razén del valor del salario basico unificado del trabajador privado en
general vigente a la fecha de presentacién de la respectiva solicitud de
jubilacién, debiendo considerarse como anticipo los montos que por
concepto de estimulo a la jubilacién hubieren sido recibidos por los
docentes jubilados siendo ihferiofes al valor total que les corresponde.
Articulo 2. En caso de fallecimiento de la o el docente jubilado se pagara
a los derechohabientes el valor del estimulo por jubilacién, incluidos los
intereses desde la fecha de la presentacion de la solicitud. El valor del
estimulo por jubilacidén integrara el haber hereditario del beneficiario, y
su distribucion se hara en favor de todos los derechohabientes legalmente
reconocidos del docente jubilado fallecido. Para el efecto, los
derechohabientes (_).. sus 'r‘epres'én*énte's preséntarén la fespectiva
solicitud al Ministerio de Educacmn a la cual adjuntaran la partida de
defuncién del causante ' orlglnal y copia de los documentos de
identificacion de los derechohabientes y la posesion efectiva de los bienes
del causante. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, los
derechohabiehtes ’legalmenté reconocidos de los jubilados beneficiarios
fallecidos se sujetaran a’ 16 ‘dispuesto en el Céaigb Civil. Disposicién
Transitoria. El Ministerio rector de economid y finanzas en el plazo
méaximo de noventa dias contados a partir de Ia expedicion de‘ esta Ley,
de "'aéUerdF - co"ri ‘la digponiﬁilidad pres‘,upue'sté’r:i"‘ determinara el
rnspectlvo cronograma de pago v 1 “eahzara las re;ormas preQuﬁuestarlas
para Ia asmnacwn de ios recursos su11c1entes y flucesamos dé manera
prlorltana con la finalidad de hacer efectivo el derecho &l pago del
estimulo para la jubilacién, aplicando el calculo previsto en el articulo 1

de 1a presente Ley Organica Interpretativa. La priorizacién del pago del
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e‘stirrliqio»pafei': la jubilacion sé realizara teniendo en cuenta los siguientes
factores: 1} Condiciones de ordén médica (discapacidad v/c enfermedad
catastrotica) del jubi_lado benéficiario; y, 2} A los derechohabientes de los |
jubilades fallecidos- beneficiarios. Disposicién Final- La presente- Ley
Orgéanica Interpretativa entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en
el Registrc Oficial. 4.2 Sobre el tigo de ley. -El articulo 133 de la
Constitucién de la Republica establece que las leyes pueden ser erganicas
y ordinarias. Las leyes ordinarias no pfevalecen,sobre las organicas, ni
las modifican, por tanto su reforma solo es posible a través de leyes
reformatorias del mismo tipo. Con base en lo expuesto, al tratarse de una
Ley Interpretativa de la Disposicion General Novena de la Lev Organica

de Educacion Intercultural, se le da el caracter de Organica; en este

“r

sen‘-t" do, 1’a Comision tra*aréf-l Pr‘ovecto de Ley O“gamw ln-verpx etatlv

de 1a "hspoeluoﬁ benerax Novena de la LFy Orgamca de n cacmm:r_-,.,..._
Interci L‘ural’ "4’ Anahste (,onstltucmnat ~La— on~t1*ucwn die - la——
Re'pu hca disrone en su articilc 36 que las personas adultas rnayores
recibiran atencién nr1or1tdr1a'v espec1ai17ada en los ambitos pubimo v
biiivado. en C&ppcmi én los ca"ripos dé inch 131on social y econcmlca, \%
rotecuon contra la v1oler~ cia. Se cor;suieraran persona< adu tas mayores
aque‘las personas que hayan cumphdo los s\,benta y cmw afios de edad.
En el artlrulo 37 dlspone que ‘el Estado Sarantlzara a las pﬂrsonas
adultas' mayores la Jubﬂacmn ‘universal. La Corte Constitucicnal del
Ecuador de’termiﬁa en la Resolucion No. 004-13-SAN-CC de fecha 13 de
junic de 2013 3, pubdcada en el Segufldo Suplumer-to del Registro Oficial
No_. 272 ael 2_) de j Jumo de 2013 como regla Jur*sgrudencml Iu si gLuenfe'
""[l;;}'fl:“' 1 'mnnto d# la rcpammoa economlca parte delar rep aracwn mtegrai
co;no vohsecuenma de la decla1 ac1on de la - 'uineramon de un d@rechu

réconocido en' la onshtucmn se la de‘rﬂrmmara en Jurlsoucmon
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contenmosa admlmstratlva cuando la deba satlsfacer el Estado y en la
via verbal sumaria’ cuando deba de hacerlo un partlcular [...]. D1cho
- procedimiento se constltuye de eJecumon en el que no se discutira sobre
.-.la declaratoria’ de vulneracién de derechos [;..] En este sentido, el
Proyecto de Ley Organica Interpretativa de la Disposicién General Novena
- de la Ley Organica de Educacion Intercultural propone que los jubilados
de los afios dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez se les sean
reconocidos el derecho al incentivo jubilar, constituyéndose en una
progresividad de los derechos de los jubilados del pais. El Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 con sede en el cantén
Cuenca, en el juicio N°177-2011 resolvié: “[...] aceptar la demanda
propuesta en contra del Ministerio de Educacion por no ser pagados de
acorde a la disposicion Constitucional y dispone al Ministerio de
Educacién qué proceda a reliqliidar' las indemnizaciones a las que los
af:cionantes, tienen derecho [...];’. De igual manera, el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo No.1l con sede en Qiiito declara: “I.. ]
aceptada la demanda y se reconoce que en la espeme ha operado el
silenicio admlnlstratlvo a favor de las y los actores que han suscrlto la
'd_emanda, consecuentemente tienen el derecho para que el Ministerio de
Educacion proceda a practicar la reliquidacién y : pago de la
compensacién econémica conforme a lo establecido la Sala en los
considerandos de esta sentencia; es decir a razon de cinco salarios
basicos unificados del trabajador privado eﬁ general por cada afio de
sérvicio en el Mégiétério Nacional, sin que puede sobrepasar los ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajadbf privado en’ general;
reliquidacién de la cual debera descontarse la compensacion que las-y
los” actores han recibido cdnforme documentos aparejados en la |

demanda. Para la reliquidacién y pago se ‘concede al Ministerio de
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Ed 1cac1on el:término de sesenta dias.[...]”. 4.4 Anélisis del texto. La
D].SpO‘SlClOl’l- General' Novena de .la Ley Organica "de Educacion
Intercultural. dispone que el Estado estimulara la. jubilacion de las
docentes y los docentes del sector publico, mediante el - pago de una
compensaciéon variable que relacione edad y afios de servicio. EI monto
maximo sera de ciento cincuenta salarios basicos unificados del
trabajador privado, y de cinco salarios basicos unificados del trabajador
privado en general por cada afno de servicio. La ley regulara los
procedimientos y métodos de calculo. La Ley Organica del Servicio
Publico en el articulo 129 establece que las y los servidoras o servidores,
~ de las entidades y organlsmos comprendldos en el articulo 3 de esta Ley,
que se acojan a los beneficios de la jubilacién, tendran derecho a recibir
por una sola vez cinco salarios béasicos unificados del trabajador privado
por cada afo de servicio contados a partir del lqﬁintb ‘afio y hasta un

monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del

trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el
salario  basico unlflcado vigente al 1 ‘de enero del 2015 ‘y las
prescr1pc1ones constantea en la Disposicién General Novena de la Ley
Orgémca de Educacién Intercultural deben ser entendidas y cumplidas
en el sentido contenido en el articulo 129 de la Ley Ofgénica del Servicio
x’ubuco y el art1culo 12‘* literal c) que desarrclldron la dlSDOSlClOI’l
mandatona ‘de la ‘ V1ges1mopr1mera Dlspos1c1on Transitoria
Const,tchnal En este contexto en el estandar’ de t‘:JF'I‘ClClO de derechos,
se estarian violentando &l derecho a‘ la bonificacién establecida en la
Constitucién de los jubilados de Ios afios 2008, 2009 v 2010; sin respetar
la jerarquia normativa, ocasionando de esta manera un grave atentado a
lla‘_‘seguri‘da-d juridica, 4.5 Matriz de texto sugerido 'pc'>r la Comisién para

éegundo debate. Texto ‘prirﬁér debate del Proy'ect'o de 'Ley'Orgénica
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Interpretativa de la Disposicién General Novena de la: Ley Organica de
Educacién Intercultural. Articulo 1. In_tcrprétese,l'a Dispesicién General
Novena de-la Ley Organica de Educacién Intercuitural, en el sentido dc
que todos los docentes. del Magisterio' Nacional que se- acogieron a la
jubilacién a partir del 20 de octubre del afo 2008 tienen derecho a
percibir el estimulo para la jubilacion determinado en la Disposicién
Transitoria Vigesimoprimera de la Constitucién de la Reptiblica, aplicadc
en los mismos términos que estabiecia el articulo 129 de la Ley Organica
del Servicio Publico vigente en el afio 2010, y el articulo 125, literal c) de
la Ley Organica de Educacion Intercultural, que debera ser liquidado en
razéon del valor del salario béasico unificado del trabajador privado en
general vigente a la fecha de presentacién de su solicitud de jubilacion;

debiendo considerarsc_conlo_ant'.cipmlm monios gue _por concepto de

es‘r mulo a la Jub11a01on hay van SldO re01b1dos por el docente 1ub11ado \4
que hayan s1do infetiores al total que les corresponde. Articulo 2. En caso
de fallecimiento de la o el “docente jubilado se pagaia a los
derechohabientes el Valor del estimuld por jubilacién, incluidos los
intereses desde Ia fecha de la presentacwn de 1a solicitud. El valor del
estimuio por Jubllacmn int egrara el haber hereditario del benef'aarlo y
su distribucion se hara en favor de todos los derechohablenpes legalmente
recoriocidos del docente jubiléldo fallecido. Para el efécté’, los
derechohabientes o sus representantes presentarédn la respectiva
solicitud al Ministerio de Educacién, a la cual édjuntaréﬁ la paftida de
defuncién del causante, original y copia de los documentos de
identificacion de los derechohabientes y la posesion efectiva de los bienes
del causante. Sin perjuicio de 1o establecido en el presente articulo, los
défechbhébientés:llégé;l_méi'-ii:e reconocidos de los jubiladbé beneficiarios

fallecidos se sujetaran a lo dispuesto en €l Cddigo Civil. Disposicién
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Transitoria. El Ministerie rector de economia y finanzas en el plazo
méaximo de noventa dias contades a partir de la expedicién de esta Ley,
de -acuerdo -con'. la disponibilidad . presupuestaria. determinara el

espectivo cronograma de pago y realizara las reformas presuguestarias
para la asignacion de los recursos suficientes y necesarios de manera
pricritaria con la finalidad ‘de - hacer. efectivo el derecho al pago del
estimulo para la jubilacién, aplicando el calculo previs_to en el articulo 1

de la presente Ley Orgénica Interpretativa.”La priorizacicn del pagodel —

estimulo para la Jubllacmn se realizara teniendo-crcuenta los siguientes—————

- factores: 1) Condicienes de orden médica (discapacidad y/o¢ enfermedad
catastrotica) del jubilado benefiC1ario; v, 2) A los derechohabientes de los
jubilados faliecidos beneficiarios. Disposicionn Final. La presente Ley
'Orgr?éni ca Interpretativa entrara en vigencia a partir de su publicar*i()n en
el Re glstro Oficial. Texto sugerldo por la Cornisioén para segundo debate
del Proyecto de Ley Orgénica Interpretativa de la Disposic‘i()n General
Novena ‘de”la Léy Organica de Educacién Intercultural: Articulo 1.
Ini:crﬁrét'ese la ‘DiSposiciéﬁ ‘General Novena de la Lej'rr Organica de
Educacién hIntercultural,' en’ el sentido de qﬁé todos los docentes del
Magistério Nécicnal qué se acogieron a su jubila'ri()*’l a partir del 20 de
r\é‘tﬁb'fe del éﬁO"QOOSEt‘iéﬂén' derecho a perci b1r el esumulo para 1a
1ubllax,non 4ete rminado 1 la Dl:.posmlon Transitoria V;gesunu prlmera de
Ia Ccnqtn:ucmn de Ia Republwa que sera 'aplicadn e ias mismos
condlcloneQ y termmos establemdos en el artlculo 129'dela Ley Orgamca
dei’S oervwm i3’ub1 co v1gente en el ¢ ano ‘dos mil d:P?, y el ar’r iculo 1 2:), Jtera
f‘) de la ue";v r7*‘gan1(:a "de Educacién Inter\,hltuxaj, que debera ser
hqul-”iado en razon del valot del salario basmo Unificado del trabajador
prlvado en general Vlgenue a la fecha de presentacmn de i respectiva ka

solicitud de jubilacién, _deblendo considerarse como ant101po ios montos
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que por corncepto. de estimulo a la jubﬂ tejow

los dor‘entes jubilados siendo. 1ntenore§ al valor total que les corresponde

Di sposlclon (Jeneral En caso de fallecimiento.de 146 el docente jubuado

se pagara a’ los derechohabientes el valor del estimulo por pubilacidrn,.

incluidos los intereses desde la fecha de la preéentacién de la solicitud.
El valor del estimulo por jubilacién integrara el haber hereditario del
beneficiario, y su distribucién se hara en favor de. todos los
derechohabientes legalmente reconocidos del docente jubilado fallecido.
Para el efecto, los derechohabientes o sus representantes presentaran la
respectiva solicitud al Ministerio de Educacién, a la cual adjuntaran la
partida de defuncién del causante, original y copia de los documentos de
identificacién de los derechohab‘i,ent_eys y. la posesion efectiva de los bienes
del causante. Sin perjuicio de io establecide en el presen’te articulo, los
dereﬁholaablehtes legalmente reconoc1dos de Tos 1ubnado Beneficiarios
fallemdos se SUJetaran a 10 dlspuesto en el Cod1go CTivil. Dmposmlon
Tran31tor1a El M1n1ster10 rector de economia y ‘finanzas en el plal,o
max1mo de noventa diez éontados a partlr de ld expedlcmn de esta Ley

de acuerdo don la dlspomblhdad presupuestana determinara el

rPspectlvo ‘cronograma’ de pago y realizara las reéformas presupuestarlas :

para la asignacién_ de los recursos suficientes y necesarios de maneéra
prioritaria con la finalidad de hacer efectivo el derecho al pago del
estirnulo para la ] ub11ac1on aphcando el calculo prev1sto en el articulo 1
de la presente Ley Organica Interpretatlva La pr10r17ac1on del pago del
estlmulo para la ‘UbllaCIOI‘ se realuara teniendo en cuenta los s1gulentes
factores 1) COI‘ldlClOIleS de orde“ médica cahfmadas comio d1scapa01dad

/ C enfermcdad Catastrnflca del 1ubllado b‘,nevmarlo, y, 2) A los

dchChOhdblentCS de 1os Jubllados Iallemdos beneﬁc,larlo:, "La Funcién

E‘}ecutlva por 1ntermed10 de]. Vm;stemo rector de economld. y llndnzas é\
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1nforrndra a la Asamblea Nacmnal los Valores de los desembolsos que se
reahzaren de acuerdo con el cronograma establec1do pare el pago del
estimulo de Jubllacmn La Asamblea Nacional fiscalizara el cumphmiento
de esta DlSpOSlClOI‘l Tran31tor1a traves de la Comlslon Espemahzada que
designe pare el efecto el Consejo de Administracién Legislativa.
Disposicién Final. La presente Ley 'Orgéniéa Interpretativa entrari en
vigencia a partir de sﬁ pubiicacién en el Registro Oficial. 5.
Recomendacion. En base a lo’s. 'afgumentos expuestos en la Comision
- Especializada Ocasional para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones
del Estado con los Jubilados, en uso de sus atribuciones constiiucionales
y legales, pone en consideracién del Pleno de la Asamblca Nacional el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgénicé Interpretativa
de la D]SpOSlClOl’l General Novena de la Ley Orgamca de Educacién
Intercultural en el que se recomiienda la aproba01on del referido Proyecto
de Ley. 6. Resoluc1on Por las motivaciones const1tuc1onales y legales
expuestas, la Comlslon EspeCJ.ahzada 'Ocasional para Vlgllar el
Cumplimiento de las Obligaciones del Estado con los Jubilados resuelve
aprobar el presn'nté' informe pafa Segundo ‘debate del Proyf‘c.to de Ley
Orgamca Inturpretatlva de la. D1sp05101or1 ‘General Novena de la Lev
Organlca de Educac1on Intercultural con 5 votos a favor 0 en contra, 0
qbstencmnes, 0 blancos de las _y los asambleistas presentes en la sesién
No. 18. 7. Asambleista ponente. El 'pre‘séh‘té Proyecto de Ley Organica
Ihferprétaﬁva de la.'DisposiCién General Novena de la Ley'Ofgénica de
Educacién Intercultural sera expuesto por el asambieista Homero
Castanier, intégrante de la Comisién Especializada Ocasional para Vigilar
el Cumplimiento de las -Obligaciones del Estado con los Jubilados. 8.
Nombres y- firmas ‘de los asambleistas que éuScriben €l informe

Asambleista Norma Vallejo, asambleista Homero Castanier, asambleista
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Cx LsLma Reyeb, asamble1sta WashlngLon Pa edeé ésarﬁbléiqta Israell
Cruz aeamblelsta Montoomery %anchbz 10. Certificacién de ‘]a
Secretarla Relatma de los dias que fue debatldo el Proyecto de Lev En mi
calidad de Secrete_ma Relatora de lakComlslon Espcc;allzada Ocasional
para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones del Estado con los
Jubilados, en relaciéon al “Proyecto de Ley Orgéanica Interpretativa de la
Disposiciéon General Novena de la Ley Organica de Educacion
Intercultural”, calificado mediante Resolucion del Consejo de
Administracién Legislativa No. CAL2017-2019-379 de 19 de junio de
20'18-,‘ remitido a la Comisién Especializada Ocasional para Vigilar el
Curripiim’iento de las .Obligaciones del Estado ceon los Jubilados, por la
Secretaria General con memorands No. SAN-2018-2211 de fecha 19 de
]umo del 2018; Certlﬁho Que -el informe de este Proyecno de Ley fue -
tratado y debatido en las Sesrones de la Comisién No. 16 y 17 ‘de fechas
13 de septlembre v 3 de octubre dél 1018 respectwamente El informe
para segundo debate y el texto del articulado propuesto en el Proyecto de
m,y, que anteceden en un - total de catorce 14 fojas ttiles, fue aprobadf‘
en la sesién de Comisién No. 18 de fecha 16 de octubre del 2018, con la
siguiente votacion de las y los asambleistas: A favor: Homero Castanler,
israel' 'C.ruz, 'W'ashington Paredes, Criéti.na' Reyes, Montgomery
Séﬂdﬂé’i' total ('%}7 e.n-co"'ntra' total (O); abstencién: fotslr'(O)' y blanco: total
(O) Asamblelstas ausentes Norma Vallejo, Daniela Oviedo: total (2).

Qu1to D. 'VI a 16 de octubre del 2018”. Hasta ahi el te:«to, "seﬁoi"a

Presldenfa ,._____'___________;___,..-_____-.;..,_______;-_;__;_;'____'_.___;_,___--_'. _______ .-_—-

‘LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as sefior Secretarlo Tlene la palabra €l

asamb elﬂta Homero Castanler -------------- e oo -

EL ASAMBLEISTA" CASTANIER - JARAMILLO HOMERO. * Gracias, %Z
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Presidenta. - Un saludo -a: los comgas asambleistas, a los medios de
comunicaciéon y un saludo a todos ustedes -que .nos  han venido a
acompanar en la sesién del dia de hoy. Esta es su casa y por ustedes, por
la lucha de ustedes, hemos ilegadc a este segundo y definitivo debate de
esta Loy Interpretativa. Quiero agradecerle, Presidenta, por haber puesto
en el Orden del Dia un tema tan importante, la Ley Interpretativa de la
Disposicién General Novena de la Ley Organica de Educacién
Intercultural; méas claro, reconocer en esta Ley los derechos legitimos,
legaies de los jubilados del dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez,
quienes no recibieron el pago de los incentivos jubilares. Quiero
comentarles,  colegas asambleistas, que esto fue aprobade per
urianimidad en la Comision Especial Ocasional para Vigilar ei Pagc del
Cu'rf-pii miento de los Ju bilados y quierc también’agradeceries a los
cole l as de’la Comlslon que nos nombfaron poncnbes de ia"LP{/‘, _'.Exihstéh

-aﬁfei’=edentes' legales, ia - Cons tucion, en su L)lQp"Sl( i6n  Vigésima

'-nmera el antecedente de lo ﬂuF dice la I:P" O*‘gam\,a de Servicio PL.bhco
y la ;,Jev Organlca de’ Educacmn 1Interm,. tural. Existen jul\,lOS que
sentaron 1ur13prudenma frente a qup era 1legal desconocer el 1ncentzvo de
: bCﬁo Jub lar. Esta lucha viene casi de seis’ aﬂ_os atras esto ingr gresé en la
Comisién de Educac:lon en el afo dos mil doce y aqu1 tefago que resaltar
14 fecha que 1ngreso a la Comisién de los Ji u.‘\llados en jurnio de este ano
es decir, hemos trabajado arduamente, hemos hecho un trabajo seério,
hemes recibido a j".*bilad'o's de todo el pais, ‘pofqﬁe‘ esa Cornisién era de
10s jubilados, es de los _]U.bl]aClOS Hémos trabajado eri mesas de trabajo
éc;n los diferentes representames de los minist erios, Mnanzac
Educa.cwn’,’ Sa_lud, &l mismio Mmlstemo de Trabajo v hi eino bldO la
2<-é«h5arééér{cia‘ de los ministros a la Comision, 'hemos 'r"c bids” las

omscrvacmrneb de’ dlcmswte asamblelstas de °ste Piepo Y5 ies agreidezcc
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para quienes participaron en el primer debate, quienes mandaron sus
observaciones por escrito, siﬁmpre seran insumos validos para haber
hecho este informe para segundo y definitivo debate. Yo qu1ero poner en
antecedente que de nada serv1ra de nada servira el trabajo que se ha-
hecho entre diferentes ministerios, entre la Asamblea y los equipos de
trabajo, para llegar a esto, si es que en la Proforma Presupuestaria del
proximo afo y de los proximos afios no se reconoce lo que dice la ley.
Existe una situacién preocupante frente a lo que ha llegado a la Proforma
de un valor de- trescientos cincuenta millones para el afio dos mil
diecinueve. El dia de mafiana les vamos a recibir en la Comision de
Desarrollo Econémico y sabemos que es insuficiente lo que se ha
proyectado para el afio dos mil.diecinueve. Con esta Ley, se quiere dejar
sentado que se tiene que reconocer el incentivo jubilar para los maestros
dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil diez. Ya no tendran que demandar,
ya no tendran que suffir, ya no tendran que mendigar, sino estaran
tranquilos sabiendo qué se les va a pagar, porque va a quedar sentado
en la Ley y yo estoy seguro que este Pleno, con todas las bancadas por
unamrmdad apoyara la aprobamon en segundo debate de esta Ley.
~ Finalmente quiero decirles que los jubilados del dos mil ocho, dos mil
_nueve '.y dos mil diez, esas miles de familias, son gente que esta
bordeando incluso hasta mas de los ochenta afios, se jubilaron hace diez
| éﬁos atras. Necesitamos darles una respuésta positiva. Yo duiero que
sepan Ustedes que estamos con ustedes, que nosotros = estamos
pfeocupédoé de ustedes, que 1o estan solos, 'y esta Asamblea dara un
mensaje €l dia de hoy hacia ustedes y hacia los miles de jubilados y sus
familias del pai's que no estan solos aprobando esta Ley en segundo y
definitivo debate. 'Muchas gracias, Presidenta; muchas gracias,

ASAMDIEISTAS . === oo
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LA SENORA-PRE oIDENTA (.:rac1as Aoamb1e1sta Tlene la palabra la
asam.blei_‘staNor'ma.Val.lej.o.‘-.---..------,——.——--.---_-.---.m ----- = remmmmmTmreemmmmrmemee e
LA ASAMBLEISTA VALLEJO: JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Muy buenos dias a todas y a todos, un dia bendecido. Quiero
agradecer a tcdos y a todas las compaiieras jubilados y jubiladas que han
venido luchando dia a dia y que hoy nos acompafian aqui, gracias al
sacrificio de ustedes, gracias a ustedes estamos tratando esta Ley
Interpretativa. Ya practicamente el compafiero Homero Castanier io ha
dicho todo, el proceso cémo hemos trabajado. Perc también quiero sumar
algo rhés, companeros: esta Ley Interpretativa es una Ley de iusticia, de
derecho, es una Ley que debe e}pm‘barse»para que ese ser humano, que
muchos ya thén 'alrededor de los setenta y ocho afios, por fin puedan
tener la ebparavlza de cobrar su incentivo jubilar completo. Tenemos un
promedlo ehtre dlecmcho a veinticuatro mil délares que les adeudan a
cada uno de ellos, tomando en cuenta que vienen desde los afios dos mil
ocho al dos 'rr.1il'"c.1i'ez.' Esta Léy Intérpr"etativa va a dar tranduiiidad, ﬁaz,
perc priﬁcipalmente va a dar dignidad a todos’ quienes han venido
' luchando, caminando en las calles, golpeando puertas de los diferentes
-_ ministerios y también exigiendo aqui en la Asamblea Que cumplamds con
Auestro deber, leglslar Esto es importante para la Asamblea Nacional,
restituir los derechos de los traba adores, restituir los derechos de los
JubllaOOS restituir 10s derechos del ser humano ‘€50 nos f*orresponde
aprobar 1Pyes para que la d1gn1dad del ecuator;ano y de la ecuatoriaria
sea reconomda, pero ﬂr1r1c1pal"nente debamos cumplir “nuestra
obligacion. Por To tanto, y por respeto a todos 10s c:ornpa'ﬁéros que han
Viajéido d‘-urari‘te horas de las diferentes p'ro-vincias del pais, solicito,

sefiora Presidenta, se someta a votacién, pues esta Ley ha sido tratada y
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han sido acogidas también todas las observaciones que- han hecho
muchos asambleistas, pero principalmente todas las ohservaciones que
han presentado ‘qu'ienes"-'Va«n a ser benéficiarios de estaL’ey.b Seguro: este
es el ‘primer- paso, ‘el ‘siguiente sera que estemos_juntos para: poder.
conseguir los recurSoS, y lo va a ser, asi va a ser, esa es la confianza yla

fe que tenemos que tener. Gracias, sefiora Presidenta.--------~=--==-=------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra ei

asambleista Montgémery Sanchez.---------—==mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ REYES MONTGOMERY. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas legisiadores, compafieras y compafieros jubilados del
péis ecuatorianas y ecuatorianos: Nuestro compromiso con los jubilados
de la patria constltuye una demostra(:lon de que para nosotros primero
estd el ser humano D1J1mos en su momento qqe no 1bamos desmayar
en'la lucha por defender los derechos de los adultos .nayoreq y por ésta
razén estamos aqul en ia Asamblea Narlonal porque éreemos que debe
Hac erse _]ustlc1a con qu.uenes han eﬁtregado su v1da al desarrolio del pais
y no podemos olvidarlos. Ellos tienen fa”mhas incluso algunos han
_ 1ahP01do s1n poder recibir los beneflclos del Estado a los que tlenen
Iegltlmo derecho Esta Reforma legeu da la opox tunidad a los Jumlados y
& sus familiares a recibir’ fmalmente los beneficios jubilares
constitucional y legalmente reconocidos en un acto de estricta justicia.
La Constltumon de la Repubhca dlspone en su articulo treinta y seis que
las’ personas adultas mayores recibiran atencién prioritaria y
eSpecializada en los émbitos_ publico y privado, en especial"eh los campos
de inclusién social y econémica y proteccién contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que,
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cumpliendo los sesenta y cinco.afios de edad, en el articulo treinta y siete
de ia norma constitucional, dispone expresamente que el -Estado
garantizara a las personas adultas mayores la jubilaciéon universal. Este
ha sido ratificado por la Resolucion 'de la Corte Constitucional de fecha
trece de junio del dos mil trece, publicada en el segundo Suplemento del
Registro Oficial numero Véintidés, del veinticinco de junio del dos mil
trece. Por lo tanto, compafieras v comparieros legisladores, el Proyecto de :
Lev Organica Interpretativa a la Disposicion General Novena de la Ley
Organica de Educacién Intercultural propone que a los nubilados de los
afios dos il ocho, dos mil nuevs, dos mil diez, les scan reconocides el
derecho al incentivo jubilar, r conociendo cor -este - los—pri
Const_;'_}:ucirnale. de ignaldad y no discriminacién y coadyuvando a la

progrem dad ae los derechos de los jubilades del pais. AdluoiﬂalmenLe

8 necesa qu‘,, en la’ L‘nsnos (,1(“‘1 Tranbnorrd del Dr\,yec’ro de Ley se
'prec1se que’ én-la Proforma rresupuestama Generalwd%kEs%ad?ﬂ%@esta—---
por aprobarse por la Asamblea Nacu)nal se cdnterhﬁleh los recursos
necesarios para que se cumplan los pagos pendlentes a los jubllados
eni log afios dos ‘mil ocho ‘dos mil nueve y dos mil diez, que son
alrededor de cwnto ochenta ‘millones de dmares Asi ’ramblen es

1*nnortante qu ‘en ésta Proiorma Presupuesta; ia, 10dub los asam blelsta\

nos compr ')metamos para. dar cumollmlento a €ste benencm 2 la totalidad

d«* los juouados del pais gue se en«“uentren penc:y*:nteo de’ 13 g: y, con
ells, de'fo *ma defautwf \ \,u mlr ‘esta necesidad’ social.’ Nosotros creemos
kflue'débe existir decision ol i' ica ﬁ' tra muéstra de s€ SIbll dad nor parte
d;*'iéris”iﬁstituicibries ‘del Estado para cumphr con mbl]ad 55 del pais.
~Jstam os en deuda con ellos vy 'La e égado e momen“o dé hacer Justlcla ,

ma~ postn gacwnes, estamo: para delender 1os derecbns del auulto

me y ry BOSs mar\ Lenaremoe v1gllan tes de que se cumplan y se réconozcan
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sus derechos de una vez. Nosotros en la Comisién habiamos planteado
en el primer parrafo de la Disposicién Transitoria, y si tiene acogida para
el ponente, lo pondria en consideracién de él y de los miembros de la
Asamblea, en el cual el ministerio rector de Economia y Finanzas, en el
plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la expedicion de esta
Ley, determinara el respectivo cronograma de pago, de conformidad con
los recursos previstos en el Presupuesto General del Estado, con la
finalidad de hacer efectivo el defecho al pago de estimulo para la
jubilacién, aplicando el calculo previsto en el articulo uno de la presente
Lev Orgériica Interpretativa. Con esto, yo quiero finalmente, sefores
legisladores, agradecer el aporte que han dado las companeras y
compaifieros jubilados del pals en las diferentes sesiones que hemos
tenido; a nuestra presidenta, Normita Vallejo y a todos los miembros de
la. Comisién por ese desprend1m1ento y ese trabajo positivo para que se
haga j justicis con los _]ubllados y a usted, sefiora Presidenta, por haber
conmderado para que el dia de hoy se realice este segundo debate.

Muchas grac1as S

' ,JA SENORA PRESIDENTA. Mu¢has gracias, sefior Asamb eista. Tiene la

.palabra el asamole1std Javier Cadena --44---—'-----—---_—-—-----—»———-—’ ----------

EL ASAMBL,EISTA LADENA HUERTAS JAVIER Gracms " sefiora

Premdema se'loras ‘sefiores a%amblelstas SRS N S

LA SE\IORA PRESIDE'\ITA Ensegulda tiene la palabra auamble1sta

Bena\udes —————— e T B et EEEEE PR

Ei ASAN BLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Quiero saludar al

maglsterlo ecuatoriano, a los jubilados de los afios dos mil ocho, dos mil %
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nueve, dos mil diez que se encuentran en este hemiciclo esperando que
hoy sea el dia definitivo-para que esta Asamblea Nacional pueda aprobar
en segu‘ndo debate esta-Retorma a laDisposicién--Genﬁral Novena. Y es
que, sefiora Presidenta y comparneros legisladores, tenemos que hacer el
recuento de cual ha sido la lucha de estos profesores, la lucha de los
comparfieros del magisterio, diez afios pidiendo y reclamando sus
derechos, diez afios pidiendo que se atienda esa jubilacién, ese incentivo
a la jubilacién. Hemos escuchado en este hemiciclo por parte de algunos
asambleistas en primer debate y decian: ¢cuando se reconocian esos
derechos antes? Esos montos no eran reconocidos anteriormente y que
llegé6 un Gobierno para reconocer, pero no les pagaron, pero no les
cumplieron, y hoy es el dia que esta Asamblea reconozca esos derechos.
Mas de una vez le he escuchado al sefior Presidente de la Repﬁbliea
hablar sobre la indolencia al no tener el pago de i6s mr‘entlvos 1ubuares
dura‘n te diez afos. Sefior Preblden‘re son onue afios, once anos porque
ya &8 un afio mas s del actiial Gobierno y decirle que n.o creia pcrtlnente .
inclusc hacer rsta Reforma, porque aqui esta s clase del maplsterlo que
ha luchado en Ios dltimos tiempos presentando las acciones JU.dlClales en
__ donde jueces de Io Conte’ncibsb 'Administrativo han “atendido sus
~re_ciéﬁ1r)s, han atendido en las provincias del Azuay, de Chirnborazo, de
Guayas, lo que significaba que en derecho eso ’si-gniﬁcé erga omnes de
cumplimiento general y obligatorio. Pero mas sin embargo, se ha
establecido que se debe dar una viabilidad jui‘idic’ai con la aprobacién de
esta Reforma a la Disposicién General Novena. Esta Reforma que incluso
fue pfesentada en él dos mil doce por el asambleista Jdrge Escala del
MPD Dec1rles mas alla de qulen sea el proponen’rb de un pro jecto o de
qulen apruebe un proyecto pzesente lo que ‘'se debe hacvr en esta

Asamblea es apoyar demdldamen para que nuesa‘os |ub11ad')s no esteh
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pasando estas penurlas dur, Iempo- xister

ocho m11 SClSCle“ltOS _]U.bllddOS que han VIStO trastOpados sus- dr—rechos

En la provincia del Carchi, a la que represento diez fallecidos, mas de
01ento Velnte famlhas que esperan que se entreguen estos recursos
econdmicos, que, como lo dije, no es regalo ni dadivas de ninguna
naturaleza, son los derechos, son los dineros que se merece nuestra gente
¥ que aspiramos que en vida, en Vida se les entregue para su disfrute y
su satisfaccién personal y familiar. Sefiora Presidenta, estimados amigos,
por &hi siempre se ha manifestado que estamos con les maestros, que
estamnos en esta clase de lucha. Ayer, cuandc presentaba el senor
Ministro de Finanzas la Proforma Presupuestaria, manifestaba, como dijo
Homero, trescientes cincuenta millones para el dos mil diecinueve para
el pago de 10< jubiladosa, pero se necesuan setecientos octhta y un
mlhones son nove nta mlllones que se deben desembolsar en el prPsente
ano y OJala OJaia como se ha manifestado en esté hermcu:lo haya ese
cronograma real para que esta ‘Asamblea esté vigilante de la aprobacion
de la proxima Proforma Presupuestaria y en donde se destinen los
récursos econémicos a nuestros jubilados. No puede ser posible que no
estemos alertas en este sentido. Y yo creo, yo-creo que todos los bloques,
'.,_todos los legloladores debemos estar preocupados para que, en €l dos mil
d ecmueve se pongan los recursos econémicos qué permltan terminar
con esto mal dado que se ha dado para los Jublladf»s No solo de los
1ub11ados del dos mil ocho, dos m11 nueve y dos mii diez, tarbién hay
Jubllados de los afios dos mil quznce, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete
qi'ie’ estan haciendo pl'aht'ohés- en: las diferentes gb‘bernac:ioheé del pais y
que asp1ran también que este derecho sé va.ya cumphendo Sabpmos la's
cond1c1ones er‘onommas dificiles que atraviesa el Ecuador por eso es que

esta Asamblea ‘también debe actuar, porque no pueae convertirse el
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Eeuador en ese pais de inequidades, en ese pais de injusticia, cuasndo

vemos que muchas_instii:uciones-,. muchos funcionarios saqﬁearon el

pais; - sobreprecios en . obras -piblicas, . sobreprecio,s -en hespitales,-

obreprecic en. las 1ud1matura< ¥ que no exista la plata para pagar a

»

"_}

estros jubilados;, que es lo que se merecen y que es lo que ies

orresponde. Exhorto, senora Presidenta, a través de este hemiciclo, al

O

efior Presidente de la Republica, para que, una vez concluido este

i

debate, que seguro estoy, va a ser aprobado por unanimidad por esta
Asamblea, lo sancione inmediatamente este Proyecto, porque ‘debe de
constar en el Registro Oficial antes de que se aprucbe la Proforma
Presupuestaria y garanticemos los derechos de nuestros maestros, que

sera el mejor hcmenaje"que— p-o-d;amos sacer. Un saludo a los maestros de

la provincia el C‘archl v a1 arrazo mi padre ou@—taﬁqbzen esta presen.tc

¢omid 1an ‘;ubhad\) tas. &,zacms S me

LA SENORA PRE%ID NTA. Muches grac;a'\‘ “Tiene Ia pa]abra la

dsambi i'std Téresa Benandes O S CLSS —

LA ASA‘\/‘LLFIbT B‘ENE{VIDES 7 AMBRANG TERESA. Sefiora Presidenta,

- Huenos dias. ¢ Compaeros a sam11 eistas, queridos maestros de mi patris,

que el dia de bov estan en esta gaj\,rla de la demor‘rama Les habla una
docente de alma de v1da, como ustedes. Tema que haber llepado este
momento v, desde los melos fui enviada para que estuviera desde los

mpus de la Const1tucmn de Montecrlstl cuando, en aquélla'vez, 1os
raestros nos {anzamos ‘al seno constltuvente para !ograr qu “desde 1a
Constitucion de’ Mente‘crisv qued ba asegurado el derecho dé! maestro
ecuatoriane & ébb'ge‘ijsé”'ie{'- ‘un'a dign‘-a,jubilacié'n, Y uoy‘dia. me toca

nuevamente estar en este Pleno de la Asamblea para deciries a mis

- - . .o .. - ot e
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companeros docentes Jubllados que el traba_]o fecundo de ustedes a
través de largos afios, ha sembrado todos los senderos de la nacién con
sacrlflclo y, hoy dia, con una respuesta. Esta Comision, que ha tenido a
bien estudiar este Proyecto de Ley para que se haga realidad a la
demanda constitucional, hoy es un hech'o'; esto no comenzé hace dos
meses, esto comenzo en aquellos tiempos de la Constituyente, v me honro
en decirles que, en el primer debate, tuve la palabra, porque muchas
veces se habla de cosas que no son realidades, pero una cosa es hablar,
otra cosa es ir todos los dias a una escuela y llegar a dar clases. Un
maestro es un soldado de la vida que deja a sus hijos y a su ramilia por
daries amor a hijos ajenos; pero, sin embargo, cuando el tiempo nos
castigé con-gobiernos que nunca fueron capaces de aquilatar el trabajo
de 1J\s’cedes',-compaﬁeros docentes. No ha habido docente que no haya ido
a uria tcfé'ena a fiar un kilo de carne, no ha habidb docente que nc haya
ido a una farmacia a fiar la receta para la medicina de sus hijos, pero ha
tenido el corazén henchido para ir a nutrir dé conocimientos a sus
alumnos. Y eso hoy dia lo reconocemos, companeros jubilados, sera mi

voz y mi voto para apoyarlos a ustedes porque la Const1tuc1on norma

‘legal vy madre de la Republica, lo garantiza. Esta voz de la maestra

manabita se alza para decirles que tenemos todo €l apoyo para que, desde
este seno legislativo, aprobarémos ésta interpretacién de esta Ley, que da
én jusficia el reconocimiento a que ustedes reciban Io que la Constitucién
y la ley demanda. Y'aquell'os hér’m’anos'que se adelantaron en la vida
para ir a reposar en los brazos del Sefior, sus familiares también récibiran
lo que por ley les corresponde Aqui la Jusf1c1a es para todos. Maestros de
i patrla aqui estamos para servirles, para no esperar nada a cambio,
para "decirles que somos los repfe'sentantés de la patria hasta el tltimo

minuto que estemos ostentando esta representacion. Alzo mi voz, sefiora
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Presidenta, hemos tenido en nuestras manos, hemos llegado a ver que
ha llegado un Presupuesto y' que tiene el sector de la educcién ‘una
merma; como maestra, pido que ese Presupuesto, con una comisién
técnica, nuevamente sea revisado. La salud y la educacién no deben tener
merma en el proximo Presupuesto del Estado, la salud y la educacién les

pertenecen al pueblo. Gracias, Presidenta,--=~-======mcmmmmmmmmomm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Elio Pefia.----

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Gracias, sefiora Presidenta.
Colegas Asambleistas. Quiero iniciar esté muy corta intervencion
saludando a los jubilados de la-patria y por ensenarnos a que la lucha se
la gana con la constancia y, como sienipre nos dijeron en las aulas, de
pie, 'jamés.' de rodillas. Colegas asambleistas, quiero referirme
puntualmente al tema constitucional; en la Constitucién de la Republica;
en la Disposicion Transitoria Vigésima P'r'i'mera,. se establece que: “El
Estado estimulara la jubilacién de los docentes y las docentes del sector
publico mediante el pago de una compensacién variable que relacione
_édad y afios de servicio. El monto méximo sera de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador privado y de cinco salarios
basicos unificados del trabajador privado en general por afio de servicio.
La ley regulara los procedimientos y métodos de calculo”. Eso dice la
Constituciéon aprobada en Montecristi y ratificada por el pueblo
€cuatoriano. Sin embargo, hay que manifestar que esta Disposicién fue
fruto de la lﬁcha del 'rnagisterio nacional debido a 16s baj-o‘s salarios, al
frente la gloriosa UNE, colegas asambleistas, ya qﬁe este sector pércibia
y cuyas aportaciones eil Sistema Nacional de Seguridad se las realizaba

sobre un salario basico, hecho por el cual se generaba que, siendo el
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sector con la remuneracién maés baja de todos los servidores ;ﬁﬂblicos, la
jubilacion mensual a la que teniair derecho, uns. vez cumplidos sus afios
de edad, r’esultéba infima. Es por ello que iﬁﬁ:h'isc antes del Gobiernc de
“Rafael Correa, se empezo a reconccer este’ perJulc1o v se les aprobd un
bono por estimulo a su jubilacidon, el cual tampoco tenia un valor
significativo, de ahi la necesidad de que pueda ser redactado como un
precepto constitucional este derecho. A raiz de la Constitucion de
Montecristi, se adquiere esta categoria, es decir, la de un derecho
constitucional, colegas asambleistas; es mas, la misma Constitucion, en
el articulo cuatrocientos veintiséis, establece: “No pedra alegarse falta de
ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidas en la Constituciéon para desechar la
accidén interpuesta en su defensa ni para negar el reconocimientc de tales
dérechos”. Con esto qu;ero ae(:lrles f\legaq asw’nble‘stas, fnaestrds

%‘b ados, no fﬂlto notrma aalcmnal para car estricto cumpum;ento al

s

JusLo a recho de’ los Jub1laaos Lo que mejor pudo hacer el régimen
an tPrlor tue crear un instructivo ouP viabilice ¢! jg)I:OCCdlmantO pa"a ‘hacer
'éc‘llvo el derecho: Yo quwro Vpo_miebtarnes que a pari ir del dos mll ocho
hasta el do‘= mil dieciséis, se inventaron una serie de insfruétivos nio para
| cumplir con el derecho de ios ullados sino para m\,umohr ¥ \yagarles
1oque le dio la gana al Gobiernoc en su momento violentando todos los
preceptos constitudionales ‘que lés asiste reclamar el derécho a los
_jubilados. Asi mismo, es importénté‘ recalcar ‘que’ los maestros
ihteiigentetnente, y amparados en las normas constitucionales,
dérhaﬁdarorf su derecho ante los jueces del péis. y a muchos de ellos les
dlpron la razén, y con eso sc rat1f1ca que el reglmen antenor vulners ‘el

dere ho de los ,ubllados Yo qulero también econo\,e*‘ cl tra‘r aJ(, que ha

L1(: ho ln (,omlslon d\, Jublladob rer‘onoccr 1 lucha que han Lemdn los
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jubilados, solidarizarme con todo el personal jubilado del dos mil ocho
hasta la presente fecha, que dia a dia esta exigiendo en las calles el
cumplimiento de este derecho. No quiero reiterar lo que han manifestado
los. colegas asambleistas en sus intervenciones, pero si sumarme al
pedido del asambleista Montgémery Sanchez, en que el Ministerio del
Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Finanzas, responsablemente, una vez que se apruebe el Presupuesto
General del Estado, que aspiramos va a ser un monto mayor al que
propone el Ejecutivo, se elabore un cronograma de pagos para que dejen
de estar en la incertidumbre todos los jubilados del pais y sepan cuando
les van a pagar, qué cantidad les van a pagar y como les van a pagar. Ya
no queremos que estén en ese viacrucis de gestiones tras gestiones en los
ministerios. También queremos ser enfaticos y comprometer a la

Asamblea Nacional qﬁe las diferentes carteras de’ Esfado, llamense

ministerios o sécretarias, exhortarles--yi—exigifl-eé—que prevean-los-fondos

para la jubilacién con anticipacién de un afio, porque todo lo que ha
sucedldo en el tema de jubilados ha sido una 1rresponsab1hdad de cada
una de las carteras de Estado por no prever los fondos, y sabemos que el
E Ti‘j'ecirtivo es el responsable directo de todo lo que ha pasado. Asi es que,
‘colégas asamblelstas también les invito, hemos pasado ya afio y medio
en este hemlclclo nos faltan dos afios y medio, y que una con<:.1gna en la
conciencia y en el corazén de cada uno de nosotros sea que mientras
estemos aqui, no se quede 1mpago ni un Jubllado del pals porque es un
“derecho que les asiste, companeros Senores Jub1lados estoy seguro que
el Pleno de la Asamblea en esta mafana y tarde, por u.rianinﬁdad, va a
aprobar esta Ley, que a veces resulta inﬁeceéaria,'pero si el Ejecutivo
éﬁ(ige qgue exista esta norma, ahi estara nuestro voto. Jubilados del paié,

jubiladas del pais, gracias por motivarnos siempre a reclamar los justos
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derechos, estamos.con ustedes v vamos a hacer efectivo el derecho de
ustedes por la justicia y por el derecho que les asiste. Gracias, senora

Presidenta, colegas asambleistas. -------==smmmmmmmmmm oo

LA Q»E‘\I()I?EA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambletsta Raul

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas, buenos dias. Maestros, maesiras
jubiladas del-pais—En-primerlugar;yo-debo-reivindicar que este derecho. .
de ios maestros jubilados dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil diez es un
derecho no fruto de la buena voluntad, del regalo ni de las dadivas de
ningiin Gobierno, fue fruto de la lucha de los maestros ecuatorianos,
encabezada por la Unién Nacmnal de Educadores que en una huelga de
hambre en Montecrlstl determmo qué se ponga esta JlSpOSlClOI’l
constitucional Y, cuaqdo el correismo, con sus-ministros, hizo caso omiso
de esta dxsposwlon constitucional, fue también un maestro, expresidente
Nac10“1dl de la UNE ‘Jorge Escala, que presentd ante la Asamblea
- Nacional el Proyecto de Ley Interpretativa, que seis afios después esta
tratando esta Asamblea Nacional por la indolencia de qulenes condujeron
esta Asamblea en los per1odos anteriores y que mlraron hacia un lado en
Ios derechos y en las nece31dades de los maestros _]ubllados No podemos
tamporo olvidarnos que miles de maestros acudieron ante la justicia y,
cuando hicieron aquello tuvimos a ese funcionario que “vidlento la
mdependenma de la JUStICIa y mando comunicaciones a los lupces
diciendo que cuidado se vavan a pronunc;ar en’ favor dP los ‘maestros
cuatorianos Me refierc al nefa sfo funcionario del correismo Alexis Mera. Sﬁ,

Es por ello que, ahora esta Asamblea tiene que dar una respliesta a los
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jubiiados y jubiladas del pais: No podemés, esta Asamblea, aprobar un
Presupuesto que afecte los derechos de la educacion y de la salud de este
pais y no podemos aprobar un Presupuesto sin que consten todos los
recursos gue 'se necesitan para pagar 2 'los jubilados y jubiladas. 'Si esta
Asamblea, si el Gobierno tuvieron la voluntad, y digo tuvieron porque yo
no voté a favor de eso, de aprobar una Ley de Fomento Productivo,
perdonando més de cuatro mil millories de délares a los mas grandes
empresarios de este pais, a quienes han tenido utilidades, a quienes no
se han visto afectados por la crisis, no es posible que esta Asamblea no
haga constar setecientos millones que se merecen los jubilados de la
' patria. Sefiora Presidenta, pido que por Secretaria se dé lectura del

articulo setenta y dos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. ------ -

LA SENORA PRESIDENTA. Siga, Secretaria.------- S ———

LA SENCRITA SECRETARIA, Cori su venia, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura dél ér'ticulado*“Arti'culé 72, Aprb'b'aci'éh y 'bublicat:iéﬁ Si el
Pleno dé la Asamblea Naf‘lonal aprueoa el provecto de !ey 1nterpretaava
- en segundo debate con Ia mvtyoma absoluta de’ sus” miembros, la
Presidenta o Pres1dente de la Asamblea Namonal ordenara su pubhcacmn
en _eI:'IRe'giS‘-tr(')' Oficial. En caso de que la Asamblea Nacional no apruebe
el “Dif“f.JVSCtO dé ley intérpretativa, la Presidénta o Presidente de la
Asamblea Nacional ord\,nara su archivo”. Hasta ahi el texto ‘'solicitado,

sefiora Presldenta RN S G

EL ASAMBLEISTA BENALCAZAR TELLO RAUL. El Proyecto de Ley que
estamos tratando en este momento, una vez aprobado por la Asamblea

Nacional, va directo al Registro Oficial, no requiere la sancién del
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Presidente de l‘a'Re'publi'Caf Es por ello que ha llegado el dia en que les
demos uns respuesta a los JUblladOS y Jubnauas de este palb ha lleﬁado
¢l dia que esta ‘Asamblea haga Just101a con’ ese ngdiL__“
“que esta Asamblea Nacional, los legisladores que estamos presentes
digamos basta de estos atropellos en contra de los maestros jubilados y
hoy se va a hacer justicia. Quiero, ademas, compaferos, companeras
jubiladas, resaltar el trabajo de un hombre que, con decisién, de un
hombre que poniendo todo su sacrificio por delante, ha luchado para que
esto se haga realidad y me refiero al presidente de los jubilados del pais,
Alfonso Yanez, quien se merece todo nuestro respeto, toda nuestra
admiracmn todo nuestrs respaldo por lo que ha hecho, hace y hara por
los ,Ubllad0° del pais, un maestro. exchrlgenfe de la Unién Nacional de
Edu cadcres eypre31d°nte de esa gloriosa organizacion. Ademas de ello,
Quie o prévenir, porque en la epa(:d del Coblerno pasado, hubo por ahi
unos avivatos que auspl(‘ladm por el proplo Ministerio dé E,duﬂa01on, les
flamabar a los maestros a decirles que hagan “determinados pagos y que
éllss iban a consegulr que se les pague esta Jub11ac1on. Sabemos que en
algunoé casos se les firmé inclusive poderes especiales para que les den
haciendo esos cobros. Maestros, por favor, ir a retirar esos poderes
esiaeciales, nadie tiene por qué darles cobrando lo que a ustedes les
' 'f‘ori*esponde 'Y el dia de hoy, con la apro'bééiéu de’ esta Ley,' el Gébierho
el Estado ec uqtor1arno tendréa que reconocer el grar sacrificio que ustedes
har- hecho po ;patrla Gramas sefiora P ésidenta. it
LA SENORA DRESIDEN" ‘A. Gracias. Tiene la palawa el'asambleista Israel

‘J uz _;.:___;;.___“; ________ :._...‘.._.._.'.,__‘_..__;__,'_____'_..'___.: _______ e e ) -____’__'_;__'---
EL"ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Grécias;, sefiora Presidenta.
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Un éaiudo éordial a todos los r.naeAstros jubilados due se.enci,lentfan éqﬁi
en la Casa de la- Democrac1a del Ecuador Indudablemente, este dia va a
ser una fecha hlstorlca en que vamos a reconocer el sacr1fic1o y la
umportanma de lo que ‘es y sera ser maestro ecuator;ano ‘En: calidad yo
de maestro jubilado, siempre hemos estado pendientes en la Comisidon
para que se trate este Proyecto de Ley a favor de todos los jubilados de
mi patria, el Ecuador. Hay que dar un significado de lo que es €l maestro
ecuator'iano; el maestro es la luz, el maestro es el camino, el maestro es
la esperanza, el maestro es la guia, el maestro es el ejemplo de la sociedad
ecuatoriana, y no habra un solo asambleista que no reconozca el
sacrificio, la labor de cada uno de los maestros en las diferentes etapas
de su vida. Por ese motivo, nosotros debemos dar la importanéia, sefiora
Presidenta -y -. comparieros asambleistas, para que unanimemente
debamos aprobar esta Ley, para que inmediatamente, después"de los tres
meses que se da al Ministro de Economia y Finanzas, se prdcure pagar
inmediatamente los haberes en dinero efectivo, porque nosotros hemos
sido testigos de que hemos hablado con muchos ministros y autoridades
y han tratado dé enganar o de evadir esta responsabilidad que tiene €l
. Estado ecuatoriano. Y nosotros, como el Primer Poder del Estado,
‘también tenemos esa respetabilidad y esa obligacién. Qué envidia que
nos da cuando habla la Primera Ministra alemaha. Qué dice ella con
respecto a los maestros. Los maestros son personas especiaies, no son
comunes, y las personas comunes no son maestros. En el pais de ella, se
dispuso que €l sueldo mayor que gana un ciudadano aleman son los
maestros alemanes. Qué sana envidia que nos da. Y aqui en el Ecuador
estan mendigando pafé Cjue se reconozcan los derechos legitimos
constitucionales y legales de lo que les pertenece a mis companeros&/

jubilados del Ecuador Sin embargo ‘hay que buscar soluciones y, entre
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esa solucién, la primera es aprobar esta Ley Interpretativa;
indudablemente hay otras medidas que debian haber tomado las
autoridades pasadas y las autoridades actuales. Por qué no ir juntando
y: ahorrando los excedentes del precio del petréleo para reconocer a estos
maestros, dignos jubilados que nos han ensefiado todo, que nos han dado
todo y que nosotios hoy estamos tratando de reconocer ese mérito de ios
maestros. Luego, deberiamos tomar en cuenta que rebajen los sueldos
dorados; aqui en el Ecuador hay ciudadanos que ganan hasta veinte mil
ddélares y, mientras tanto, los pobres obreros ecuatorianos el sueldo es
de trescientos ochenta y seis dolares. Qué injusticia, de qué equidad
hablamos en el Ecuador, cuando hemos sido complices de esta injusticia
juridica, econémica y social. Hay que cerrar también los lujos que se
pueden dar para ir ahorrando y, de esa manera, ir consiguiendo y
capitaliiémdb el dinero para pagar a los maestros ecuatorianos. Hay que
cerrar instituciones que no représentan nada para el Ecuador y los
ciudadanos ecuatorianos, como son las Casas Legislativas,' qué no hacen
nada, y lo unicb.qi.le gastan son millones anual,es.. Ahi esta el dinero paré
pagar a los maestros eICUatbi‘ianbs,' ahi esta el deber del Gobiéfno'para
reconocer que han habidd errores ¥ que no hay ejecucién de jdéﬁcia. Y1lo
“que es el mal mas pebr para la sociedad, que se ha convertido casi, casi
en una normalidad, que es la corrupcion. Se han desviado por la
corrupcién cuantos millones, pero para los maestros jubilados no ha
existido el dinero para "réébﬁocer"'él incentivo. Qué injusticia. Pero ya
veqdra la campana va vendra y ahi vendran los ofremmlentos pero los
maestfos somos preparados somos 1ntehgentes y sabemos eleglr a
aquellos que hos representan con dignidad'y capa01dad Hoy tenemos que
dar un eJernplo a la ciudad, al pais, aprobando esta Ley y que, cuando

estudiemos la Proforma Presup'uestaria del Estado ecuatoriano, tenemos
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él poner a‘n un rubro para que Cubra todos Ios gd.ut()b qu.x— ter‘ga que
hac para pagar a los Jubllados ecuatona“os Estamos seguros que
forlos los asamblrlbtas estamos con lo 1ub‘1adg,s ya no se trata de
dbmagogla En el caso mio, yo SOy un hombre 1deahsta pragrnatlco y el
apoyo nuestro estard para los maestros y para los ciudadanos

ecuatorianos. Muchas gracias, Presidenta.-----------===-====ommmmmcmucmuo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Juan

CArdenas,----======mmmmm s e e

EL ASAMBRLEISTA CARDENAS ESPINGZA JUAN CARLOS. Seiiora
Presidenta, colegas asambleistas. Esta bancada expresabsu incondicional
apoyo a esta legitima aspiraci() de ios. Jubdados y, en 18. misma forma
Lomo lo hicimés en el prlmer debate y con las misrhas razones,
expresamoq nuéstro apfxvo a eeta Ley Interpretatwa que haga JuSthla
minima a 10g rhaestros Jubllados que también tienen dereché a acceder
a ese 'concepto creado por la revolucién cmdael-an%q&&—se—ﬂama%a
bonificacion por jubilacién, porque antes de aquello era una condena de
mﬁerte jubilarée “eso no hay qué“ olvidar. Al rnismo tiempo, y en
. .conoc1m1ento del nuevo Presupuesto planteado por el Eijecutivo,
Presupuesto General del Estado, nos asalta una preocupamon las
~ pricridades nio son la educacién, la salud, la seguridad, el bicnestar; la
‘;)I']Ofldad numero uno este momento es serv1r una deuda externa que
antbs la gatanlzaban, nuestra preocupamon €s entonce:, de c-ue esos
valorés que se van a aprobar en Vlftud de csta 1nterpreta01on legal tengan
a »egurldaa el presupuesto,'i ;ispomblhdad y p‘lla. eso estaremos
V‘lgﬂan‘res de o.ue ‘esos valores sean pagados con un cronoarama ‘estricto.

No es cuestion de lrwantar una VGz en es te tlempo en qqe la gente busca

- Pagino 50 de 124




REPUBLICA DEL ECUADOR

%m/md/az &1/%(40%@//

Acta 552

alo mejﬁr por ah1 una candldatur—a, €so sn-—Hama demagoglafflfa seriedad—
pOllLlCa Px1gc= que, a la par que seguramente por unammldad aprobemOa
en qek Jndo dﬂbate esra Lev In‘rerprefatlva, no Vava a ser que 1a Jeten eh
el Ejel\u tivo, porque las prlorloau s de este mome“-tr‘ son otras, audadﬂ
con aquello. Y los jubilados d.eb.en mantenerse en mov:hzacx')n
permanente hasta el momento en q;le el Ejecu.tivo ponga. €l ejechatese de
esta Ley Interpretativa. Solo asi habremos actuado con coherencia, de lo
contrario, vo te ofrezco y busca qﬁién te dé. Y los jubilados, la mayoria
maestros, serian otra vez burlados; pero que gquede bien claro,
prioridades, prioridades por ei ser humano, por su bienestar, por el
Sumak Kawsay. Hoy nomas, esta Asamblea entregd un reconocimiento
post mortem al pceta mas excelso que tiene el siglo XX en el Ecuador y

‘para el mundc, César Davila Andrade. El inmortalizé6 un carge de S
conciendia de la sociedad ecuatorlanb‘, Boletin v Elegia de las Mitas: vos .
tah 'Méﬁuel" vos tan Juan vos tan José, todos ellos sacrificados. para___ .
vonqtrmr una”snmedad 1nequ1tat1va eleaarque tenemos quf, dvergonzarnos. -
y constrmr ina pa rla equitativa, sohaarla que comience pof"pagér.
sus bon1fiCauones a los Jubllados del Ecuadm, ésa es nuestra prioridad

y ‘a ‘esto nos compromefemosr Terminamos maniféstando ‘nuestra

. adhesién v apoyo come’ bancads de la " Revolucién Ciudadana para
aprobar esta LCV In’rertuetatlva en segundc» dedate ‘VIuchas gra01as

sefiora Drem denta. ——--mmnmmv S e S S

LA S‘"NORA PRESIDENTA. Tiene la palabra ¢l asambleista Luis Ferna ndo

Torres SR

EL AQAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO “Gr ac’as, sefiora

Prcsldenta— Voy a vutar a favor de eqta L\,y Interpretatlva pomuc con eﬂa
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se hace justicia a aquellos que se 'ubdaron entre el dos mil ocho y €i dos

mil diez y que, si sejubilaron alos-

los setenta y cinco afios de edad v llevan entre Of‘ho y diez afios a la espera

de recibir el incentivo jubiiar luego de haber sido maestros de: dicados a
formar a nifos y a jévenes. La Ley Interpretativa rompe el principio de la
irretroactividad de las leyes. Por mandato legal no constitucicnal, las
leyes son irretroactivas, salvo las leyes interpretativas. Una Ley como
esta, entonces, vnterprefatlvc: tiene efectos hacia el pasado, porque-la-
interpretacion se incorpora a la norma desde la fecha en la que esta
existis. Por e eso, el camino més adecuado para garantizar los derechos de.. -
-~ los jubilades. de la educaci{)z- es la Ley Interpretativa de la Disposicidn -
General Novena de la Ley de. Ed’ucar‘i()n Intercultural. Cudl es la
ex*‘hccu‘lo 7] de esta _,ev mterpleta-iva. porque muches ne conmocerr
'cIarampnbe ‘el drama que han vivido los maestrcs q‘u’e" fantc tiémpb
dedicaron a la formacion § educac'ién"dp los nifios v jovenes. Bl dos mil

ocho, en la Cor\ st’itiir‘ién’. en la Dis posmwr Transitoria Vlgesu‘m Prmnera

se establecm que como Lnf‘entlvo los maestros que se _]Ubllarilu, se .
iba a pagal cinco salarios basmos umncados por cada afio’ a partir del
qumto ano con un limite de cierito cmcuenta '*alarlos basmos unmcadom

sa normea pudﬁ habm se apucauo salvo por 1o que elia mlsmo dlCC qup .
é‘érieéés‘ifaféd ina ley que regule su aphcacmn Bl ano ‘dos mit diez, se

faprobé g L V 'Lrganica ue Ser\f ¢io Puablico y',"en' su Artics vilo "1enta

0%

véintl:ll 1eve, de sarroho cwnn tﬂr’r-en'té 'i'a fb'rmé""c‘éin' neno "‘16 Daaar

'a los mae tro s este iricentivo -ubﬂar. B probl»‘ma aparec° e; dos mit once,

udndo %La Ley, la Ley dc Edcacion Intercultu; al derogo a la Ley de
Esc >fon, J/ e pr ol:lcma.qparecm o por une ‘deficiencia Iegcll sino por
Cl co*n*n 1 urocrat co de aque] los que rrpen tenef poﬂer un ala en lac

ulferentes 1r\<.tancla<, v, cuando e“)cuentran aparﬂntemente ‘un

J?
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oscuridad, concluyen que las leyes son oscuras, que hay vacios y no
pagan. Eso es lo que ocurrié con los maestros que se jubilaron, los
burécratas decidieron burlarse des,cqnoc_ie,_ndp que habia una norma
constitucional y que la derogatoria del"dds_mil once ‘no quebraba el
principio constitucional ni tampoco alteraba lo que habia sido aprobado
el dos mil diez en el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de
Servicio Publico. Y el peregrinaje de los maestros lleva ocho, lleva diez
anos, porque la burocracia nacional, que siempre ve problemas dondeno
hay, impidié que pudieran cobrar los maestros jubilados. Ante ese
problema buroci‘ético, ha reaccionado la Asamblea y, por iniciativa
legislativa, se va a aprobar esta Ley Interpretétiva, que simplemente
establece que aquellos que se jubilaron de la educacion, el dos mil ocho,
- el dos mil nueve o el dos mil diez, y no han recibido este incentivo pueden
re01b1rlo con derecho porque se merecen y porque legalmente es posible.
Cual podria ser un’ inconveniente. La' Asamblea Nacional esta 1mped1da
dé aprobar normas que "aumenten el ‘gasto pubhco, porque la
Constitucién le reserva al Presidente la iniciativa para que ese tipo de
leyes solamente p'uedan' provenir del Presidente de la Republica, y la
: -Diépdsicién Transitoria que se incorpora en la Ley con acierto,. para que
'no quede duda alguna como se les va a pég'ar, podria ser interpretada
_por el Presidente y sus asesores como una norma que eleva el gasto
publico fuera de la iniciativa presidencial excediéndose, segun ellos,
hlpotetlcamente la Asamblea de sus atrlbucmnes constitucionales. No
creo que sea asi, ese no puede sér un obstaculo para que en su momento
alguien del Ejecutivo quiera vetar “esta’ Ley, porque nc existe un
incremento eri el gasto, va que ese derecho de los que se jubilaron el dos
mil dcho,'e]. dos mil nueve o el dos mil diez es un detrecho constitucional,

que estuvo consagrado en la legislacién ecuatoriana y que solo por
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problemas.de los burécratas no se¢ ha pedido pagar. Consecuentemente,
la posible alegacién que se quiera hacer desde el Ejecutivo que se eleve el
gasto, no tiene justificaciéon y, por ello, -cualquier-temor a un veto
presidencial deberia disiparse porque los jubilados tienen pleno derecho
legal a percibir ese beneficic. En la transitoria ademas se dice que, dentro
de noventa dias, el Ministro de. Economia debera incluir los fonidos para
hacer los pagos, no es con carge al Presupuesto del dos mil dieciocho,
seria con cargo a aquella Proforma que se esta discutiendo o
eventualmente la reforma que debera hacer el Ministro del ramo el
proximoe afio. De tal modo gue no hay incremento de gasto, sino el
- cumplimiento del Ministerio” de Economiia de aquello que ya estuvo
consagrado legal y constitucionalmente en el pais. Esta deberia ser
entonces la interpretacion correcta para que los jubilados del pais, los
maestros gque tanto tiei‘ripo dieron a la éducaciéri, se vayan satisfechos
sabiendo que estamos dispuestos a velar por sus JLlStOS intereses.

T\/Im has grablas -'—--—---———i#-_--—-—--i-—---i ------------------------- S —

A SENORA PRESIDENTA. GraCJ as. Tleﬁe la palabra la asamblelsta
f.da Plor L R .____;,.._'.-.';.-__;--‘."-

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL 'BRENDA " Muy buenos dias, sefiora
Presidenta. olegas asambleisLas cmdadanoe y vludadanas del pals
sefioras y sefiores jubilados que nos acompanan aqul en barras altas:
Hoy'qu"ero hablar en nombre de todos los jubilados de mi querida
provmma de Galapagos y de todas las provincias que r‘omponen cste pais
y también de sus’ famlhas qulenes habiendo cumplido con sus
obhgacnones v brlndando'con responsabilidad una de las tareas mas

-~

impoftantes dentro de la sociedad que es la educacion, han dedicado la
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mayor cantidad de horas’ que niuestros nifos, ninas y adolescentes pasan
en los centros educativos aprendlen do junto a ellos. El 1mpa(~tu que tiene
un ma_e‘stro motivado en 1a vida de un nifio puede hacer la diferencia
éustanéial entre ser y ho ser una persona integra. No es lo mismo tener
un docente aburrido y sin vocacién que un profesor apasionado, con
ganas de ensefnar y aprender cada dia mas. La actitud con la que se lleva
la clase cuenta y es algo que los alumnos notan a simple vista. Y cémo
podemos pedirles a nuestros maestros que mantengan su vocacién y
espiritu de ensefianza cuando saben’ que al final del dia sus esfuerzos no
serdn recompensados en el ambito econémico. Preocuparnos por ios
“jubilados del magisteric no es solo una preccupacién hacia eilos y el
cumplimiento de sus derechos, sino también una preccupacion con todo
el sistema Pducativo ecuatoriano y, por sobre todo, el desarrollo de
nuestra somedad Es necesario establecer rﬁec'anisrnn"s que efecﬁii’vicpn el
Dago de la deuds que ‘se mantlene por el incentive jubilar Y, como
lpgzlsladores ‘1o descansaremos hasta ﬁscahzar todas las acciones que
las instituciones estatales han realizado para el dumplimiento de
derechos de Ios jubilados docentes. Con las mejores intenciones, se
, gener_o ‘esta compensacién economica en favor de \,ste importante sector
de la sociedad, pero atin no queda claro si esto se vaa seguir pagando en
i favor de las 31gulentes genttraclone:Q ‘de docentes que van cumpliendo con
sus ulsltos ]egales para su Jubllamon En el texto de la v1ger~te
Dmposy‘wn Geriéral Novena de la LOEI de manera dm,wa,' f;i y cito

extual: “El Estado les nagara pu; una snla véz lds ompe nsaciones
econdmicas establecidas en ia Le v Organlca de Ser\rlclo Priblico para el
efeéio” 'De ser asi este rubro deberia estar sufi mennememe ga'-'ari'tizado y
presuﬂuestado por el Ministerio de’ Finanzas en coordmamrm con el

Ml"llSt“Ilu de Educacmn para err adlrar pur ccmpleto las molestias
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causadas cada afio al magisterio ecuatoriano, pues este ya representa un
derecho adquirido’'y una conquista social que a medias se ha podido
cumpiir. ‘Hoy también quiero ‘hablar en nombre de todos los
-galapaguerios, que, a pesar de los altos costos de vida y las dificultades
que implica vivir en el archipiélago, se comprometieron con el desarrollo
de la provincia y brindaron sus mejores afios de servicio en beneficio de
la conservacién de las islas y su progreso. En tal sentido, es importante
poder retribuir a ellos de manera justa todo el trabajo realizado y que sus
derechos se adectien a las mismas condiciones que siempre se han
implementado, garantizando la jubilacién universal y atencién prioritaria
qtie se establecen en nuestra Constitucién en su articulo treinta y cinco
y treinta y siete. Por esta razon, quisiera que se aclare o, de una vez, se
retire la frase, cito textual: “de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
determinada en la Disposicion Transi_torié de esta Ley Inferpretativa”, ya
d’ue recoge nuevamente y de manera errada de la Ley de Servicio Publico
yde la Ley de Educacién intercultural. Esta frase ha sido la antesala para
que funcionarios de rango medio hacia abaj(')' intérpreten de manera
- antojadiza qu'é,' si no "hay: dispcnibilidad de presupuéSté, se dejen de
- hacer las gestiones que éo'rrespondcn para cufnplir\ con el pégo' de estas
: 'compenééciones, quedando asi postergadas para periodos futuros,
-acumulando deudas para ‘el Estado y deprimiendo el bienestar de
" nuestros docentes en etapa de jubilacion, ya que, en muchos casos, estan
siendo forzados a seguir cimpliendo con sus servicios a pesar de haber
cumplido con sus afios de trabajo, y por ello insisto: cuando hay
suficiente voluntad, incluso desde lo poliﬁco, si se pueden atender estos
clamores sociales. Pfopongo | quev se incorpbre “dentro del texto
interpretativo que se realizaran las reformas presup'ue_stari'as necesarias,

de manera que se priorice el pago de los incentivos jubilares de los
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maestros con el objetivo de que una vez. por todas prevalezcan las

obligaciones que se tienen con los maestros, que han servido y

acompafado a nuestros nifios, nifias y adolescentes del pais y la patria.-

~Por tal motivo, invito a todos los companeros asambleistas a apoyar esta.

Ley Interpretativa, que tiene como objetivo social salvaguardar con
. dignidad los derechos de los maestros jubilados que han servido a
nuestro pais. Serfloras y seflores jubilados, cuenten con mi apeyo.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.---------=-=mmmmmmommmemeoen Rt

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Tito Puanchir.-------=mmmmmmmrm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESIGN LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
‘NACIONAL,'CUANDO SON LAS DOCE HORAS CON TRECE MINUTOS.--

EL ASAMBLEISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Estimados, estimadas colegas asambleistas de la Replilblica:
Ya era hora de que llegue este dia. Quiero con esto saludar a todas y
todos los jubilados del magié’ter’id ecuafofiano que estan hoy presentes
esperanzados que ‘todos nosotros los asambieistas vamos a depositar
nuestra voluntad en democracia de nuestros estimados compafieros,
cénipaﬁerés, que han hécho el trabajo histérico, un trabajo para todos
los eéudtorianos, ecuatorianas. Por ello, antes de nada, un cordial, un
fraterno saludo de parte de esta humilde persona, asambieista de la
prdviﬁéié ae M;)rona Santi:a{go, uh cordial saludo también que estan
presentes aqui nuestros hermanos esperanzados. Creo que todos hoy dia

podemos decir que es un dia histérico, un dia histérico, porque hoy dia
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se 'va a cumplir esta obligacién de los Gobiernos, que ha venide: este
Gobierno también y de todos nosotros qué tenemos ese deérécho y-ésa
obligacion pard con nuestios compafieros que han hecho un trabajo para
la 'hifst'or_ia de n‘uestro-‘paié;' Noes qu'e:los‘ companeros €stén mendigando,
sino que es un justo derecho que ellos merecen, un derecho laboral
reconocido en la legislacion laboral de -todos los Estados del mundo, no
es posible que el pueblo ecuatoriano o el Estado ecuatoriano excluya a
nuestros companeros del magisterio que estan exigiendo un justo
derecho de recibir su dinero, su reconocimiento, su jubiiacién que hoy
por hoy estan presentes y estdn esperanzados de que todos nosotros
vamos a apoyar. Es por este motivo en mi calidad de asambleista por la
provincia de Morona Santiago, dé_bo sumarme al apoyo que merece este
Proyecic de Ley que e<‘tablece este bono jubilar en favor de los maestros,
porque busca hacer j 1usncm con un derecho que hasta el momﬂnfo estaba
s1endo negado en favor de los fiocentes de mi pals yq ue con toda Just101a

ha encontrado eco en el seno de la Comisién Espemahzada ‘Ocasional

para Vigilar el Cumplimiento de las Obligaciones del Estado para con ios

Jubilados. Venimos revisando ei pago dé la compensacion jubilar es legal,
‘ p’orqu_e""' estan ampéfadbé’ con la Cdnstitucién con la ~Ley Ofdénica de
Educacion 'Ihterculturél acuerdos m1n1ster1ales y “demas leves que
establecen este aspecto. Pero no es posible que medlame acuerdoo,
.Vayan, eliminando algunos acuerdos ministeriales que se vienen
realizando, pero hoy dia se debe hacer constar.que los profesores, que la
Proforma Pi‘esfupuestéria debe reﬂejar este aspecto, que va a favor de mas
de veintisiete’ mll maestros del pals que estan ex1glendo este derecho. En
consecuencia, vaya m1 felicitacion en primer’ lugar a log maestros
Jubllados de mi patr1a Y, er begundo lugar a ld Comisién Esppciahzdda

%1ona1 que nos ha permltldo coqober en este dia este Provw to de Lvy,
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que con toda seguridad va a hacer justicia con un gremio que fue
vilipendiado y marginado en los ultimos afios. Estimados, creo que aqui
estamos para cumplir con nuestro deber, para cumplir para con nuestros
comparfieros jubilados antes que mueran, ‘qué gocen su justo derecho.
Compafieros, creo que hemos coincidido que todos vamos a apoyar este

Prcyecto de Ley. Muchas gracias.----------- S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asamblmsta Tiene la palabra

el asambleista Patricio Donosc.-—~==-=-r=mrmmmmm e oo e e

“EL ASAMBLEISTA DONOSC CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Vicepresidenta, Presidenta de la sesion. Los jubilados en general
v particular'nente los maestros jubilados estan aqui desde temprano, y
esto amerita’ que hablemos rapido, concluyente y conciso, porque han
ebperado mucho ya por la Resolucion que vamos a tomar. Por lo tanto,
seré rapido, sefiora Presidenta. Cuando Homero Castar-ier ‘mi colega
Legislador hace ya un afio qulza me habld de ia problemat,ca de- ustedcs,—
!os maéstr o< ]ubllarlou, partlcujarmentc de aquelloq que, en los’ afios dos
: mll ﬁcho dos mil hieve v dos mil diez no recibieren el estimilo que por
- .ubﬂac:op ies corrﬂsponde, la llamada compensacion en la relacion afnos
de servicio y edad. Y le dije en aqqel entonces tanto ‘al Leg1s;,ddor
Castanier como & aquellos que conformaron la Comisién que esto hay
que resowerlo pero ya; y, por su puesto tome nota de tres fechas que son
Llaves el tres de mayo del dos mil doce, €l CAL de aquel entonces cahflco
el Proyecto que fue debatldo pr1mer deba‘te el d1ec1ovho de julio del dos
mil doce y, sefiora Presu:ienta han debido pasar seis aPOS para gue hoy
estemos tomando una decisién dque hara _]UStICla a los maestros Jubllados

del "Ecuador. Han debldo pasar seis anos lo cual no es razon de
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enorgul !C\,I'I’}Os, sino Toao 1o contrarlo porque el vein UChaTI‘O de abril

ultlmo con ciento veinticinco votos a favor, unann'mdau aqul en la

Asam blea, se aprobo la creacion de una COI’I’D‘BIOH Espec'al que trate este
orooler na eepemal y hoy les queremos . rendir homenaje a ustedes,

maestros jubilados, no por lo que fueron solamente, sino por !o que son,

ciudadanos que merecen respeto. Este Proyects, v cencluyo con esto en -

méritc a lo que dije, sefiora Presidenta, es una Ley Interpretativa de la

dignidad de aquellos que forjaron nifos ‘y~iévencs comeo educadores:
Basta de mas discurscs, esta Lev tiene que ser aprobada por unani imidad;

‘.;.

11 ,-loque, por supuesto, va a votar a favor con el gusto de saber que se

|m'.i

es hara just (:1a por fin, al cabo de casi ccho afios 2 los jubilados en los

;_anos dos mil diez, dos mil nueve y.dos mil ocho. Mi apoyo irrestrictoatos

jubilades ecuw*(manos Muchas grac1as sefiora Pr sidenta.------v-semneoen

. R - - 3 - . -

LA SENORA PRESIDENTA. (Jra01as, sefior A&:amblmsw Tiene la palabra

el a<amb161 sta Pabcl Munoz -i"-—'——'-'-—é--é -------- ?-—-—'————---v—------~——_ ————————————

Pt

_EL ASAM METSTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muchas gl ac1as P““Sld\,nia

e

B

naestros y las rriaescr as de la patrla sabc“\ ‘que e@tor'"-o% cory mteaes v
esto no es de estas lntervencmnes saben que en los altimos once anos,
eri P} prcceso de Ia revoltcion ¢ 1udada“1a, ‘hemos ‘estado con’ ustedes
creacion | dc nuevas pa1t1das nueva muaestruuura par a"el’ pai Cla
creamon tAistiio del incentivo a la Jubllacmn asl qqe nosotros pre 'ilC&l’I‘luS
con i0s hechos v ‘no solame' ite con las’ palahras tarnto aSi q “e'quiero al
A‘samblem’ra polnente ha(‘erle una mopueSLa y esfoy seguro que cl
asambleista Castanler' podré coincidir conmigo. Si nos fij Jamos en la

eJerucmn prpsupues’rarla actual la del dos mil dieciocho los datos
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oﬁciales a mediados de afio presentados por las autoridades financieras
y-econdmicas del pais nos dicen que, del total de inversiones previstas
para este afio, dos mil cienato treinta y ochlg millones, solamente se ha
ejecutado el veintitrés por ciento de ese total de inversion. Si ustedes
quieren ver algunos rubros que podrian ser emblematicos, donde ademas
estan cargados proyectos emblematicos del Gobierno, la subejecucion es
bastante preocupante. En desarrollo urbano y vivienda, si estamos
“hablando de a mitad de afo, esto significa que deberia estar cercano al
cuarenta y cince o cuarenta y ocho, cincuenta por ciento seria lo ideal,
pero eso realmente no se cumple. Las ejecuciones de afios anteriores han
estado alrededor del cuarenta y tres por ciento, cuarenta y cinco por
- ciento, pero en desarrollo urbanc y vivienda, donde hay elementos
emblematicos del Gobierno, la ejecucién llega al once coma treinta y

‘nueve per ciénto a junio de este afio. En educacién, la ejecuciéon

presupuestaria llega a treinta y uno coma noventa y seis por cientode—-—

ejecucién al menos deberia incrementarse diez puntos esa ejecucion. En
el caso de salud, la ejecucién de la i inversién llega a veinte coma cuatro
. por ciento. En el caso de turismo, que tanto se ha hablado de turismo, la
eje-cucién 'presupuesteiria llegé y escuchese bien, al uno coma sesenta y
_tres por ciento 6, en el caso de industrias, pesca y compet1t1v1dad la
ejecucion llega al once coma cincuenta y uno por ciento. Ins1stu el global
de un total de inversion de_dos mil ciento treinta y ocho miillones no
‘supera el veintitrés por ciento, exactamente es del veintitrés cbﬁa cero,
cuatro por ciento. Por 10 tanto $i queremos ser efectivos eni que se
reconozcan recursos para pagar los haberes que estan pend1entes
evidentemente, pr1nc1palmente a los maéstros del pais, pero también a
otros s:ec'tore.s,' como el sector salud; deberiamos hacer dos (:oSaé; la

prifnera; jr‘aqui advierto a todo el Pleno de la Asamblea Nacional, advierto
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a todo €i Pleﬁo de la Asamblea Nacional para que nosotros ‘aprobemos la -
Proforma Presupuestarla dos mil dlCClOChO esta Asamblea Nacmnal
, prlmer poder, prlmera Funciéon democratica de un Estado constitucional
.de_derechos y justicia, hizo observacmnes, recomendaciones vy, entre
ellas, estaba que, para este afio, se carguen los recursos al menos en la
misma proporcion qué se cargaron en el dos mil diecisiete. Ahi tenemos
quie al menos faltarian veinte millones de délares, un poco mas, para que

se pague el incentivo de las jubilaciones que estan atrasadas. Pero lo mas

importante, y aqui la propuesta que le hago a la mesa'y al Asambleista
ponente, quie pongamos una transitoria y que, entonces, todo lo no
ejecutado en este afio pase al pago de incentivo a la jubilacién para las  —
personas que en este momentc se.-les esta debiendo. No estamos
bablando de plata inventada, estamos hablando de plata presupuestada.
Yo qu1s1era ver, aqu1 hay muchos asamblelstas que tienen relacién con
empresas, yo qu1s1era ver si algin gerente en sus empresas tuviera a
mitad de afio una ejecucion del veintitrés por c1ento qué pasaria, qué
decisiones tomarian ustedes con un gestor, con un gerente, que a pesar

~de que ustedes le aprobaron pr esupuesto por dos m11 cien milionés de

. _dolares solamente eJecuto al afio el veintitrés por Plento a mitad de afio

-.xveiﬂ titrés por cwnto (a;Qu,e,itemo,s,,he‘c‘n.o.s_concre’to‘s Querem'os “Aalidades'P
“Les propongo ' sobre todo Asambleista p()nenre, Una transitoria y que; por
io Lanto todo lo que no se haya podido ejecutar en inversiéon pase para el
pago del 1ncent1vo a'la Jubﬂamoh, esa es nuestra propuesta para los

mcleStrOS y ﬂ'aCSLT'aQ de'la patr1a GraCk.s Presujenta e e

LA SENORA PRESIDENTA. Jrac1a<; sefior Asamblelsta Tiene ia palabra

el dsambleista Fafo Gavilanez. ----c----=mn-smremem B e

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Gracias, sefiora
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Presidenta. Colegas asambleisias, queridas y queridos jubilados de mi

provincia Bolivar y- del pais, gracias por estar aca: Hemos recuperado-la
voz -de Boliv-aif - porque . César Almeida. ha estado noche y dia, ha
madrugado uesde las cuatro de la mafiana a las diferentes sesiones y
convocatorias que ha habido. Gracias a la Comisién, gracias a esta
Asamblea Nacional, porque conformoé la Comisién de los Jubijados, y los
aportes ce todos los colegas asambleistas hoy ha traido que, después de
un primer debate, hoy se haga este segundo debate, que, convencido de
que sera por unanimidad, porque no son derechos Aque se les estan
regalando, son derechos adquirides de los maestros ecuatorianos, y por
eso esia Casa de la Democracia tieneé que darles una respuesta
c:onfunden‘re, firme y sin tanuos discursos, sino hacer un cronograma de

pugo y ne espefar} que se rhga sies gue hav ia dispmﬁbilidad econdmica.

Tiéne quc aco fer‘se la propueata de Mon‘gomery y delos compfmer 'S que
had mamfestado quc se haga un r‘ronograma de pa go con la finalidad de
dar una respuesta posmva SenoraEtes;denta dxCClo@;S faliecidos en mi
L,rovm “Ja dieciséis fallecidos y, én ais ‘ dos. Ma
doscientos cincuenta ju’b’i‘-ados Pspefand6 Que‘ sean atendidos sus
requéfi 1entc-s y solo hablo dei dos mil ocho ‘dos miil nueve, dos mil dlez
_tenemos gue velar por todos porque ellos enrregaron y nos formaron a
mUChOB mejor d1cho a todos quienes estamos aqui y a las diferentes
autoridades del palS Slmplernente sefora Presidenta, por agradeur

toda 's'iés instancias perrmen fes que han hecho fuerza que han hablado
con micha objetividad por los ‘jubilados dé nuestra | patrla por los
jti'buados de nuestra brovihéié’, Bolivar. A 1°ted sefiora I Présidenta,
fééénoz'c'é'e.sé '.a'pei‘-tura de deba‘.t'é'y"la ébéi“tun'idad; f'*-ué’r-m‘ "da‘ a 10s
asam bimstas para podf’r decir: arriba los Jubllado‘z v tienen 13 voz firme

ib Lod% ios co;egas asamble;s’ras Mu-r amable eIl -
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LA SENORA PRESlDENTA ‘Gracias, sefior Asambleista. Tiene'la palabra

el asamblelsta René Yandun.: ——~--—_----------= ——————————— oo ‘—-'-~_—-—-‘-'—-—'----—-~—

| EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE, ‘Muchas gracias,  sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas; noble pueblo de las diferentes regiones
by' lugares del pais, jubilados que hacen histeria en nuestro pais y que hoy
es el dia de la reivindicacién para todos y en especial para los maestros y
los maestros de mi provincia, el Carchi. Desde luego, sefiora Presidenta
y comparneros, que estamos apoyando este Proyecto, hemos participado
- activamente en la Comisiéon, hemos hecho nuestras propuestas y
considero que esta unidad a nivel nacional, en beneficio de quienes han |
sido -marginados por mas de diez afios, es una obligacién moral para
tddos los ecuatorianos buscar la reivindicacién para nuestros jubilados.
Sin embargo seflora Presuienta solamente quiero hacer una observacion
que es convemente que es necesario v que.lo habia plcmteado ya
anterlormente porque decia que era 11’1_]UStO que los maestros que han
obtenido senten01as Judlclales favorables se les haya ‘reconocido el
derecho al pago ‘de la ‘mencionada bonlflcacmn discriminando asi
" myistamente al resto’ de maestros jubilados, muChos de los cuales
édolecen de enfermedades catastroficas y terminales. Frente a esto, y
. tomando en cuenta que el vaior t'otal-que el Estado adeuda a la fecha por
éé_te concepté es de alrededor de ciento setenta y ocho millones de
dolares. Entre otros asuntos, puntualmente también yo -solicité lo
siguiente: que asi como en el texto del articulo dos del Proyeétb de Ley,
hby prime'r inciso de la Disposicion General, se reconocié el pago de
intereses a favor de los derechohabientes o herederos del docente
jubilade calculados desde la fecha de la preSeﬁtaciéh de la solicitud y .

solicité que también se€ reconozca éste mismo derecho en ¢l articulo
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prlmerr* del Proyec,to de Ley a favor de ]os maestros \]u‘bilado'q que estan

con Vlaa Sln embargo segun consta en la paglna doce del Anforme

presentado para segundo debate la Comlslon rec haza ml pedldo'

-aduciendo q que el pago de 1ntereses a favor de los maestros Jubllados que

estan con vida no consta en la Disposicion General Novena de la Ley
Organica de Educacién Intercultural, tampoco en la Disposicion

‘Transitoria Vigésima Primera de la Constitucion ni en el articuio ciento

veintinueve de la Losep y que la Comisidn esta reconociendo este derecho

solo a favor de los herederos de ios maestros. jubilados fallecidos debido
a las sentercias ejecutoriadas dictadas por los jueces en las que se
dispcene qué ¢! Ministerio de Educaciéon proceda a practicar la
reliquidacion y pago de la compensacion econdmica a los jubilados del

mag1 terlr nac1ona1 ante lo cual de manera enfatica, "ebo manifestar

aue &l der~cno o la prohlblulon para el pago de interés a frwur de-los -

hereueros v de 10s maestros 1ub1lados que es‘ran v1vos no consta en la
normatlva invocada por la_f Comisién para rechazar mi pedido, razén por
lo cual, con la finalidad de evitar que a futuro no se presenten demandas
. de inconstitucionalidad en contra del Estado, con fundamento en el
- articulo once numeral dos de ia Constltucmn que‘ dispone que ‘todas las
per sonas sorr rguales y go7aran 'dé” los mismos uerwhos ueberes y
opormmdades sohuto que en el articulo pr1m\ro del Proypcto de Ley se
recoriozca el derecho a oagar 1n*c-res a los maestros ju ibilados que estan
con vida ¢alculados debde la fecha de presenta\ i6n de la solicitu d con lo

cual se garanuzara que tanto para los maestros JubllddOS que “han
fallec1do confo para los que estan V1vos obtengan la hqmdacn,n dél bono
p_or Jubliacmn en igiialdad de condiciones y en forma j justa. Por otra parte,
en cuanto a mi pédido de que, al final de la‘DispOSiciGn Trahéitoria, se
ihchi'ya'un inciso mediante el cual se disponga que el pago efectivo del
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estimulo para la jubilacién a la totalidad de beneficiarios se realizara en

£

el plazo maxime-de ciento ochenta.dias contados a partir de la fecha-de

preSentacién- del respectivo- cronograma.v de-pago a cargo del ministerio
rector .de economia y finanzas. La Comision desatinadamente me
contesta que sc debe tener en cuenta lo .dispuesto en el articulo ciento
treinta y cince de la Constitucion de !a Repuktlica, con relacién a que solo
el Presidente de la Republica puede presentar proyectos de ley que
aumenten el gasto publico. Sobre. este particular, debo sefialar, sefiora
Presidenta y comparfieros, que mi pedido, desde ningtin puntd de vista,
aumenta el gasto publico, lo tinico que estoy planteando es que, para
tranquilidad de los maestros jubilados y de los herederos de los maestros
fallecidos, se haga constar que el pago a la totalidad de les beneficiarios
se realice en Pl plazo de ciento ocnenta dias contados a ﬁartlr de la
m‘esent cién” del’ onograma de paco pOL parte ael Ml1 iisierio de
Econdria y Flnanza:,, lo cual si es viable debido a que, en el JUQtlflcathO
de ga‘-s nQ' de la Proforma Presupuéa‘taria para el afio dos mil dlecmueve,

en ]a paglna cuareita y nueve "consta €l valor de trescientos cincuenta

lones de délares nara el Uago del estimulo a las Jubllac1ones que
benenmarla a séis mil qulnlentos Jubllados ‘Esta es la verdad sobre mis
propuestas 'Por tanto pido a la sefiora Asambleista Dor\ente gue se sirva
atender favorablemente mis requerimientcs, que son por demas Justos,
legales y ejchtables. Eso es lo que estoy solicitando, seiores miembros
de la Comision y también para beneficio de todos ustedes, maestros, de
todos los jubilados, de tedos los que han hecho historia, digo, en nuestra
patrla V para beneﬁolo y _]LlSthla de todos los ecuatorianos y en espec1al
pa*a, mi prov1nc1a los maestros de la p rov1n01a del Carchi. Muchas
Grac ids. Si es que es p031ble por unammldad, estaremos nrebtos a dar

nueatro vote'y nuestro apoyo ruestres .ubﬂados S RS
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION. LA ASAMBLEISTA
" ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE -LA ASAMBLEA

‘NACIONAL, CUANDO SON LAS -DOCE HORAS TREINTA Y  TRES
MINUTOS. -mmgmmmmemev OE— P —

LA SENGRA PRESIDENTA. Estd bien. Me habian pedido la palabra
. variocs asambleistas, entiendo que es un temea por unanimidad v, en vista
de las distintas expresiones de apoy,é a los sefiores jubilados, quiero decir
que hay una decisién, pues, en general, de todas las bancadas de apoyar -

este tema, Vamos a preceder con la votacién, seiicra Secretaria, por

favor,--——----- 0 - S

LA QE‘\IO‘?lTA qECRE’FARlA Sl sefnora Pr\,s1denta Seforas y senores
aﬁamblelstas por favor “ﬂglstrar su partlclpacmn "En caso de ex1st1r
alghna novedad 1nd1car a esfa Secretaria. Gracias. Ciento velntlun
asambleistas presentes en la Sala, senora Premdenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo
debate del l“cvecto de Ley Organica Interpretativa a la Disgosicién
Geperal Novena db la Lev Orgamca de Educacion intercuitural. Senoras
v senores asamde;snas por favor, conmgnar su voto. (zrac*ah Por favor
sefior operar*o; orespnte (‘ESultadOS gracias. ‘Ciento VCu’!tlufi aﬁrmauvos,
cero nﬂganvn 5, Cero blanf‘Oo; cero abbtenoones ‘Ha sido apmbado por

U“)amr'ndad el ‘informe para segundo debate del” Proyecto de Ley

cinica Interpretativa a la Disposicién General Novena de la Ley

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores jubilados,'la Asamblea en Pléno se

ha pronunciado en apoyc a esta iniciativa nacida aqui en la Asamblea
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Nag,ibna_l. Nos alegramos ‘10%63-}6——1—&65‘;!1—1’10 hay- rédites-politicos; hay.
justicia social para ustedes.que se lo merecen y que han irabajade para
eilo. 'Asi que felicitaciones y una gran notlcla para el pais. Seguiremos
“trabajando y vigilando que estas obligaciones se cumpian. Gracias por

habernos acompanado esta manana. Siguiente punto, sefiora

Secretaria.------ s - e T T —

VI
g LA SENORITA SE CRETA \RIA. Si, sefiora Presidenta. “4. Comparecencia
de la doctora Ledy Lumg'a,' exrhinistra de Justicia, en el marco de la
Res 1\¢1c1on iei Pleno de la Asasnilea Nacional adoptada ei veintitrés de
o octubre J@ dGo mil dieciocho”. Se 1nv1t¢ a pasar al Pleno de¢ la Asamblea

Nacmnal & la doctora Ledy Zum a, éxministra’ de L,uqtmla, ‘Derechos
‘_I—fiiméﬁéé"'w" ‘(‘uit‘o’s. ‘Sefiores. de. Pmi‘acoio ‘potr faver, su ayuda.
Intervvncnm de la sefiora doctora’ Ledy Zunlga exministra de Justu:la,_
DCT'GChO\s Humanos y Cultos. Sefiores de Protocolo por favor su ayuda

Tiene la palabra DOCEOTA < mmmmmmmme e -

INTERVENCION DE LA~ DOCTORA LEDY ZUNIGA, EXMINISTRA DE
.JUS iCiAa, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS. Buenas tardes, querida
1den-.d de la Aadmblea y un‘I'lL.OS asamble1stas \ivle hoy me reciben

Pn esta wmparccencu Vo_"y a iniciar m1 comparer‘enma ju Stamente
expncr-ndﬂ qae pese a Cue va nO so c.vjﬁta dé control’ pmmco como
sLai” tecé el artn,ul se‘renta V ‘ocho de Ia Ley de ld Funcién Lpp s‘afivé.._

pol mi uompr« .mlso con la verdad por mi COI‘ﬁI‘*‘OP‘HSO con la c:udaclanm

301 mi comprnmlsc momi qu- tengo Sobre tode con mi famma eufoy aqu1

comparerlenclo para que i clu'iadama para ‘qgue ‘ustedes, senore<

-y : . . . . - L -
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asambleistas, sepan la verdad de esto que se ha querido posicionar en la
opiriién publica réspeécto de la compra de- los ‘dispositivos de
geoposicionamiento electronico. En virtud de aquello, voy a empezar mi
comparecencia.-Como antecedente, debo decir que no fue iniciativa del
Ministerio de Justicia adquirir los dispositivos de geoposicionamiento, no
se hizo esa compra por iniciativa del Ministerio o de la Ministra, esa
compra se realizé por una obligaciéon legal que naci6é justamente del
cuerpo del Cédigo Integral Penal, cuérpo normativo que fue aprobado en
el seno de esta Asamblea. Yo soy ministra nombrada de Justicia a partir
de marzo de dos mil catorce, el COIP se habia aprobado en febrero del
dos mil catorce y habia entrado en vigencia en agosto del dos mil catorce.
La Disposicién Transitoria Décima . Novena obligaba al Ministerio de_
Justicia  a poner en funcionamientc estos dispositivos de
geoposicionamiento electrénico como una medida, justamente,
alternativa a la prisiéﬁ preventiva, pero también como una medida que

dé ‘otra facultad a la rehabilitacién social pafa poder disminuir el

hacinarniento qué eri esos momentos se vivia“en nuestro pais. Digo,
entonces, asumi el cargo en marzo del dos mil catorce, se emite el Cédigo,
en el Codigo Integral Penal en la Transitoria DPc1ma Novena, se da ciento
ochenfa dias para realizar esta contratacmn que como vuelvo y repito,

daba como obhgamon legal al Ministerio esta contratacién. He revisado el
informe de Contralorza que se ha generado en mi contra y hay algunas
: conclusmneu que Justamente en esta comparecenc1a quiero desvirtuar
con la presentacién de la documentacién que he traido y que, a través de
Sécretaria,' sefiora Presidenta, quisiera ingresar para conocimiento del
Pleno de esta Asamblea. Una de las observaciones que hace la Contraloria
General del Estado tiene que ver con el funcionamiento de la plataforma

de los dispositivos. Se dice que, efectivamente, podria haber una falla en
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la plataforma y voy a dar lectura a lo que dice la Contraloria General del
Estado: “Los datos de localizaciéon de las personas privadas de libertad
- mostrados. en el sistema tienen un -problema debido a que ‘los
administradores del contrato no cocrdinaron acciones entre el Ministerio
de LTuSticia, el SIS, ECUY911 y la contratista, con la finalidad de definir los
‘pa‘rémetros técnicos para el intercambio de informacién enire estas
entidades que garanticen la interoperabilidad de lcs sistemas de estas
instituciones”. Como ustedes pueden notar, en esta conclusion del
informe de la Contraloria, no se me nombra, se responsabiliza de forma
injusta a los administradores, porque dice que no hicieron o no se realizé
las coordinaciones entre los equipos técnicos de Justicia y del ECU911
para garantizar el funcionamiento de esta plataforma, pero el equipo
auditor no esta tomando en cuenta documentos importantes como estos.
Lo primero, en febrero, antes de que se firme' €l contrato, ya.hab'iamos
suscrito un corivenio con el ECU911 en el que justamente el ECU asumia,
'po'r" la firma de este convenio, obligaciones para. garan{izar el
fuﬁéioriéﬁ'iiéfltb de esta ﬁia‘raforﬁ1a' vy me voy a permitir leer el objeto de
este convenio que se SU.SCI'lbIO pard umphr la garantu de que haya la
boordlnamon entré las’ 1nst1tuc1uvleo que iban a trabajar en la pla taforma.
E; ob1eto dice: “Establecer una artlculamon permanehte en el ambito de
las mmgetencws de cada una de las partes para la atencién de incidentes
5 emergenciss rela01onadas con el sistema de V1g11an01a elecrronlca del
proyectoAde implementacion de los dlSpOSlthOS y su articulacion en la
plataforma tecriolégica”. Con esé entonces queda desvirtuada esta
cbservacién de la Contraloria que dice que no se hizo las acciornes para
poder coordinar el uso y el funcionamiento de esta plataforma. Yo, en mis
funciones de Ministra, precauterlando estas'éoordina—cione;s, .ya suscribi

un convenio y se establecié en este convenio Jas obligacicnes que tenia el
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ECU también para garantizar €l usc de esta glataforma y ademas no

solamente -en el objeto-del convenio, sine también en las obligaciones quie.

asumié ¢l ECU en la suscripeidn de este convenio.:Uno -que hace
referencia a que el ECU tiene que remitir toda ia informacién técnica para
que la plataforma pueda ser considerada en la implementacién de la
plataforma de gestion del sistema de vigilancia electrénica y también
tenia la obligacion asumida en la firma de ese convenio de entregar la
informacion de una manera oportuna captada por el sistema de video
vigilancia, audio'y data respecte de la violacién de usoes de dispositivos
- de vigilancia electrénica a las autoridades competentes, judiviales y
“Policia Nacional. Otro docimento que muesira auie efectivamente se

-~cumplié con esas actividades d;e_c:pordinacién para el funcionamiento de

la platafarmd €s un oﬁcio que ;ua.lr*a el Dlreuor General del ECU911 en -

esa ¢ ')c", en el que desrgnd a tres Luncmnar,os, Jubtarrmnte para que
¢llos scan Ios xésponsables de Lrabajar en la mterr‘perablhdad pero
Lamblun en ios prﬁtocolos con los ¢ que iba a f‘unc1onar con los que se iba
a garantizar el funcionamiento de este sistema de dlSpOSlthOS de
vi gilanma exectromca. Aqui hay un tema que es muy 1mportante y que yo

pido la atencién de todos ustedes, senores leglsladores y es Justamente
la linea de tiempo de la Q]F'CUC d'*l con"rato Yo soy Ministra a partir
de mar 0 del dos mil catorc .. &} con rat«' se ﬁrma en clgosto den dos mil
‘dlCClbelﬁ con la’ empreba Celec, bsie \,Outrdto flene an uaz,o dé
: CL.’ﬂtI'\}"lef‘tO '\chema d as connaao:.ia par*lr de la recepcw“) acl ,mtlclgo
esto fue'en noviembre, Si cal “ulamos mas o mehos cuatrocientos ‘ochenta
dias, dian como resultado alrededor de d1ef“1 séis meses de ejecucion. Yo
fui Ministra sclo 1o=, séis primeros meses de ejecucion del contrato. Como
po‘i*ia"’ﬁ sér reésponsabie de ios restltados de Tésa{ cOn‘trété:cié‘n;si 'es qilé

no estw en todas las etapas de su ejecumon Vuelvv y ‘repito, si mas o
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menos contamos los. cuatrocientos ochenta dias de plazo del contrate,

SOl MAs 0 menos dieciséis meses, -de los' cuales s

(47

stuve. vo como Ministia hasta maye dos mil diecisicte, fecha en la que.
v J b ’ 1

‘terminan mis.funciones como Ministra de’Justicia y, a partir de esa

fecha, las etapas de ejecucién de ese contrato ya no cran mi
responsabilidad, gorque asumi otra cartera de Estado. Entonces, como
puedo ser vo responsable de la ejeéﬁcién de un contratc en €l que yo ya
1o ejerzo la condicién de Ministra de Justicia. Otro tema importante. El
contrato aun esta en ejecucidn, todavia estan vigentes las garantias vy las
polizas entregadas por la empresa contratista; entonces, si es que hay

algiina observacion en el funcionamiento, bien se puede hacer uso de

esas poliza de esas garantias del centrate, gue hoy por hoy, a noviembre
dous mil dieciecho, sigue todaviz en’ emcuczm Kewsm el informe de la

ontrawma en el m1smo textc del 1nf< rime, consm qu" nic todos los

componcntes del f wicionamients de ia pland-orma de 16§ dmpasmvos se

'e‘rit'régar‘(m "..Jrem te mi uestlé‘i y’ ast 1o p'wn& marampr?te “el-informe —

Cuandu dl»e que la et apa Lres,fl erapa de’ eSLd.bl.l&aCan de la. plafaforma

PO |

wtrafista solicito—ia ecepmo"i el vmnﬁc*nco de julic del dos mil

.‘_..

dtemsuete y ‘el Ministerio de Justicia re%pondlo favorablpmente el treinta
v uno de mho del dos mﬂ dl@'ClSlCte, nuevame*‘lte f\,cnas en las cliales yo
va nab1a dejado mi cargo de Ministra de Justicia. Otra medida que sé
tomo vy g Lie d1ce la Contraloria que no existi6 una coordinacién entre los
funcionarios ‘de Justlc,la y de ECU011 para "que jiistamente garantlce el
Iunuonamlento de la pla-_aforma ‘fue el rPglameﬁ to que yo émiti como
‘\/I=n1sl,ra de J ustlma ‘para m tuncmnamlento de estoq dlSpO\lt‘VOS Ese
“'e,c."lam'f-nt'o en su art1culo ocho hama de la r‘oordm cmn v CbGy(’f&CiOJ;
‘l’lStltL.CIOI‘lal “El servu io de’ v1g1Aan01a electromca operaza a "I'aV(SQ de

accio nes de coordmacmn mtr 1nst1 umonal cn‘ el usucla 61 EC 191 1, el
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Consejo de la Judicatura, la Fiscalia, entre las instituciones que forman
parte de ese sistema”. Entonces, decir que la plataforma tiene fallas por
la falta de “coordinacién, seria desconocer la existencia de estos
documentos, porque a través de este reglamento, que tiene caracter
normativo, las instituciones estaban obligadas a justamente generar, una
vez entregados todos los elementos de la plataforma, las instituciones
estaban obligadas por ley a coordinar las acciones que garanticen su
buen funcionamiento. Y esta medida fue tomada también por mi cuando
yo ejerci el cargo de Ministra de Justicia. Con la suscripcién de estos
- documentos, justamente queda desvirtuada que esta tal coordinacién noe
haya existido y ademas queda también sin fundamento de que esa sea la
. causa de que no funcione la plataforma. Aqui estan documentos de
caracter legal que obligan a las partes a cumplir lo que se ha suscritc.
Deéntro dé las conclusiones, también de la Contraloria, y que deja claro
que no corresponde a mi periodo, voy a léer textualmente, dice: “Lo que
permitié que transcurran trescientos cuatro dias contados desde el
treinta deé junio del dos mil diecisiete, fecha en la que la contratista
entregb los bienes a satisfaccién del Ministerio de Justicia, hasta el
. treinta de abril de dos mil dieciocho”. Mas de un afio de que efectivamente
; yo estaba fuera del Ministerio de Justicia, y asi estd en la observacién de
14 Contraloria, poniendo peribdos en los qﬁe yo ya no era Ministra pero
resf)oflsabilizélridome a mi, con un indicio de responsabilidad penal, en
la Fiscalia General del Estado, donde yo he comparecido pof mi propia
voluntad, he sefialado casillero y he pedido qiie se realicen varias
diligencias para que se 'puéda saber la verdad con la que se realizé esta
contratacién y, sobre todo, la transparencia con la que se hizo la compra
de estos'dispositivo's,"cjué pof'fey debian ser adquiridos v ser sometidos

a los operadores de justicia, para que ellos sean los que dispongan cémo
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debla Lllzar qulen los deblan utmza; El equlpo aud1to adehlés
'_iesao \oc& cuando hace &l 1nforme de la Contraloria, los mismos reportes
ééﬁefadi)s ‘por el Ministeric de Justicia ‘que'-habl'an de un buen
funcionamiento. En dias pasados, conozco ”qliéﬁantefrla- Comisién—de
Justicia estuvo la entonces Ministra de Justicia o la Viceministra de
Justicia informando que al momento hay cerca de dos mil quinientos
dispositivos en funcionamiento. Eso quiere decir que dos mil quinientas
personas dejaron de entrar a la carcel o ya no estan en la carcel, son dos
mil quinientas personas que, efectivamente, pueden cumplir su proceso
de juicio, defenderse, pero, sobre todo, que estan haciendo que el sistema
de justicia sea mucho mas eficiente. Asi mismo, publicamente se ha
reconocido el buen funcionamiento ~de!l sistema y tambicn de la
mterupera‘:nudaf1 de las plafaformas v se ha reconoecido qLe este no esta
 asodiado a este u]timo hecho suscuadn que genero co 1m001on \ubhca de
idfuga del sefier Fernando Alvarado, pues, en este caso, como lo hari.
dicho élgunés autoridades y £n esta rhisma séde, se ha verificadoel' buen
funcionamiento. Si mal no 're(‘uérdo fue inchiso el 'Fiscal General que
decia ¢ que publicamente se conocié que se emitieron las aiertas, pero que
no se aphco el protocolo establecido en el reglamento aprobado mediante
- Acuerdo Ministerial quince sesenta en el mes de mayo del dos mil
diecisiete, cuando yo era Ministra de Justicia. El sistema de los
dispositivos de geoposicionamiento tiene para su operativic‘lad,ves de gran
;iinpbrtézzmﬁ el componente humanc, es ¢omo una carcel de maxima
seguridad. Si se invierten todas las condiciones de miaxima seguridad
p'éro" el compornente hu’rﬁén’é faila, nova a }‘ir‘béf carcel ni sistema seguro.
'bs muy 1mportanu lehl Justamente que el componunte humano
t,umpla los protor‘o]os establecidos en éste Reolamento que estd en plena

\71g<—,n01a, para oaranuzar el qnclonamleﬂtu de estos d1spus1t1vos Otra
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cbservacion que hace la Con_traloria' General del Estado es que no existen
& ho existierori estudios técnicos de viabilidad previa a la contratacién, NE
aqui -también’ quiero - demostrarles- con” "do’cum‘eni;és, de - forma
contui'idente; como el equipc auditor né-temd en cuenta tcdas-las
pruebas que existen de que se -trabajd previamente en un preyecto que
determine cual era la necesidad v CuAnNtos dispositivos debian estar en
disponibilidad del sector justicia. La Contraloria General dei Estado, de
torma sorpresiva, dice .que el contrato no cuenta con un proyecto previo;
sin embargo, quiero hacer notar a los sefores asambleistas que aqui esta
la ficha del proyecto. Esto demuestra la existencia del proyecto. El
sistema integrado de inversién publica muestra que justamernte existio
un - proyecto, esta la ficha con los datos de cuando se postuld, las
-caracter‘sticas en cuanto a monte, los indicadores que se tomamﬂ en
¢lenta para dpfermmar la necesidad vy los responsables en hacer el
prover to. De sconoder que no ex1ste el proy ecto Cb dt?SCL-I’lOCEI‘ lo.a 1e ex1stt

en un portal pl,.bhco que uene plena validez Iﬂgal 'no salo eso y adqui i0

VOJ pode demostrar tammen ﬂon stos documentos. Este contrato

¢otitd con un proym,to téchico, pero “tan Lb1en 1o fus solamenté Justicia el

. Mitistéerio responsable en fraba_]ar en este *r'oye'«*to' v hacer que este

‘pro j cto se ruebe v consts con todas lss formahcmdcq para que .

efec r1v9mpnte dé paso a la firma del contrato suscrito con la empresa

CICC El oficio dé veintiuno de abril de dos mil q'uince,' mediante el cual
Senplades'otorga el dictamen de prié-ﬁdad al pi‘oyec.to de 'implerﬁéntaoién
'(Aie'.dispositivo:s electronicos, en el oficio dice t.extju_alan'te: “Se refiere no
solo a Ia existericia del proyecto y sus paréfnetro's técnicos, sino también
al aval che pre\}iameﬁte fue emitido p'ofvenl Miriistro Coordihador de
Seguucad” ‘Este documepto tarnbién lo voy a de_]ar v aqui £sta como

Senplades no solo réconoce qUP eXIStC un royecto que es ests 'su*ncio en el
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blSien"d de contz ratacion publ*ca <ino que tammen cuenta con el aval que
debia’ contar todo proyecto de’ inversion, el ‘aval del Ministerio
Coordiniador dél famo y aqui esta el oﬁéib el quc ladcs Feconoce
e' proyecto. le' da el dict‘amen" de prior idad y reconoce’ que +amblen-
cumplié con la legalidad de contar con el aval respectivo. No solamente
Senpiades, también lo hizo el SNAP, aqui estd cémo se reconocid la
existencia del proyecto y cémo se dio también el aval técnico, Senplades,

¢l Ministerio Coordinador de Seguridad, el aval al proyecto-que existe con

el que se firmd el contrato; el Ministeriode Finanzas;-en-cl-que-voy acitar———

Fmaflclar‘uen’c j ‘1‘1biico';’ “Informo ‘a usted qgue el s’eﬁd‘;‘ Ministre de
F].na_nzas autorizod el § financiamiento externc para el proyecto en mencién,
a través del Tramo e La lmea de crédito cuarta, oLl‘)C”'ta con ¢l Banco

de C ‘nina . \x,m estdla dlsponlbjhdad fmanc, iéra y cémo se ba &' financiar

el pro t a traves de una linea de crédit u con'él ~Rancu de China. Con
esc se I Tulu la resolumcra—de inicio y ebv1amen te en ésta reso]umon que
tambiéri v voy a deJar para su cor\rclmmnto se Vallda qae existan todos los
es‘rudms V pruvecfos prev1os para de‘termlnar la ne(,esvlad ‘-lay un tema
que-es rnuy 1mpor'tante y es que nay otra observacion de la Contralorld,

'dh,lenc,.o qu ay d1spo<51t1vos en este momento de arresto dom1c1l1ar1o A4

'de pro..ecm fia v1ct1mas Sabemos que todos los dlas en el E‘fuador hay

pwblema de \flolbnrla contra las” mujeres, sin embar “ha e en 1as
bodega% ‘del’ Mir ster1o fle -.:Ubtlf‘ld dispo s1t1vos ‘sin usar E\ 'o' no es

sponsab;hdav; uel M1n1ster10 es6 s responsabmdad de los’ 1ur‘ces quu
deben cusponef’ U Uso. h%tov ségura que hay casos en 1os qL_e las
Vh.dmas nececu‘rah protepe;se por ;. rﬁplo de prebunfm femlc;dlos de
d1st1 s casos de v1olenc1a, estov s’?gura 'me hay miles aP v1 leas en

es-e oals que sé podnan b nef ciar de esos d' ’DOSlfl‘VOo, que como dlce

“'Pagina-76 de 124

riormueve; —subsecretario de———-



REPUBLICA DEL ECUADOR

LQfZ;af wltoc: Nacconad

Acta 552

la Contraloria, inculpandonos a nosotros como Ministerio que estan sin

uso, pero ese uso no depende de nesetros; no-es el Ministro el que debe ———

disponer su uso, es el sector de juSticia.- Por eso, cuando se hizo esta
adquisicién de los dispositivos, no debia cumplirse con una cantidad
especifica de dispositivos en las modalidades que establece el COIP, sino
que lo que tenia que hacerse es tener a disponibilidad del sector justicia,
para que, cuando demanden los jueces, estos dispositivos estén
disponibles y puedan ser usados, ya sea como una medida cautelar o ya
sea para aquellés personas que ya han cumplido una fase de su privacién
de libertad, han tenido buen comportamiento y puedan salir con este
dispositivo, antes de estar justamente gozando de reinsercién familiar
con los suyos en casa. Ese era el objetivo de los dispositivos, pero no es
1"esponsab1l1dad del Ministerio que no se estén usando. Hicimos una
capamfacmn con el COi’lSC_]O de la Judicatura. C1entos de 1ueces ‘se
capamtaro Justamente para saber que t1p0 de dlSpOSlthO SP ponia a
dlSpOSlClOl‘l dé Tos operadores de 1ust101a y en - que casos LaI como
establece el Codigo, se pueden utlhzar, para qué tipo de dehws, porque
taﬁibié'n‘.hay q’ué tomar en cuenta que estos d'iAsp'ositiv‘os no se pueden
aplicar en todos 10§ casos de 'd"eli't'é's', el CO*P es mﬁ\} claro y establece en
qu\, casos se pueden usar. Para resumlr sefiores a'samblelstas y dado
qae ya estan pldlendo que ‘termine mi 1ntervenc1on Creo que es muy
impdrtante liegar a conclusiones claras al respeCto de cémo se desarrollé
la compra de estos d1sp031t1vos En nlnguna parte del 1nforme V €S0 Ccreo
que es un fema muy 1mportante y que debe quedar claro aqui a los
sefiores legislad'ores, en ninguna parte del informe la Contraloria ha
establecido é:c')‘b'reprecifo', eso esta descartado, eso ratifica la transparencia
conTa que se reéliz& la éémpra de los &ispdsitﬁos. Adémés, varids, varias
de las observaciones c‘lue; hace Ja Contraloria General dé! Estado tienen
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que ver con las fases de ejecucion en las que yo ya no era Ministra de
Justicia. Otro tema importante, el proyecto y los estudios técnices
existen, asi se ha podido verificar a través del aval que dan distintas
entidades, como la.Secretaria de Planificaciéon y. Desarrollo, €l Ministerio
de Finanzas, el Ministerio Cosrdinador de Seguridad vy ia Secretaiia de la
Adminisiracién Pablica. Ademas queda en evidencia qﬁe eiecuté, durante
el tiempo que fue mi periode como Ministra, todas las acciones necesarias
para garantizar la operacion del sistema, no solo dentro del ambito de las
responsabilidades del Ministerio de Justicia, sino de todas las
instituciones que estaban obligadas a compartir esta responsabilidad. El
Cédige Integral Penal, en su Transitoria Décima Novena, establece que es
en coordinaciéon con el Consejo de la - Judicatura. Yo estuve solo los seis
primeros meses de plazo de ejecucién de ese contrato, el resio de plazo
ya no me corresponde ya no estuve yo en la ejecucion. Cémo yo podria
responder por cémo se implementé o cémo se recibié esa plataforma Si
habia algin _problema, correspondla, tal como establece el contrato, al
conitratista, el Ministerio de Justicia ¥ €l ECU9 11, dar solucién o ejecutar
las garantias que estan vigentes en este p'i*'océsAc; -cbrivtractué.l.ﬁEll‘ ‘uso de
~los 'rdi's'pb'si'ti\.zds depeﬁ je del Slstema de’ Justicia, no corresponde al
M1n1q‘rerlo ni a sus funcicnarios dlsponer su uso. La’ observac1on de que
estén sin’ UQO uspos1t1vns de arresto 'iomlmharn o d}.sposmvos de
'prb"teccmn a Vir‘tlmas tiene que ver con la falta de una resolucion jUdiciai
d° una ser-tenaa emltlda por Juez competente conforme lo es tablece el
k,odlgo Int egral Penal. Quedo abierta, séfiora Presidenta’ y ‘'sefiores
legisladore's, para las veces que sean necesarias comparecer, justamente,
con documentos y, sobre todo, ampairada con la verdad. He asistido a la
Fiscalia y lo ségUiré haciendo las veces que sean necesarias; por un

compromiso con la ciudadania, pero también con mi familia, tengo tres
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hijos pequefios a quien voy a heredar mi nombre y ¢l trabajo de mi gestion

come Ministra en la funcion piablica. Muchas gracias.---------s-=~ ---o---=-

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Vamos a dar paso a-una

pregunta por bancada. Tenemos tres personas que he recibido yo las

anotacionies, para que usted pueda dar respuesta a estas inquietudes v

poder procesar inmediatamente la comparecencia de los otros
convocados para esta sesién. Tiene la palabra la asambleista Lourdes

OB T - B e e P L

Sefiora Zufiga, yo tengo una oresn.‘nfa, clara. Primero, le agradezco su
expos.icién, pero Centraloria es al frente, a nosotros no nos trae =} mformP
dé Contraioria, sino ver ia's."rFspnris'abilidédés erl esté caso. Yo quiero
saber sies que el momento 11;1\, usted suscribié el coritrato coro Ministra

de Justicia, por supuesto, tenia los informes necesarios-come para saber

que, una vez LOﬁerwd&e%ccmtrato, se debia busear- auwn—se—haela cargo——

de la prestacmn del servicio para que func1ope la platafnrma y que,

posterlor a €S0, N0 se tenga que m;grar de plataforma y se plda incluso a
los jue(,eb que no aphquen los dlSpOQltIVOS de v1g11c1nc1a electro'uca Y,

por Stra parfe para usted, como ex- Ministra’ de Justicia, quién es el

responsable politico de la fuga del sefior Alvarado, Guién no tomo6 cartas

en el asunto, quiiérn: se ues-ﬁ ntendio cle los prnblernas que -existian o de las

’ . L - ~

ale* as que ex1st1an Gracus S RSO S e SRRt

S

INTERVENCION DE LA DOCTCRA LEDY ZUNIGA, EXMJ\I STRA DE
JSTIC! f,‘jDER JCHUS HUMANOS ¥ cumo‘,. Buéno, respecto. ac la

-
(:-V
0
res) .
.
@]
-
5>

e
b

vrimera pre nta. como usted puede vef, seford asambleista, yc no vine
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aqul a 1mormar respecto de1 1nforme pero esas son las dudas que se han
generado respecto de la compra, y es 1mportant-, deswrtuar que la
compra se haya realizado con algun defecto en el prr‘ceso precontractual
y contractual en el que yo partlclpe. Ademas, ratifico que contamos con
todos los estudios para efectivamente poder gafantizar el funcionamiento
de la plataforma. El Ministerio de Justicia fifm() el coentrato, sin duda, por
obligacién legal, como esta conten'iplado en ¢l COIP, pero también existid
el aporte interministerial del Ministerio de Telecdmunicaciones, del
ECU911, del Ministerio Coofd_inador de Seguridad, justainente para
garantizar que el sistema funcione, porque nosotros, en el Ministerio de
Justicia, necesitabamos tener estcs parametros, porque hay temas
técnicos, como usted bien los ha mencionado, que tenian que ser
validados por el Ministerio competente y, en este caso, tenemos también
los oficios en los que se pidi() se nombre un delegado por parte del
Ministerio de Telecomunicaciones. Si bien es cierto el Ministerio de
Justicia firmo el 'cohtra"cb, la responsébilidad ‘de detérminar las
necesidades técnicas ‘para el ,funcionamiento_estuvo—a4apgé_dé_u.na—-
co*mslon interministerial. En cuanto a la— segunda pregunta de quién es
"e'l "e<ponsable pohtlco yo ' Justamente he ‘estado viendo las
comparecenmas yo creo que hay mcluso una’ 1ndagac*on ablf‘rta ya he
comparecido ante la Fiscalid General del Estado y lo haré las veces que
sean necesarias, pero les correspondén a las entidades de control
detérminar los responsablés politicos, los responsables en este tema, que,
como vuelvo y Tepito, ha causado conmacién politica, pero no soy yo, en

todo caso, una Ministra que ejerci mi cargo hace cerca de dos afos.------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, vamos a.‘pasar"a la siguiente

persona que formulara preguntas, serd el sefior César Rohon, por la
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EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefioras, sefiores legisladores, sefiora éx-Ministra de Justicia. Sin duda
tenemos en nuestro poder el informe de Contraloria, donde establece,
pues, una glosa por mas de nueve millones de délares, que obviamente
ese es un tema gue usted tiene que resolverio con la Contraloria General
del Estado, en el tema de la comﬁra de los dispositivos electrénicos. Pero
vo me voy a ir al tema que nos ocupa y que el pais necesita una respuesta.
Efectivamente, usted es una eX-Minisfra de Estado que ha venido
voluntamamex te a comparecer a la Asamblea Nucional, sobre este tan
builade y extrafio caso, donde un -sindicado, con el dispositivo
electronico, se ha fugado del pais y, claro, si hubiera sido alguien que se
foh6 un borrego, le poniari el dispositivo electrénico, nc. pasaba

abqolu amente nada, porque seguramume ese era un sindicado de poca

muntd pero como el smdlcado es de alto vuelo, entonces toré vuelo y ha
desaparemdo. Llegamos, pues, al tema del Codigo Integral Penal, que
establece que la Giltima medida cautelar es la prisién preventiva, antes de
eso se deben agotar las otras medidas, como es éste caso el uso del
diSpOSltlvo la proh1b1c1on de salir del pals la proh1L1c1o de enajenar
b1Pnes t‘tretera ‘etcétera pero la recomendacién que le tenemo» que
Hac\,r a'ia ‘Asdmblea,’ desde esta Asamblea a 'a ]USLlf‘la ecuatoriand es
que no u%en el d1sp031t1vo porque se fugan lOS que dsan el dtsposmvo,
poruuc no funciona’ia platalorma electrédica. {o quiero qUe usted me
conteste muy puntualmente, €sto no se trata del protocolo que firmé el
Mlnlqterlo de Jue,tmla con loé ‘o'troe f‘iir:-.isféfios,' esto se trata ‘de la
conectividad y quiero que ‘me con teste, sefiofa ex-Ministra: si la

pOI’lCCth;da en 1os seis meseo qhe us‘rec. estuvo a] fre*lte de este prover‘to
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cuando. ya -legaron los dispositives v-todos estos tenian que estar
interconectados,- Ministerio--de Justicia;. Ministerio de Seguridad, el
JECU911, ia plataforma informatie : '
funciond, era una maravilla, se- activaban las alertas; actuaba el.uno,
actuaba el otro? Porque aqui lo que sabemos todos en esta Asamblea y el
paié,7 es que el Fiscal General de la Nacion informa que el famoso
dispositivo, desde el trece de octubre hasta el veinte de octubre, que se
fugd el serior Alvarado, ni siquiera mandaba una sefial. Y como nc
mandaba ninguna sefial, nadie en el Estado y en esta cadena de
conectividad, de custodia y de responsabilidad, nadie actué, porque no
mandaba la sefal, pero todo mundo sabia que él tenia un dispositivo
electrénico, pero no mandaba la senal y nadie hizo nada para ir a verificar
‘qué pasaba con la sefial. Por eso es importante que usted responda a esta
Aszmblea Nacional, la conectividad, si uStéd dej6 comprobado que"todc‘_x
fﬁhc’:io'na[ba muy bien, porque' en cbhtraposi’c‘iéﬁ ala nosiéi(‘)'nr del Fiscal
General del Fstado esta la del Ministro de Seguridad; oue dice, qué dice
_ el'Mini'&'tro que todo funcioné muy bien y entohces’ a quién le creemos;
dénde estan, pues, las responsablhdadcs en toda esta cadena de la
p‘a’razorma 1nformat1ca porque, para mi, ahl estd el Droblema ahi esta el
‘meollo del asunto, ahi esta la complicidad de muchisimos funcionarios
qﬁé tfabajarl;eri el sistema opératiVo de la platafofma digital d_ue 0 no
funciona o se hicieron sordos o se hicieron mudos o se hicieron éiégos'.
Asi es.que' le ruego,' sefiora éx-Ministra, informe a esta Asamblea Nacional
si en los seis meses de su gestién como Ministra, cuando llegaron los

snosmvos electrénicos y se 1ntegro la plataforma dlgltal funcionaba o

no func‘lonQba Gracias, -----=-n=mmnmmmn- A -——'«-‘--—‘-"-'---—-P'- ----- o
INTERVENCION DE LA DOCTORA LEDY ZURNIGA, EXMINISTRA DE
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JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS. Sefior Asambleista,
efectivament? en el tiempo que yo puse en marcha duranté mi gesﬁén
esta biataforma inicial, esta fase 1n1c1a1 esta plataforma de prueba donde
se Lleﬂaron a mstalar si no me equwoco airededor de cmnto veinte
dispositivos, no hiibo problema pero aqui hay un tema gue es importante
también tomar en cuenita, v es gque todos los componenies de la
plataforma nc estaban errtregadoﬁastresa*époc;’.ﬁba—personerque%* -
recibié los componentes de la plataforma, tal como establece ¢l contrato,
era guien debia validar ese funcionamiento. En mi €peca no hubo, no se

registré inconveniente.------------ D R — ——

LA- SENORA PRESIDENTA._,._.Graqias. Siguiente intervencién en

representacion de la bancada del BIN, el sefior Elic Pefia.----- e

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Colegas asambleistas: Sin
Iugar dudas, la fuga del exfuncionario Fernando Alvarado conmociond
al pais y, dada esta fuga han comparec1do casi una decena de
funzionarios que han tenido a cargo ia admxnlstraclon en corijutrito de los
bi‘ﬂletes Yo rengo que “decir con r)r:)pledad q_ue 6™ g‘lnleteq si
funcmnal on, sefora ex- ‘thxstrd pero funuonarr)n por converiencia. A
mi the c¢onsta, no me 1o ha contado riadie, yo 16 constaté ¥ lo vivi. En una
Lrayectorla vehict lar de - Quito- Tababela-Tababela- tho -Zamora, un
exasambleista tuvo ciatro alertas y Te preguntarcn que a dénde iba y €l
lt,spondn, Obviamente, ustedea saben de quién se trata, era un
per%Pgmdo pohtlco Para la persecucmn pohtlca funcion6 el grﬂlete ala
perfeccmn Pero también todas lds versiones que han dado los
comparementes en el Pleno dejan claro que, en la honfabumomn para la

capada del or Alvarado ahl no funcmno el grﬂlefe a la version qae
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ellps dicen. .Y aqui tengo que. replicar las palabras.que decia un

asembileista: todos los-que na venido subliminalmente han dicho gue ela

~3-1-3 - I-
I‘UCL L@ LW 7

§i

culpa es. del grillete. Y yo 19 be relacionado a esto con la fab
Culpa es.de la Vaca; pero después de que nosotros !eimos....lg,.iabuia. La
Culpa es de la Vaca, eso nos lleva. a la reflexién de que todos o la mayoria
somos culpables de lo que sucedid'y, en este caso del seftor Alvarado,
todos los comparecientes me parece que tienen culpabilidad y aqui
simplemente estan ju_gando al ping perng nuevamente. Sefiora ex-
M:uotra una de las conclusmnes del informe general sobre ¢} exame
especial de la Contralorla a las etapas precontractual, contractual, de —

gjecucion, recepcidn, 11qu1daC1on Y uso del contratc suscrito por la

empresa china National Electronics Import % _.xporl Corpnrauon para la

adquisici(‘)n e impl'ement'a(':iévt dela pIafaforma informatica y dispositivos

de chnoacmnamlento elex,trumco en el MlulsLerm dr~ Jus cia, D’erechos

Hurwaﬁoq y Cia ltos por el chom c\JmprPﬂcucro eqcu‘hpsc bhn ‘entr re él
o de’ en~ff‘ del dos mil dieciséis y el tréinta de abril de1 dos mil———

dleuocho, fue la mguent los datos de la localvzaci &e—}aQ— personas

‘ prwada:, d‘ la libertad, “mostrados en el 31stema del Mu sterio de

: }ust1c1a Derecnos Humanos y Cultos difieren”"a ios que reporta el

sistema del I*"CU911 lo que conlleva a que Ia’ validacion de esta
informacién se efectue vel'"balmente, como lo dijeron’ aqui; entre los
o’bé?rédicres de estas eri{idade’s" debido ‘a qué los administradores del
contrat o nc !‘oordmamn acciones entre el Mlmsterlﬁ de uu"t icia, ECU911
y ia Sontr aﬂsra, con ia ﬁnaudad de ae:flmr los }_.aram tr OS ‘técnicos -pai*a
el intercambio de informacién entre estas eq"laades nuc garafutlcen ia
in“ceroperabﬂu;ad 1" los swtemqs a31 «,o-'no 18 Mlms"ra de Justicia al
suééfiBif:él"VCOhtrato en estudios definitives y no ‘solicitar repertes del
avarice No verificé el “¢umplimients de las” efapas del contrato,
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ocasionando que no se ubique en el tiempo real a los portadores del

grillete y, por tanto, 'qué—’ la plataforma informaética-y dispositivos de
geop'\swlonamlento electromco no cumplan ¢on el OD_]“’t.VO dei cr*ntrato
t)arr* el cual se adqu'rlo ocas'onanao un perjulclo &la‘entidad. Asi lo dice

la Contraloria, sefnorg ex-Ministra, nueve millones quinientos noventa y

ochio mil setecientos diecinueve- délarescon—cincuenta y des—centavos;,

correspondientes al valor del anticipo. Sefiora ex-Ministira, frente a esta
conclusién- y otras seis irregularidades imas establecidas por la
Co_htraloria General del Estade en el contrato de los dispositivos de
Vigilancia. elecirénica, sus acciones y omisiones se relacionan a lo
tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo veintitrés,
que nos habla de las modalidades de la conducta que indica lo siguiente:
“La conducta punible puede tener dos modalidadeQ la accién y la
omision. No anedlr un acontemmlento cuando se tiene obhgacmn
Juri ica de 1mped1rlo equivale a ocasionarlo”. Sefiora ex- Mmjstra la
pre gunta pu mntual: a sablendas que no existia la coordxnaCion necesdria
entre el M inisterio de uustlc.o.", Derechos Humanos ECU911 yia empresa
Chma, Cpor qué sé siguid aomlante con un contrato que de ]eJJS se sabia
iba a tener fallos estructurales a nivel te(,nologmo que 1mpo%o1utaban la
ubicacion en t1empo real a las personas prrvadas de la libertad desde el
momients de su aplicacién? Segunda: ¢cudl era el apurc, sefiora ex-
Ministra, v por qué nunca se éfectud un plan de seguimiento al
Cu‘rﬁplimiento de las clausulas contractuales establecidas en este caso
parti'cular para evitar la pérrﬁeabilidad ‘de esta medida cautelar, que' le
ha costado una millonaria perdlda al pals por su evidenciada deﬁ01enc1a9

Sefiora ex- Mlmstra colegas aSamblEIStas. —=---=mn mmmmmmmmcem e oo

*NTER an ION DE LA DOCTORA LED{ ’7UNIGA EXMINI“"RA DE
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JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS' Y CULTOS. Sefior. Asamblplsta .con
todo respeto, sefiora Presidenta, yo no puedo permitir un -calificativo
- como e] que usted me ha dado de negligente, porque eso no-esta probado.
Las autoridades de control, en este caso-la Fiscalia, estan justamente
analizando e investigando este, que es un indicio, un indicio, sefior

Asambleista, de responsabilidad penal...-------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Le pido se remita a responder la pregunta

para no entrar en aclaraciones 1nnecesarias, por favor.-------=-=-mmee -

INTERVENCION DE LA DOCTORA LEDY ZUNIGA, EXMINISTRA DE
JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS. ...entonces, no puedo, con
todo respeto af‘eptar el calificativo que usted me ha hecho, he venido y
he comparecido con respeto y con respeto le voy a contestar. Pr;mero
usted mismo, cuando hace referencla al t1empo en el que se realiz6 el
examen de Contraloria, menciona abril dos mil dieciocho. Sefior
Asérri.bleista, fui Ministra de Justicia hasta mayo dos mil diecisieté, el
alcénée del examen de Contraloria va mas alla del periodo mio como
Ministra de Justicia. Segundo, cuando usted ha leido la conclusién de la
Contralona Genel al del Estado, que parece que no escuché mi
1ntervenc1or1, no mencioné mi nombre habla de los admlmstradores sin
embargo he pod1do mostrar aqui con docum\,ntoo, v le. voy a dejar una
carpeta sefior Asamblemta para que pueda usted analizar y ver este que
es qn donumento de obhgac*or- de cumphmxento para las partes que lo
suscnbleron e1 1tre el Ministerio v el ECU911. Aqui esta ‘establecido que
él ECU teria la obligacién también de’ garantlzar la operabmdad de esta
pléfafor"rha' En ﬁinguha A parte en mnguna parte ‘del informe de

Contralorla se hace mencién a que mi accién, mi accién como Ministra
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de Justicia tenga .que ver con algin perjuicio -al Estado -ecuateriano.

Cuando se me 1ey('> e! informe borrader, jaméas se establecid un monto de

Pperjuicio econémice, salié. después de este hecho qile generd conmocién
“politica en la opinién pUblica. Sorprenderntemente, un montc de perjuicio

econémico gue nc estaba en mi informe borrador aparecié dos dias.

después de que se coiwocid la fi uga de este sefior. Tengo todos los
argumentos para defenderme y o estoy haciendo en la Fiscalia y
compareceré las veces que secan necesarias. Muchas gracias, sefior

Asambleista. -~--mmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Por la bancada de la Revolucién Ciudadana,

va a mtprvemr Marcela Agumaga il

uA AbAPvIBLlLiST"A A JUINAGA VALLEJO ?VAARVUI A. ii‘fééias reblden ta,

bueﬂa& ardes S€1}Or(,§ iC"lS;&dOl"\,S sefiora Lcdy Z0 un‘ga —exM ‘***stlm rade— -

Jusiitia. Yo qmslera ﬂr}mcro hacer lguna% D‘euswn:,s décir aqul que-

-

a Cufpa es del dispositivo electrénico v que, en pleno olgio veiniiuno, no

-

'd°b-éri'a u'safSe un dispositivo electiénico que usa todo’ el mundo, todos

: lrs Da;seb aue dicen ser deﬁarrollddoe y que ‘dicen defender los derechos
* hu;-;anos es como que dlgamos que no usemos computadora p')rque se

inHiben, no usemos celulares 't ,)orqae se quedan sin senal en algunos

puntos de las ciudades. Asi de absurdas son algunas alegaciones.
pommdo en que ciertos leglsladores estan tan molpstos como me siento
yo, cuando funcionarios no accptan ¢l nivel de sus atribuciones v de sus
respnnsabdmades en el P_]ermcm de una funciéon publica. Hoy nadie tiene
1a Culna, -Loy mngun fUl’lClOI’laI’lO no hlZO su trdbajo es la: cuma de los

- - -

disposmv')s esla uﬂpd de una ﬂlataforma Por és6 M Aist fa, é‘x— ‘ﬂlnlstra

quiero preguntarle cate'gorlcamente: ciando us i d era Mlmstra, %
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funmonaban los dlSpOSltIVOS electronlcos me parece que asi lo dijo,
entonces, qulslera preguntarle si- cuando se entregaron todos los
: componentes de la plataforma tanto al ECUS11 como al Mmlsterlo de
JuStl\,lc_x? ¢como es que después pasé eso? Y adicionalmente, si cuando
usted fue Ministra funcionaron, ¢quién era entonces la Ministra de
Justicia, si usted la conoce, que tuvo en sus manos la mayor cantidad
del tiempo de ejecucion del contrato de adquisicion de los dispositivos
georreferenciales, recordando que el dispositivo es una de las medidas
cautelares, la otra medida que también estaba en vigencia aquella
persona que evadié fue la prohibicion de salida del pais? Aqui nos dicen,
bueno, en los puntos de control de salida, evidentemente el sefior
Alvarado no consta, eso me parece que es atentar contra nuestra
inteligencia: Es evidente que no existe el control de seguridad adecuado
en']as fronteras que hace qué personas puedan evadirlo con fragilidad y
con muy alta cotldlamdad al parecer Por eso es que insisto en la
pregunfa cuando se entregaron en su totahdad los componentes tanto
de’ la plataforma al ECU911 como a Justlc1a, écomo es que si
: funcionaban y si uéted, poéteriormente a ello, conoce quién era la
- Ministra de Justicia que estaba a cargo de la ejeéucién del contrato?

Gracias, Presidenta.————-—--==cmmmm oo e e

INTERVENCI()N_DE LA DOCTORA LEDY ZUNIGA, EXMINISTRA DE
JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS. Lo ‘primero, sefiora
Asarhbleista,' jus'témente informar que, en el mismo informe de la
Contraloria General del Estado, se habla de la recépci()n de la etapa tres
del 'contrato,- y ahi se refiere a Que la empreéa contratista solicité la
recepcién el veinticinco de julio del dos mil diecisiete y que se acepto el

treinta y uno de julio del dos mil diecisiete, fechas en las cuales yo ya no
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era Ministra. Mi gestion .como Ministra de-Justicia terminé en mayo dos
mil diecisiete, es decir que, durante mi gestion, no se recibieron todos ios
componenies dé» la plataforma. Yo pude validar con la etapa en la que
participé,-en ia ejecucién de la fase que p_érti_cipé, el funcionamiento de
la plataforma, en la parte inicial, cuando se estaban haciendo las
pruebas, que son alrededor de ciento veinte o ciento cincuenta
d;spos1t1vos aproximadamente. En ese momento, no hubo fallas y se
pudo justamente verificar el uso de la plataforma, pero todos los
commponentes de la plataforma no fueron recibidos por mi, fueron
recibidos con posterioridad y obviamente recibidos por la Minisira que
me sucedié en el cargo, que fue la doctora Rosana Alvaradey-que-también

formé parte del examen especial.------- R

1A SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra ef-asambleista Fernando

Burbano, ~-c---mmmme e e e e e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRC FERNANDO. Gracias,
Presidenta. Sefiora ex-Ministra, en su 'administracién, se expidi6é el
reglamento ‘para la prestacion del servicio de vigilancia electrdnica, el
doce de mayo del dos mil diecisiete, dias ahtes del cambio de Gobierno.
Cuande uno revisa este reglamento, en el articule primero, trata sobre-la
prestacién del servicio coordinado a a cargo del Ministerio dé Justicia. En
el articuilo dos habla, sobre el monitores, en €l articulo’ cince, sobre la
administracién de’la in-férmaci()n,- que también le compete al Ministeric
de Justicia, el articulo siete habla scbre la prestaciéon del servicio de

Jg,llamma electronlca a cargo del Ministerio de Justlcla el aruculo ocho
estabwce que el servicio de v1g11an01a se operara a través de acciones de
coordmacwn y cooperamon interinstitucional, y aqui se integran las
siguientes instituciones: Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior,
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C'oh'séjo' de "lé.Juaic'atura Policia,” Fiscalia y el ECU911. En ‘el articulo
dlea, el Mlmsterlo de Justicia es quien emite un-informe no vm(,ul nte
que permite fa correcta aplicacién y el funcionamiento y uso del
dlsposulvo, el cual se le ponie en conocimiente del juzgador. En €l articulo
veintisiete, se establece la fase de monitoreo a través de la plataforma
tecnolégica, que serd u ocupard un espacio en ¢! ECU911 y que estara
administrada por un equipo técnico; un equipo técnico que en el mismo
reglamento establece que sera el pers:ona.l dei Ministerio de Justicia el
encargado de realizar la instalacién, activacién, monitoreo y gestién de
las respuestas relativas al uso del dispositivo. En el articulo veintidés,
este monitoreo tiene que ver tanto en la libre circulacién, proteccién y
arresto domiciliario y, cuando se refiere a la fase de intervencién, es
nu’—:vamen*e este equlpo Lecmco quien tiene que actuar tanto si se
proquﬂe un aviso te scnico, de faila técnica, un aviso prev entlw) o en el

caso de Una alarma. Y en'el velnhnueve dice que Se gestuna 4 a través

de la’ 1ntegrac1on de la plataforma otra vez & cargo dd equipo tecmco o
Qulero mencionar esto porque ya hice la pregupta a los dos Ministros
antermres no supleron contestarme. dcudntas veces se reunié esta
éﬁpecie de Comité In'terinstifucional de Ju’sticia del Inferio” de la Policia

¢ la Judlf‘atura de la Fiscalia del ECU911? En esas reuniones, cqué
decisiones se tomaron, qué evaluaciones - se thlCI‘OI‘l que decisiones
correctivas  ante posibles fallas o 'verificaciones de correcto
f'u-ncionamiento.:se hicieron? Pero lo curioso de este reglamento es qlie,
ciando uno revisa sus antecedentes, en niﬁguno de sus considerandos
observa dos articulos del COIP qu.e- son fundamentales y decisivos. El
prlmero el articulo qu1n1entos veinte, que dice: “Reglas generales de las
medldab c'auteiares N2 de protem ién. Numeral 8 La oel _]UZgadOI' v1g1lara

el o 1mpnrmentn “de las mndldab Cautelarcb y de roteccm'\ con la
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intervencion de la Policia_Nacicridl”. A lo large del reglanlehto no existe
en’ ningan mo-rﬁéhto intervencién dé la Policia Nacionalpara—vigilar-el——
monitoreo 'de la efectiva accién de este dispoéiti\}o, por lo tanto, se
incumnple este articulo y, por lo tanto, la Ley Organica. Y cuando urio va
al articulo quinientos cincuenta y nueve, dice que: “Para garantizar €l
cumplimiento efectivo de las medidas sefialadas -es decir, €l quinientos

incuenta y nueve esta al final de los articulos relacicnados a las medidas

9]

cautelares, no solo al qulmentos cincuenta y ocho punto unc, como se
qutere dar a Pntender en el caso de wc-lcnma mtralamxhar o violencia
doméstica-, el juzgador contara con la ayuda de la Policia Nacional”. Aqui
en’ esta Asambiea sefalamos y cuestionamos las responsabilidades
politicas. Parece ser que no 3¢ observag 1o quie dice expresamente el COIP
y que un reglamerite le restd las competencias y atribuciones de la Policia
Nacional para contribuir en la garantia del cumplimiento de las medidas
cau"relares, "algé tremendamente grave. Como asi la Policia Nacional se
entera al ultimo. Aqui se ha encontrado el justificativo de decir vamos a
quitar a los polir‘ias de dos mil, de tres mil domicilios y de la accién de
estar viA’givland; acada urio de estos procesados por causas menores pero
no es as'nc es asf no era cue stion de *‘eu arlos 'sino de’ ofor"af les la
posibilidad cT-? ésta'l" actlvameme en el monitoréo y no como ha sucedids
h(_)'y',"én el cual se ha violado una Lev a través de un rngamento ‘/ To
rurv osc del casé es que fio solo iisted ermte regmmento sifio que dos
ministros adIC‘O""aleS de Just;c*a no lo modificar: , no lo obs ervarn y
,)Prm1tP u A '\.hmsterw de Justicia garanflce el’ c'.lmph“n ento de una
I’l"edlda, (‘Hando ‘en el Codlgo Urgana 0 Integra’l Penal 1o les da esa

Lomppten(~1a il e _:.___-'._..-__'_ ____________ e ———— e

INTERVENCION DE LA DOCTORA LEDY ZUNIGA, EXMINISTRA DE
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JUSTICIA, DERECHOS  HUMANOS Y TULTOS. Seftor Asambleista, creo

glie es necesario que lea el articulc oché del ‘regldmerito; cuando habla e
~de ia coordingeion nyla cooonracmn nst1t‘uc,nnal Aqui esta la atribucion

“de-ia Policia- Nacicnal: “El s ervicic de vigilancia clectronloc. operara a

través de acciones de coordinacién y cooperacién interinstitucional, de

| L conformidad al ambito de competencias y atribuciones previstas en la
| y Constifucidn, la ley y la demés normativa ‘aplicable de las siguientes——— -
instituciones: Ministerio de Justicia, Consejo de la Judicatura”. No sé si
no leyé lo que esta justamente al iado de la palabra-MiniSterio del Interior,
Policia Nacional. Entonces decir gue con el reglamento se han eliminado

o se ha quﬂ ado la competenma de ia Policia es fal%o porque agui er el

3 P

arti u“.(, ocno del Acglamer;to sermenuona la chp 'cen,cid de la Policia o

N af"iona para ia c ﬁordmau on del fumpdmlcn‘m del siste'mg d° Vi ghdnua

} a Lrav\ s df‘ Eo& (‘-spo:,mvuq ‘x una (,osa m« _acé ban en el art-culc-
; \rem-!nueae. qu;, descor 0zCo, qu1.,aa no lo ley ' mpleto habla: “Articulo

ZQ Kiscucion. En el caso de a1armas vul re gg, de la medlda ‘UdlClaL, -

él ea

1

uipo técriico gpsﬁonara ] Lraves de 1a int graplon ‘de ia cl taforma

te’éﬁoiév"g?ic:a del Ministerio dé Justicia v la plataforma del’ CU la
ihfeﬁeﬁdéa via ejmuciérw de acciones inmediatas con él fin de asegiirar
la custodia del usuarie del d1Spos1t1vo de v1g11anCla electromr‘a y su
compareﬁenaa 1nmed1aua ante la autorldad competente sin per1u1f‘10 de
las’ acc1ones 1egales a qu\, hublere lugar por 1a comisién de otros delitos”.
Al hpolar gustamente de autorldad (‘ornpe ente se reﬁere al Jucz que debe

commw de la generacion de al lertas. El mismo informe de la empresa

.-

gomxaﬁﬁta ha demostrado c:ue 1as “ale ta“ v as ala; maq se »zv*“leraror
pero, vie '\' v 1cpw) hav un pl otocals que Ja,.gtamente da oblwauonf-s a
todos lf:s uﬁer'vu*-ientee del proceao para quu e articule como cstablece

el articulo ocho, con todas las entld_ades que»estable-ce el s.‘ochgo Integral
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Penal, no solamente el Consejo de la Judicatura, la Policia y el ECU911.
En lo que respecta a mi gestion, asi precautelé yo al emitir este

reglarriento_. Es.lo que le puedo contestar al respecto.---=--=======m--c-"m---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias por la comparecencia de la sefiora

Ledy Zuiiiga, agradecemos su presencia en esta Sala.----------=-=--=z-mmm-

LA SENORITA SECRETARIA. Invitamos a salir en este momento del Pleno
de la Asamblea Nacional a la doctora Ledy Zaiiga, exministra de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos. Senores de Protocolo, por favor, su ayuda.

GIracias, ——---—----- i alLLlll e e e e e L e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por

VIII

LA SENORITA SECRETARIA. 5. Comparecencia de las personas
sefialadas en la Resolucién emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional
en la sesidén 549 celebrada el 6 de noviembre de 2018”, Se invita a pasar
al Pleno de la Asamblea Nacional a la sefiora Vahesa Mejia, exsupervisora

de operadores Senores de Protocolo, por favor, su ayuda. Gracias. Tiene

la palabra la sefiora Vanesa Mej1a exsuperv1sora de operadores,------- -

INTER‘\/ENCION DE LA SENORA VANESA MEJIA, EXSUPERVISORA DE
OPERADORES Buénas tardes, sefiora Pres1denta, buenas tardes,
sefioras y sefiores asambleistas, buenas tardes a todos 16_s presentes. Con

fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho, en la sesién del Pleno de la 2
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Asamblea Nac1onal numero qu1n1entos cuarenta y nueve, se aprueba por
\ unamrmdad la comparecenma de mi pers\)na por lo cual VO}La_expo,ner_
los puntos ‘*elevantes sobre el caso del usuar io Teodoro FPrnando
Alvarado Espmel monltoreado por el equlpo del Centro de I\/’onitoreo del
Ministerio de Justlcla, ubicado en las instalaciones del ECU911. Mi
~nombre, come ustedes ya lo saben, es Vanesa Mejia, soy exfuncionaria
del Ministerio de Justicia, ingresé a la institucién per un proceso de
seleccidn el primero de marzo del dos mil diecisiete, como asistente de lo
que comunmertite se llama operadora, hasta el treinta y uno de julio del
dos mil diecisiete. Por mi despefio, fui promovida a analista de
Supervision Operativa desde €l primero de agosto de! dos mil diecisiete
hasta el veintitrés de octubre del dos. mil dieciocho, fecha en la cual fui
notificada via oficial desde la Coordinacién Administrativa Financiera del -
Ministerio de Justicia. Como se muestra en la presentacion, existia una
cadena de mando a'la ¢ual el eqUipb a mi cargo-y yo respondiaﬁlos En
la base de ia 1_:1ram1de estsn los operadores, qulenes se eﬂcuentran
cargo d€ una superv1sora de operacmnce en este Ccas0, que era yo Cada
'grupo tiene cinco operadores de monitoreo. sub1enc]o alaj _]erarqula existe
una L‘per\nsora nacional, un coordlnador de 1nsta1ac1on coi el eculpo
nico’ ub1cado en Qulto Guavaquﬂ y Cuenca y ‘un personal de
tecnblogm dcl Misterio de Justicia y finalmente esta el gerente del
oyec-o y cont1nuan todas las autondades compe‘rerlteb Mis
competencias, las que me correspondlan como anahsta de superv1S1on
operatlva tcma como principal funcion la superv131on y dar seguimiento
a los contingentes presentados en el horarlo y grupo de turno. QUICI‘O ser
enfatica en mi nivel de supervisioén, tenia que reportar Unicamente a la
Supﬁrwsora Nacional, de acuerdo a la cadena de mando que ustedes ya

pudleror\ vnsuahzar La nodalidad de trabajo sé desarrollaba en turncs
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rotatlvos, con horarios preestablﬁcmos para todo el ano, debldamente ya
validados por el area de Talento Humano del Ministerio de Just1c1a los

cuales eran de seis de la mafiana a dos de la fard dos de la tarde diez

~ de la noche, diez de la noche a seis de la maﬁana. Existen cuatro grupos

de monitoreo conformados por cinco personas cor un supervisor
operativo. Aqui quiero aclarar que el usuario Alvarado no solo estaba a
mi cargo o de I'n.is.'operadores; sinb estaba a cargo de tedo ¢l grupo de
inanitoreo, s. decir, de los cuatro supervisores y todos los demas
operadc»re's. Adicional a esto, los grupos de monitoreoc laboraban los siete
dias a'la semana, Ve1n110ua+r horas al dia; sin embargo, <l personsal de

" P

instalag un y personal administrativo trabajao en horamos de oficina, de

‘1n ﬂ ‘J tr A1('\*2 de 12 1’}1"(19 CO8a (“ ]P, si

teniamos a-<o un fin de sernana, uin- evento, "-‘10111’13 sxtuaaon teniamos

que psocrar hasta el dia lunes. Con’ respecto a ;a gestién de opnracmnes

todo el accionar del servicio de n1on1toreo esta plasrr'ado en uninstructivo -

para la gestmn de las zlertas del servicio coordinado de .Vlgllanma )
electrénica del Ministerio de fu-s»ticiau en el cual actian como miembros:
el Ministerio de Just101a el ECU911, el Mmlsterlo del Interlor, la Pohcla
Naf‘ional ia rlscaha General’ del Estado- cl COI’ISC_] de la Judu,atura y,
én su tlemi,u el Ministerio Coommador de Se gurlaad Hay q‘ne tomar en
cuénia que f‘i 'cers«‘n“l operafwo y de Qupew isi6n npcratwa no Lerii"m‘cs
\,omactc; dlrecfo con ‘mngun oDerador de 311st101,1, solaments se tiene
«ontauo éont pe1 sona del ECUS] : Pom,w Namonai que traba bah‘coh
nosotics de urua. mdnera en turiog rota 1vos \/oy . aclarar un poco 1la
'ti"pozo ia de alertas un émiten los 'hspomtwo's para ..1e sea un poco mas
‘clélré’ Pav un ‘SOQ este botén o f)prlme ‘el usuario pard rexiuprlr una
comumcaczon dlrecta' con el C(,mro de Mo*'u oreo, el operador le reahza

la llamada vle indica lo que el usuario qulera saber. El eventc de sauda
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y entrada ilegal: e.s te. evento se emite cuan 1do el dispositivo tiene una
geocerca de .entrada-salida ilegal asomada a su dispositivo y-el usuario
ha vulnerado la gedcerca. Por ejemplo, el usuario tiene restriccién para
ingresar a un Iugar que ha establecido €l juez. La alarma de pulsera
quitada o retirada: este evento se emite cuando €l dispositivo detecta que
la correa fue abierta o cortada, esto implica realizar la articulacién directa
con el sistema integrado del ECU911 y Policia Nacional. Una sefial de
apagado: este eventc emite cuando el dispositivo se apaga, cuando ¢l
dispositivo esta instalado no se podra apagar mediante el botén gue tiene
en su dispositivo. Para este evento, el Supervisor debera articular
directamente en el sistema ECU911, si es que el usuario no ha cargado
de manera inmediata. Sefial de demasijado cerca: este evento se emite
cuar-do el dlSpJS]UVC’ tiene asouada una geocerca de entrada prohibida,
se I realiza una ‘1amada de prevenmon al usuario para que proceda a
aléjarse de esa zona. De bateria baja: cuando el porcentaJe de carga esta
de! tﬁiiﬁcé al cuarenta por ciento, el operador le realiza una llamada de
préVeh"cién al usuario. Bateria bajé critica: del uno’ por ciento al quince
por c1ento el operador de 1gua1 manera realiza una lloﬂada al usuario
para gue procedd a cargar €l dlsposmvo de manera inmediata. Alerta de
off line: este evento se emite cuando se pierde la senal de dispositivo, que
existen en dos casos, cuando el dispositivo y el GPS no 'p'ueden
comunicarse, cuarido no hay sefial’del d1spo&.1t1vo en el sistema. Para este
evente el Oﬂerador espera tremta mlnutos hdsta que vuelva la sefal al
dlS‘OOSlthO si esta sefial o ha regresado el operador realiza uia llamada
al usuario a su celular o 'teléfono fl_]O para verifidar su estado y saber las
razones por las cualés se enéuéntra en off line. La de i mgreso y salida de
zona de umbf‘al esté evento se em;te cuando el dlspos1t1vo tiene asomada

Gna’ gPocerca d ten01on para ingresar o qahr de un lugar espe01flco A
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nivel de operacion, este evento es informativo. Como ustedes pueden ver,
las alertas estan separadas por criticas como roja, mayor como tomate,
menor 'cor*ﬁo amarillo. Entre las criticas, °sté salida ilegal vy éntrada ilegal,
. puisera qultaaq apagado demasiado cerca’ v ‘bateria baja cntlca Como
mavor estd SOS, bateria baja, off line. Y como menor esté la alerta de on
line e ingreso y salidas de zona de umbral. Hay que tomar en cuenta que,
cuando un dispositivo Se.encuentra'en uni estado on line, es decir que
tiene senal y sin ninguna alerta que refleie en el sistema, no se puede
activar ningun protocolo,' no esta eso establecido en el instructivo.
Después de naber Lonoc1do de manera general el funcionamiento del
proyecto de vigilancia elec‘rromca y aclarado algunos temas g jae no han
sido mencionados, quiero enfocarmecn el caso del usuario Teodoro
Fernando Alvafado Espinel. Al usuario le instalan el dispositivo el nueve
de agosto del dos mil dieciochb, en la ciudad de V'Qui.to, con el alias de
LSPUIC06917 con un tipo de monitoreo de libre circulacién a nivel
1ac1opal, és demr el usuaric no tenia la restriccion de Vlajar por mngun
luga del tertiforio ecuatoriano. Kl resuha de manera per“na.nente en la

Udad de C.uayaquu ‘En la hnea de tlempo de los dlSpOSlt vos, comio ya
!.o(menc'mne fue 1Vistalad el dlsposmvo el nuevé de agosto déi"d{)_ss"‘rﬁﬂ
. dieciccho, "-\qu qUisiera recalcar que al. usario le instalaron un
dlSObSLthO que ‘habia sido usado p01 ‘tres Usuarios anteriores y el usuario
seria la cuarta vez que esta usando estp d1sp051t1vo En casos an’renores
,de“iOs'ﬁsﬁarié quie estaban utilizando el mlsmo d1sp031two va tenian
alertas dé pu;sera qultada, Jos cuales asistieron a T'CVISIOI]G;: tecmcas.
Con fecha dieciséis de agosto, se realiza una llamada de rutina con la
finalidad de dar solucién a las di'fei"entes alertas de off line del usuario,
para lo cual se le agenda una revision técnica el diecisiete de agosto del

dos mil dieciocho. El servicio técnico, ubicado en la Penitenciaria del
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Litoral via a- Daule informa que, por su parte, el .instalador informa que
le realizé ajustes-a la correa, se camnbid-cl seguro y se verifico el software
v que el dispositivo se encontraba: en Optimas. condiciohes. Con fecha
~diecisé€is de septiembre, se realiza una ficha manual de atencion de
incidentes en el sistema del ECU911 desde el equipo de operadores de
Guayaquil. Aqui quisiera enfatizar que los usuarios residentes de Quito
son monitoreados por Quito y lo mismo sucede con Guayaquil. Si el
usuario Alvarado tenia la residencia en Guayaquil, nosotros no tenemos
conocimiento del porqué se monitoreaba desde la ciudad de Quito, sin
-eimnbargo, nnsotros cumphmos a cabalidad nuestro trabajo. A partir de
esta ficha de Policia Nacional que se envid el dieciséis de septiembre, se-
trasladan a verificar si el usuar_io {:sta_laa con el dispositivo ¥, como se
| evidencia en la fotografia el usuario' estaba con el dispositivo
normalment te, pero este segula em1t1en40 alarmas de pulsera qultada El
mismo dieciséis de septlembre, en vista de que no se e'lcontraron
préb emas fisicos en el djsposmvo se agenda una. segunda rev181on
técnica para el dia martes dieciocho de ertlembre para que se verifique
. la'__al'erta,,de,pulsera quitada que emite continuamente el sistema y, por
par_té del equipo técnico de los instaladores del dispositivb, manifiestan
via teief(’)ni(‘a que el dispositivo no tiene ninglllh problema. Con fecha
veintiocho de sept1embre se agenda una tercera rev1s1on tecnlca al
, usuarlo, qu1e n acudié a las ocho y velntlcmco de la mafiana, en el punto
de ins talacron, como ya lo due en la Pen1ten01ar1a del Litoral. Segun el
personal teavmf‘o ‘se verifica nuevamente que el d*sposﬁwu no ‘tiene
p;oblemas a pesar de haber acudldo a las revisicnes anteri ores este
r" o dia en el sistema se v1su ali zar' alertas contlnuas antes, 'durante y
despueo de la revision. Qu1ero deténérme un momento en este punto en

el r‘ual se registra un total de veinticinco aler tas de pulsera qu1tada
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sclamente el dia ve1nt1ocho de septiembre y se "eglbfran de manera

continua hasta el trece de octubre, razén.por la.cual se gencraron las

doscientas cuarenta y cinco alertas, las -cuaie;s-fse-'ger;-leran»en un-rango-

. de.un minuto. Como pueden visualizar en el grafico, ustedes pueden ver
que las alertas, les voy a dar un ejempio, salen dos y dos, dos y tres, dos
vy cuatro, dos y .cir‘xco_ y asi continuamente. Finalmente, para aclarar las
diferentes manifestaciones de un.supuesto cambio de comportamiento
del usuario cen el dispositivo, efectivamente, el catorce de octubre en
horas de la mafiana, se notifica via correo institucional a la Supervisora
Nacional, al Coordinador de Instaladores y a todos los supervisores de
bperadorcs de-Quito que ei dispositivo del usuario Alvarado cuenta con
un cablc de cargador usado en mal estade, ya que no pasaba corriente
de carga al dispdsitivo.- Se solicitd que se le entregue un cable nuevo y se
ir.\f’r';;i'*r'*l(“ aue él'usu;irio' registiaba alarmas de pulaera quitada que no
*1 fon solventadas en el pur»tu de ins al cion deé Guava il. E‘s‘p«:»r esie

motive que suffis el canbis dé som poTramiento y emitia a'ieri.as' de bateri

N B T T

ba j'a'cri Va ya ﬁue o conra’Ja cor el cable de carga..sinc unic arnentv

con una bateria externa que aeb & ser cargada pbr cuatrc horas para que
pucdan cargur el dlspos1f1vr u*n feuhq fLFCan,CVC de nctuore a las ocho
de'Ia ma'ﬂ.ana el usuario nresen ta en la Corte i*ovmmal de] Guayas
paxat firmar el re gl ro ‘ante el Jue ‘como lo dlspone su medida cautelar,
Y, 'a'proxvmadaiﬁente a las 1ﬁueve de la rianana, el turno recibe tna
llamada a la consola del centro de mom*oreo desde el dlsposmvo del
usuar 10, q.JJen indica que va a viajar a la ciudad de Quito por razones de
turisirio. Personal operatlvo revisa nuevamente st geocerca y el usuario
tiene il ?e' ciri:ﬁlarién a"m‘ rel nacional sin 1*estrlccmnes de ml ds de su
lii3ér de t 1den01a Bl ubuano ‘sale de Guayaqull a lao nueve V treinta y

ocho dL, la T‘Ja’lal y arrlbah a la cmda d de ¢ u1to a hs uos y Ve 1 ite de ia
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noche; durante este trayecto se gestionaron alertas de bateria baja v el

ustaéri_“ prn-“ed'a Cargar el deposmvo, omo demueera el reoorte de

_ 1berac-on ] Velnte de outubre en el Lurno ae la mavm«.,.” a ias doce y

cu e nta y ocho de la tarde, el G '1‘uoo C reau,,a una lamada ai dlSpOQltl\IO
-para que proceda a cargary se envia mediante WhatsApp de la tabiet del
‘Ministerio de Justicia. Aqui guisiera hacer una. precision para; diferentes
m'edio;s de comunicacién y versiones que se realizan en tornoc a este tema:

los mensajes que recibiamos 'y enviabamos a los usuarios eran

: tinicamente desde la tab‘eL del Minis terio de Justicia. Este utilizabamos™ -

“so la“n-:r-.t.e pr ra io qup es el S;Sie”"ld de mon 1toren de los usu ari os, no
utilizabamos ghn telefaro partlculal. Reﬂre%ando al Lema el :‘Il{"’l aje
p’”?CNdbd lo siguiente: “Sefior Fer nando Alvarado, faver proceda a cargar

o su dispmltmvc- de v*-mlanah Muchas gracms Cuien responae alaunay

| seisde la ’m.- de “Ya estov car 'mc:u Gramas Lhora, exr)omr‘um 1z linea

Hempo del veinte de octubre spec11 miente, en mi caso, recibi el

o

y_-a B

_ie

furno seg‘-‘r '—‘Lharamo_-pireestablemdo a laé 'd'o‘é’ de léi ta"'&"é posterior de..

mis dias hures en'el ‘¢ual el dls; Fivo ‘dél uauarm se encoptraba en

estado on 'me es decir que estaba en linea Y, aderna S, ‘estaba cargando

el dlprbitl 70, esto de acuerdo a la ccm31gna del urupo anterios. Quierd

resaltar que en mi turno se verifica en el correo 1_1st;rucmnal con fecha
d’iecmch "lc octu bre, que el (Jerenfe de Pr oyecto se desplae izidicando
que se desvincuia del Mll’LSfC’(‘lO de Justicia. A esio no existe mngun otro

Corted o.“iciéi' qfde se mcuqv'—’ hm in Estatia & o rgo ‘dal 13‘-*(» recto de

vigilanct a'de ics dispoqm voe “dé Figila xc;a electromca tomando it cuchita

que riGsotfos Comio personai ﬂpﬁratﬂm Lra"'a athos veinticuiatro Qlete,”'eq

decir, tam 16 Ios ‘fmes de séinana. A las cmco y veintiuno de 1a tarde se
récibe un “n nsaje via Whatsf—\ pp ala tablet del Mml:term de Ju 'i"cia én
1

cual ¢ 1 gzzuaL ic pernando farado’ ierta al cqumo de momtoreo So‘hre
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un supuesto despojo del dispositivo, sin embargo, hay que recalcar que
gl, sis_tgma c_lfa la p__latafgr_ma_ de .monitoreo_, no recibio ninguna ’aler_.t,a de
pulsera. - quitada. En- mi gestion, al. recibir el mensaje, realicé las
actividade:s-_ir;_rnjediatas segun el p.rotg)corlo,‘;_ que son. las_ siguientes: se
verifico primero en el sistema, con mis op'e'radores, en la plataforma, si
genero algu_’nét élerta de pulsera quitada, lo cual nunca existi6. Reporté
la Vnovedad ‘a la Supervisora Nacional via WhatsApp a las cinco y
veintitrés; de igual manera, reporté¢ a la supervisora de despacho del
ECU911, Margarita Naranjo, personalmente, porque trabajamos en el
mismo lugar. Reporté al capitan de Policia Nacional Santiago Guevara,
de igual manera, personalmente, para que ellos activen sus protocolos y,
‘mediante la ficha manual que -se envid, ochenta y dos ciento sesenta y
. siete, busquen el dispositivo donde'reﬂejaba'el sistema, ya que, como
' 'indico en el sistema se viéﬁalizéba el usuério'o'nline y cargahdo “Algo
que qu1ero destacar es queé se reportd una falla en el sistema a nivel

nacional una hora despues del’ evento alrededor de las seis y freinta,

como s€ vé en la pantalla Adlc1onalmente' se reporta nuevamente otra

caida en el sistema a las once y veinticinco dé la noche del mismo veinte

de octubre. Para recalcar, cuando el 51stema falla no se pueden liberar
alertas ni realizar rastreos se visualizan las f1-chas de los usuarios Hasta
' von una hora de atraso al tiempo real NG el sistema se desconecta
automatlcamente reflejando en la pantalla un aviso de: “su conexién no
es segu . Con los operativos de busqueda Policia Nacmnal y Policia
_Jud‘icial que llegé al punto en la madrugada del veintiuno de octubre de
dos mil dieciocho, encuentran el dispositivo en la misma ubicacién que
reﬂejabar_i las coordenadas; sin embargo, quiero recalcar que después de
recibir el mensaje, se evidencia a las seis y veinticuatro que el dispositivo

se encontraba en estado on line, como 1o pueden ver, cargando. En este
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caso, no se puede determmai‘ por qué razén, nosotros como operadores,
v mis funciones, yo no soy per sonal técnico i tampoco tengr el sistema
1ntern0 ni accéso a ninguna otra cosa gue no sea el moniicreo, de por
Gué razén N0 _se emite la alerta de pulsera quitada. Como 1in parént‘esis;
quisiera indicar que Policia Judicial, en otrcs casos de usuarios, ha
solicitadc mediante un documernto oficial dirigido al Gerente del proyecto
que se entregue informacién personal y ubicacion a tiempo real para las
investigacicnes que se encuentran realizando en algGn caso de un
usuario en especifico. En cuanto al caso del usuario Alvarado, nunca
hubo una solicitud en la cual requieran su informacion. Quisiera
presentar algunos problemas que, mediante monitoreo a diario, se han
podido evidenciar, como pueden ver en. las diapositivas. Existen fallas en
‘el sistema, el cual no se puede liberar alertas ni realizar ninguna accién
en ia piatafdrmaﬁ también se registréin prcbléma's_y con el botén ECU911
de la piérféforfp;a qu_é' tiene eil':mon'i'tcre_o, el cual es una forma de alertar

de me’."‘e*a 1'n'fqecliata al ECU911 sif’ fé'ﬁ'er que realizar 1'a ficha en_el

s1stema de ellos. Eq decir, como un’ ejeml, lo,. nosotros” hicimos una
‘ prw—ba, ein este caso era con un usu;rl_o__dg a_z.rgs‘gagri;;har'o el ¢ ‘,ual
no se mﬂv1l1zaba de su punto lﬁglr’amente cuands mandamos la ficha
desde el sistema de 1a pldta‘rormd de monitoreo del Ministerio de Justicia
pnara que Policia ubiqué al uslario, esta ficha la recibé el cantén Méjia, y
el lhgaf dondén 1ﬁahdamos,' qlie era del'érresto domiéiliario' era el sector
; del Comlte del Pueblo. Como lo pueden ver, esto fue leportado de 1gua1
maunera, por Un correo institucional. Otra: problema1 ica muy recurrente
son los dispositivos desprendidos. Nosotros, como equipo' de monitoreo,
teniamos un reporte de pulseras quitadas, tanto 'por ﬁisposit-ivo-'s
des'px"ehdidc’)s vomo alertés de p{ilséras q'uit'idasl que eran recurrentes

enl nuestra geb ion diaria - pot cida *Lm habza alrededor de veinticinco
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a treinta revisiones técnicas diarias a los usuarios por desprendimientos,
por alarmas de pulsera quitada o por cables dafado$, los cuales'ya no
podian cargar su dispositivo: ese cable que tienen no existe aqui ‘en

Ecuador. Entre ‘otros - problemas, se - han- venido - réportando

-inconvenientes presentados en el sistema, esto se ha indicado

directamente a los proveedores a sus correcs que nos han indicado, que

3 “razaletesma’.;n’tenimiento@ceic..,om ¥ un nueve COTTe0 quE Nos dieron,

]
o

que es soportehrazaletes@ceic.corn.ec, quienes ni siquiera lesponcuan no
soiventaban el problema cn_vi_ado,. solo rcerraban, coro se liamaban en-
ese ent os tickets; sin embarge tenia que el personé} de tecrologia
del Ministerio de J'ti.st:icia volver & abrir ese ticket para que sea sciventado
el problema. nire otros prublemas,- esta el .reconocimien’-:f\ facial que
tienen los arrestos doemiciliarios; los Usuarios tienen uria tablet en la cual
hacen- el ‘Vreconou_m:entc‘ ‘facial, sin embargo, tienen “fallas, ¢omo, por
rjé‘mipl_o ‘1o pueden ihgrésar r;l"‘la aplicacién, va qué 108 dispoé’itivos se
teinician, al abmr su aplicacion Ies sale un aviso de error. Todo esto de.——
1'711a' manera se reporto, se envid correos Otro punto, en este caso de
puﬁe"as qui‘carJ as: desde el sicte de ago':to del dos mil dieci iniete, mi

persona repr)rto que los 41\p031t1"os emiten alé rt s continuas de pulsera

quitadda, y que, s pesar de qUL van a revisiories técnicas; no dejan de

émitir ¢sias alerfus. Por 6ird adO pudP“noc ver {ambién- que, én ei

sistema, la lc calizdcion de fos uquqr s se encuentra en u.;a ublcacy\n

ics
tofalménte errénéa. En cste c&so'éspeciﬁéc, pOde'nos Jnsuauzar en la

diapositiva que la ublbacn)n del Gsu Uario, | se 'un la pla aforma ¢ el si stema

de mohitory €0, csta‘n ub1 ada en otro contmente }Ja“a ser eépeéinéf:}s, el
ia 'ciudéé’l'-d ng"un en Ch‘na, mlenfras que el usuarl\),' mediante
llamada dé rutina del d1sp051t1vo informo que se encontraba en la ciudad
de Ibarra. Verificando en la ficha del usuario, se puede visualizar que se
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encontraba cargando, en linea y aun asi éstaba en otro continente y en
otra _‘ubicaci'()n'. Todos estos fueron reportados mediante informes,
mediante correos'ins'titucion_ales-, como és nuestro trabajo diario en el
Centro de Monitoreo. Esto quiero recalcar que es bajo la cadena de
mando que nosotros manejabamos. Finalmente, sefiora Presidenta y
sefioras y sefiores asambleistas, ustedes pueden ver que he cumplido con
mi trabajo desde sus inicios hasta su final, reportando cada uno de los
problemas de acuerdo a mis competehcias y, en el caso especifico del
usuario Alvarado, se aplicaron todos los protocolos y se dio aviso a cada
una de las alertas que el dispositivo emitia. Todo se notificé y se reportéd
a tiempo de acuerdo a nuestra cadena de mando. Quiero hacer un
llamado a la reflexion, ya que, por las malas interpretaciones, he sido
victima de calumnias y, como pudieron ver, se cumplieron todos los
protocolos. Adicionalmente, quiero dejar claro que soy una persoha
integra, fransparerite y responsable y pido a los medios y a las redes que
difunden informacién totalmente errénea que esta en juegé la .i"n.teg'ridad
de una pérsona, lo cual en esta 7carpeta tengo todas las evidencias de mis
reportes diarios. Y quiero dejarle a la sefiora Presidenta, para que sea
‘pasado por Secretaria General, para que ustedes puedan ver y verificar

~cada uno de los puntos que yo estoy mencionando. Muchas gracias.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Como se habia
planteado, vamos a dar paso a los siguientes dos convocados y las
preguntas se van a hacer al final de las tres presentaciones, porque
tienen relacién en los tres casos con personas que hacian el monitoreo

en la base del Ecu911. Siguiente invitado, por favor.----------------occcuauv
LA SENORITA SECRETARIA. Invitamos a pasar a Eliana Pacheco, por
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favor, quien es la supervisora nacional. Sefiores de Protocolo, tengan la
bondad de ingresar al Pleno de la Asamblea Nacional con la sefiora Eliana
Pacheco. Intervencién de Eliana Pacheco, supervisora nacional. Pedimos
un minuto hasta que se coloque la presentacion de la sefiora

SUPervisora,----------==mssommmr oo s R LR e m oo

INTERVENCION DE LA SENORA ELIANA PACHECO, EXSUPERVISORA
NACIONAL DEL PROYECTO DE DISPOSITIVOS DE
GEOPOSICIONAMIENTO ELECTRONICO. Buenas tardes, sefora
Presidenta de la Asamblea; buenas tardes, seflores asambieistas. Mi
nombre es Eliana Pacheco, soy exsupervisora nacional del Proyecto de
Dispositivos de Geoposicionamiento Electrénico. Mi labor como
supervisora nacional estﬁvo efectuado desde la fecha del primero de
mayo de este afio hasta el veintitrés de octubre de dos mil dieéiocho, que
presenté mi renuncia tras una destituciéon injusté de uno deﬁrlo‘s grupos
del Centro de Monitoreo de Quito. Para empezar, voy a explicar
brevemenfé en qué cbnsiste el Proyecto, debido a. que existen evidencias
a nivel nacional que ni siquiera se entiendé eﬁ realidad lo que es uﬁ
sisfena de vigilancia, ni s1qulera un dlSpOSlthO de v1g11an01a electronlca
El 51stema de V1g11an01a electromca es un conjunto de mecamsmos
tecnologlg:os que permiten la supervlslon y monitoreo de los dlSpOSlthOS
de vigilancia' electrénica mediante una orden judicial, eﬁ la cual esto
obliga al personal de monitoreo a hacer respetar las restricciones de
movilidad en el caso de un dispositivo 'de libre circulacién. Adicional,
tarhbién, permanecer en un lugar determinado, en el caso de dispositivds
de arresto domiciliario y no acercase a las personas detefmihadas, que
en este caso son los dispositivos de victima-victimario. Los usuarios del \

dispositivo, segin el articulo once, en definiciones del reglamento para la
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prestac on del servicio de ,Vi;z' ancia eIPctrontca indica que existen siete
casos; en lcs cuales se puede aplicar a los -usuarics de -dispositivos. El
primero, las personas sentenciadas con cambio de régimen de gerrado a
semiabierto; las personas sentenciadas. con cambio de régimen
sermiabierto-abierto; las personas procesadas con medidas cautelares o
de proteccidn; las personas procesadas con caducidad de la prision
preventiva; los casos especiales de la. prisién preventiva, segiin el articulo
quinientos treinta y siete del COIP, que son mujeres embarazadas, son
personas de la tercera edad, scnn personas con enfermedades
atastrdficas y las victimas; testigos y otros participantes del proceso
penal y las demds establecidas por la ley. Nesotros, como usc de
dispositivo de vigilancia e‘ectromca segin el articule quinientos

vemt;cloq de] ‘CQIP, determina que, en las modalidades, la ¢ el juzgador

podré 1mponer una o varias de las cugalentt:s mcdldas cautelares para

aéegurar la presenma de 1a persona procesada y se aphcara de forma
?ricritavia a lé—pfiVaéif()n de libertad. Entre las medidas cautelares
establecidas en el articulo qum'entos veintidés, nos encontramos dentro
del punto cuatro el dispositivo de vigilancia electrénica. Cabe recalcar
que la primera indica la pI‘OhlblClon de ausentarse del pa1s la obhgacmn
de presentarse periodicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso -
o ante la auteridad >6’ihst;ituci6ri"que" designe, el arresto dérrlfi'ci'liario
cuatro él diéposu.lvo de Vlguar:«na eiec réniéa, qunto la détencién v €l
sextola p"lslor, ci eventlva Voy a explic‘ar nuevamente el 'organigrama del
Provec-o, estanos osot os determmam)s psta, nerdun estaba estan.
Dorque y ya noc per*éhe7co al Pi;ovecto:, esta el Gerente de Provectc. Aqui
oy a recalcar que existia un Coordmaao; de onye ‘to, sin embargo
dFsconocemos por qué fuP ouprlrn-da la pdrtlda nos quitaron una

partlda q vie es el Coordinador de Proyecto una pa_rtlda 1mportante ami
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furma de V‘c“l‘, d‘,bld'\ a que el Coordmaclor d61 Proveoto era la persona
enc rgada de ).mr lo que era la superwsu,n nacmndl con el eqguipo de
lh\tdndf‘lufl Denmo ael mo \1tr~rr=e esta la SupeT‘VISK)"l "1ar‘10nal '
su;f'\,r"v‘is(-'-*es de sala v los eperadores dg, mem‘rorno. iefltr dei c,iwpn df*
instalacitn, esta el Lider de Instalacion y,los instaladores y, dentro del
equipo tecnoidgico, estia un Especialista de TICs, un Anaiista de Base de
Datos Vv, COmo apoyo, tenemos también el apoyo juridico. Los horarios
laborales que se *r-anejan dentro de todo centro de monitoreo, que sen
'res, que es en Guayaquil, Quito y Cuenca es de veinticuatro horas al
dia, los siete dias a la semana, en tres turnos, que ya vanesa lo explicé,
conformaao por Quito, de cuatro supervisores y dece operadores; de
Guayagquil, de cuatro supervisores y veinte operadores; y de Cuenca, de

atro upm'v1sores y cuatro cperadores Cabe recalcar aqui. que,
poé,t.srior A iu fu ga del sefior Alvaradn, se dio la uontmtamon, ofa si, de

p\,rsc wal gae apove 6I1 ¢l omtoreu ero hasta mi salma\ cse éF a»_e’i-

p.-«

!,\,mona‘ 'q b Cahe alcar tammev aue el \,qw'm de .

instalacién  iabora en un' horario admmlbtpa 13ér no isbora las. ..

10ras, ‘I'\.lal los siete dias a la semana como &l f;(_iuit)o de

<
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mor;-,iiored;.p lo Lamo si es qu é‘vede algun" 'alerté "f'“itic"; sé tiene
que-" licitar uaJo una llamada para que el pergonal técnico ouP ‘esté
dis"f) aible acuda al caso emergenve Cuando ebto no €s poswl v si
sucede un fin de semana si stcede un ferlado, lastimosamente hay que

erSIadano al si gmbnte dia habil. Voy a explicar segtin el ultimo trimestre,

f qae es 1o due a mi se me pasd el reporte por parte del equ1po tecllologlco

el p*‘omedm de Usuarios rnomtoreadoq por operador ‘nivel nac:ona;, de

juh'o a sppflembre _m dos mil d1ec1ocno Vamos a verificar que ‘en el mes

Za g

io ros o*ruc ‘ruv1mo un’ rop ‘de usuari m;omtoréados, debido a

—

deju
/]

€ égoéto, se o ;ﬁfm un documez o por parte dé U:"Spachc';,
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en ese entonces la exminist,raRosana Alvarado, en el cual se indicaba
que se suspendia 1 la instalacion de dispositivos. Por ese motivo es que, en
el mes de julio, nosotros tuv1mos un tope de 1nsta1ar‘1ones de monitoreado
de dispositivos. En Quito novecientos ochenta y seis, en el cual, al tener
tres consolas de Quito, se manejaban alrededor de trescientos veintiocho
usuarios monitoreados por consola, por consola; en agosto, trescientos
‘quince por consola; en septiembre, doscientos ochenta y nueve por
consola; esc, a nivel Quito. En Guayaquil, manejaban doscientos nmoventa————
y ocho por consola; en agosto, doscientos ochenta y dos por consola; en -
septiembre, doscientos sesenta por consola. Y en Cuenca. manejaban
" trescientos ochenta y tres en el mes de julio de dos mil dieciocho por
. consola; trescientos setenta v -,_siete usuarios por consola, en agosto,.y

trescientos cuarenta y siete en septlembre en Cuenca. Los tipos de

‘moni Lorpo nuevamente 1ecalcando que, €n el arti Cul') VPll’ltldOS del
: reglamento para la prestaclon de servicio de v1g11an01a electrénica,
existen tres que es el de libre mrculacmn en el cual el usuario se puede
mov1lizar pol todo el territorio ecuatonano el de arresto domlclharlo
. como su nombre evidentemente o dice, no puede_ salir de su domlclho, y
el de victima-victimario o ei de profeccién que dentro del regiam.ento se
e conoce ‘que es el usuario que agrede que se le instala el dispositivo de

libré circulacion y ala persona victima se le entrega un dlsposmvo tipo

‘blper en el cual al momentn de acercarse los dos filspoSltl'fos emiten
una alerta de cercania. El proceso de instalacion’ V. mf»mtorﬂo de
dig " osmvos de vtgdanma electrénica consiste basicamerite en q‘ue le llega

una orden de instalacién al eq ripo.de 1nstaJaC1o*1 del proyecto, con el cual
ellos verifican la veracidad del doctiimento y proceden a la instalacién del
mistho. Esto se opera de la siguiente forma: al momento que llega el

usuario con la orden de instaladion en los lugarés de instalacion,
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probeden a revisar el documento emlten un SOS desde el dlSpOSlthO el
equlpo de monltoreo recibe esa alerta en el Centro de Monitoreo y procede
a hacer la llamada al dlSpOSlthO en el cual se inicia el protocolo de inicio
de monitoreo en si. Cuando se detectan los problemas técnicos en el
monitoreo, en el caso de libre circulacion, se agendan revisiones técnicas
y, eti el caso de arresto domiciliario, el _eqﬁipo de instalacién tiene que
trasladarse al domicilio. Cuando existe una vulneracion de ia medida,
viéndose asi que la Vulneracién de la medida no se entiende sole el hecho
de retirarse o despojarse del dispositivo, sino que también existen
restricciones de salida del pais como, por ejemplo, una salida ilegal, e

también es una violacion de medida. Cuando existe una vulneracion de
- medida, se genera la ficha policial. El sistema refleja la pulsera quitada
u otra alarma critica, se procede a generar la ficha policial para que el
-péféonal de Policia, con apvoyo el ECU911, proceda a la ejecucion de las
acciones correspondientés a la vulneraciéon. El protocolo de revision
técnica y pulséra quitadaven el articulo veintiocho del reglamento' indica
que existen tres tipos de advertencias del disp’oéitivo de vigilancia
elect'rf)n'i.ca, qﬁe es el aviso técnico, la alerta preventiva y la alarma. La
éjeéﬁ_c’ic"m de estas tres alertas. S‘iga, por favor. Estamos en el caso de los
avisés "técnicos quei ya lo ‘habia indicado que, en el caso de libre
‘(:ircﬁlaciéri, el usuario tierie que acercarse directamente al"punto de
instalacion. En el caso de una alertai preventiva, que, en este caso, como
eJevnplo es la bateria baJa el equ1po de momtoreo fiene la obligacion de
llamar al d1spos1t1vo para queé el usuario proceda a cargar el mismo. Y,
en el caso de alertas de Vulneracién, el equipo correspondiente
gestionara, ‘a través de la ‘in'tegra"cién de la plataforma tecnologica
georreferenciél del Ministerio de Justicia y la plataforma tecnolégica del

SIS ECU-911, la intervenciéon y ejecucion de acciones inmediatas, con el ¢
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fin de asegurar la cuStodia del dBi y comparecencia inmediata de ia
autoridad competénte. Dispositivo de vigilancia elecftrénica, el Caso
Alv rado Espinel Teodoro Ferhando. Tenermos nosotros aqui el {ipo de
rhonitores del usuario jr como libre circulacién, ahi esta el expediente con

.

el cual se instald el dispositivo, en el cual dice: “De mi f:onszderaci()n:
Dentro del Juicio tal, seguido en contra de Teodoro Fernando Alvarado
Espinel por presunto peculado, la sefiora jueza nacicnal de la Corte
Nacicnal de Justicia, doctcra Silvié. Sanchez Iﬁsdasti en la audiencia
efectuada el jueves nueve de agosto de dos mil dieciocho a las cero horas,
ha dispuecsto lo lnglCntF‘ eeta visto la necemdad de que se imponga la
prision preventiva por el principio de lealtad y buena fe procesal y, por lo
que ha dicho Fiscalia General del Estado, €l sefior procesado Teodoro
Fernando Alvarado Espinel se ha presentado voluntariamente a rendir su
rsién Penal En virtud de f‘llu acoge este pedido de la seficra Flscal
uenr—:ral subrocante e 1mpone las 31gulentes "medidas del articulo
quunento;» veintidos del Cédigo Or'gémico Thiedral'?éhali ia o?\liéacién de

pres sentarse perlodlcameme coustantemente en el ‘numeral dos del

artic sulo q.,ninentos vclntldos de ]Ln"lCla de Guayas cada qu1nce d‘as

;debiendo ser su prlmexa presentamon el veinticuatro de este ‘mes

X

super‘.rigiiadn y el ‘monitcreado por el Miziisi'erio de Justicia, D’erechns

: I—’umanos v (,ul:os para lo que se emitira el oficio respectwo y monitoreo

se reahzara a nivei nacional a fin de precautelar la inmediacién y la
prese*laa del sefior procesado Teodoro Fernando Alvarado Espinel en el
pror‘eso penal “‘1 plazo de duracién de la instruccién del Fiscal sera de
noventa dlas por pedido de la sefiora Fiscal y qu edan notlﬁcadas las
partes con el inicio de la 1nstrucc10n fiscal en esta audler~01a E1

on nt o del dloposmvo del uisuario Fei uando A]varado como ya fue

exph sado por Vaneua qu instalan e ’d’ 1t1vo el nueve df ag“"‘o de
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dos mi dleuoc,h o, el dlCCJ.SﬁlS de ag oqto se 'Jefifiéa -qi:;e- dlspos1t1vo-
réqﬁiéfa' }a evision tCCI’IICa por alertas de off line, se agﬂnda esta I'eV]Slol’l
técnica el d1e0131efe de agosto en Lxuayaqwl el usuario asmte a la
revisién. El dieciséis de septlembre el d1sp051t1vo emite a}armardejad%sera&
quitada, se solicita apoyo para emisién de ficha a Guayaquil, el personal
policial retroalimenta al personal de monitoreo del Ministerio de Justicia
¢rae el dispositivo no fue vulnerado. Ahi esta adjuniada la imagen en la
cual se tuvo el contacto con la tabiet de Guayaquil en la cual nos indica
que se emitié la ficha ochenta v seié ciento veintinueve a las doce y siete

pm, la consola ochenta v unc cuarenta. El ve 1ntwc;-o de sexntiembre de

alarmma de pulsera gquitada, €
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._5p,er:*-'wr:.-al de monitoreo agend revisi(‘;n;.téc a para ¢l mismo dia, el
us'l;ar‘i—(» asiste a ia revisién y se irnform° por parte del equipc de
instalacion dej n r)rOVFcto gue 1‘ee:dlz« ia revisién y evé-luaﬁcién téchica del
(11sp051t;vo ‘indicando qae el dlsp031two se encon raba en perfectas
ondlclones }:,l fatorce de octu}"re, el usuaric envia al nimero telefonico
de uso del proyecfo es de01r a la tablet del proyecto, un video cargando :
el 1sp031t1vo de vigilancia electrénica. El diecihUP\?é cie ocfubre cl
__d'isposinvo Prmtc alerta de bateria baJa personal de monitoreo solicita
'qf:" car g"e Vv venﬁaue en el sistema que procefie con la carga Ei
| 51€C1nuevL de octubrp el uisuario informa al Centro de Moru oreo que va
a Vlajar ha ia -’)uito El veinte de ctubre se ref‘lbe el niifiters télefonico

d_L la -aLch per teneciente al Mitisterio cic Justicia 'ies'nc e' numefo

f‘egmstradu como oersnna‘ del Uistiario AJ. zado el men _] >, “'ue ya es de

conoe t“nicrito'pf;blicd‘ “F‘sltmaacs suLores antes que nadd, umsmra

ag ad é t el trate 'cordldl que ne han aac‘.o en \,staq tltimas sernanas.

F’or otia perre',' 1‘»3 iLIlSlCI‘a mformar que me he deﬁj‘mado del dlspositivo

electrénico v 1 he dejado aoomdonado Al *no*nento ya no mé encuentro
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en ¢l pais, estoy en transito-hacia un pais qtte me ha concedide asilor Mi
abogado €star notificando formalmente e las-proximas horas de éste
pa’rticu'laf a la Fiscalia Gerieral del Estado’para los fines-consiguientes”.
B! veinte”de octubre posterior- a recibir’ e'l mensaje .via WhatsApp, ‘se
procede a aplicar protocoles y se ‘emite flc"m policial ochenta y dos uno
seis uno y Supervisién informa - al capitan de Policia Nacicnal para
verificar zonas fronterizas y rastreo de celular personal del usuario
Alvarado. El dispositivo es encontrado el veinte de octubre en la ultima
ubicacién que reflejaba el sistema y es trasladado con cadena de custodia
a la Policia Judicial. Se em1t1o el informe de 1ncump11m1enuo por parte de
la supervisién nacional del usuario Alvarado Espmm a la autoridad
competente. El veinte de octubre del presente afo, des‘pues de recibir una
alarma mediante mensa|e WhatsApp a la tab1 del nrcyef*to se aphf*o

, rol1c1 al. Cdbe

'protocolos cor:

®

recaicar que e‘ dispositivo no emitié6 ailarma de “)iJ'lseré quitada o

viineracién eseé dia, adicicnal el dleposmvo se encon‘rrab en estado-de
éarga con noventa y ochc por cmntc y on line. El dlsposmvo del usuario
Alvarado E'Spir—iel' se eéncontraba desde su instalacion con la modalidad de
iibre circulacién por -orden judicial, lo que p rflité al mismo mévilizarse
sin restriccién por todo el territorio ecuatoriano, considerandose de ésta
forma permitido que se encuentre en la ciudad de Quito el veinte de
octubre de dos mil dieciocho. En el caso del usuario Alvarado Espincl no
fue solicitada ir-formaci()n de ubicaciones, rastreos, por parte de Policia
d In teligencia; como en mi perlodu estuve de ouperV1sora lTabional; se
1rfe ha e"h 'iiegdr comio el ejemrlo del usuario Esp;nel Ivan, que se me
,h'i’zd“l egar un oficié en el cual reunrlan 1a ub1 a01cn el ""streo -:lel
dispositivo cada determinado tle.mpo, del usuario Alvarado Espmel no me

llegé ningtn docuriento. En ningurio de los casos psiiticos, esto’ es
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importante, en nmguno de los casos—pdmge\s%ue—aui;ondades_

competentes han ordenado el uso del dispositivo de vigilancia, existe
como parte del protocolo o algin documento escrito en el cual se nos
indique que debemos dar trato y vigilancia espécial a determinado
usuario, considerandose asi que existe dentro del proyecto otra
modalidad, como es el uso del dispositivo de vigilancia electrénica como
modalidad de arresto domiciliario, por ejemplo, y, en algunos casos, las

" autoridades competentes también ordenan custodio policial. Eso es

“LLA SENORITA SECRETARIA. Por favor, invitamos a pasar al sefior Marco
.Lozano, gerente del proyecto del sistema y control de los dispositivos
- €lectrénicos. Sefiores de Protocolo, acompanar -al sefior Marco Lozano
. hasta el Pleno de la Asamblea Nacional. Gracias. Intervencion del sefior

Maréo Lozaho' Gerente del proyecto del sistema y contrcl de los

d1spo<>1t1vos ele\,tronlcos L —

INTERVENCION DEL SENOR MARCO LOZANO, GERENTE DEL
PROYECTO DEL SISTEMA Y CONTROL DE LOS DISPOSITIVOS
ELECTRONICO.S.- Buenas tardes, seﬁofaé y sefiores asambleistas, un
cordial 'saludmo, un afectuoso saludo en especial a la asambleista
promotora de esta comparecencia, la doctora Lourdes Cuesta, que tuve
el grato honor de conocer en mi época universitaria, sé que no es el mejor
momento para saludarnos pero estamos aqu1 para poder convérsar con
ustedes.” En este sentido, sefiores asambleistas, qulero poner en
cdn'o_cifn‘ien'to mas 'ciue nada las eStrategia.s que se han venido dando en
funcién del tema suscitado. Como ustedes conocen, creo qué- no .vale%

ahondar en los datos estadisticos ¢ situaciones que ustedes ya conocen
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y que han sido &l)Ofda\i’:\b de la 7*1 Jor m.mera por laS perbonds c
“uncipnar ias z_:; e estu v1 ron “ent"f d\,l Mini zten d ?‘:1:ti¢ia. En mi caso
puntuel, yo 'u' aeslgnado clA“a d *ucwde octubre crmn' gerente el
dispositivo dc geoposlaonalmento El Pvenfo que se usc1ra el dia velnte B

de octubre, es decir, un dia después de mi deaugnaaon; vo, eni ese sentide,
puedo exponeries mas bien un post de lo que se esta haciendo frente a

este proyecio y a un proceso grande de reingenieria del proyecto de

J

dispositivos electronicos, que es 1o que se esta lievandcacabojustamente——=

1

- abordado dentro de las varias exposiciones es el tema de la recepcion de

1 . pl

~clds etapas y el tema de la interoperabilidad dentro de 1o que es ia

el Ministerio de Justicia y-la plaz atorma deil ECU, Pienso

LSRR 3
CDacabrnla

-para poder afroniar este tipo de situaciones. Ungo delostemas-quesehan

ic hay gue hacer una pr isidn iar“ en ese geniido y,-e:n este caso, €x

qu
1
que el ‘:éisremé del Ministério de Ju usticia es Gn sisterna Autdnomo v el

sistema del BCU es otro szstema. Lo qas oax,ep ‘estds dos slstemas es
cruza mformac on”y e eso se refiere’ La—lntrlom-rabdidad —Quien .

omstruve ese b ocesn 'e 1nte“onerab111dad y de comunicacidn-entre el

- 1

[}

smte“na de Justicia y el sistéma del ECU es rubtamﬁnte laem Hr sa chma
que fué contratada para la cr eacmn ‘de esta p'afaforma v parf_ ia éhtr'egé
, de es tes dspomtlvos de v1g1]ancla electromod. Puedo por cc»rmam]ento
j,roplo der que este tema de mteroperabmdad es el temd mas delicado
y &s el tema por &1 cﬁéi‘micdc n sajtar Ios diférs ntc°s problemas dentro de

¢ Ha mpl ementads. En ese sentido S ,en “ra‘,u dé?«. dos
'df:'jﬁf la Ccoﬂmuﬂl ciéh Gener éj de G’:é" Esumegca“

través de la Direce i611 de Tecnolo gifae 'se pidié’ que se evalue en éste ‘C’aiSoL

el médule qué e staba entregandf\ la empresa é}*ma Céiec: 6R e‘*ie Ccaso,
el equipo’ técm_é:o del ]‘!11’11‘5"51‘1" ‘de’ Justicia y el cQleO tecnlco aue
pertenécia ju stazmpme al “rmec-g comd tal hicieron ld evaliiacién cze
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modulo y, en este 1nforme sawaguardando los intereses del Mmlsterlo de

Tust101a, se pU.SO en Conommlento varias inconsistencias dentro. del,,,,,,,,,,,,,,

producLo de 1nteroperab111dad 1ncon51sten01as y cuadro qi€e, Como
ustedes conocen, esta dentro del informe de la Con»ralor*a Uene"al del
Estado, en el cual se pone de manifiesto cuéles son los problernas de este
modulo. En ese sentido, el médulo tenia que haber sido entregado en la
etapa numerc dos, que era la etapa de implementacién definitiva del
provecto de dispositivos de vigilancia electr()nica; al dia de hoy no se
encuentra todavia entregado ni con actas de entrega-recepcién definitiva
el proyecto como tal; el proyecto no se ha cerrado, el proyecto sigue
j'a'bierto, justamente porque el Ministerio de Justicia, no receptara ningan
producto que no cumpla con las especificaciones y con estandares de
' eficiencia y eficacia para el correcto funcionamiento de este proyecto. Por
ese motivo, todavia sigue abierto. Se han hecho las recomendacmnes
'n'*cesarlas ala empresa Ceiec para que puedan arfegiar en este sentido
el tema del tnéduloe de mleropPrablhdad sin embargo, al segu irabierto el
proceso ‘cada dia que pasa, siguen corriendo mulias en contra de la
empresa ‘que estaba destinada para dar el servicio de dzsposmvos
éleéfréniébs: Hasta el mohieﬁfo,'déntro de i'és‘ih'fo'rmés préliih.in.arcs que
- tenemos déntio de Ia. gérencia del proyec"fd estan ya e's‘.cableci'das‘ multas
por maés de quiniéntos m;l délares en funcién de los dias de retraso de la
nfrega de las etapas del proyecto de dlsposmvoq de Vlgllanma
electromca Por’lo tanto, sxempre se van & balvaguardar los 1nteres‘=s del
Estado en este sentido. No hermos receptado hasta el momento ningun
producto y no se ha éérrado ni se ha pagado. Si bien esta entregado el
anticipo, no esta devengado el mismo. Los nueve punto éiﬁco millones de
entrega del antlclpo estan entregados ala \,mpresa china, perc no estan \

devengados para que su de‘/engue el antlc1po y pa ra queé se proceda a lés
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pagos: subsiguientes, es necesario que esta Gerencia recepte de-manera

: cenfarme:ios productos de la empresa estatal china. En ese sentido,
nosotros seremos firmes en manifestar cudles-son los inconvenientes,
que va los hemos venido mencionando desde mayo del dos mil diecisiete
y que hemos reforzado dentro de estas ultimas semanas gue se suscito
el tema que es de conocimiento publico. En cuanto al caso especifico del
sefior Fernando Alvarado, creo que ya se dio cudles fuercn ei minuto a
minuto, creo que mas bien haré precisiones que se dieron ¢n: ese sentido
Y, d'ent.m de algunas precisiones, quierc dejar lo siguiente: y €s Gle no se
cayt ¢l sistema, como me antecedi6 en la palabra la anterior funcionaria,
Vanesa Meiia; el sistema cormo tal no se éay¢, lo que si sucedié €s una
ralentizacion del sistema. Se podia ;nqn_itorear todavia, no se podia sacar
el rastro Jubtameure por ¢l retras\, de una nora que se daba con el
-S1S|éma, pero el sistetha como tal no se cayo, se podia segulr

monitoreando Lo que si sucedi6 es que existia justamente un retraso

dentro’ del s1<ter’1a Esas son- cosas que- Justament° $e han venidoé

mencionando y que hemos puesto en conocimiento de la empresa Ceiec
para que estas se puedan arreglar en este sentido, uno de los pr1nc1pales
problemas de este proyecto a nuestro JUICIO dentro de esta
: admlmstracmn es justamente que se notifica a los Juefes una vez que
‘ hay una vulnerauon del dlS"‘OSlLlVO Lo qﬂn .1ueremos nosotros en este
sentido es pmmover y poten\,iar una pohflca de plevenuon en este
senfide. En funmon de qué, de las alarnﬁ.’;‘:'e'mitidas de cada dispositivo.
'\Io tenoo nue es pPrar que la pf-r‘:ona que esla con ¢l dispdsitiﬂ'b 10 fuerce,
lo 1ompa se sanu para yo em1t1r una alerta ai _}LlF‘Z S tengo dlSpOblLlVO°
Con_ ‘alarmas altas, estamos 1m'p1(—:mentando «I’\ ora una nueva

odologla para el analisis de ésos datos v para Justamente notificar a

los jueces, pdra que eilos en funcién de sus competenmas mantengan
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revean la medida. El Ministerio de Justicia no recemienda en t ,.),m

OMENio, cuando notific_a un juez que se reves. la medida, eso es potestad B

de los _]1 es Lg-qu\, hacs r—>. ‘\ﬁ nisterio de l“"r'ﬂ'"iq es poner en ————————

gconoci n,ento el cumpurta,* ,entc d l.-Ls a‘arma*‘ que emite el dispositivo
de un usuario, para que, en funcion del criteric del juez, se pueda tomar
una méjor decisién al respecto. Hemos tenido justamente hasta el
mmomerito, en esta politica de preve‘lclon gue hemos implementado en
esta administracién, cerca de. setenta notificaciones a diflerentes
usuarios; hemos puesto en conocimiento de los jueces de usuariocs que

estén portando actualmente el dispositivo para que se vea este

comportamiento de las alarmas, para que ellos puedan tener un criterio—
mas acertado y no esperemos que, como ¢l case suscitado, la persona L
salga o se fugue ¢ Qe vaya v después pasemos a la notificacion. Hay que

tener 'oréno'titi acion zubxarﬁente en este Sen tido. En t oase £sto i;arnbién—,

dnte la atisencia de Gn p colo de dr:ﬁmclon dc casos medisticos de

“ersonas que llevan el dispositiv ,0, s mo Heraﬁdﬂ Vaﬁ:

y ‘ese documehio como tal, en doMamos desde Jugticia un
protocols’ dlaro Yy OD]@JVL— sobre el tratarniento y el monitoreo focalizado
e det opn tensr pers nas’ un portan un dlSpOS'th() por un caso
mFd19t1CO pcq un caso’de conmocién soc1a1 Tenemos ya un listado de
personas qLc éstan con el dlSpOSlthO de wgﬂan electronica otorgado
Jb:cr ios j luﬂc'& perc que son casos muy mediaticés, como lo era en este
caso del sefior Alvarado Se ha dlSpUCSLO en esta administracion
monitoreo focalizado Vs dP 1gua1 manera, hem')s n ,tlhcado a los Jueucs
del co*nponamleﬁ to de las alarmas de este list adn ‘de casos *nedlatlcoe
i.,df':x que. eJ 'S pucda“r tosnar una decision en funcmn -‘!(n co*nr)ori “m enté
del ds;,)- i».-% No - tenénios 1a‘1*enté;»1pme Te una camiara co “cada
p reona’ 'mt: ttene e* msposm vo en su to bil 1 o, sfes aw pudi’éré.rii.os téhéf
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una camara sup1eramos si estan manlpulando 31 no estan mampulando
0 si son alarmas verdaderas o si son alarmas falsas es decir, tenemos
que "10 ﬁcar con lo que emlte el dispositive, asi esta disefiado en este
caso el 51stema sin embargo como les habia comentado dentro de este
propio sistema, todavia nosotros scgulmos tratando de que este sistema
sea perfectible en base a las solicitudes que se han hecho a la empresa
estafa} china para que puedan dar solucién a los puntos que ya han sido

en Contraloria tocados juistamente dentro del informe de este méduio de

interoperabilidad. No es de mi competencia decir si existe, si es que el
“médulo estuvo mal planificado o-si es que el médulo debié haberse hecho
- de otra manera. En este caso, existe el informe y con ese informe esta
"sumamenté claro que los parametros, de definicion no existen, es un
documento que, como tal, no existe; si hubiesen CXIStldO €s0s parametros
de deumcmn dentro de las tres instituciones, esos’ ‘parametros de
definicion que llegan a ser un documento resultante de un taller éntre las
~tres in st1tuc1ones, nosotros pud1eramos aseverar que el modulo hubiese
sido construido en funcién de las necesidades del Ministerio de Justicia'
ante la inexistencia de ese documento formal.como tal, no esto oy diciendo
que no havan existido reuniones preV1as para tratar temas de protocolo
temas de instru ctivo, s1 ‘pero ‘el documento’ como tai, un documento que
dlga parametros de definicién, firmado por laQ tres 5nStituc'i'(')nes, 'titulb'
todo ah1 €so, dentro de la Gerenc1a del proyecto no ex1ste Es 1o que yo
he podldo recabar como documentacién y ‘que qulero poner en
consideraéién para que se evalie y se coridzca “el p'or'qué “de la no
}ecep'cié'n'cﬂie este modulo. Nosdtfos rece'pta'r'errioﬂs el modulo siempre y
cuando cumpla con los estandares de calidad y feporte de una manera
adecuada én funcién de nuestras necesidades. Hay que entender

claramente que lo que hace Justicia como tal es reportar, manda y emiite
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al;-rfna llesra a la pla* afonna ael CU v es recepfado, po; que po; un
perscnal de a P 1101a ‘\Iacmn’Al Peru <—:'<tu Uersona 10 solo tiene, d;entrr_a
de suc : nonla PI tema del momtoreo de.la pe,rscna con el dlsposiﬁivo, sin_o
tiéne ?or tcmaa de que puéde haber un robo en la ciudad, puédé habér
un asalto, es decir, tiene varias solicitudes ahi mismo. Uno de los
problemas que hemos identificado y en los que estamos trabajando es
justar..ﬁente en solicitar.que se pueda gestionar o viabilizar una unidad
especial de la Policia Nacional para que pueda trabajar directamente con

el tema de dispositivos de geopesicionamiento. Yo emite la alarma este

‘momento v me llega ia cno*der'ada a la pantalla del personero de !a Policia

Nacicnal en ei ECU, pero resulta que, dos minutos después, esa persona

ya se desplazo; entonces hay que hacer un seguimiente en tiempo real

entre ia persona que tiene la coordeﬂada que yd esta en el ECU, que es
la Poi ia Na ional, y el oohcla quc esta en lo Crxllﬁ el que esta con el
“afruhero ju stamente yer-do N buscanao ; ala persona. Bse es ur pI‘O"CSO
tedavia gue. ‘como. Policia ‘\Iamonal se lo esta ponstruyenao y que
qneremos ‘perfeccionarlo; si b1en hay protocolos e mstructlvos 1os niveles
de eSﬁ»eciﬁcidad en funcion de los eventos generadss por los dlsposmvos
de geoposicionamiento no terminan de ser suficientes. Por eso, en este
nuevo proceso ‘de reingénieria del proyecto de dispdsitiifés, una de las
disposiciones 6 uno de los trabajos' que se estan g_enefandb es el
readecuamiento, perdoén, no es ese el ‘término, siho mas bien la
reﬁé’ieﬁ‘cia‘ci’é}n ‘0" volver a construir de cierta ma'ﬁera este “tipo de

profOf‘olos que tengan niveles de Psp'eci-ﬁc;aad mucho i:r &s Claros

Y
o]

tuncién de los e»entoq Gue genera un dﬁpOSltl o dé gebpos'icionahiento
Se hom ‘tomado las acciones neccsaria “estamos con la politica de
orenotlﬁramon % ke poaldo d“rinlr aue usUarios de los dispositivos

electromccs son usuarlx)Q de casos medlatlcos pa a no darles el misme
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tratamiento. Aqui,.un compariero Asambleista muy acertadamente decia
que',T si hubiese sido una persona que se robaba un borrego, pues no
péisabei nada, pero como fue el caso de Alvaradb, entonces to_dd el mundo.
No hay como dar el mismo trato, hay que tener un trato diferenciado Y,
en funcién de ese trato diferenciado, se dispone lo que es el monitoreo
focalizado. Esas son las acciones que yo les puedo exponer que se estan
tomando al interior de la Gerencia del proyecto en funcién del tiempo que
estoy yo ahi. Les habia mencionado que juétamente el diecinueve de
octubre fui posesionado en el tema de la Gerencia y el dia veinte se
suscité - este. evento; sin embargo, hemos estado trabajandc e
identificando cuales son las fallas al interior de todo lo que puede ser
sistema, proceso, operaciones, para justamente poder definir y poder
pulir esos temas que estan ahi prese-ntes Yo no creo que el tema del
proyecto de dispositivos, creo que nadie en su sano JLIICIO puede decir asi
a nivel general que sea un proyecto malo para el pais; que sea perfectible,
esta bhn que haya muchas cosas que tengan que investigarse, esta bien,;
qulen tiene que determlnar €so, 'no somos nosotros, es ia Contralona En
otr os palses de igual manera se lleva el tema de dlsposmvos de
geoposici ionamiento adelante. Una de las propuesras de esta
adrinistracién es Justampnte ped1r los ana11s1s JurldICOS y estudios
perunentes para ver la pos1b111dad de que ‘os usuarios portadorPs de
éstos dlsposmvos paguen por el uso del mismo. Uno de los problemas €s
que, al ser un bien estatal como no le cuesta nada al usuario, lo tratan
como quiera. En otro's'p'aises, la persona y el usuario es resporis;able del
buen uso del dispositivo. Entonces, en este caso, son varios frentes los
2:11;1e se estan trabajando, justamente para poder mejorar el proyecto.
Quiero solo dejar los datos estadisticos de lo que tenemos a este momento

en monitoreo. Al momento hay dos mil doscientos cuarenta y cinco
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dzsoocluv oS un- estan en mo*nfcreo constante; con arresto dc.-mlcﬂ] ario,
tenémos setenta v cinco; libre circulacion, ﬂagranma, ochocientcs cuatro;
libre circulacién, régimen, mil tresciéntos cuarenta’y tres;y proteccidma———————
victimas; veintitrés. Como podemos ver, el total de Cuernca en este caso
son doscientos ochenta y seis, en el total de Guayaquil, mil ciento
noventa y dos, y ¢l total de Quito, setecientos sesenta y siete. Una de las
cosas que nosotros nemos poteticiado en este caso, ¥ haciendo eco a las

palabras de la anterior Supewisoza Nacicnal, es el tema de ia faiia de

]

perscinal pera poder monitorear adecuadamente. Habiamos mencionade
que cada persona que- esté‘ en r*mnitoreo activc tiene de doscientos
'-:.:incyenta a trescientas per sonas q.;e monitorear por dia, lo que resulta
de cierta manera difi ‘uliOm- Lo que hemos hecho es habilitar mas
"O'lSO..nb ,den**'o de ios ECU y sumar personal en este caso para poder
redefinir el p owso de monl torec a fm de que sea mu(huﬁnas_efcgm/%i
Son varias °sfrateg1as las que se han dado ‘son varias est“ te glas las que

'se han ,mplememado No es mi deber decir por quv no s¢ hizo antes o

nor qué no se plamfn,o m‘“_]OI’ ¢uando se 1mclaba esto, eso 0 lo determinaran
las au*or1 des competentes Lo que yo les puPdo decir, en funcion de Io

iemos enc L:rado, s trcuar de que este pro recto’ sa;g.,g ad\,lante
tratar de qu\, este m‘overtn se pueaa repute'ﬁ'“a' ry ‘tratar de ha acer una

1

i ._'1*_geruer1a «,ompfta debc.e (*1 tha fTel s1stc'na operaqonési aie mor

uneion de salva g uardar 103 1nteresea ‘del Est ar‘r) Es todo f‘uanco puﬁaf‘

)

decirles, les ag’rad ZCo mucho por su t1°mpo Grac*a% ----------------------
LA SENORA PRESIDENTA, Muchas gracias.--=---- S e

LA SENORITA SECRETARIA. Sénora Presidenta, con su veiia, vov a

proceder a dar lectura del oficio enviado por el sefior Robertc Mauricio
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Vaca Mejia, quien fue el exgerente de proyectos del sistema y control de
les dispositivos electrénicos.--------- -____‘_____--__:,._____,.,____.______;__'_;__' ----------
LA SENORA PRESIDENTA. Le- agradeceré ‘que por tiempo lea la- parte

pertinente a la excusa del sefior. B e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Con su venia, sefiora
Presidenta, procedo: “Mediante Oficio nimero SAN-2018-18-22 de 12 de
noviembre de 2018 se me da a conocer que debo comparece el dia martes
13 de noviembre de 2018 a partir de las 10h0OO ante el Pleno de la
Asamblea Nacional, sin embargo, el dia 8 de noviembre de 2018 a las
16h33 se me notificé por parte de la Fiscalia General del Estado que debo
comparecer a rendir mi versién.de los hechos el dia martes 13 de
noviembre a las 11h00 dentro de la investigacién previa ntmero 179-
2018; por lo tanto, me és imposible proceder a corhpareéef ante el Pleno
de la Asamblea Nacional, ‘puesto que se me fijo otra diligencia con
arlteriofidad como Véndfé a su codocimiento poi" la boleta que adjunto.
Ademas,_conjLaLanJic_cp aborar con la presente fiscalizacién, adjunto.
los swu'entes documentos: renuncia presentada el 1 de octubre del 2018
como administrador del contrato, renuncia presentada el 3 de octubre de
2018 como Gerente del proyecto, a lo cual debo agregar que, a partir del
19 de octubre, me desvinculé del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanosy Cultos de manera definitiva, una vez que cumpli quince dias,
como ordena la Ley”. Memorando MJDHC de 2 de octubre de 2018
dirigido al Ministro de Justlc1a Derechos Humanos y Cultos, pldlendo se
designe un nuevo admlnlstrador del contrato: “De ser que se me requlera
rnayor mformacmn estare prtho a colaborar con la Funcién ueglslatwa

Las notlﬁcacmnes que me correspondan las recibiré en el correo

electromco robertovaca74@hotma11.com. Atentamente, Roberto Mauricio
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Vaca Mejia”: Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.-----Z=-=-s-mm-m-mammrmn--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Sécretaria. Vamos a dar paso
calasy mgun.as,'que réan d1r1g1 es de-manera también uniforme de gada
bancada, una pregunta.por bancada para con clu1r con esta sesidon. Tiene

'l

la palabrr €l asambleista René Yandur por la bancada del BIN.------- -
EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO R‘ENE. Gracias, sehora Presidenta,
a

compaiercs asambleistas, con los ou_e estamos presentes, nc s€ si es que

hay quorum, sefiora Presidenta, psra poder continuar, porgue, caso

contrario, estaria POOS. .~ o e B

LA SENGCRA PRESIDENTA. Perdén, no le escuché, disculpe, General.----
EL ASAN’BLEiSTA YANJUN POZG RENE, P1do que se verifique el

or? 1m, sefiora Prefﬁdenta e ‘—-4-~----;---———————~——~—~‘-—'—----‘----_-
L’-‘\ SE.NT‘I“A I—’REQ[DDNT . S “ora ::e\,re aua Iavm‘ re'm '? » Verlﬁr’a el

auor Gm de acue.-;d . al requerimiento del a%.mblelsta "f ndun ------------

LA SENORITA SECRETARIA Si, ‘sefiora Presl;mnta, estamos verificando.
Sefioras v ser Hres asamblelstas, po" favor, reglotrar su *3urt1f 1p3 i6n. En
caso de e:x‘xstxr alguna novpdad indicar a esta Secretarla grac . Por
; fa"or si nos ayuda, sefiora PrPs1denta finalizando desde arriba, desde
“su rnoc‘ulo grac1as Ser\o*as N senores asambleistas, por favor, reg1strar
su part1 ipacién, en caso de existit alguna novedad indicar a esta
ecretaria, grac1a< C1nc.ienta y ocho asambleistas presentes en la Sala,

Sefiora Pres1de; ta., no contamos con quorum -——FF---w—-——-—~—--—~——»—--4 -------
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LA SENORA PRESIDENTA. Procedemos entonces a suspender ia sesion,
. sefloras y senores asambleistas,----------c-mmmsmmo oo m—————

"~ LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. ----------

IX

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las catorce horas

cincuenta y tres minutos. —-----=--ecmmmm oo m e

. V ‘//‘—-
T s, G
Cc. ELIZABETH CABEZAS GUERR

Presidenta de la Asamblea Nacional

T Dimeawwst
DRA. MARIA BELENLROCHA DIAZ
Secretaria Getigral de la Asamblea Nacional

XAE/DGC
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