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ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION No. 222

Miércoles 22 de junio del afio 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, a los
veintidos dias de junio del afio dos mil dieciséis, siendo las 11h14, se instala la Sesion de Comisién
No. 222, con la presencia de las y los asambleistas: Dora Aguirre, en su calidad de Presidenta (e);
Raul Auquilla; Fernando Bustamante; Francisco Hag6; Ver6nica Rodriguez, Diego Salgado; vy,
Eduardo Zambrano.

ORDEN DEL DIA:

1. Continuar con el tratamiento del IV Libro del Cédigo Orgénico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Asiste: Caridad Vasquez, Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Competencias o su delegado.

DESARROLLO DE LA SESION.-
Presidente asambleista Dora Aguirre: Pide al Secretario Relator constar el quérum.

Secretario Relator, Abg. Carlos Alomoto Rosales: Informa a la Presidenta (e) de la Comisién que
con la presencia de 7 asambleistas (Dora Aguirre; Raul Auquilla; Fernando Bustamante; Francisco
Hagé; Verdénica Rodriguez, Diego Salgado; Eduardo Zambrano) se cuenta con el quérum legal y

reglamentario para dar inicio a la sesion.

Presidente asambleista Dora Aguirre: Dispone al Secretario Relator que de lectura al orden del
dia y la delegacion de la Doctora Caridad Vasquez, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Competencias.

Secretario Relator, Abg. Carlos Alomoto Rosales: Da lectura al orden del dia e informa que
mediante delegacion la Doctora Caridad Vasquez, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Competencias, ha designado en su representacion a la Doctora Maria Lorena Santilldn,
Coordinadora Técnica del Consejo Nacional de Competencias.

Coordinadora Técnica del Consejo Nacional de Competencias, Doctora Maria Lorena
Santillan: Sefiala que en varias partes el proyecto del Cuarto Libro del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se otorga competencias de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados. Cita el articulo 125 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Pagina 1 de 5
Sesion No. 222



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

Autonomia y Descentralizacién (en adelante COOTAD) que dispone “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (en adelante GAD) son titulares de las nuevas competencias exclusivas, las cuales
se asumiran e implementaran de manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de
Competencias”, indicando que para 2016, ya todas las competencias fueron transferidas a los GAD

a través de un procedimiento.

Menciona que el procedimiento para transferir competencias es: informe de estado de situacion
solicitado a los entes rectores; informe de capacidad operativa institucional del gremio al cual
pertenece la competencia; establecimiento del modelo de gestion enmarcado en el COOTAD;
conformacion de una Comisién de Costeo que establecera el tema de transferencia de recursos
econémicos (3 delegados del Ejecutivo y 3 de los GAD), que se plasma a través de una resolucién

motivada.

Respecto de la competencia que tienen los GAD'S de planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal, cita el articulo 264 de la Constitucion y el
articulo 130 del COOTAD. Sin embargo, destaca que la rectoria nacional sigue a cargo del
Gobierno Central; mientras que la asignacién de modelos de gestion esta dada por las necesidades
territoriales (Modelo A: Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Loja, Manta y la Mancomunidad de la
Regiéon Norte; y, Modelo B: 153 GAD y 8 mancomunidades, siendo este modelo el que no
contempla a los Agentes Civiles de Transito)

Respecto del tema de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, indica que el marco
constitucional esta dado por el articulos 390 de la Constitucién que establece que “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico” y el 264 que establece que “Los GAD
municipales tendrdn, entre otras competencias exclusivas la de Gestionar los servicios de
prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios” (en concordancia con el articulo 140 del
COOTAD) y su financiamiento estd dado en los articulos 32 y 33 de la Ley de Defensa Contra
Incendios.

Respecto de la Gestion Ambiental, indica que el articulo 263 de la Constitucion establece que los
gobiernos provinciales tendran la competencia de control, en concordancia con el articulo 136 del
COOTAD que determina que “corresponde a los gobiemnos auténomos descentralizados
provinciales gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion ambiental”, mientras que el
articulo 5 de la Ley de Gestién Ambiental establece que “el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interacciéon y cooperacion entre los
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distintos dmbitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales”.
Sin embargo, la rectoria de la politica nacional le pertenece al Ministerio de Ambiente.

- Siendo las 11h30 se incorpora a la sesion el asambleista Milton Gualdn.

En general, indica que ninguno de los articulos que componen el proyecto de Cuarto Libro del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se contraponen a la
legislacion vigente. Destaca que el tema de los agentes municipales es también muy -claro, pues su
competencia es coadyuvar a la seguridad ciudadana local y sus competencias no se traslapan a las
de los guardias forestales ni a otros cuerpos.

Sobre el tema de los cuerpos de bomberos, indica que la entidad a la que representa tiene una
particular preocupacion al respecto, por la complejidad institucional que depende de la capacidad
presupuestaria de cada GAD. Destaca que hay jefes de cuerpos de bomberos que llegan a ganar mas
que un prefecto, mientras que hay otros que no tienen salario alguno y ejercen sus funciones en el
ambito de voluntariado.

Sefiala ademas, que respecto a la disposicion transitoria segunda del proyecto de Cuarto Libro del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que sefiala “en el
plazo de un afio, por Unica vez, la institucion rectora y el Ministerio de Relaciones Laborales
determinaran los perfiles y salarios de las instituciones creadas en este Codigo”, ya existe un
pronunciamiento de parte del Ministerio del Trabajo sobre la situacion de los Cuerpos de Bomberos

a nivel nacional que recomienda revisar.
- Siendo las 11h40 se incorpora a la sesion el asambleista Xavier Casanova.

Asambleista Francisco Hagé: Plantea 4 preguntas a la compareciente: respecto de las capacidades
institucionales de los GAD pequefios, consulta si tiene alguna sugerencia técnica para el traspaso
efectivo de competencias, tomando en cuenta la escasez de recursos; respecto del tema de las
mancomunidades, pregunta si hay algin modelo que resulte adecuado para esta tarea y quién seria
la instancia rectora de las competencias en este caso; a quien le compete el financiamiento del
equipamiento y capacitacion de los cuerpos de bomberos; y, sobre el voluntariado, consulta si el
Consejo Nacional de Competencias tiene algin criterio técnico al respecto.

Asambleista Verénica Rodriguez: Respecto a las competencias de los agentes civiles de transito,
solicita que se indique cudl es el rol de la Agencia Nacional de Transito y de la Comisién de
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Sobre el tema de los guardias forestales, sefiala que en el proyecto de ley, se contempla que sus
funciones puedan ser ejercidas por agentes metropolitanos. Solicita se indique cual seria el ente
rector (podria ser el Municipio o el GAD Provincial) y si en caso de ser agentes municipales no
seria contradictorio que la rectoria la tenga el Ministerio de Ambiente.

Asambleista Dora Aguirre: Recuerda que en sesiones anteriores se discutio el tema de los
guardavidas, que no estan incluidos en el articulado, por lo que consulta si esta actividad podria ser
incluida en las competencias y formacién de los bomberos. T

Coordinadora Técnica del Consejo Nacional de Competencias, Doctora Maria Lorena
Santillain: Indica que hasta 2008 la transferencia de competencias se hacia individualmente,
respecto de los municipios, creando asimetrias inmensas; en ese marco, con la Constitucion vigente
se establecié que la transferencia de competencias sea general, obligatoria y progresiva.

En cuanto al tema de transito, sefiala que la rectoria nacional la tiene el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, con el apoyo de la Agencia Nacional de Transito. Explica que el control de la
Comisién de Transito del Ecuador (en adelante CTE) entra en el caso de los municipios en los que
aplica el Modelo B de gestion, es decir, en los que no se puede aplicar la competencia de control,
acotando que el personal de la CTE est4 capacitado para manejar armas, salvamento de personas,

entre otras tareas.

Ademas menciona que el responsable de la formacién de este personal es el ente rector de la
competencia, es decir, esa competencia no se le puede dar a un GAD porque se trata de una
responsabilidad que estd a su cargo recientemente. Apunta que las capacidades institucionales estan
medidas en el marco del proceso de regulacion de competencias segun la capacidad de cada
municipio. Respecto de las mancomunidades, indica que son una iniciativa para solucionar
problemas generales. Respecto del tema de voluntariado, opina que es un tema que debe regularse
en el proyecto con mucho detenimiento y sobre el tema de los guardavidas, recomienda que se
coordine con la Secretaria de Riesgos.

Asambleista Raiil Auquilla: Destaca queo lo expuesto por la Coordinadora Técnica del Consejo
Nacional de Competencias puede resumirse en la aplicacién del articulo 260 de la Constitucion y
del articulo 160 del COOTAD sobre las competencias concurrentes. Apunta que esto deberia

plasmarse en una de las disposiciones generales.

Presidenta (e) asambleista Dora Aguirre: Una vez que se ha tratado todo el oren del dia, clausura

la sesion siendo las 12h18.
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Para constancia de lo actuado firma la sefiora Presidenta (¢) de la Comision, asambleista Dora
Aguirre y el Secretarig Relator, Carlos Alomoto Rosales.
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