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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

-Conocer y resolver sobre el Proyecto de Resolucidon planteado
por el asambleista Esteban Bernal Bernal respecto a los hechos
suscitados en el Centro de Rehabilitacién Social Femenino
Prioritario de Quito, el 25 de septiembre de 2018 en el cual esta
involucrada la asambleista Sofia Espin.

2.1. Oficio Memorando N° ERBB-AN-2018-017 de 26 de
septiembre de 2018, suscrito por el asambleista Esteban
Bernal Bernal, remitiendo el Proyectec de Resolucion
para su aprobacidn.

2.2. Texto final del Proyecto de Resolucion.

Conocer y resolver sobre el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coddigo Organico
General de Procesos.

3.1. Oficio N° 257-CEP-JEE-P-2018 de 07 de agosto de 2018,
suscrito por la asambleista Marcela Aguifiaga Vallejo,
Presidenta de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
remitiendo informe para segundo debate

Resumen Ejecutlvo de la Sesion del Pleno de la-. Asamblea
Nacional.

Vote electrdnico.

Listade de ééambleiStas'QSistentés a l‘a.sesién del Plénb dé la
Asamblea Nacional.

%
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea. Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metrbpolitan'o, a las nueve horas treinta y siete
minutos del dia cuatro de octubre del afio dos mil dieciocho, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUErrero. —----====mmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea-Nacional.------=--=------- R —

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas.
Por favor, Sefiora Secretaria, constate el quorum para iniciar la sesiéon

del dia de ROy, ~=-===nnnrmmmmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefores
ésambleistas, por favdr, registrar su participacién. De existir alguna
novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento tres asambleistas

presentes en la sala, sefiora Presidenta, contamos con quorum. ----------
II

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, procedemos a la
reinstalacién de la sesidén quinientos treinta y nueve, con los dos temas
que quedaron pendientes, dé lectura a los mismos y luego vamos a
atender una pequefa comisién general solicitada por el Consejo Nacional |

Electoral.-------mmmm oo e
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III

LA YSENORITA SECRETARIA. Con su venia, seficra Presidenta. Los
puntos del Orden del Dia que quedaron pendientes son: “Conocer y
resolver sobre el Proyecto de Resolucion planteado por el asambleista
Esteban Bernal, respecto a los hechos suscitados en el Centro de
Rehabilitacién Social Femenino Pricritaric de Quito el 25 de septiembre
de 2018, en el cual esta involucrada la asambleisia Sofia Espin”.
Siguienie punto, sefiora Presidenta, e€s: Conocer y resolver sobre el
"Provecto de Resolucion presentadoe la asambleista Pacla Vintimilla sobre
el proceso de naturalizacién del sefior Julian Assange; y, €l tercer punto
es. Conocer y resolver sobre el iriforme para segundo debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico General de Procesos”.
Hasta ahi, sefiora Presidenta, los puntos pendientes de la sesion

quinientos treinta y NUeVe. —----===----ommmmmmm oo oo

AS NORA PRESIDENTA Gracias, sefiora Secretaria. oenoreby sefjoras

sambleistas, voy a pedlr que nos 1ns+alemos eh comisién gf‘ncral para
*‘ef‘lblr al Presadente del Consejo ‘Nacional Electoml Gustavo Vega
De;gado y ala mgemera Dlana Atamamt qué hal 4n una peﬁuemslma
pre%en‘ramon con el doctor Rafaei Estreua sobre un tema relevante
nnpc,rtant que es el método D' Hondt que ellos han preparado y que

exl)on(iran ante ustedes Que pasen por favor e m e S

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL TRANSI"*ORIO (,UAN DO SON LAS NUEVE
HORAS TREINTA Y NUEVE MINUTOS . ~-----smmmnmmemmmem e

LA SENORITA SECRETARIA. Intervencion del sefior doctor Rafael ¥
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Estrella, ——--rmrmmmm e e o e e e s

INTERVENCION DEL DOCTOR :RAFAEL ESTRELLA, TECNICO DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Buenos dias con todos. Buenos dias,
sefiora Presidenta. Muy agradecido por esta oportunidad. Tengo
entendido claramente que no disponemos de mucho tiempo, el problema
es que tengo que hablar de numeros y eso se dificulta. De tal manera

o I

LA SENORA PRESIDENTA. Tratemos de ser lo més concretos posibles,
poraue en una comisidén general tenemeos tiémpe corto v tenemos
varics temas que tratar esta mafana. Pero, bienvenido e inicie su

EXPOSICION, ~rm==mmm==mmmmr oo oo oo oo e LR memmmmmmmmeee

INTERVENCION DEL DOCTOR RAFAEL ESTRELLA, TECNICO DEL
C’ONSEJO'N‘ACIO’NAL ELECTO’RAL. Asi es. Muchisimas gracias. Yo he
venido haciendo un trabajo, un estudio del prdblema'de la distribucion
de escafios con los diferentes métodos. Nuestra Constitucién en el
~articulo ciento dieciséis 'dice4'que en la ley se establecera un si.stema
electoral conforme a cinco principios. El principio que vamos a tratar
éhora, que es uno de los importantes, el principio de proporcionalidad. A
mi modo de analizar las cosas, realmente resulta que como principio
misfno’,‘éohs'idero, no sé ha cumplido con 'la ‘Constitucion, porque
lamentablemente el método que sé utiliza pata Ta mayor parte de
asambleistas, que es la de asambleistas provinciales que son ciento
dieciséis 'y los seis asambleistas representantes de los migrantes, se

realiza con el método D'Hondt o método de los divisores.

Lamientablemente dice nuestro Coédige de la Democracia, €l primer
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cambio que habria que hacer.es eso, no son divisores continuos sino son

divisores.naturales. Los numeros uno, dos, tres, cuatro, .cinco,.etcétera,

son ‘numeros naturales, no son numeros. continugs. Pero esa es la

definicion en el articulo ciento sesenta y.cuatro del Codigo de la

Democracia, de como se distribuyen todas las elecciones pluripersonales,
excepto la de asambleistas nacionales. Para la de asambleistas
nacionales, como todos ustedes conocen, ternemos el método de Webster
o método de los divisores impares. Yo he traidec unos ejemplos que espero
poderies presentar a ustedes. Bueno el primer ejemplo, es un ejemplo
construido, muy sencillo, en donde tenemos seis escafios a distribuir y
solamente tres listas que tienen tres mil, dos mil y mil votos. Es un
ejemplo como digo, que se llama de laboratorio, porque es muy simple.
Resulta que cuando tenemos una votacién que cada una de las listas
tiene votos que son proporcionales a niimeres que sumados dan el total,
como en este caso tres mil, dos mil v mil, el numero de escafios que
corrésponde ‘a cada uno es tres, dos, uno, Vel ‘pofc'efntaje’ de \}otos, y el
porcentaje de escafios es exactamente el mismo, entonces ahi no teriemos
nin"gu.na' dificultad. El método Hare, que se utilizaba antes’ para
distribucién de asambleistas 'n:—icibnales, cumpliria con esto. E1 método
D'Hondt consiste en dividir estas cantidades, estos votos para uno, dos,
tres, cuatro, que como les decia eran los divisores naturales. 'Entonces,
el primer cociente es tres mil, se asignaria a la primera lista, este a la
Segunda lista, a la primera lista el Siguierite y con el método D'Hondt los
tres siguientes escafnos, que darian uno para cada una de las listas,
dandc un total de tres, dos y un escano para cada uno. El método
Webster, lo que hace es dividir péLra uno, tres, cinco y siete y entonces
también este es el 1:3'rimero, este es el Segurido; el tercerd y coincide, el

quinto seria este y el sexto el de aca. Y todos los métodos asignarian tres,
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dos y un escafio, que es lo que se dice, una proporcién exacta. Todos los
métodos. deberian cumplir con este principio de la proporcionalidad
exacta que se cumple, como ustedes comprenderdn, por una rarisima
coincidencia. Pues bien, aca tenemos una pequefla variacion. Vamos a
tener la primera vetacién dos mil quinientos, la segunda dos mil, la
tercera lista quinientos, sumando un total de cinco mil para repartir
cirico escafios. Si hacemos la divisiéon de cada una de las votaciones para
el cociente distribuidor, que en este caso seria cincc mil divido para cinco
o sea mil, tenemoes, dos mil quinientos para mil, dos coma cinco, dos para
la siguiente, cero cinco para la tercera. En este caso con el método de
Hare, tendriamos que hacer un sorteo, es también un ejemplo construido,
habria que hacer un sorteo entre la primera y la tercera lista. Vamos a
suponer que en principio hemos conseguido que gana la primera lista,
entonces, tendriamos dos por la parte éntera y uno por la parte
fraccionaria, tendriamos tres, dos y cero escafios. Por 1o tanto, a la
primei’a lista le estariamos dando el sesenta por ciento de los escafios
cuando tuvo el cincuenta por ciento de los votos. A la segunda, se

mantendrla cuarenta, cuarenta. Y a la tercera, se le deJarla con ceroc por

ciento de’ escano tenlendo un diez por c1emo de votos Desde el punto
de vista de Ia lista sobrerepreSPntada veriamos aqul quv nay un €xceso
del diez por ciento para ld primera lista y plerde un diez” por ciento la
tercera lista. Pero si el sorteo fuera al revés y resulta favorecida la tercera
lista, c?,;urriria que ioara'la prixﬁera lista Hay solo dos eséaﬁos, un
cuarentd por ciento para la segunda, y a la ter rcera se le daria un diez por
ciento, és demr un escafio que equlva.le al veinte por c1ento se le daria
un diez por ciente mas de su votacién. Con los otros métodos, con el
rnetodo D' Hondt solo habria sin necesidad de sorteo, habria la

distribuciéon tres dos y cero. Aca tamblen tres, dos y cero. Y en camblo
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dos, dos y uno, dos, dos y uno serian para los métodcs Hare y para el
método Webster. Bien, la suma en valor absoluto de esta diferencia del
sesenta menos cincuenta, diez por ciento, cero menos diez, diez por
ciento negativo. En valor absoluto, si sumamos y dividimos para dos,

tenemos lo que se llama el indice Loosemore y Hauby, es un indice que

se cred en el afio mil novecientos setenta y uno. Es la primera forma de

nedir la distorsidon de la proporcionalidad que tienen las distribucicnes.

5

Entonces, en este caso, el indice Loosemore y Hanby da lo mismo, igual
a diez por ciento ya sea que la primera lista o la tercera lista sean las
beneficiadas del sorteo. Entonces, en este caso no podemos nosotros
asegurar cual de los dos sorteos o de los resultados de los dos sorteos es
mejor. Tenemos una medida de Ja distorsidn de la proporcicnaiidad, que
es la que estamos sefialando acé, que es diez por cierito en amboes casos
Pero vamos a poner un eieiﬁblo 'v6 entiendo que los nuinefoé a veces
resultan molestosos para la mayorld de la gente pero vamos a tratar de
poner un eje mplo Si es qae nos acordamos de lo que pasaba hace
muchoq anos, yo diria’ entre los afios cm(,uenta y setenta del siglo

anterior, temamos uha estabilidad econémica realmente 1rnpresmnar~te

Yo' me acuerdo que durante muchlelmos anos comprar un pan.

S'gm icaba q1,1° teniamos que pagar veinte Cel’l'faVOQ oe sucre, dﬁs reales
o ut na peseta., se decia, pero Luando Comptabamo% cinco panes con un
sucre, el tendero nos daba un pdn mas, nos daba ‘el Venc’ar que se
llamaba; ‘Eso mas o fnenos seria si es que la primera lista es la
bcn'efii:iadé"'péga' por cinco y'le dan seis, entonéé's ese esun bereficio de
solamente el diez por r1f=nto sobre o qu tenia F‘n cambio dca, sies que
Covnt)ra un pan y le dan dos la dnerenc‘a Qerla lo mismo, un pa"l
adiclonal pero no nos magmamos un tendero que dé dos panes por unic,

o sea que de un Vendaje del ciento por ciento. Desde ese punto de vista,
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realmen‘re re%ulta esto de aca arrlba mas Justo que esto. Pero veamos del
otro lado, aca resulta que de-su diez por ciento se le dejé con cero, se le
q_uito todo. Lame'ntablemente,lo‘ que ocurre en mu‘ch‘i_sir_nas cosas, €s asi,
al que menos tiéné,es al que mas se lo quita. Eso es lo que practicamente
resulta con el método D'Hondt. Entonces, esto es lo que ocurre. Aca en
cambio, si bien es cierto aqui se le duplica y a este en cambioc, no se le
perjudica mucho. Bien, como tenemos un tiempo tan corto, resulta que
estas cosas son las que yo he ido analizando, pero ya en la realidad, con
la elecciéon gue hemos tenido el afio dos mil trece y dos mil diecisiete, en
los treinta y un distritos provinciales y en el distritc nacional. En los
distritos provinciales, yo voy a dejar algunos ejemplares del libro que me
publicd la Universidad de Cuenca, ahi se ve claramente lo que significa
la distribucion de escanos cuande hay pocos escafios a distribuir. El
*rabajd mio se ha b'asadb “sobre todo, mas que en analizar los métodos,
a anahzar las pos1bles dlstrlbumones que tenemos de duerentec escafios.
Si tomo como ejemplo la’ prov1nc1a del Azuay para repartir cinco eséanos
hay comio hacer]o soldmente ‘de siete maneras con el principio de
‘:)roporcwnuhdad ¢inco a la pr1mera lista, cero a las demas; cuatro a la
primcra ‘1sta uno a las demas; tres, dos; tres, uno, uno, hasta llegar a
amo, uno, uno, solamente hay siete pos1b1hdades Cuandc vamos a
distribuir solo des esCaﬁos, no tenemos mas que dos posibilidades: dos
ala priméra y cero a la‘segun'da; uno a la primera y uno a la segunda, y
no hay mas poéibilidades. Entonces, lo interesanté es analizar todas las

»?bi.]‘dades' para' el Céso de nuestros éé’ambleiétas provinciales
tenemos sels para Los R1os, cinco para varios distritos; cuatro, ‘tres y
dos. y entonces es un numero bién limitado de poslblhdades que sen las
Que tienen que analizarse con los indicadores de desproporc1onaudad.

Entonceés, lo que hemos estudiadoc es eso, los indicadores de
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despropor01ona11dad y el mejor indicador es S el indice Samte Lague que
comblna la distorsiéon absoluta de la propor01ona11dad que es la que mlde
L osemore v Hanby con la dlstorsmn relativa, combina las dos cosas y es
un md1cad0r que ahora se dice practlcamente en el argot del estudlo de
sistemas electorales, que es el sistema estandarizado que deberia
utilizarse siempre. Resulta que ese indicador se minimiza siempre, y €s0
estd demostrade, se minimiza éiempre el indicador cuando la
distribucion se hace con el método de Webster. En cambio cuando la
distribuciéon se hace con el método D'Hondt, la distorsion de la
proporcionalidad es demasiado alta. Yo rogaria a los- sefores
asambleistas, con toda la confianza, estaria dispuesto a extender esto
fuera de comisién general con las personas que quieran, voy a dejar
algunos ejemplares. Pero rogaria realmente en honor a la democracia, en
honor y respeto a la Constitucién y al namero ciento dieciséis, al articulo
ciento dieciséis que dice que el sistema electoral debe ser, estar conforme
al’ pr1n01p1o de propormonahdad ademas al de 1gualdad de voto, equidad
y los princi plUS de parldad y alternabilidad en cuanto a género. Ruego
entonces, que por el bien de la democracia, para que no , se distorsionen
las cosas, se logre hacer el carabio urgente ‘no para estas eiecmones
p01 que somos muy consmentes que el articulo ¢iento dlec1s1ete lo
prohlbe Pero para las proximas, Tas siguientes elecciones, seria muy
saludaole para nuestio sistema electoral y para nuestra demowama que
se elimine para siempre el método D'Hondt V sea reemplazaao por el

método de Webster. M uchas gramas sefiora Presidénta. S

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Sefiores y sefnoras
asambleistas, por la comisién general. Sefiora Secretaria, por favor,

vamos a iniciar y retomar la Sesién ntimero quinientos treinta y nueve,
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~convocada para esta mafiana. Primer punto, por favor.----- e —

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA.COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS CINCUENTA
Y CINCO MINUTOS, <-mmmmmmmmmmmmm o mm o mmmm s oo sim oo

v

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Conocer y resolver
sobre el Proyecto de Resolucion planteado por el asambleista Esteban
Bernal, respecto a los hechos suscitados en el Centro de Rehabilitacion
Social Femenino Prioritario de QuitQ, el 25 de septiembre de 2018 en el

cual esta involucrada la asambleista Sofia Espin”.-----------=-=mooemmmmnnm-

LA SENORA PRESIDENTA. Tenemos un texto que ha sido circuiado a las
Curules’ﬂlelectrénica’s; ‘Sefiores ¥ sefloras asambleistas, les agradeceré
procéder con la. revision dei ‘mismo, pafav iniciaf la votacion
correspondiente. Este fue un tema que ya lo debatimos en la sesion
anterior y considero importante proceder ya con la votacion como estaba

estipulade.------=----mmmmmmmm oo oo s

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, séﬁé’ra Presidenta, procedo a
leer la parte resolutiva: “Articulo 1. Reprobar la cuestionable conducta de
la asambleista Sofia Espin, quien faltando a una sesién de la Comisién a
la the 'pertenéce, v ﬁue‘ ’aparéntémefite: ha irlcumplido sus funciones
iégislativas‘, én c-ofnpaﬁia de una profesionai del Derecho que representa
a una de las partes en un proceso penal que se encuentra en

investigacion en la justicia ecuatoriana, ha visitado a la exagente Diana
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Fa con en el Centro de RehabllltdCIOn Social Fanéninf) P‘*oritarié de
th , 1o cual "*a deJauo una ela de SOSE Cha, que chC ta la 1mag n de
una hba'nulea Nac:]onal respetuosa de la 1ndenenm=nc1a de Funciones y
qu,.b 4‘65*"16‘”006 el ejemplar rol que deben tener los v las lemslado*as‘
Articulo 2. Solicitar la comparecencia del doctor Paiil Granda, Ministro
encargadc de Justicia, Dereches Humanoes y Cultos, para que explique
de forma documentada ante la Comision Multipartidista que s¢ creara,
dando cumplimiento con la ley y la denuncia calificada por el CAL; el
procedimiento de ingreso, visitas, restriccicnes y condiciones para la
privacion de libertad y ejecucion de penas en el Centro de Rehabilitacion
Sccial Femenino Prioritario Quito; y, si estos procedimientos fueron

observados v cumplides para . el-ecaso mencionado en el articulo

S

prece dente, asi como los procesos de inve Sngaci n o sa cién que se .
hubieren ﬂez,utado Aruculo 3. Reéafirmar el compr omiso de ja As fm:blPa
\Iauﬂﬁai de rebpeto ala mdependenc1a de funciones N ‘et derecho a una
]' cia sin ll’l_]FI‘CnClaS ni preswm—:s pohtlcas de nmgdna naLuxaleza

Hasts ahi el t texto de la par“ce resomflva sefiora Pre°1denta S —

.JA St&NORA PRESIDENTA “Tiene la palabra el demblF‘ISTa Esteban

Berrla]_ ____;_; ________________________ [ e [ e mmm e

I ASAMBLEISTA BERNAL BERNAL ESTEBAN. Sefiora Presidenta, muy
puntﬁal. Efectlvamen‘re ‘esta Resolucién fue trabajada con algunas
bancadas, § ha01endo obv1amer1 te, alusion a lo que ya es de conocimiento
pur)hco la Resolucién dél CAL del dia’ de ayel en dovde nos permite
retirar uno de 105 CLI'thLl]OS que habia eSLadn plan..eaao en la k 2solucién
OI'J.GII”ELI En esfe contexfo ‘sefiora Presu:leuta? ese €s el plantea*memo

para q e sé pueda proceder a votar. urauag ----------- ?~—r=-—-f~———--—'—---——'n-'-
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LA SENORA PRESIDENTA Punto de 1nforma01on sohutado por el

asamblelsta LUIS Fernando Torres. -—-—-—_—-----'-------~ﬂ——.--*-—_-'--—-———# —————————

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta, sefiores legisladores: Ayer el Consejo de Administraciéon de la
Legislatura calific6 la solicitud de denuncia presentada por el
asambleista Bernal, bajo la figura de la denuncia juramentada en contra
de la asambleista Espin, con la Unica finalidad que sea el Pleno de la
Asamblea, el 6rgano que investigue la denuncia y lo haga respetando el
debido proceso en la Comision Multipartidista que debera conformarse.
No se podra tomar una sancion si no se respeta el debido proceso. El que
acusa, tendra que sustentar la acusacion y la acusada debera defenderse
con las mas amplias garantias y el Pleno adoptar la resoluciéon que
cdrresponda. Por eso, no cabe adelantar ningan tipo de criterio sobre lo
que hara el Pleno alrededor de esa denuncia, porque el Pleno de la
Asamblea sera el gran juez parlamentario para conocer la denuncia
presentada por el asambleisfa Bernal. Consecuentefhente, la Resolucién
que vamos a votar, debe dejar en claro qué no constituye anticipaciéon de
'critefio alguno pdr parte de la Asamblea Nacional. Sino, por elrcontrario,
el rechazo a lo que consideramos los 1égislad.ores, no cabe que puéda ser
un legislador cuando se encuentra un proceso en la Fiscalia y en la
judicatura. Por eso, yo me permito solicitarle al asambleista Bernal, que
en lugar de utilizar el verbo “reprobar”, utilice el verbo “rechazar” en el
articulo uno. Y en el articulo dos, en lugar de solicitar la corﬁparecencia
del Ministro, se sustituya el verbo “solicitar” por el verbo “disponer”,
porque el Ministro que ha hablado de este tema, debe venir a la Asamblea
por orderi de la Asamblea Nacional. Aqui no cabe que se le solicite para

que diga vengo o no vengo, de tal manera que cambiandose esos dos
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verbos en la Resolucion, quedara absolutamente claro lo que vamos a
decir, hacer, sin anticipar criterio, porque al final en la Comisién

Multipartidista integrada por tres asambleistas, habra la gran

_opk)rtunidad'”para que usted, asambleista Bernal, sostenga sus

acusaciones y para que la asambleista Espin se defienda como tiene que
defenderse todo legislador, antes de que el Pleno adopte la resolucion que
corresponda, sea la destitucién o no o lo que fuese. Lo importante, es que
en la Asamblea Nacional el Ecuador vea la decisién firme de no tolerar
ninguna conducta irregular de legislador alguno y decirle al Ecuador que
respetamos la justicia. Que la justicia tiene que ser independiente.

Muchas gracias.------==-=--mmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Agradeceré se procesen los cambios
solicitados por el asambleista Luis Fernando Torres, para proceder con

la votacion correspondiente, déjeme saber proponente,--------=====--mooo—-

EL ASAMBLE[STA BERNAL BERNAL ESTEBAN. Ningtin inconveniente,

sefiora Presidenta, que se cambien esos verbos y que procedamos a

LA SENORA PRESIDENTA. Tlene la palabra el asambleista Juan

Cristobal LIOret, -------smmimmmicmrs: S S

EL ASAMBLE{STA LLORET VALDIVIESG JUAN. Gracias, sefliora
Presidenta. Colegas legisladores: Quisiera en este Pleno de la Asamblea
Nacional y sobre todo en este punto, en el ambito del respeto que se
merece este Pleno, en el ambito del i‘espeto que se merece esta

institucién, la primera Funciéon del Estado. Me parece, estimados
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legi.sladores,_ y debo decirles en este caso, en este éasg que estamos
proximos a votar, que merece darle el tratamiento respensable conforme
lo que establece el Derecho, apegados a la ley. Quienes mas que los
legisladores, no solo para cumplir, siﬁo hacer cumplir con las leyes de la
Republica del Ecuador. Y es por eso, que me permito hacer tres
reflexiones antes de la votacion. La primera tiene que ver con la real
dimension que este caso ha tomado, cuando vemos que a nivel del
Ecuador las principales problemadticas que se evidencian y que se
presentan en el dia a dia de los ciudadanos, no necesariamente son en
torno a las disputas o en torno a las acusaciones o en tornoc a aquellos
criterios que salen desde algunos legisladores y desde algunas tiendas
politicas. Lo que la gente necesita al finai, es que resuelvan y que este
Pleno de la Asamblea Nacional, debata seriamente con respecto a las
soluciones de vivienda, de empieo, de economia, hacia alla tenemos que
evidenciar esa preocupaoon v ese sentlr de esta Asamblea Nacional,
conectada con lo que piensan, dicen y qmeren los cmdaddnos Y queria
haCer otra reflexién con respecto a ésta Resoluc i6n, sobre todo amparado
y bnmarCado en lo que es’fablecen las’leyes de la Republica del Ecuador
Dejenme decirles con s1ncer1daa ' pueblo ecuatoriano v colegas
legisladoeres, he révisado al revés y al derecho durante dos dias, de los
temas oiue se le acusan a nuestra colega Legisladora, Sofia Espin. He
revisado la Constitucion, la Ley de la Funcién Legislativa. En ninguno de
los ambitos que la ley establece, existe algtin delito que haya cometldo la
colega legisladora, no ex1ste no hay ni en via judicial ni en via
adr*iiniét rativa. Si ustedes revisan la Ley de la Funcién Leg1slat1va y la
Constitucion de Ia Repubhca es muy clara en el articulo cienfo sesenta
y tres, cuales son las prohibiciones que tiénen los asambleistas: Los

sambleistas no podran, siete elementos que estan establecidos en la Léy
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de ia Funcion Legisiativa v también en la Constitucién: Desempefiar
ninguna otra funcién pul‘hoa ofrecer y tramitar o administrar recursos
del Presupuesto General del Estado, gestionar ncmbramientos, percibir
dietas, otros ingresos, aceptar nombramientos, integrar directorios de

otros cuerpos colegiados y celebrar contratos de ejecucion de obra o

resentacion de servicios. Escs son los impedimentos, las prohibiciones

e

ue estén establecidas en la Constitucién v en la ley para los legisladores.

Q2

=

Y también se establece, ¢n la misma Ley de la F‘. incién Legislativa, cuales

]

son las faltas. Cuales son las faltas por las f*uales deberiamos huscar un

r,

éamino administrative dentro de la Asamblea Nacicnal. Seran
sancicnados los v las asambleistas, conforme al articulo ciento sesenta y
cinco, y establece seis causales. Ninguna de estas seis causales ha
int‘umgi ido o incurridoe la colega asambleista Sofia Esp in. Lo que si debo
ver y ustedes 1o ponbf;éh és que Ta ¢ diégé Le“"'*' adora  ya en el lado
bumano deho deur ba1o el ambito de la solidaridad y al ver aue una
persona Gue “esta prlvada de ia libertad en condlmone% qulzab ‘dé riesgo,
inclusive & nivel de su vida, de su mLegrldaa, conforme lo estable un
mismo analisis de riesgo presentado ioor pérte del MiniSterio del ente
rector que dice: que es el %esenta y ocho por ‘ciento ‘'su nivel de rlesgo
senn §1b commo madre ‘sensible coino mujer qen.slulﬁ‘ comcj hga Una
persona va y visita a Diana’ P‘alcop en amparo de o8 r)rf’c,' p‘L"S qué son
p eﬁptos numanos de se*zswlhdaa de <ohdar1dao pm lo t4nto fo se
puede actliar Cormo se esta actua do en éste Pleno de Asamblea Naciona.‘n.,
al""'nargei1 de 1\0 que establece 1a Léy, la ("r“'lstituc‘i()n v las leyes del
h/*uador Yo quero establecer el dia de L103 pr1mero mi solidaridad’ y la
sclidar l(iad d@ nupstra bancada con la com_t)anera Sofia Espln, auien ha

sido victima de un acoso medla’nco Inclusive, han llegado a poder

PSLablecer ciérto nivel de riesgo en contra de la’ comparnera Legisladora,

Pégina 14 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR

Mﬂﬂ?@%@ (% /‘ (7284

mzz/

~ Acta 539-A

sobre todo cuande se dan a“nén-aZas en la'vs'."r'ed'e.s sociales y en-el ambito
publico, Yo. quiero establecer mi sohdarldad -Sofia no ha incurrido en
ninguna.y no ha contrav_emdo ninguna de las leyes de.la Repubilica del
Ecuador, por lo tanto, no puede ir en el ambito judicjél, €so se ¢sclarecera
en el éambito judicial y tampoce puede via administrativa. Por lo tanto,
quiero a nombre de la bancada, darle nuestra solidaridad y sé que
algunos de los companeros, colegas legisladores, tambiénn se han
acercado de otras tiendas politicas, incluso. Porque asi como hoy se esta
planteando un juzgamiento, ya con esa Resolucioén se le esta prejuzgando
a la colega Sofia Espin. El dia de manana podria ser cualquiera de los

colegas que estéan en el Pleno. El dia de mafana podria ser Sebastian, el

dia de mafana podria ser Karina,
colegas legisiadores, me parece que este témo no se lo esta llev r*do desde
el phuinrtié' de vista legal, prOCédimén'tal; no existen argumentos ni JuI‘ldlCOS
ni én el 4mbito administrativo para proc"ec’iér como §e esta p’rééediendo
en el dia de hoy. Ouiero deiar- esas ,réﬂeXionPs aites de terminar y
ag“ad@cprlp a la Presidenta por darme este pun10 de inforr nacion,
rescatando nuévamente esa solidaridad por todo 1o que le ha tocado vivir
durante esta u1t1ma semana a la colega, Companera Sofia Espin. Muchas

gramas sefiora Premdema e e S — e

A SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

Xlnqe a Pena ,;___'____f_______;; ______ ———— '_'.,____.____________;;___; _______ oo

LA ASAMELEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas - gracias,
Presidénta. ‘Buenos dias, cOIégas':"!En vista de la observacién del
asambleista Torres, brevemente hémos conversadoe con riuestra bancada

v creemos que la observacién es acertada, por tal motivo, hemos
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co'ﬂversado ya con el ponente de esta Resoldcmn para que se: cambn, la
palabra reprobar por la palabra “observalj , Y& que nos parece que la
palabra reprochar fuera 1gua1 que Ia palabra repro bar Por tal motivo,
creo que es obl1gac1on de esta ASamblea plonunmarnos politicamente
ante el tema, y si nos preocupa v cree que es importante Presidenta, que
en ese marco se realice la investigacion pertinente, apegados a lo que
establece nuestra norma, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por
tal motivo, Presidenta, le hemos pedido al compafiero ponente y ha
aceptado que se cambie la primera palabra por “observar” en el articulo

numero uno. Gracias, Presidenta.---------------===mmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista

Maria José CarriOn.—-«--=--=---mmmmmm oo oo e oo Rt

LA ~ASAMBLEISTA” CARRION CEVALLOS MARTA JOSE. Gracias
Presidenta. Sin duda alguna, este es un hecho que ha merecido la
observacién de todo el Pleno de la Asamblea Nac10‘1al Coincido
Dxenamente con las expremones del colcga leglslador Torres; no se puede
ir a un proc\ so de sancién a priori, sin que exista un proceso de
1nve§t1gacmn, y obviamente el egltlmo derecho a la defensa, perc esta
investigacién y legitimo derecho a la defensa, debera ser en un proceso
de las bancadas. Todas las bancadas deben conformar una Comision,
donde la asambleista Espin debera explicar, no solo al pueblo
ecuatorianc, sino a los colegas representantes de las bancadas, su
accionar que ha sido métivo de escandalo plblico. Me parece que es
fundamental, sefiora Presidenta, también decir, que debemos parar todo
tipo de amenazas ante la votacion del dia de hoy que han sufrido

asambleistas que si votamos a favor esto, que si votamos en contra eso,
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que si esto, que el otro. Me parece que debemos actuar con
responsabﬂlaad y lo mas responsable con usted, asambleista Espin, es
que usted tenga ese derecho explicar pubhcamente lo que ha hecho.
Que es humamcamo que no es humap1tar1o que fue a visitar, que fue a
decir, que fue; no sabemos, usted tendra el momento, el tiempec necesario
para hacer exphcacwn que esto amerita. Insisto, la bancada a la cual
usted pertenece deberia ser la mas interesada en que esto se apruebe de
la forma en que conjuntamente con el asambleista Bernal se ha
modificado esa Resolucién, una Resolucién que no a priori ya sanciona
su accionar, Asambleista, sino una Resolucidénn que producto de la
modificacidén y de plantear que somos los asambleistas los primeros en
garantizar el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa, debera ser
este espacio, sefiora Presidenta, en el cual la Asamblea Nacional se nutra
de estos elementos y que podamos tomar una definicién como Pleno de
la Asamblea Nacional. Creo que nuestra bancada ha sido clara en la
poetura nuestra postura debe ir siempre apegada la busqueia de la
verdad y esa busqueda de la verdad también debe estar apégada a los
principios éticos. Asambileista Lloret, yo disto mucho de lo que usted ha
dicho; porgue no necésariameﬁte la ley tiene quc‘deci.r 'qile usted no haga
esto para lque usted no lo héga,' existen principios sticos Que.van mas alla
de una norma establecida en la Ley Ofpénica de la “Funci()h Legislativa.
Creoy csta ciaro \1L1€ né debe decir en la Ley, por ejemplo qae usted no
maté par' que usted sepa que ese es un delito, no debe ser una sancién,
por supuesto, que le diga a usted que usted no robe Yy que ese debe ser
finalmente un hecho que se sancione a través de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; por Qupuesto que hay principios que van mas alla,
que tienen que ver con otro tipo de acciones que somos los primeros a

cumplir y no porque en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa no esta
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establecido como una sancién, no significa que ne seamos los primeros
llamados a curnplir todas las normas existentes y en esa medida creo que
. nosotros debemos ser claros en ser los primerces, sefiora Presidenta, en

cumplir todo el ordenamiento juridico que nos bana a todo el pueblo

ecuatoriano y en esa misma dimensién, Presidenta, crec que la

w

Resolucidn deberia ser apoyada per todas las bancadas, por los ciento

-+

reinta y sicte asambleistas, porque sino pareceria ser que aqui no se
guiere hablar y no se quiere dar la inforimacién necesaria. En esa medida,
Presidenta, yo pido que se tome en consideracion aquello y pido a los
asambleistas que no demos expresiones, especialmerite asambleista
Lloret, que puedan confundir a la gente. Nosotros no solc tenemos
prohibiciones expresas en la- Ley Organica de la Funcion Legislativa,
tenemos -« “o'hibiciones EXpresas en todo nuestro accionar que nos cubren

4 todos los ecuatorianos v ecuatorianas que estamos y que aebemos ser
oi‘ulgadas a (,u“nphr con la ley. En esa medida, Presidenta, ‘creo que
famblen eso es importante decir, no ) solo lo que dice la LPV Organica
estamos obhgados a cumplir, sinc toda la normativa y ahi no hay que
tr. atar de confundlr al pueblo ecuatoriano r‘lclendo que lo anice que nes
pued ancionar & nosotros es la Ley Organica deé Ta Funcién Legislativa;
exthn pﬁﬁ plO\ etlcos prmcmlos morales que aqm hay que cumphr

guste o no les guste MUthsLmas gl’a\,ldS anden R R --

LA SE’RORA DR“‘SIDENTA "'Muchas gracias. ¢Esta circulada ya' la

Resolucién con la observacwn ccrrespondlenue# P01 deOI‘ S —

'LA'SE‘N QQA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Se ha procedldo a

tindir la Resolucion con las observaciones presenta d° sy se ‘encuentra

[o N
.w‘
','.3

-

ya e n Ios curules electromcos de los sefiores y sefioras asambleistas.----
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LA SENORA PRESIDENTA. .Gracias. En. funcién de eso,  sefiora

Secretaria, por favor, tome votacion.--—----s--omemmmo oo et

1A SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y senores
asarableistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
algﬁna. novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Esta a las diez y
catorce en los curules y estdn cambiadas las palabras, en el articulo

primero, “observar” y en el segundo “disponer”.--------=---m-mmmmmcmcoon

LA

U,

SENORA PRESIDENTA. Dé lectura, sefora Secretaria, de todas
maneras al cambio suscitado intégralmente al ar t1c itlo, para que no haya——-

ninguna discusién al respecto O, =mmmmmm s L L LT e

LA gENORI’I‘A SF‘CRElARU-\ §1 sefiora Presidenta. Esta difundida la
Resolucién  en el 31gu1enLe aspecto. “Articulo 1. Observar las
cuestionables conductas de la asambleista Sofia Espin, quien faltando a
Una sesion de la Comisibﬁ ala qUé pefteﬁeéé y que apareﬁteménté ha
'ncumphdo sus funciones Ieglslatlvas en companla de un projemondl del
Defecho que representa a una de las partes en un proceso penal que se
encuentra en mvestlgacmn de la Just1c1a ecuatoriana, ha visitado a la
exagénte Diana Faléon en el Centro de Rehabilitacién Social Femenina
PIIOI’IL( rio de Quito lo cual ha dejado una tela de scspechas que afecta
ala ,magen de una Asamblea NaClOT’ldl reqpetaosa de'la mdeneudenua
de funciones V que desmerer‘e el ermp ar rol que deben tener Jos y ias
iégiélédoras. Arthulo 2 Dispuner la compareceucla dei doctor Patl
Granoa, N’mlstro encargado C-.e Justicia, Dereches Humanos y Cultos
para que exphque de ’ forma documentada ~ ante 1a Comisién

I‘v’[bitlparudlsfa un se creard dando (‘umplumbnto con la Ley y la
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denuncia calificada por el CAL, el procedimiento de ingreso de visitas,
restriceidon y condiciones para la privacion de libertad -y ejecucion de
penas ¢n el Centro de Rehabilitacion .So‘cial' Femenina Frioritario de Quito
v 8t estos pr OCCdll’l’llCnt’)S fueron ebservados: v cumplidos. para: el casd
mencionade en el articulo precedente, asi como los procesos de
invéstigacién o sancién_que se hubiere ejecutado. Articulo 3. Reafirmar
el compromiso de la Asamblea Nacional del respeto a la independencia
de funciones y e! derecho a una justicia sin injerencias ni presiones
poiiticas de ninguna naturaleza”. Hasta ahi el texto de la parte resolutiva,

sefiora Presidenta. —-----=-==-=rommmm oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a la votacién, sefiora Secretaria, por

LA SENORITA SECRETARIA. Noventa y nueve asambleistas presentes en
la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno dé la
Asambilea Nacional la Resolucmn presentada por el asamt Lleista eqeban

Bernal. Seiioras y sefiores asambleistas. .. ~r-m-mmimmmdmmmmmmm e e

LA SENCRA PREQIDEN’T‘A Tpnemos un probluma con la curul del sefior
asambleista Falquez, pedimos, por favor, que ‘se dé la asistencia
correépondiénte, hay otro prdbléma; por favor, que se atiendan todas las

curulés que tienen problemas. Gracias.------=-----===-==mmommormmommmooeoooe

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, se ha cancelado la
votacion. Vamos a pedir que las sefioras y los sefiores asambleistas se
reglstren de nuevo. Se han solventado los problernas técnicos, por favor,

sefioras y sefores asamblelstaa, reglstrar su pa1"r1c1paf‘10n de existir
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alguna novedad 1nd1car a esta Secretarla Gracias. Sefiora Presidenta, la
Resolucién modificada se encuentra ya en los correos electronicos de los
sefiores asambleistas, por favor, para que se dignen revisar sus correos
electronicos. Tenemos ciento catorce asambleistas presentes en la sala,
se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucién presentado pof el asambleista Esteban Bernal. Por favor,
sefloras y sefiores asambleistas registrar su voto. Gracias. Senor
operador presente resultados. Gracias. Setenta y tres aflirmativos,
veintiocho negativos, cero blancos, trece abstenciones. Se aprueba la

Resolucién presentada por el asambleista Esteban Bernal.-----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punte, sefiora Secretaria, por favor.
Hay que iniciar el debate que quedé pendiente la semana pasada sobre

el Codigo Organico de Procesos.-----===r--mnrmmmmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORITA SJLCRETARIA “Conocer y resolver sobre el informe para
Qegunao debate del Prove(‘to de Léy Organica Refm‘matorla al Cddigo

Olgamco \,eneral de Proce‘wb e S S —— -

LA SENORA PRLQIDEN”A Tiéne la palabra la asarmbleista Marcela

‘Ag l.rl'lga ___;_;;__; ________________ ;_..__-,_'__; _____________ e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Buenos dias, sefiores legisladores. Ojala estos temas fueran de
connotacioén nacional, los temas que realmente deberian interesarnos a

los legisladores, produccién legislativa como es esta. He gastado en
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espera varias semanas de” que un informe para segundo debate sea
pueste en el Pleric de la Asamblea Nacional, asi se denota y asi
claramente se-le dice al Ecuador que los temas Qustaﬁtivos no son los
atie se discuten, sino los del show politico, vamos a ver cuantos derechos
mas se vulneran a cuenta de la supuesta democracia de moda ¢ de aires
de libertad. Vamos a comenzar a decir que este Proyecto, una vez mas,
trabajado desde la Comisién de Justicia, recibiendc a diferentes
académicos; agradezco las observaciones del Instituto de Derecho
Procesal Ecuatoriano, de los diferentes académicos procesalistas de

nuestro  pais de alt SimMo mvpl que nos han hecho llegar sus

s

sbservaciones, asi como también ias abservaciones del Consejo Naciona
de la Judicatura Transitorio.. Debo indicar gue hay algunas reformas
principaies, estos son los eJes dP la reforma, répidamente, recordando,
hfa§;'<‘ue i‘écs da r que hov vivimos un momento d19l1“}10 cor nﬂleta‘nente
dlstr’-fo ‘-Iov no \,StdmOS ‘en el mome nto de 1a dé ‘ada pauada

I‘La“nf‘nfe por eso es que ho‘f estas reformas van a poner en Lgualdad
de condi c1ones, algunas cosas que créemos deben ser modificadas en pro
de 1é_'c1udaaan1'a, a fin dé equipar algunas 1nconszstenc1as, oscur;daaes,
faita de aciertos -q'ue tuvo el entonceé"Cogep y Qué dada su practica ha
dado comeo fespueSfa la nécésidad de una reforma. Vamcs a hablai' qué
contiene este Prr‘yecto de reforma temas relac1onaaoo al abandono al
rectrse  extraordinario de CaSaCJOH, a la’ suspensmn del acte
éd’ﬁ{iiiistratix}o ynajecuci()h de‘ Céact*i»' , aia cahflr*aclon y archlvo de la
'd manda al recurso de "ev'sloﬁ en mauérla no penal Lma nueva f1g1 ira
qbe se es st "t)lantbaodo nada fiuevo en otras legNaCLm s de derecho
Porrparado D\,I'O que sin ernbargo lamentablemente, alg unos \,11,1161’61’1

atilizar esa f1514ra p ra sup’uPsLa‘nPnte der‘lr que ‘estamos a favor de

vt"ransaaci()nales. Mi rechazo absoluto a esas dec;aracxones, sin embargo
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€s un texto que esta para ¢l debate y evidentemente mientras no se cierre
el debate, no hay una posicién en torno a este posible recurso que se esta
creando en materia no penal. Apremio personal, en materia de alimentos
y otras reformas que nos parecen sustantivas que se requiere entregar al
pais para que haya justicia eficiente, eficaz y con oralidad plena en
materia no penal. El efecto juridico de la declaratoria de abandono. Se
plantea una ampliacién, el plazo para la declaratoria de abandono de un
proceso de ochenta dias a seis meses, también se propone que en el caso
de que se declare el abandono del proceso, por primera vez, luego se
puede interponer una nueva demanda después de haber transcurrido
seis meses de la fecha en que se declard el abandono y de esta manera
se pueda pretender el derecho siempre y cuando no haya una
prescripcion al respecto. Consideramos también, que respecto a la
1mprocede*1ua del abandono los sefores leg1slad016s de la Comision de
Justicia decidieron que se incorpore, primero, los prowqos de caracter
voluntario, segundo, aquellos procesos que se encuentran en debate,
derechos laborales, tercero, aquellos que tienen»que ver con grupcs de
'altiSima sensibilidad y vulnerabilidad como son los grupos de adultos
mayorPs y personas con dlscapamdad y por ltimo, acciones subjetivas
contenciosas admmlqtrauvas, Jcon la fmahdad de qué? Basicamente de
generar 1gualdad en este caso, 1gualdad de las partes procesales se
establece una nueva norma en la cual se permlte que el abanidono opere
aun cuando en los procesos el Estado sea parte del mismo. Se incorpora
también una salvedad para que no se declare el abandono en caso de qué
la defensa técnica, el abogado, que es el éb«agédo pétrocinador no asista
ala -au'die'n'Cia, v en este caso se proceda con la fase dé conciliacién. Me
parece que este es un’ reclamo principal que se ha hecho de diferentes

éeétores, sobre todo desde el ambito de los abogados'que ejercen esta
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materia. l\/’ OdlﬁuaCIOIl de algunaq reglas proéesales del recﬁrso
extraordinario de casacion. Al respecto, cons1deramos que hoy se tiene
un viacrucis en la Sala de Admisién y por lo tanto se plantea que. el
recurrente pueda completar o aclarar dicho recurso de casacién.
Tarmbién creemos que es necesario el principio de equilibrio procesal que
se ha incorporado en el momento de contestar el recurso de casacién y
con la finalidad de evitar interpretaciones respecto de la admisibilidad del
recurse de casacion, se establece que los conjueces solamente podran
- verificar el cumplimiento de requisitos . formales, nada mas, ese es un
trabajo que le corresponde a los jueces, por lo tantc se establece una
limitacion a la actuacién de los conjueces, evitando de esta manera una
sentencia anticipada en el caso de interponer ¢l recursc de casacion. Se
ha incorporado también una modificaciéon al numeral tercero del articulo
doscientos setenta v tres del Cogep, para que cuando se case la sentencia
por aplicacion ind‘ebida, de falta de aplicacién o interpretacién errénea
de lcs pi‘eéeptos 'juridicos aplicables, ‘valorables a la prueba, la sala
espemahzada de la Corte Nacional de Justicia corrija el error valorando
la prueba que obre de autos; esto quiere decir que no se permite hacer
nueva prueba, sin embargo, si valorar la misma en la sustanciacién del
recurso de casacién. Relacionada a la “suspensiéon de los actos
administrativos y ejecticion dé coactiva, debo indicar que se propone una
miodificacion al articulo tres treinta del Cogep, en t(jfrio-é‘l prbﬁésito de
iuspéhdér actos administrativos que se encuentren 1mpugnado cuando
estos actos administrativos’ pudlean causar dafios irremediables o
1rreparab1~as, de manera que se le otorga una herran‘lenta juridica
efectiva al ‘administrado para que pueda defender sus derechos que
posiblemeﬁte bodrian estar vulnerados. QuiSiera indicar que a esta

propuesta que hizo la Comision de Justicia, hemos recibido
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ob%ervaomnes de academlcos de altlsnnr* mvel que nos dicen que
«debemos ir un poco mas alla y es p01 eso que algunds observacwnes
e~1a11 nech as amblen en torno a la i 1mpugna<,1on de este articule que mas
ad lante lo mencionaran mis companeros miembros de la Comisién de
Jusmma. En el caso de la suspension en la ejecucion de coactiva, se
reforma el hecho de la caucién Yy se pone que ya, que la cauciéon no sea
del cien por ciento sino del diez ‘por ciento. Desde al &mbito constitucional
ha sido cuestionada también la insistencia de mantener la caucion, debo
indicarlo y es asi que se nos han hecho observaciones de que esto sigue
siendo un obstaculo por parte del administrado para ejercer su derecho
de la tutela judicial efectiva, es por eso Jue creemos que es importante
dentro del debate, que quizés se plantee la eliminacién de esta caucién y
se¢ permita ir a la posibilidad de solicitar la rio ejecucion de una coactiva
pot sede administrativa conforme se plantea. En el caso de la calificacion
y archivo de la demanda, se ha incdrpofad'o en el articulo ciento cuarenta
y' Seis; y‘ojo, éqiii un llamado de atencién a los .'oper'aidores de just‘icia‘;
ellos no tienen capacidad en esa etapa procesal de denegar una demanda
a’ E:ualquier ' pérSoné que’ esta ‘ejercitando s debido derecho
constitucional y procesal a defenderse, no tiene facultad alguna, no la
tenia, no la tiene pero vamos a dejar absolutamente claro ante abusos
ql;ie se han ¢jercido por parte de ciertos juzgadorés de no proceder a la
calificacién de una demanda, cuando esto pﬁede ser un hecho sustantivo
en la vida de un ciudadano, por eso es que creemos que hay que dejar
'SUfﬁamént‘é clara esta nbfma,' con lo cual se pone una prohibiCién que €l
iﬁégédﬂr en riihgﬁﬁ"cas’o puede pronunt‘iarse '%bbr’e el rahur'lcfio de los
medios probatonos en el momento de Ia r‘ahn auon de la demanda. No

€s que al ju7gador le parece que la Drueba es 1ncompleta no és que el

Juzqador puede pensar que ala pr ueba le falta algo y que quizé la prueba
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no viene de- un objeto, quiza de validéz absoluta; no es el moniento
procesal, por lo tanto, creemos que es indispensable reformar esta norma
que permita el acceso, insisto, al tutelaje judicial por parte de- los

ciudadanos, Asi también se ha puesto una limitacién a los juzgadores;

%

para gue en ningln caso se archive ia demanda cuando la contestacion

o]

y.la reconvencion han sido aclaradas 'y completadas. El poiémico recurs
de revisién en materia no penal, quierc insistir, esto es un recurso
innevador, una nueva herramienta gue se estd pcniendo en materia no
penal, que ciertamente no es invento de los ecuatoriancs, hay
legislaciones que ya lo tienen, como la legislacidon espaficla v que funciona

in excesos, sin abusos, sin arbitrariedades, pero que se le permite este

w

recurso al ciudadano en casos, muy li.mitados que voy a detsallar. Primero.
Cuando d aparecrmento de nueva prueba que debermma que la
sentencia no se adecua a la realidad técnica, sino que se fundé en hechos
inverosimiles - siempre v cuando dh,ha condicién  se nnc uentre

demdamehte Judlclahzada cs d°cn‘ no Cualqmer prux,ba cabe 1nd1ca" :

En se gurdo lugal, puede—aber v puede presentarse este recurso contra
es el fre

ide DI‘OC“SSI 0

sentencia’e Jecutoriada,ggag

brev:é?ibatf‘ o COhF’ChO ‘que han sido’ debvdameme "declaré;dos
' Jhdl(,la]ﬁﬁ"lt\, por la’ Via ¥ penal. F‘s"iﬁdi,él sable th pon«ra CQLO de
manmesfu, Porque no es e 1a1qule” recurso, no es tina terc,era ihstancia
comio alguncs estén OD_]F’ta*ldO y menos aun con dedicatoria hacia nadie.
Ihéisfltb, es un texto que es ita debatido enla Comlsmn 14 Comisién
fAQU'iére' bonb(‘el los miembro§ de la Comision de JUSthla requleren
conocer cual es el planteamlpnto de este Pleno, para saber si vamos a
aéoger ias causales de un 'recurso de revision extra'ordinarib Unico,
exc\,pcmnal en materia no penal. En el caso del apremio personal en

rﬁatcrla dc aumentos se modmca las reglas del aprermo personal,
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mbd’ulamos la s«sritenciade la-Corte .Constitucional; Creemos, hoy mismo
v.gracias al asambleista Samaniego, debo reconocer su esfuerzo, siempre,
por pener estos temas én prioridad:del debate de la Comision de Justici
la preocupacidén que tienen ias madres, aquellos que recurren a nuestros
juzgados, a nuestiro ordenamiento judicial para exigir el cumplimiente de
una pension de alimentos. Hoy, de acuerdo a la sentencia de la Corte
Constitucional, una persona, un obligado que caiga en incumplimiento
de pensiones de alimentos-debe, primero, antes-de-expedir-la boletade——
apremio perscnal, ir a una audiencia para que le cuente al juez por qué
pagd, cuéles son sus condicicnes extracrdinarias que le impiden
cumplir su pension ‘de alimentes a favor de nuestros nifics. niftas y
adolescentes. Creemos indispensable que este, y también por lo que nos
menciond el Consejo de la Judicatura, cesado, no el actual, manifestd
que gsto ha’ qenerado un’ cuello de botella y que hay audiericias
*epfpégd ; 7 que esto 1mp1de que una madre o un padre en el caso de
que asi fU\,be acceda ramaame”lte a una boieta de apremlo en caso de
1ncumphmlento, dejando en indefensiébn a nuestros grupo's mas
valnerables como son nuestros nifios. Es ’f)oi‘ eso que creemos modular
esta sentercia y haV una propuesta que seguramernte con toda
profi}ndidad la explicara el asambleista Samaniegc. Otras reformas y‘en
honor al tiempo, hay una modificacién al articulo veintisiete; se elimina
15 caucion en los juicios de r'ec'usa'cién, se incorpora la citacion 4 través
de hogarios, sif e’fnbai'gb, debo decir que gramas a la éxpoéiéié’n del
iasam'lrjléié‘,t‘a 'C'uéalén, se'i’e'co’gié la pro‘puéstavde {a Federacién Nacional
idé Notari‘ds; doride ‘ellos establecen Qu'e ‘de acuerdo a su propia
naturaleza a, ia concepcmn basica para lo que funcionan los notarlob no
lés' corres ponde hacer’ cltacmnes ‘%eguramenue el dsamblmste ucalon

'ie ex iicara a profund1d d, ‘no ‘u.lero ql,leoarme en estos temas, pero me
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parece que a.peSaf de qlie_ el texto recoge que la ci,taéién puede- hacerse
por notario, va a haber una prbpuesfé distinta de la que fue aprobada
por la Comision de Justicia. Adicionalment'e quisiera dé(;ir que, se
incorpora la negativa de los fundamentos de la demanda y generar
ciertamente indefensién, no igualdad ni equilibrio de las partes
procesales y es por eso que volvemos a la negativa pura y simple,
conforme algunos estudiamos el Coédigo de Procedimiento Civil,
aprendimos. Adicionalmente a esto, debo también mencionar el aporte de
todos los legisladores de la Comisi()h de Justicia, la Comisién de Justicia,
Presidenta, quiero informarle que hemos tomado una légica de trabajo
que me parece podria sugerirselo al resto de presidentes de comisiones.
Una vez que nosotros agotemos el debate, nos reuniremos comc Comision
a analizar cuales seran los textos que incorporaremos para votacion, es
deéir, es una propuesta también que hemosrecogido dentro de la reforma
a la'Ley Organica a la Funcioén Legislativa, créemos que el ponente no
puede ser el Gnico duetio del texto final de votacién ¥ que a veces entre
ericuentros, rumores entre pasillos, se metan textos de ultima hora que
todos los legisladores no conozcan. Por eso es que hemos decidido utilizar
este mecanismo que vamos y ya lo hemos pl'an‘teado, me parece que
aiglinOS legiSIadores asi 'lo;p-laritearon como reforma susténtivé:’a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. ¢Qué es lo Qu'e espefo de este debate?
Espero que este debate contribuya a mejorar el'C'io'gep. Quiero decir
también algunas preocupa,Cioneé que han sido manifestadas éi través de
las redes sociales, es un texto que no esta votado, es un texto que es
perfectible, es ﬁn texto que se puede mejorar. Hay muchas propuestas
que hemos recibidd, montones de propuéstas' de reformas al Cogep, en
no todas coinciden todos los procesalistas, sin embargo de eﬂo, creemos

que hemos recogido los temas mas 'sustantivos, los que nos permitiran,
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dada la coyuntura actual, dado el momento que vive el Ecuador, distinto
al que vivia anteriormente, creemos que es necesario hoy, igualdad entre

las partes procesales, incluido ¢l Estado...---=z==-=--=-mcmomemmem mmmmm e -
LA SENORA PRESIDENTA. Seriora Asambleista, se termind su tiempo.--

LA ASAMBILEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...Para eso me refiero
y permitame Presidenta, simplemente concluir, que esta es la manera
céomo la Comisién de Justicia ha trabajado e inmediatamente les pido,
seflora Presidenta, en esta sesidon, rio tendremos texto para votacién, por
lo tanto, le solicito que una vez concluido el debate, sirvase en la préxima
sesion, permitirnos presentarle el texto final de votacion. Muchas gracias,

Presidenta. —--- - mmmmmmm o oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias'. Punto de informacién

solicitado por la asambleista Silvia Salgado.--------------==-=emmmmccc oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidenta.
Compa11eras y companeros asambxelstas Respecto de lo que inicié
lmormaﬂdo Ia Premdenta de la Comisién de Justlcla, rebpecto de
‘debnnaar bualquler 1nterven01on ) cualquler artlculamon de la reforma
de esta Ley, con lo que en Ja c‘udadama es motivo de preocupamor1
Permiiame hacer mia la preocupa01on en el pals solo hay un caso de
sentencia ejecutorlada y un laudo arbitral y se refiere de manera concreta
al caso Chévfon. En el laudo arbitral en contra del pais emitido por La
Haya, entre otras cosas, se pide desconccer la sentencia en contra de la
empresa Chevron, sentencia que fue ratificada por la Corte Nacional, por

la Corte Constitucional. Al momento, sefioras y sefiores asambleistas, no
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exist@_norma juridica vigente en el pais, que le permita al Gobierno

f‘*.

1p r.con esta sentencia de La Haya, no existe. Entonces, en este
Pro**ecto de Ie‘f, en el Capitulo VI, respecto al recurso de revision, se
establece justamente -proceder contra sentencias -ejecutoriadas y
establece inclusive un plazo para interponer de hasta diez anos,
lastimosamente hay una coincidericia, la sentencia en el caso Chevron
fue emitida en el aflo dos mil doce, en la mayoria de paises estos recursos
de revision establecen tiempos maximos, que revisadas las normativas va
hasta cinco 2fics. Si se establece diez afos, de hecho existe la

preocupacion que la hago mia, que pongo también a consideracion de

JO)
W

usiedes, en funcidon de defender los derechos de ciudadanos aniazénicos,

de ciudadanos ecuatorianes, de seres humarnes afectados que acudieron
& la justicia en dc*’cnﬁa de sus derechos, dos mil doce fue la sentencia, si
han pamx 16 cincs aﬁof ‘$eria dos rm; “diec s1ete qu"-‘ este recurso de
revision no p0ur1a ser aphcado nero si estamos. a*npuapdo a diez afios,
rlastq el dos 'mil veintidés ¢ Vemtltrps podma inclusive pedque revision,
una sentencia que se dé en este ano pedria tener recurse de revision
hastd el afio dos mil veintiocho. Finalmente, sefiora Preside’rita, y a través
su'}'fo'a' lé Presidenta de la-Comis.iétﬁde JilstiCia, yo realmente no puedd,
jamas dadar a de la intencionaiidad de hacer esta norma para favorecer
una trasnamonal no creo que sea el caso, pero simplemente advertimos
esta sity acr»n. Porqhe la’ C&uSul que estan rstaoler‘lendo en esta nor'na
er'Clsameme cou cide Con ]a 31tuar‘10n que tleﬁe el pals el Eswdo
ecuatorianc en el casé Che‘ ron, Dorque drce que una de las cavsales ﬁarp
'apu el ref‘umos de’ rev1s1oq es cx1st1r sentcncw o iaudo de una Corfe
© Jeruna 1int rnamonal en el que se hava declarado resor nsabilidad

11’1t€‘1]’ acional del ESfade com'o éonsévuéﬁcia dé una séntencia |

! ('D_

jecu criada. Esua es aI menocs, la gran commdenua que Psperamos no
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sea_p__recisameh*ge_ lav_intenv(.:ionalida’d de esta ‘refo'rm{a,., pero que . es
importante ponerlo como elemento de debate, cuando esta de: por medio
una situacion del Estado ecuatoriano, de la vida de ecuatorianos y una
demanda arite_s que cualquier temé de politizacion de derechos humanos
vy de derechos, en este caso particular de los amazénicos. Muchisimas

gracias.-----=-----=--=mmoooommio e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista Luis

Fernando Torres, —=---m-mmm oo s s e o e e e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta, sefiores legisladores: Las reformas al Codigo Organico
General de Procesos, no son una reforma mas para madquillar los errores
en un Céd.igo suéténci{ﬂ; para'garantizar sobre todo Ios derechos a la
tutela judicial efectiva y al debido pfocésb.' Las fe‘formas‘sén reformas de
fondo, son reformas ‘casi revolucionarias, pofqué corho-d'ijo la propia
Presidenta de la Comisién, por primera vez habra igualdad procesal entre
el Ciu'dadaﬁo y €l Eétadd; el Esta&o ya-no va a tener las venf’ajas 'que ha
tenido en el pasado y que alcanzé cuando se expidi6 el Codigo Organico
General de Procesos. Si el abogado del Estado, actualmente rio presenta
un recurso, se beﬁeﬁcia con la consulta automatica. Si el abogado del
Estado no impulsa el proceso, jamas al Estado se le puede declarar el
abandono. En cambio, qué pasa con el ciudadano si su abogado no
impulsa el proceso, se declara el abandono, si no deduce ﬁn recurso de
aﬁelacié'n, no se beneficia de ninguna 'posibilidad' ge la Consulta.
Céhsécue’ntemente,'vémbé con esta reforma a colocar én ‘@gual'dad
procesal al ciudadano y al Estado, si tanto hablan qile qliiereri un cambio |

en el pais'y que estdn haciendo cambios, tomemos una prueba con el )%/

Pagina 21 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 539-A

Cédigo Organico General de Procesos. Y por eso voy a estar pendiente de
lo que’ se haga en la Presidencia de la Republica, cuidade objetan
totalmente el Cédigo Organico General de Procesos, parciaimente se
podria aceptar algina objecion, pero totalmente como dice'n'alguno's, ya
no seria una cachetada mas a la Asamblea, sinc el desconccimiento a
este gran esfuerzo, para establecer la igualdad procesal entre el
ciudadano y ¢l Estado. Basta ya de que el Estado tenga tantas ventajas
y tantos privilegios procesales frente al ciudadano ecuatorianc. Por eso
es importante que si alguien impugna a nivel tributario una glosa, no
tenga la obligacion de caucionar. Especialistas en esta materia han dicho,
que con la nueva modalidad orél en el ambito tributario, esa caucién ya |
no es necesaria. Y lo mismo en los procesos coactivos, si el Estado quiere
Cobrar que cobre, pero que no le coloque en una pesicién servil al pobre
uludadano de “tener due caucionar para defenderse Vamos a esos
camibios que son importantés, para tener en el pais una nueva realidad
procesal. El recurso de revision. Yo soy el autor del recurso de revision,
soy el autor, luegb de haber cor'is‘»ultédo"a( los procesaliStaélde"mayor
prebt glo de este pa‘s presente el proyecto y el recurso de re : si6n, con

algunas modlﬁ\,a(:lones esta 1ncorporado en el Proyecto Hasta el
momento ningun procesahsta ha cuestmnado el recurso de revisiéon en
materia no Denal ‘porque ese recurso existe en todas las leglolauones
comparadas, si se di¢ta una sentencia fraudulenta y luego de algun
tiempo aparece qué esa sentencia fue fraudulenta y detectan esa falta,
los propics jueces, se puede abrir el recurso de revision en la Corte
Nacionél, porque -hay una sentencia‘que ha declarado que la sentencia
es fraudulenta. Coémo se le puede'perjudicar a alguien con una sentencia
de por v1da sab1endo que fue fraudulenta. Dénde esta el problvma y la -

preocuipacion, en el numeral tres porque alh s€ d]”C que cabri el recurse
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de rev131on cuando haya sen‘ren(:las 0 laudus de cortes o trlbunaleb
internacionales. Cual es la gran Dreocupamon el sefior Pablo Fajardo en
un twiter me acusa de que yo quiero beneflclar a Lma empresa extranjera,

quiero decirle con el mayor respetc a este sefior, que el Proyecto se
presentd hace varios meses, antes inclusive de que se conozca este.
famoso laudo arbitral de la Corte de La Haya, por lo tanto, es un asunto
anterior. Pero quiero que ustedes reflexionen sobre lo siguiente, en este
articulo se habla también de sentencias internacionales, Jcuales?
Aquellas que se dictan en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanes, si alguien ha sido victima de error judicial, de fraude procesal
en una sentencia contenciosa administrativa y acude al Sistema
Iriteramericano de Derechos Humanos y aila, la Corte Interamericana
dicta una sentencia que dice: Si, en el Ecuador hubo fraude procesal
contra una per sona eqms cémo no va €sa perqona a plantear un recurso
de .“ev131é n Lara que e deﬂenuan sus derechos humanoo, sefores.

Cuantos en este pais han sido 'Vi'ctimas de esas sentencias. Entonces, esa
es Una de las razdhes‘pa'ra q'ue‘ se ;;)'uéda intcipoh’ér el recurso de revision,
defender los derechos humanos de nuestra gente, cuando hay una
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pero si la
preocupacién es por los laudos, que es un asunto diferente, alli, como ha
dicho la propia Presidenta de la Asamblea, se podria redactar de tal
manera, qué aquellos que se han beneficiado con la sentencia de
Sucumblos con la cual 1o est')y por cierto de acuerdo, ppro €es una
senténcia que existe en el pa1s no tengan temor alouno de qup a través
del recurso de rfevisién ya se va a révisar esa sentencia. Es cuest1on

Séﬁ()i’vs, simplemente, de ‘ampliar, redactar, pero no podemos eliminar
este &'eré(:hd,';)ofque"pCHSemos en o que va a pasar con aQuéHos otros |

que han sido victimas de fraude procesal en el pais, en ld via no penal, y
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hay una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cémo no van a poder presentar un recurso de revisidn, para gue sus
derechos. humanos sean plenamente. garsntlzddos v respetados. No
incendiemos e} asunto, mas avn sino conocemss como opera ¢l arbitraje
internacional, yo algo conozco, y por eso opino. Consecuentemente
seijores, como ha dicho la Presidenta de la Asamblea, €l recursc de
revisidn es surnamente importante, porque garantiza derechos, le facilita
ala gé 1te que ha sido perjudicada, para que pida la revisién, no en una
instancia mas, para activar el recurse de revision, se necesita que haya
sentencia previa, que declare el fraude, la falta, el vicio, todo aquelle que
en la practica lesiona a un litigante. Seniores legisladores, mantengamos
este importante recurso que existe en otras legislaciones procesales del
mundo, en Colo bla existe, en Espafa existe, en todo lado existe, por que
es nmufal pur’ql.f no se le puede condenar 4 una persona a qw viva con
una \emcrma fraudulenta. Y para que no havc- prﬂoc 1pa01on alguna en

el tema de 10\3 afectados de aAmazoLl a, es cuestion de' b acer 12 salvedad

prPcls9 para que no haya ISCL.S101’1 no "1ava pfeocupa(‘mh, tranquuo

am*‘ : F‘j .‘do chﬂ.ll 110 se ’ra ae Favor ecer a nac ie sLno ae defende los
derechi Pumanos de'la genL V3 yo al menos, por d echos numanos

hos
dela ge vte, me Jhegu, porque los derechos son siém pre fundament";es y
terecen todo 'ti'i’)o" de defensa. Tarribié*n, “‘sefiores lﬁgls-adores lo
irri}ib tante de este Proyecto esta en el hecho de que el derecho a ia tutela
jﬁdiéiéi efectlva en su pr1m°ra faae la de accebo se garantlza
plenamente ‘Con estas reformas ya no habra j juez que archive demandas
porque én la demanda no estaba el nombre completo porque una de las
cuarenta y s cinco pruebas o medios de prueba anunciados, tenia algllm
de*ecm, cs que los Junces se dedicaron a archivar las dem’andésvporcue ]

era un ouvr\ riﬂgouo JUCIICIal demanda drcmvalda blb]’ihlf‘aba proceeo :
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terminado y lb daban puntos al _]'Ll“‘Z 'y por esa razon los jueces se'

dedlr‘aron a archivar demandas y a impedir que la gente acceda ala
jus sticia. Y llegaron alo peor “archivar contestacmnes le demanda a una
persona, "la persona contesta y el juez dice en la contestacién hay
defectos, archivada la contestacion. Imaginense ustedes, archivar
inclusive la contestacion. Por esa razén se han hecho tales cambios, para
que 1os jueces no tengan ningan tipo de poder arb1tra11o para archivar
demandas o archivar contestaciones. Clarc que si estan muy mal
-plantcadas podra pedir que se completen o aclaren, perc no archivarlas,
dejando en ia indefension a la gente. Y también, sefiores legisladores, en
el recurso de casacidén. Resulta que los conjueces tienen competencia
legal para inadmitir los recurses de casacion y hay conjueces que vaioran
el fondo de 1a a argumentacion del recurrente, Hram,camente dictan una
sentencia ant1c1pada e inadmiten con un auto el recurso de casacién.
Queé le queda al éfectado, pedir la revocateria, e nieganrla revocatoria’ y
lo inico qu'e‘p'uedé hacer es acudir 4 la Corte Constitucional en virtud de
una acci6n extraordinaria deAprotecci()n. C;Cuéntos recursos de casacion
barw side inadmitidos? Es altisimo el porcentaje y con ello se impide que

alg‘.uen acc pda a la _]LlSthla casacmnal R —

LA SENORA 'PRESIDENTA. Ha terminado  su fiempo, sefior

ASQF’IPLCISLa -_.__—..-_.._n._.__.' _______ '.._;..‘__..__m__'___.,____.____'_'_.....__,_.__\__..__._" __________ -

EL ASAMBLEISTA T'O'RRES TORRES LUIS FERNANDO. ...Esto en la
fe?brfna 1e;mma ya ne poaran los conmeces madmmr alegremente
recuisos dL CaSaC ion. Sefiora Presidenta y sefiores lvglsladores es una
reforma cormo dije, prélctica'mente revolucionaria, queremos cambiar el

sistema procesal y es una reforma ampliamente consultada, no es
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mvenfada, oor esa razon, _/'O espero ‘que cuando se vote el Provec1o que
preseutara la Presidenta, todos tengan confianza en que estan
contri buyendo dl mqoram*ento de ia reahdad _]ud101al en nue‘:tro pais.

‘\/Iuchas qrauas e B GG RRCEEEEE R R LR

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Pabel MUNOZ,--~=--=-==mmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muchisimas gracias,
Presidenta, Buenos dias con todos los legisladores, las legisladoras. Muy
breve Presidenta, de ranera inicial solamente coincidir con todos
aquelios que han dicho que estos son los temas que este Pleno debe
debatir, que estos son los temas gue le interesan a la crudqc‘.ama y s saludo
y felicito en ese sentido la t)afuupamon el trabajo que ha hecho la
Comisi6n de Justicia para que se puedan Lrabajar reformas al Cogep, que
evidentemente son positivaé f)&ra el orden ciudadanc. Sin embargo,
Preéidenta,' 'yo he enviado a los asambleistas de esta Mesa,
particularmente a su Presidenta, a quien felicito por haber guiado el
primeér debate y en este segundo debate y me parece que es adecuado que
plantee que la votacién no sea ahora, sino que se puedan procesar
algunas reformas planteadas en este segundo debate sobre este Proyecto
de Ley, le he envidado, decia a los miembros de la Mesa, una
comhmcamon gue va en el sentido de lo que hoy expone el asambleista
TorreQ ¢por qq ? Porque coincidiendo con la asambleista Salgado, creo
que aqui no hay evidéntemente el deseo de querer favorecer a]guna,
digamos - nomclon dctermlnada Creeria también qae esa p031uun
determinada menos busca favorecer a une empresa transnamonal, sin

embargo, si la norma tiene que leerse también sobre los riesgos que abre,
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sebre los riesgos que pueda advertir, la prlme ra cosa que qulero

comentar es la regulac1on que estan haciendo en el Proyecto de Ley, al‘

articulo vemtlocho que busca amph'—u‘ las materias sobre las Luales se

puede hacer el recurso de revision. Recordemos que la iniciativa legal
Pctual estd fundamentada sobre todo en el articulo cientc ochenta y
cuatro de la Constitucion y se regula mas someramente en el Codigo
Orgénico de la Funcidén Judicial, lo que de alguna u otra manera o la
orientacion del concepto es que esto se cifia fundamentalmente a dos
elementos, el Dereche Penal, no cierto, y. cuando estamos hablando de
adolescentes infractores. Pero aquii lo que se esta abriendo asambleistas,
son dos causales que en su interpretacion podrian generar fallo, podrian
generar prcblemas con los litigios que tiene el Estado generados por
laudos internacionales. En ese sentido, la propuesta es absolutamente
clara, la eliminacién del numeral tres y el numeral cuatro, como razones
que pueden hacer la revisién, que pueden d1gamos mejorar el recurso de
revision. InQiSto' 'ho estaimos jngandC aqui solamente la intenicidén que
han tenido ‘oq legisladores para 1ncorp0rar esto e§tamos juzgando si esa
intencion’ puede darnos un efecto no previsto, y en dlgunos casos los
efectos no 'préviétos pudieran ser mas perjudlclales que 16 que la norma
‘qi'ii‘e‘r‘e' proponer. En ese sentido, insisto, 'de'n' que huestra propﬁesfé es
esa hago también unos cambios de redacc*o*l pere lc esencial va donde
apunba mi in Le"venc1on es a proponerlé a la Presidenta de esta Comision
y a lo's"m—iembros, que efectwamente analicen la eliminacién de los
numerales terdero y cuarto que se 'agregén para la revisiéon del recurso.
El otro elemento tiene ciue ver y lo hago con absoluta guia de lo que desde
mi perspectiva ha significado la implementacién de Tratados Bilaterales
de Inversion para el pais. Yo he conversado en algunas ocasiones en este

Plf*no y de manera particular con algunos asambileistas, g ue los Tratados
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Bdaterales de Inversmn en realidad tienen mas elementos dogmatlcos
que elementos que han generado beneficios posmvos al pals y no lo estoy
diciendo solamente desde la apreciacién que yo como leg1slador puedo
tener sobre este tema, lo estoy diciendo basdndome en una auditoria que
el Estado ecuatoriano es el Gnico que ha hecho, que ha tenido las
siguientes caracteristicas: nmero uno, ha buscado la participacion de
expertos internacionales v de la sociedad civil, por lo tantfo no fue hecha
solamente con participacién de representacién publica, sino de expertos
internacionales y de expertos de la sociedad civil. Numero dos, ha
buscade contestar una pregunta clave, y es si los Tratados Bilaterales de
Inversién, han generado para el pais efectivas contribuciones en la
modificacion de ia inversién extranjera directa. Lastimosamente, y no es
que aqui tengamos una postura digamos dogmatica también nosotros,
pero, 'Lastifmes&menftefelfésuflftadﬁesfqu'evno;*IUS*mrmtaﬁ’sﬁeﬁﬁVﬁﬁﬁn
extranjera directa en el pais, basicamente se han mantenido estables en
el tiempo y los TBI no han modificado de manera sustancial, cuando los
TBI han generado mas inve?‘si()n ha sido justa?nente en materias
ex*“actlvas, el caso petrolero y hoy no dudaria que sea el caso rmnero
Pero no es ‘que el hecho de tener ur TBI, pueda. necesariamente
, garantlzar méas inversiones en el Estado. La terc.era caracteristica es,y
partlmOb de este presupuesto los palses con los que tenemos firmados
Tratados Bilaterales de Inversion han generado mas inversidén para el
pais vy la respuesta es no, de hecho la respuésta es contraria, paises con
qu1enps no ténemos fii rmados Tratados Bllaterales de Invers1on son lecs
paises que mas han hecho inversion extranjera directa en el Ecuador. Y
la ultima, que es la mas preocupante, es que si uno considerara el total
de beneficios que los ecuatorianos, que el Estado ecuatoriano ha tenido

entre el monto total de inversiones y el monto sobre el cual tenemos
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litigios activados en centros de arbitraje, es mucho mayor el segundo. Se
ha llegado a sumar a lo mucho, cerca de cinco mil millones de délares, lo
que se ha invertido por-el uso de los TBI, son cerca de catorce mil millones
de dolares por los que €l Estado ecuatoriano ha estado demandado. En
ese sentido, si nosotros y en este momento se disputan cerca de once mil
millones de ddlares, donde se le pide al Estado ecuatoriano
compensaciones. La composicién de la Mesa de Justicia ventajesamente
es una Mesa técnica, que conoce los-elementos del Derecho, vy por lo
tantoc, lo que les pido es, por favor, analizar si la modificaciéon que estan
haciendo también al procedimiento de reconocimientc y homologacion de
lauidos arhitrales, no esta abriendo la puerta para que se vea
menoscabada la posibilidad de defensa de los intereses nacionales, de los
intereses del Estado. Por favor, asambleistas, pénganle a esto mucha
atencion, el caso Chevron en este momento se ha activado de ranera
perVersé, una empresa que ha generado todos los perjuicios que uno
pudiera i'méginarse en la Amazonia ecuatioriana,‘y llamo la atencién para
la barticipacién y la representacién de los hermanos y las hermanas
amazémicas en este Pleno de la Asamblea Nacional. Ahi tenemos dos
elementos érj el problema'\‘/"enb el litigio, ‘el uno dé pfivadovs contra
Chevron, y el otro del Estad0 contra Chevron aqul %e esta aféc'tando a
10‘\ dos e]eme*uos porque si ‘msotros abﬁmoo co:mo pudle amios estar
abrlendo 1n815u:> el capltulo rela0101ad0 ‘con sentenma< lavidos
-arb1trale< y ‘actas de’ medlaruon exped1dos en el extranjero creo aué
pudleramos estar nuevamente vulnerando los mecanismos de defensa
que tlene el Estado éciatoriano en ese sentido. Por 1o ta.nto, la propuesta
es abhi nuevamente clara. Nuevamente pido también a la Presidenta de la
Comisién, que pueda compartir el oficio que le envie con el resto de

miembros, que basicamente se recuperen algunos elementos de la
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redacciéon actual del Cogep, mas aun, si como puedo entender, hay
alguna sensibilidad para eliminar la Disposicién Tercera y Cuarta del
recurso de revisidn, los numerales tercero y cuarto del recurso de
revision, eventualmente van a tener que hacer ustedes un ajuste en la
norma relacionada con lo que he senalado, con el tema de laudos y
sentencias arbitrales. Creo que esto es Jo' fundamental. Hay otro elemento
que planteo sobre reformas a la Ley de Arbitra aje y Mediacion que es muy
sencillo, le explicaba a la Presidenta, y ahi sunplemente lo que solicito es
quie no se deje esto al marco interpretativo, sino que se diga claramente
quiénes son los competentes para asumir estos elementos. Cierro con
esto, felicitar nuevamerite,‘ a perdon, el otro elemehto que conversé con
la Presidents, también es el tema de-caducidad de los juicios monitorios
y nuevamente ahi el tema es, por favor, aaamblmstas traten de cerrar el
marcc interpretativo “en la redaccién. Cierro entonces, felicitando
nuevamente porque esto es lo que debemos tener en el Pleno, cosas que
ie t\,resan al pam, pero estas cosaq que 1e lntPreSan al pais tJ.CIlCIl que
analizar dos cosas W{)s prcwstos en la I"Or"ndUVa y tarnhien
analizar los efectos no bre\ustob en la r\ormdhva Sien L:bmr CVISLOS
eventus ‘mpnte se podrla vulnerar 1 la Lapacm.a:l de defénsa de Estadu
»"‘*Léy qhe cr‘ 511‘ esc. 81 en re ios no prevmtm eventuqzmenm se pod*‘la
favorecer a a lgqna transnacional eh uon’rrd dp los intéreses del Estado,
I au que reevitar eso. Si éntre los rio prevmtoq vamos a ser mas tle‘cbles
aun y vamos a ceder lo que la Constiticién nos dice que no cedamos en
'natprm de arbltrajes hay que s’rar atentoc cen eso esa mi 1nte*venc1on

Presmenta Muchas’ gramas T T e e e e el

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as TlCnP la palabra la asambleista

Gabriela Lar ategui. S '-——----——_--——-———-—-——-—-——'—-_ -----------------
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LA A%AMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA Seﬁoré
Presmlenta sefiores asamblelstas El Codlgo Orgamco General de
Procesos fue sm duda un avance para aglhzar todos los ~procesos
Judlaales sin embargo como pais tenemos mucho que avanzar, para que
la justicia no solamente sea rapida, sino como su nombre lo dice, justa.
No se puede bajo ningtin concepto sacrificar la calidad de las sentencias,
las actuaciones judiciales, por darle agilidad. Es muy importante que la
reforma que estamos tratando en este momento, solucione varios
problemas que se han detectado en la aplicacion ya de este Cédigo, por
lo que me permiti presentar varias observaciones al informe, como
nuevas reformas que tienen como propoésito logré.r el mejor Codigo que
podamos. Respecto a la multa que se pretende aplicar a los abogados,
cuando demandan la recusacion, el mismo informe claramente dice que:
reconoce ¢omo un mandato constitucional, que la figura de recusacion
pretende garantizar el derecho de la defensa de las pefSénas, la
imparcialidad, independencia y competencia de los administradores de
justicia establecidos en el articulo setenta y seis de la Constitucion.
Multar a un abogado pof demandar la recusacién a un juez, sin que
exista un debido proceso, es atentar contra el derecho a la defensa y
hacer inadmisible 1a accion de recusac1on, por lo cual sugiero que se
elimine esta multa. Respecto de la procuracmn _]lelClal la Comision
acepté mi observaciéon de que tiene que decir expresamente urio o mas
procuradores judicialeé, ya que lamentablemente los jueces eéstaban
in’terpl;etahdo que cada pefsbna puede tener solamente un Apro”curador
judicial, solicitud qué fue admitida en la Comisién. En el parrafo segundo
de este éfticUlo, del cuarenta y dos, se ha afadido en el segundo numeral,
la pd;sibilidad de conferir pfbcurécién judicia'i, cito mediante escrito

reconocido conforme a la ley, ante la o el juzgador del proceso. Este
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numeral geﬁera' muchisima incertidumbre, en cuantoa' que se refiere a
reconocido por la Ley, ¢acaso se refiere a un reconocimiento ante notario?
O es un reconocimiento ante ¢l juez. Sugiero que se vuelva al texto que
constaba en el Cédigo de Procedirniento Civil, que sea claro, que no
genere ninguna duda y cito mediante escrito, en el cual el actor designa
al abogado comec procurador judicial, y asi lo sefale el juez en la
providencia que dicte para el efecto. Ademas, solicité mediante escrito y
solicito aqui en el debate, que se incluyan las siguientes reformas:

Respecto al patrocinio de los defensores...--------=---mmsmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSCQ CHIRIBOGA, CUARTO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
CATORCE MINUTOS, <-nnmmimmmemeeeaee N

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. ...En el mismo
sentido que se acepté que se digaA expresamente que cada persona puede
contar con uno o mas procuradores judiciales, solicito que la norma diga
exp.resament'e: “Uno o mas defensdres”, por cuanto nuevamente los
juecés'“ muchas veces interpretan queé " esto limita la cantidad de
defensores que una persona pueda'tener, limitando su acceso al derecho
a la defensa. También he solicitado respecto del poder, que se elimine que
tiene que ajustarse la procuraciéon judicial a los términos del poder,
porgue lamentablemente los jueces han interpretado que el procurador
judicial, solamente puede actuar exclusivamente en lo que el poder
incluye por éScrito, limitando nuevamente el accionar de los
procuradores judiciales. Este articulo ademas contraviene la disposicién

que consta en el articulo trescientos treinta y tres del Codigo Organico de
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la Funcién Judicial, que establece que el abogado que fuere designado
como patrocinador, presentara escritos con tal designaciéon, suscrito por
su cliente, cuanto intervenga por primera vez, pero en lo posterior podra
presentar 'y suscribir 'y ofrecer por- su cliente -y sin necesidad de
intervencién del mismo, todo tipo de escritos con excepcion de aquellos
para los que se requiere con arreglo a la ley. Solicito por tante, que se
reforme el articulo cuarenta y tres, de tal forma que diga: la procuracion
judicial sirva para todo y que se requerirda clausula especial
exclusivamente para aquello que esta indicado en la ley. Otra reforma
importante que necesita el Codigo, esta en el articulo ochenta y uno, en
el que mencione que un juez debe iniciar la audiencia, debe dirigirla y
permanecer en ella todo el tiempo, excepto cuando hay fuerza mayor.
Esto da paso a que un juez pueda suspender una audiencia y se reinicie
con ctro juez. También pasa que un juez toma las primeras audiencias
del juicio, y en las siguientes audiencias del mismo proceso actua otro
juez, rdmpiendo el proceso, el principio de inmediacién del juez.
‘\Iupvamemv, es mas’ 1mportante tener una sentenma de calidad, una
sentencia dictada por un juez que haya ¢conocido la causa desde el
pfihc‘ipib hasta el final, que tener una sentP cia répida. Por eso solicito
que sea el mismo juez quc dlrga todo el prukeﬁo que ‘esté presente en
todas las audiencias a menos de que este sea per manen‘r mente removido
del cargd o de su distrito. De igual forma en el articulo ciento veintidos
del \,od1go, se detallani las dlhgencxas preparatorias que pueden
solicitarse 'pré§7io al inicio de un proceso. Considero pertinente que se
1nc1uya dentro de esta diligencias, que se pueden solicitar declaraciones
testimoniales, pues son herramienias que pueden resultar
fundiamentalesrpara un proceso y al no estar incluidas en este listado,

constituyen una limitacién para los ciudadanos que requieran esta

Pégina 43 de 101~



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 539-A

‘herrd*menta para su defensa. }m artmulo cientto vemtblpte por su parte
Jel Caodigo, esfablece el procpdlmlen*o 4ue debe segu1rse en caso de que
se prsscntv una solicitud de providencias preventivas y dispone que el
juez convocara a una audiencia en cuarenta y ocho horas. Vemos que no
es necesario que se convoque a esta audiencia en cuarenta y ocho horas,
sino que basado en los méritos argumentados por éscrito, el juez puede
disponer inmediatamente si se realiza o no la audiencia. En ¢l Capitulo
il dei Cédigo, desde el articulo doscientes cincuenta y seis al doscientos
sesenta y cinco, se regula el procedimiente del recurso de apelacidn; sin
embarge, vernos muchas veces que el apelante a pesar de gque apela

olamente una parte de la sentencia, va por lana y puede salir

»

trasquiiado, si es que-—se hay una ,,apelacién de la otra parte. No hay
ninguna razdn para que el Juez ’Qerjhdlque al apelante en los términos de
a sérxfencia, Due%to que no nabr1a un’ meérito, una razén o und
cont*apar te para que se le rebaje lo que ya logré en la sentencia, solicito
un diga exnrpsamente que cuando hay un solo apelante no se 'lo puede
perjudicar. El articulo dos riueve cuatro del numeral dos, C.U_ando el j ]uez
establece que el asunto controvertido es de puro derecho, soliciio que se
lo declare en el aiito interlocutorio y se proceda conforme lo 61‘é&isto en

el ﬂu*neral cuatro del articulo dos nueve cinco, puesto que no €s
necesario ’*ue se lieven an sdiencias de ruebd al ‘rratarbe de (‘uestlones de
t,u.;c- derechis. En el articulo tr €SC161’1tOu seis del Cugep “actualmente
indica que 1a demanda en fna‘tﬁrla tributaria puede ser notificada dentro
de los sebema dias de la notlf icacion del acto admmlstr tlvo o ilel hecho
administrative. Solicité ya por escrito y sé tomo en cuenta en la Comis sidn,
la ?Ié‘rac'i‘()n de que se ‘deban contar los’ SCSez’*tﬂ' dias, desde el dia
'blgmentc la notmcamoq sin embar,so me he ratificado por escrito y lo

hago en el debate, respectc que esto tiene que ser una disposicién
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i:nte;rp;?,_cii:ativg y 10.voy ¢ xphcdr por qué. Larr\er‘fab?emente ¢! Tribunal
Dis—.trital de io CQntencioso Tributario, esta apl-lpando,_,esta Vomaﬁdu para
los sesenta dias, la notificacion desde el dia de la notiﬁcaci()n. io cual
hace.que jos sesenta dias-en Rahdadﬂaeseaﬁ%eseﬂ%eha%SﬁQﬁqﬁeﬁeﬁ—

sesenta _‘ias y unas pocas horas, porque la notificacion nunca liega a las

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Larreategui, le queda un

minuto.--------- e

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. ...si es que el
primer dia es el notificado, asambleista Cardenas, gracias, no estamos
en el mercado respetando el mercado per supues to. Sies que. el juez
cueqta c‘e el dia de la not1 1050101'1 1o se c‘uenta 16§ sesenf iia's'- por
lo tanf-o Péfo -flene que ser na' sposmlon 1*’1terpretat1va un ne
pf-* Jufim‘x a los meos que ya estdn en pro v que muchas veces
estar- en Lo*te Nablonaz Por eso sohclto que a traveq de una a;snosmlon

te'p retativa se aclare el dI‘tl"UlO trescientos ‘seis del C "hg-j, diciendo
que 12" contabilizacién del piazo tiene que comenzar a partir del dia
siguiente de la notIflcacmn como fue siempre, ademas. Muchas gracias,
sefior Premdente Me gusta verle de Presidente. —--—-m-imcmmccmmommiemmmcema- -

EL 'SENOR PRubIDE‘\ITE Muchas gracias, aSa"l’lblelbta Larreategul

T‘en\ la pwlabra la asamble1sta Veromca Arlas.v—---J-' ------------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA %‘OLEDAI‘
‘é’UENDI'A' HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMlN TRACION"LEG’ESL’ATIVA, ‘CUANDO ¢ ON LAS ONC‘E, hOQAQ
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DIECISEIS MINUTOS, ---nneeemmeemmmeeemmeeemnes B ———

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VER_ONICA. Muchas gracias,
Séﬁor APresid‘ente, encarhgado. Un saludo a los colegas legisladofes. El nifio
es sujete de derechos connaturales a toda persona, y por su propia
condicion es titular de derechos especificos que debemos proteger para
su adecuado desarroilo de su peréonalidad. El desarrollo integral de un
nifo, implica atencién, cuidado, proteccion preferente ya que el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, prevalece scbre cualquier
otro. Bu proyecto de vida es lo mas trascendente para nuestra sociedad.
Un poco para poner en contexto, compafieros legisladores, quitero dar a
conocer que la Corte Constitucional ecuatoriana, dentro de la sentencia
doce diecisiete SINCC, emiti6 varios criterios en materia de alimentos que
deben ser réc:ogidés por supuesto por esta Asamblea Nacional, pero sin
tergiversar la decisién de este érgano de justicia. La Corte sefiald entre
sus  criterios que: ~és constitucional el apremio pefé'onél por
incumpli'miento en el pagb de pensiones de alimentos, ratifk:ando'que
v lina vez configurada la falta de pago, se aplica él'apre»rriio perécr‘:ai a todos
los alitnentantes y solamente se s‘iispendevest'a medida y se pr)ocléde ala
orden de libertad cuando el deudor paga ia totalidad de su obligacion.
Adicionalmente, la Corte sefials varias excepciones a esta regla, y dice
, Qu‘e:c':uén‘d"o los ‘obligad()s carecen de ingfe:sos, tienen una enfermedad
catastréfica o una 'diséapéCidé&i, puédén '{ pefmanééér en libertad
suscribiendo un convenio de pago para cumplir pOsteriormeﬁte con su
obli’gaci(‘)ri.'Es claro entonces, que el apféfnio personal por deudas de
pensiones alimenticias es absolutamente constitucional al apegarse
estrictamente al articulo sesenta y seis, numeral veintinueve literal ¢) de

la Constituciéon, que establece como la Unica causa de prisién por
2
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GCUddb, la fa ta de pago de pensmnes ahmentlclds Yo qulem feuc1tar por
supuesto a la Comisién, a.la Presidenta de la Comlslon de Justicia,
hemos realizado un trabajo arduo, un trabajo intenso, yo di mi voto
razonado a favor de este informe, porque considero que hay temas
importantes que son necesarios que sean reformados, pero este punto
creo que es necesario analizarlo y posteriormente pues, en la Comision
debatirlo, previo a la votacién aqui en el Pleno de la Asamblea, porque se
incorpora una modificacién al articulo ciento treinta y siete del Cogep,
sobre el apremio perscnal por falta de pago de pensiones alimenticias que
a mi criterio resultaria perjudicial para los nifios, nifias y adolescentes.
En el informe se cambia la norma actual, que dispone que para cesar el
apremio personal del obligado, se debe pagar la totalidad de ia obligacién,
establecwndoqe en la reforma que bastaria un veinticinco por ciento de
pago a abonar a la ')bhoacmn en cualquier caso, y no solamente en las
circunstancias que Justifican segun la sentencia indicada. Es decir, se
pfétende: establecer como regla general que en todos los casos, asi ios
ah*nentantes tengan ingresos, tengan un trabajo paguen el veinticinco
por c1ento de lo adeudado para cesar el apremio, cuando esta medida.
opera solo para alimentantes que pertenecen a grupos de atencion
~ prioritaria. Este beneficio de permarnecer en libertad cancelando el
veinticinco por ciento de lo adeudado se jus',tiﬁca,v porgue un alimentante
cue perteriéce a un ‘grup.o de atencién"pfiorita ia, incurre en éastos
adicionales, algilien que tenga una enfermedad catastrofica ¢ una
disc’apracid'a'd. Pero la sentencia de 14 Corte se refiere unicamente a estos
cascs especificos } no a la généralidad. Es facil evidenciar que si a un
alimentante sé le beneficia con la salida en libertad pagando un exiguio
veinticinco por. ciento” de la ‘dcuda, aumentarian los casos de

incumplimiento del pago de pensiones de alimentos y no se causaria el
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éfecto del ')apr'em‘i'c- personal, que es conrninar al pago de la totalidad de
la obliga i6n. En lugar de propugnar el cumnhmlento de las ot:-ugar‘io*le;
de los alimentantes para con sus hijos, como expresu’)n deun 4'=ber étlco
y moral ‘de los progé'nitores, se pc}dr'ia. propiciar una cultura de
incumplimiento y de irresponsabilidad con sus familias. Si consideramos
que, de acuerdo con los datos proporcionados por el Ministerio de
Justicia, el ochenta por ciento de las pensiones de alimentos en el
Ecuador son menores a doscientos délares, podemos poner el ejemplo,
en la cotidianidad, por ejemplo un alimentante que deba estos doscientos
déiares, podria recuperar su libertad pagando o abonando la cuarta parte
de esta obligacién, es decir, cincuenta délares sin necesidad de estar
dentro de esas tres excepciones que senala la Corte Constitucional. Por
otro lade, comparfieros lngSIBdCI"Cb habra voces que senalaran que
aumentantes qb.e tienen trabajo al darse el apr mio personaL se
quedafzar- sin “su fqent de” mgt@sos Dara pagar esta obii gc on. Al
respectd,v s necesario senalar r?ue esta mlsma Corté senald quc se puedP
dar unapr 1o parplal pubde ser un apr@rmo nocturn\,, para que el
alimer 1-anLe ‘ustamente no plerda su trabau A2 adema'~ Pumr; la con esta
medida éon‘el apre -tmio n@rsona; 'sin perdvr su fuente de’ mgh,sos qué

-~

odria ser'un anremlo noctuirno, un aprpmlo parcnl dependlerwdo de las

g

condicionés laborales del alimentante. Por ello, quiero proponer un texto
al articulo ciento treinta y siete del Cogep, que luego como esta redactado
ese articulo, sé pliede incorporar lo siguiente: la o el juzgador del analisis
del caso Cohcfeto ordenara elfabremio p“érsoﬁail total, consistente en la
pr1va<‘1o*1 de la libertad de manera permanente del alimentante o el

emio personal parc1al consistente en la px 1va01on de ‘mbrtad durante

'él mé .os ochu hora\ al dla, en el horal io en quie d&pongcx la oel] juez en

D-'H_

ancién d ‘ as t1v1dadeo 1aboraies o} estud1 s que aesen pemﬁ Ia o €l
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obligédo Siel ahmentante pertenece a un gruoo de atencion prioritaria,
el aprém_;o personal podra cesar por un convenio de pago en el que el
obligado pague de rhanera inmediata al menos el Veiilfiéihcb per ciento
del monto adeudo. Si ocurre el incumplifnierﬁ;o del éonvenio de pago, el
juzgador ordenara el apremio personal total y deméas medidas de caracter
‘real. Finalmente, sefiora Presidenta, en relacion a la Disposicién
Reformatoria Tercera del Proyecto‘ de Reforma al Cogep, en el cual se
modifica el articulo ciento sesenta y tres numeral cuatrc del Coédigo
Organico de la Funcién Judicial, crec que es necesario hacer una
ubservacién. Los incidentes de alimentos se plantea que los conozca un
juez distinto al que conocié criginalmente la causa, yo creo que por el
principio de celeridad de econemia procesal, de inmediacién previstas en
ei artioulo ciento sesenta y nueve de la Constitucién de la Repubhca debe
ser el mismo Juez que conoci6 origihalmente la causa él que conozca los
1nc1dentea de ‘alimentos. En tal V1rtud, resulta” procedente que se
mantenga lo que detérmina el articulo ciento cuatré del Cédigo de la
Funcion Judicial, qlie dispone que la jueza o el juez que conoce la causa
pri'nci’pal'- es también C(Srhpeténte para conocer los incidentes suscitados
ep ella, sin nmgun adltamento para de esta manera como he sefialado
~p0der garantlzar los pI‘lI’lClplCS de’ Celﬁl"ldau, de mmemac‘wﬁ y de

economla prou?sal Muchas grac*a sefiora Premdehta i

LA SENORA PRESIDENTA. Graclas asambleigta Arias. Tiene 12 palabra

el asamble;std Patrlclo Donoso N S

FL ASAMBLEISTA DONOSO' CHIRIBOGA' PATRICIO. Muchas gracias,
sehora premdenta "Marcela Agumaga Pres&denta de la Comisién de

Jusucm nos comento hace‘ pocos mmutos que ho no se va a votar, o X(
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que ped‘ra que no sé VOtC Igualmenfe nos dijo que e 108 textos pileden ser
pcrfe\,tlbles en virtud de aquello y porque crec en lo que voy a decir, voy
‘pmponer un tema que OJala la Com181on cuando regresen todas estas
observaci iones; bean acogldas por 15 Cornls_lon, Presmlenta de la Comisién.
El mayor entorpecimiento de un proceso juridice es la citacion, asi opinan
muchos abogados, yo no lo soy y como los legisladores no somes toderos
y sabemos de todo, es importante conversar con quienes son técnicos en
la materia, para poder decir nuestra verdad y poder hacer propuestas
razonables y me Io han repetido insistentemente, sefiora Presidenta de la
Comisidon y Presidenta de la sesién, el mayor entorpecimiento de un
proceso judicial es la citacién, la famosa entrega de la boleta, que muchas
veces no es operativa. Existen d_enuncias de que muchos citadores, solo
tuan si son gratificados por el interesads, y esto en espano; se llama
cor rupcmn v se liama debilitar el C()Cllg’) de Procesus o el p1 ocesd. Existen
uenu'idas de que demandados corrompen al mtador para no ser citados,
por €so es que me voy a permitir v al final de mi intervencion haré entrega
de esta propuésta, me acercaré a la curul de Marcela Aguifiaga v la haré
;forhlalmenfe la éntréga de esta propuesta. Yc propongo que se elimine la
citacion por ‘bole tas, qué es revolucionario claro que éi Luis Fernando
Torres ya dijo que esta reforma es una reforma revolucionaria y si
queremos revolucionar demos un paso adelante, modernicemos la
juﬁticia Qlie se elimine la citacién por boletas, que sea solo valida la
citacion en persona de lo cual da fe quien haga dlcha citacion, es mi
propuPsLa én una declaracion Juramentada en que deséribe Ias
circunstancias de aqueha citacion. La c1taC1on person al se Calnpnra con
la entrega personal, replto, a4l demandado o en el caso deAempresas'al
répresentante legal, sefialando dia y hora, el contenido de la misma, de
la demanda, de la peticién de una diligenéia preparatoria, de todas las
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providencias que en ellas se puedan dar y en cualquier otra informacion
que. el juicio amerite ¥ que sea necesaria para que las :paftes.-estén en
condiciones de jercer sus. derechos,-de eso se trata, por ello voy a pedir
que en el articuio cincuenta y ocho se eliminen las tres palabras “o por
boleta” a fin de que quede mas menos asi: “Citacién a los v las herederas
conocidos se los citara personalmente. A los herederos cuya residencia
sea imposible determinar, se citara a través de uno de los medios de
comunicacién en la forma prevista en este Codigo”, ¢cudl es el cambio?
que se lo citara personalmente cuando se sepa la direccion. Que se
elimine el articulo sesenta y dos, sefiora Presidenta de la Comisiéon y en
el articulo sesenta y tres se cambian ciertas palabras a fin de que la parte
primera del.inciso uno, diga: “constancia de la citacién y responsabilidad
de quién baya declarade haber practicadoc esta citacién”. Me estoy
refiri?'ddc a la citacioén c'iudadéna, asi le llamo yo en mi provecto de texto
que Pstoy Drecmamente proponiendo. Cambiar €l szstema de citaciones
pubucas por un “sistema cmdadano que es revoluc1onar1o por supuesto
que s 10 ‘es, y asi demeos en mi op1n10n actuar Finalmente, estoy
propon;endo qub se 1ncorpo1'e una d1sposm10n transitoria que diga:
“Debera acom'paﬁarse de la siguiente d.ispoSicién transitoria, de forma tal
qué el Cdnéejo de la Judicatura debera dictar las resoluciones del caso
pafa la implementaéién de las reformas del sistema de citaciones e
implementar este sistema a nivel nacional en un plazo maximo de dos
afos, ’—que'rr'le parece mas que suficiente-. El Consejo dc la Judicatura
debera iniciar esta implementacién gradual a través de planes pilotos en
los diferentes cahtones 'y prdVincias de la Républicé.”. Lo segundo, en el
articulo ciento cuarenta y sels cuandé habla de la calificacién 3} archivo
de Ia’ demanda, concuerdo que existan cuantas prohlblclones sean

necesarias para evitar el archive deé la demanda y el abuso que sobre ella.,
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sobre el archivo de la demanda se esta haciendo a nivel nacicnal. Y,
finalmente, algo dijo Verdnica Arias, sobre este tema, el tema referente ai
apremic personal en materia de alimentos, mas alla de lo que Verénica
Arias manifesté, que esta bien, yo si quiero hacerles caer en cuenta
estimados cclegas legisladores, que la boleta de citacién muchas veces,
en esfte caso, en el tema de alimentos establece esa entrega, para que la
audiencia pueda proponer, en audiencia perdén, se pueda proponer la
forma de pago de aquel que ha incumplidc el tema de alimentos, y si
seguirnos con este tema de la boleta de citacién y no la citacién
perscnalizada que es lo que estoy propeniendo, pues, poce favor les
hacewos a aguellas personas que son victimas del no pago de alimentos
Voy a hacer cntrega, sefiora Presidenta.con su venia, a Marcela Aguinaga
de esta propuesta que estoy seguro ird a la Cornisién, como ella mis-’no
lo ¢ 4 J , no se votara hoy dia v puedan d1scut1r sobre esta p’”opuesta que

por ‘upuesto es importante y revolucionaria. (:rac1as, sefiora

Presidenta. ——--ommmmmme e

LA SENORA PRE %DENTA Gracias, AsamblelsLa Tlenb Ia oalabra el

aﬁamolelata FIPnrv \,ucalor] R TS S S

EL ASAMR Ef STA CUCALON (‘AMA HO ﬁ,NRV muv bueno

W

“dias,

-

sefiores le glsl\adOi*és.' Sefiora legisladéfa encargada de ia Presiderncia.
En,cnvdmeqte, hoy dia e%tamos hauen(h, un C_]GI’C'[CIO practico, lo ha
dicho Ta Presldenfo de la uomlslon vamos a debatir; Vamog i Lcorporar
‘..c';*da's las »ugeren ias p'\rque para ess est: u el Pléno, no vamos a V()tcd'

reqaremos ala Comlslon para tratar v ‘devoiver un texto que sea
corisensuado. Eso que ahorita es voltntario y que es un eJerc101o,

proximamerie serd una obligacién en la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa, Saludo esa actitud. En  cuants ‘a‘las observaciories aue
etz rhos pre%enta ndo, que por favor les requlero ‘haganlas hoy dia;
iﬁr‘esﬁ’éhteﬁlas : S‘Jstentemau, ponganla. por  escrito, para qué la
Ciu"déd.é‘n'ié'vééf como es el proceso de'éonsfrucciéd de las leyes, este en
parfmular, lc ha dicho la Presidenta, lo ha dicho el asambleista Torres,

tiene varios meses en sesiones, dia tras dia la Comisién de Justicia, con
recibimientos de criterios académicos, de ciudadanos en un verdadero
gjercicio de participacién, mas alldA que veo que ahora siempre se
preocupan el ultimo dia en las redes sociales los que ne siguen la
actividad de este Parlamento-ecuatoriano. Vamos a poner un ejemploc,
para que se sustente. El tema de la caucicn, cual es la idea fuerza de
estas reformas al Cogep, que de por.dia ya fueron un avance en la

. 3

la tutela judicial efectiva hacia los ciud

adanos, que en
rtiatéfié de éaﬁcfén en todo li)/ qf'-: so*i'”ef(us;af"i"ines en ‘los prme@as—
contenciosos administrativos y trlbbtarloo, 16 cor recto es que haya
.g id q d wndmlones entn el EQtado y el c1udada.nr entre €l Estado y
el .*dn inistr ado por £S0 €8 dab;e es JUStO que se ehfmne que se excluye
para gue no exista limitante algunc en el accionar de las personas en el
téma de no poder pagar el monto de la caucién. Esto también va de la
mano, con algo totalmente re\}olucionario, yo me formé en la
Procuraaurm Genereﬂ del Estado, si'Pmpré he defendido el interés
publ‘(,o me paedo haber equivocado, pero ia igualdad de condiciones, la
verdadera s Up]’G‘I‘lldf‘la del Estado de derecho, es aue las dos partes estén
ert igualdad de céndiciones “és0 si y esa es la Iabm‘ T"uridame ntal de
a"l:;ngado;dé sector pubhco, swmpre atras'de detem,er mLen ge“mral,
bot Psc psfov de acuerdo que al mismo fle‘npo se le elimine la tacuxtad
r:ue ‘esta en el Cogep, y que ‘también esta en Ja Le§, Orgamca de la

Procuraduria General del Estado, de que ante sentencias adversas, pese
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a que los abogados del Estado no hayan actuado pese a que no hayan
apelado adtomatlca*nente _se sube en consulta vy qu1ero dejar
expresamente aclarado para que no sea LergwerSado baJo mncruna
circunstancia, que esto no es deﬂmerecer al Estado, esto 10 €8 p‘"‘ udlca

al Estado, esto no es estafar al i 1nreres publico, esto es poner al Estado y
al ciudadano en igualdad de condiciones ante la ley, deber sagrado que
nesoiros como asambleistas debemos salvaguardar. En lo que se refiere
a las citaciones, qué es lo que qui‘simos hacer, sabemos el caos gue existe,
lo hemos escuchado a algunos asambleistas en el tema de las citaciones,
guisimos poner un procedimiento mas agil, inclusive con respaldo técnico
del Consejo Nacional de la Judicatura, para que sean los notarios en un
acte voluntario en que uno lo cita en el tema de la demanda, sufraga los
gastos, porque el Estado no tiene por qué pagar esto, sean los que
realicen esta ‘d'i‘]igencias de forma oportuna. Lamenfablemente, seriores
iegisladores hay ‘6bice de caracter légal en cuanto a la respohsabilidad,
ccfﬁpéféhcia' en asuntos céntenciosos donde .1'os‘.inb’ta1'~i'os; careréeﬁ de esta
facultad por €so 5010 pooh ia quedar a nivel volun‘rano asi lo han
serialado inclusive en este ejercicic de part'mpamon y dé cons truccién de
las leyes la Federacién Nac1ona1 de Notarios del Ecuador, para eso este
'debaite, para corregir, para mejorar, para escuchar los critérios de la
Ciudadania, porque aqui nadie es duefio de la verdad. En lo que respecta
ala particibil tanto en el Co;gep‘ Qué estamos tratando como la Ley
Notarlal. pudlera existir algun tipo de contradiccion, porque en el prlmero
se otorga la competencia de particion voluntaria a los jueces y en la
segunda se le otorga a los notarios. Después de muchos debates en la
Comision, hemos llegado a la conclusiéon de que esta debe ser una
competenma c‘oncurrente perfecfam\,nte avalada por la ley, por tal razén

debe agregarse en este Codigo que estamos tratando que las facultades
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éxciuéi{zas esvtabl'e-ci'das en el articulo tresciéntos treinta y cuatro, seran
sin pe"_]UICIO de lo establemdo en otras normatlvas es decir en otras leyes
Otro tema el d1vorc1o se tratd también en 1a Comisién, la pos1b111dad de
que los notarios tengan la posibilidad de tener la competenc1a en el
divorcio inclusive con les hijos menores, actualmente es en los hijos
- mayores de edad. Para que esto pueda suceder se necesita evidentemente
que por via judicial esté resuelto el tema de las pensiones y el tema de los
bienes, por tal razon, también eé necesaric que las facultades

establecidas en el mismo articulo trescientos treinta y cuatro, seran sin

perjuicio de lo establecido en otro tipo de normas. Pues bien, este tema— -

de la revision en materia no penal, consta en las actas de la Comision,
nunca fui del criterio de este concepto, no perque no sea sustentable, no
porque no sea un avance, hemos escuchado a los mejores abogados del
paié a la academia hemos revisado el Derecho Comparado en otras
legrslaclones de lo efectivo que resulta este concepto, somos de los pocos
paises que no lo tenemos sin embargo la realidad Jurldlca de nuestro
sistema ]UdlClal, puede en la practica acarrear problemas. Lo que si
quiero dejar sentado y por preced'erite y me sumo a las expresiones del
asamb]elsta Torres, y de la Presidenta de la Com1s1ol-, es que Jamas
‘nunca ha existido algun tipo de dedicatoria que no DuPde ser concebible
bajo' ninglih motivo en la expe’dicién de esta norma. Tenemos varios
meses tratando el tema, pero hoy dia un tweet aleria a la gf‘l’lte, o
sefiorés, el interés general s1empre estard de por medio, no quetO
obviamente a que se puedan» cometer errores o que nAya diversidad de
criteri'os'que a la larga enriquece el debaté y por tanto a la democracia.
En esa misma linea estamos sujefos a ség‘dir recibiendo sus aportes,
NOSOTros llegamos’aca y les estamos trayendo este tema. para recibir sus

critetios, justamente para poderlos trabajar mejor, aqui no hay ninguria
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ben*enm a de medlo de que es nuestra pos1010n 70 la de uszeaes el

¥ 1o !
P eno € slo m as s agrado qﬂe puede existir, lo mas i p rtante que tiene
cs Parlamcri to ecuatoriano. Esto sin llegar a and‘ sis rldlCOb d(* que

en el sunuesto caso de que haya un consenso aqui en €l Plenc y esta
figura se ratifique, existe el principio de irretreactividad de ia ley, pues
sefiores, todo seria de aqui en édelante, perobuenvo, ya no quiero ilegar
a ese tema de preuniversitario en Derecho, asumo que todos estamos en
la misma linea. Pero por qué este tipo de temas tiene que ser revisade de
una manera muy cauta, muy objetiva, porque muchas veces las normas
pueden ser rriuy bellas, pueden sonar perfecto, pero son inccherentes a
nuestra realidad y a nuestra idiosincrasia. No me quiero tomar esto como
limitante alguno, les voy a poner un ejempio textuai y lo voy a leer: En
Caiombia existe io que se llama la Tutela &:au'reiar Tndethmmada, un
graq avance en materia lvglslcwva qué quiere df‘(* f esto, que un .uez a
su -é'ritléri ~p de amlga" la mpdlda cautﬁlar que ‘crea corwverwrfe para

! osible dafio 1rerafaDTc es decir, no se encuenitran las edldas
estab . blecidas taxativamerite en la | ley, sino que a urlterlo dc ucz pudieré
ser un dafic irrepafable; irnagiﬁ'en“@é esa vehtana, muy’ pro ¢rudadano,
muy pro adm*ms*rado ‘en estricto derecho y conisecuencia polltlca del
deber ser, suena muy bien, ahora yo les quiero decir con todas las dudas
que ‘tiche aqui la ciudadania y los legisladores, ‘dustedesv creen que
aherita €s0 valdrla en el Ecuador? No los quiero desmerecer bajo n1ngun

concepto, pero tanto que "hablamos de msegurldad Jurldlca Pt étera,

gdST‘SdES créen que ebte oncepto de avanzada jurldma tatelar
pqd‘eramo ponerlo aqul en estos momentos? Esa ¢s und" de las dud_as
que tenemos que resolwr aqul en nombre dﬂl I)uemo ecuiatoriano a
quleqes reptesentamns en el tema del recurso dé révision. N'e por u‘tlmo

io que se refiere a la’ Suspen316n del acto "administrat vo, abs luuamente
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de acuerdo esa ha 31do una larga batalla y la tuve y la perd1 en la
leg1slatura anterior, ya la solicité, habia la razon no los votos, vemos que
ahora estamos en un sendero distinto, consta en el trescientos treinta del
-Cogep que trata sobre la Asuspensién del acto administrativo impugnado,
que se agregue el texto referente a la presentaciéon o la demanda, que el
administrado pueda solicitar fundamentadamente, razonadamente,
argumentadamente que el Juez pueda suspender la ejecucién del acto,
esta es una de las viejas aspiraciones de quienes hemos tratado el
Derecho Administrativo, que es el Derecho Constitucional concretizado.
Alego esto para que se incorpore los antecedentes, espero que mis colegas

sigan haciendo los aportes y muchas gracias por su atencion.-------------

LA SENORA PRESIDENTA., Gracias, asambleista Cucalén. Tiene la

palabra el asambleista Franklin Samaniego.----------==========mommmmoouumm

EL VASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchas gracias,
sefiora Presidenta encargada. Compafieros asambleistas: Me parece
fundamental, nuevamente recalcar el hecho de qué hoy podamos debatir
unas reformas que tienen un asidero sustancial para la legislacion y la
administracién de justicia en el pais, ojala que los exhortos y las
resoluciones vayan disminuyendo y que este tipo de normas que son
sustanciales como digo, vayan siendo el elemento y el ébice de trabajo de
esta Asamblea Nacional. Hay muchos asambleistas que el dia de hoy no
estan aqui en el Pleno,vestos temas no les interesa porque nec es show
politico, cuando hay show politico ahi si estamos toditos, incluido los
sefiores de los medios de comunicacién. Yo quiero alertar al pueblo
ecuatorianc, que eétos temas que garantizan sus derechos, que no son

exhortos ni show politico, no son de interés de todos los que hacemos la
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Legislatura. Quiero iniciar sefialando lo que determina e! articulo ciento
sesenta y nueve de la Constitucién, que senala expresamente: El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia, abi radica la
importancia de lo que estamos haciendo este momento, las normas
procesales consagran los principios de simplificacién, uniformidad,

eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran efectivas

las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola

omisiénn de formalidades, miren lo importante de lo que estamos
debatiende el dia de hoy, tengo verglienza ajena cuando escucho a
ccmpaferos y a companeras asambleistas decir que no importa que no
haya norma, que no importa que no esté en la Constitucién ni en la ley
para iuzgar ni sancionar a cualquier persona, si existen normas morales
que debemos tenerlas y practicarlas todos los dias, pero también quiero
léer lo que dice la Constitucién, el articulo setenta y seis; cuando habla
que.éh todo procéso en el numeral dos, se pfeéumiré la inocencia de toda
persona y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante résqlucidnes firmes o sentencia. eje‘c'uforiada'.
Aqﬁi' se habla de normas morales, aqui se habla de que ya se ha
?&iolénfado'y hemos sancionado o han sancionado a companeres sin que
se respété é‘st(')sv'pri-ncip'i'ovs,'pieroAade‘més’vvalgaA la nortnativa procesal, qi,fe
el dia de 'hoy la garanﬁé del derecho que estamos hablando en este
momento: nadie podra ser juzgado ni sancionad‘o‘p\or un acto u omisién
que al momento de cometerse, no este tipificado en la ley come infracciéon
pénal administrativa o de otra naturaleza ni se le apli'cara' una sancién
ne prévista én la Constitucién ni en la Iéy. Compafieros aqui ne solo hay
'que hablar, hay que practiérar', nosotros garari'tizeimos la ley, la éplicacién
de ia ley, tenemos que ser -éje.mplo también en eso, eso también es moral.

Voy a referirme al trabajo que ha hecho la Comisién de Justicia, me
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parece 1mportante poner estos elementos en el debate la Comisién de
Justlcla ha trabajado yo quiero- recalcar esto porque concuerdo con 1o
que decia alguno de los asamblelqtas que me ‘antecedieron en la palabra
aspiremos que no venga un veto total, aspiremos que se respete el
trabajo, no de los que estabamos en la Comisién de la Ciudadania, los
catedraticos, las instituciones que han ido, el Consejo de la Judicatura,
los jueces, quienes han aportado en la elaboracion de este Proyecto de
Ley. Perc ya hablando en forma concreta, voy a referirme a cuatro temas
fundamentales y muy rapidamente, uno que ya lo topé la asambleista
Arias y me parece sumamente importante, cuando hablamos del apremio
perscnal en materia de alimentos, efectix}amente, existé una sentencia de
la Corte Constitucional que trata de modular algunos principios
constitucionales, y en virtud de eso determina un procedimiento para la
ernision de la boleta de aprerriio v plrantea que haya una audiencia previa
paré el caso y ahi concuerdo, creo que tenemos que hacer ajustes en este
tema para €l caso de que la persona demuestre en la audiercia que no
tiene 1ngresos que tiene una dlscapamdad o una enfermedad catastrofica
y le da la p031b1hdad de llegar aun acuerdo Pero en la reahdad que esta
pasafldo Hegan a dcuerdos para cinco afos, para ‘ocho afios , para diez
afios en donde se esta vulnerando el derecho y el interés superior del
ménor. En ese Séntidd, la Comisién ha modulado este tema, per;o‘édemés‘,
yov quiero Seﬁalar, que en el articulo siete y ocho de la referida ‘sentencia
sefiala textualmente: La Corte Constitucional de acuerdo al numeral
cinco del articulo setenta y seis de la qu' Organica dé Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con respecto. a los fjrincipios
de supremacia constitucional y eficacia normativa, déja puntualizado que
niﬁéﬁha autoridad o'pé-rSoha natural o jiiﬁdib_a; podra 'aejar de aplicar

una interpretacion distinta a la citada en los numerales precedentes; y

Pagina 59 de 101

i



REPUBLICA DEL ECUADOR
u?nédza s_/1a;cc@m/

- - - Acta 539-A

en el ocho y esto qulero recalcar en v1rtud de lo que se hab1a sefialado
anterlormente la regulamon prov181onal establec1da regula hasta que la
Asamblea Na01onal es nuestra competen01a regular el asunto de manera
dc_:ﬁn;t,lva en aplicacion a los argumentos y al problema juridico
analizado. Comparieros, si, efectivamente la Corte ha sefialado algunos
Plementos que la Asamblea Nacional respetando la constitucionalidad y
los derechos, tendra que modular y prbsentar el procedimiento como en
este mo*nento lo estamos hamendo Yo creo que es impoertante hacer una
inclusién en este articulo, aqui no vamos a hacer un debate
adultocéntrico en relaciéon al padre, a la madre, sino al menor, al interés
superior del menor y efectivamente, nosotros plantcamos en este
procedimiento, que la persona que adeuda pensiones alimenticias, sea
sujeto de apremio personal, porque asi lo determina la ley, asi lo
determina la norma y la 1nterpreua01on const1tuc1onal la sentencia
constitucional, y que en el caso de llegar a un acuerdo, no cierto, previo
haber sido.detenido, JPOT qué, qué es lo que esta pasando este momento?
Llegan-a un acuerdo’y la madre o la persona que esta administrando la
pension aliménticia tiene que una vez nuevamente determinar en otro
procedmnento que no se ha (,umphdo el acuerdo que se c»rtlflqae y un
el juez vuelva a emitir una orden de apremlo ‘no c1erto y que este aprem-o
en V1rtud de las cmcunstanmas puede ser parcml Q pucde ser total para
garanflzar también el derecho del alimentante de’ que pucda trabalar y
pueda proveer esos alimentos a1 menor Entonces, lo que estamos
planteando en este momento es que una vez que es apremlado el deudor
sea madre o padre, porque aqui hay que decir que hay madres también
que estan pagando pensiones alimenticias v madres también que son
sujetéé de apremio personal. Entonces, una vez qué es detenido en el

lapso menor a cinco dias, tiene que ser llevado a una audiencia y en esa
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audiencia yo concuerdo, ahi teriemos que modular, que si demuéstra que
no’ tiene capacidad econdrnica porque no tiene trabajo; que tiene una
enfermedad catastrofica o qué es una persona coh di’s‘capa'ci-dad, no
cierto, 'bpuedé acogerse a un acuerdo o llegar a un acuerdo, pero hemos
determinado alge para evitar que se vulnere los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, el tema es que no habia una base, podian llegar a
un acuerdo como le senalaba de cinco, de ocho, de diez afos, en este
momento se ha planteado que la base minima para llegar a ese acuerdo
en esas circunstancias demostradas, sea por lo menos ¢l veinticinco por
cienito de lo adeudado, porque sino al final el menor sale nuevamente a
esperar que se cumpla el acuerdoe y ojala se cumpla para poder tener la
posibilidad de ingresos para sus alimentos. Entonces, es ese sentido, yo
st queria que en el segundo inciso del arti’culo ciento treinta y siete, se
:ifﬁél Va V haya Just1f10ado la incapac idad de cumplir con el paqo de
per‘ siones ahfnentlcxas a causa de no ’rener ‘actividad ni recursos
eco némices, no ‘tener ‘una dlscapamdaa que 1mp1aa el ejercicio de
actividades xaborales v padecer una enfermedad catastréfica o de alta
complejidad q’ue lé impida el ejerczclo de las actividades”. El Consejo de
la Judicatura cuando cemparecié a la Comision, determiné gue un gran
porceﬁtaje’ de los padres o madres que fueron aprémiadas, al momento
de su aprepsién cancelaron la pension alimenticia, y quie fueron unos
POCoS, No tenco los datos exactos los que tenian o fueron quetos del
apre*mr\ personal, yo creo que es 1mpor‘ra nte hacer este sefialamiento. En
éeg‘drido u ga;, nosotros también hémos determinado la pombllld ad de
r.ﬁodu'ar A% regmar la r“aduc1dad de la bole‘ra de apremu per&*onax en este
moméento 1in ju ez mlte la boleta de aprernlu pe rsonial y esta boleta
caduca en treinta dias, luego de los tremta dias 1a madre o el padre que

admlmqtra la pensmn aurnentlbla tiene que volver a hacer nuevamente
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tod(‘ el tramite para que se le emlta otra bo Pté, para pener un punto .de
oumbrlr culjunta*nente con el COI’ISF‘_]O '16 la Judu atura, se habla
plan eado de qur no sea comr era antes, unas boxetas que no sé si

ste ies ucve*ﬂan las emplabfmaban vy la% tenian de por V1da cualqmer
momento quie le encontraban en cualquler sitio se las ejecutaba ya no
buscando el interés superior del menor, sino en ocasiones con ctros.
intercses. Entonces, este momento lo que se esta planteandc por
economis procesal, por garantizar los derechos de los menores, de los
nifios, nifias y adolescentes, se caduque esta boleta de apremio personal
en seis meses, luego de seis meses tendra que volverse a hacer el tramite
si es que no se ejecuta, tomando en cuenta que en ocasiones las boletas
o los oficios se demoran también en entregarse, no es que en ese
momento que emite la prov1denc1a yale entrega no cierto, esto garantiza

a rues‘rro Cf“t’l los dwebhos de los n inos, mnaa, adolescerntes y
j ovenes. Y la abamblelstu Arias }‘a%Jla hecho también un senalarmemo
muy m*ntual ______ : L O S
LA SENORA PRESIDENTA. Conclu v6 su [ tiem po ‘sefor Legislador,--------
EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLINf _..con ¢l que voy a
ﬁerm'inaf; sefnora Presi'dcﬁ'ta,ﬁ es un minuto nada méas. El tema de la
pésibilidad de la competencia de los jueces, efectivémente, n juez
cuando resuelve temas de alimentos, resuelve el tema de las relaciones
familiares telhencia custodia, etcétera, él se 'Queda atado al Droceso y
hay algunoza _]UCCCS que tienen mil causas, algunos jueces ~que tienen
qulmenfas causas y algunos j jueces que tienen cien causas. Yo no creo

que an juez qub tiene mil causas se’ va a acordar de todo 1o que paso en

p—

as mil causas, lo que éstamos planteando este momento sin modificar ni
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que se vueiva a citar ni nada, sino con el mismo procedimiento, que se re

sortee, una vez que yo ingreso un incidente de aurnento de pension

dirnenticia, se sortee entre todoq los jue eces, pida el procesoy }e.notiﬁque

Qﬁ

COMmo normalmente_ se hace, esto va a permitir que se distribuyan las——

causas, (e haya economia procesal y que m}a celer 1dad en la atenciéa

de los requerimientos para la ejecucio’n de los derechos de los nifios

~

nifas y adolescenies. Compariercs y comparieras, quierc también felicitar

a la compatera Presidenta de la Comisidrn, porque estamcs dando -

stemplo n esta Asamblea Nacional, ella como ponente tiene la potestad

tes que a bien tenga y que se hayan planteado aquyi,
hemos cambiado el procedimiento, nosotros’ estamos llevando las

inquietudes a la Comision, analizarlps_y ahi, tomar la decisién de qué se

i a

1

incluye y qi é no se incluye. Quiero felicitarle a la companera Presidenta,

porque eso es ser revolucmn" rio, ne solo hablar de revolucién, eso es ser

revoluwoparw Muchi simas grac*as Companeros y compaferas.------ -
LA SENGRA PRESIDENTA. acias, asambleisis S fna*nego Tiene la
palatra a2 asam bleista Kharia CRAVEZ, < nnrmemmmim mmmms fom wme i em e
LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias seforas y seficres asambicistas. Un saludo muy

caso de Cad 1g0 de E*‘gulcxa“mentos en materld civil de m11 qchombn‘cos
sesenta y nueve, esto se ratificara en las diversas codificaciones y

reformas al anterior (,odlso de Procedimiento Civii, las ‘mismas que no
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generaron’ un apO‘”tC real Gue Pr O‘ﬁr—‘nda a m€JOI ar'el smW
comne es :e'videnvuy como todos conocemos, el sisterna proresal éscrito se
ha <aracterizado por ser un  pProceso [ urocratico, - con ‘excesivo

‘in’cldente's;'_-Corrupcmn por la falta de
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limitar e! derecho de los ciudadanos a un recurso sencillo y rapido, tal
como lo senala el articulo veinticinco de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, debido a estos efectos negativos de este sistema
procesal escrito, 1anto la Constituyente de il novecientos noventay ocho
como la del dos mil ocho, dispusieron la implemeniacion de la oralidad
f-ﬂdos los procesos' judiciales, no es, sino hasta €l des mil dieciséis,
que la antericr 16?‘1‘3 tura expide e odlg') ga nico General de Frocesos,
el que implem ,ga un sistema procesai oral por sudiencias, que esta
desarr«jﬂado eri bas lo‘s canones actuales del Derecho Procesal a nivel
mqndm_l, v 1r\ mas lmpor anie es su mtegrahdad, 2 oue instii uy'e'"'cﬁatro
vias Dr%esalﬂs SLDCI‘andO asi la prolueramon de méas de ochenta vias
5rocesa1es en nuestro ordenamlenuo Jurldlr‘o actuai gue en la practlx,a
geﬁeraban congestmn en el aparataje judicial, corrupc:wn y retardo en la
administracién de justicia. Ahora bien, el acce_so' a la justicia y a ia tutela
judicial‘ efectiva, se la pUéda garantizar con, la indéoendencia judicial con
Jueces ‘honestos, probos vy preparados, con umdadec judiciales dlgnas
para nu 1estros servidores 1ud1<,1a es ¥ por supuestc con ley es y reformas
qae 1ecporﬁaar‘ a las necesmladﬂs oreocupdcwnes ¥ é’ ctatwas de 10& |
ciudadanos de p‘e del bogado en hbre ejercicio que qu1 ntar con
las herramlentds m‘oc ales que le perm itan r,at ocinar a Ps ‘Tlc'dl"f; en
el JLllClO de’ al mentos a favor de su hijo, ael CGT erciante OU\/ ‘quiere
suspcnder ia eJecw‘lon de la coactwa pero no puede porqde debe rendir

una ﬂaﬂmovl absurda como a‘hsurda tamblen es la caucién prev1sta en
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los procesoQ de recusacion que hmltan a los Just1c1ables el acceso a un
]uez 1mpar01al “del trabajador que no tiene la 1gualdad de armas
plfoceSales frente _al Estado, bajo eufemi_smOs normativos como la
éx‘(rfe‘pci'on'alidéd de que la causa se declare en ébandono, cuando una
‘entidad estatal es parte procesal. Sefiora Presidenta, colegas
- asambleistas, estos son alglinos de los ejemplos y de los inconvenientes
que hemos detectade y resuelto en el seno de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, todo esto para fortalecer y mejorar €l Codigo
Orgéanico General de Procesos, como un medio para la realizacién de la
Justicia como quieren los ciudadanos y como queremos la mayoria de los
ecuatorianos, y tal como lo dispone el articulo ciento sesenta y nueve de
la Constitucién de la Republica; los miembros de la Comisién analizamos
y discutimos las propuestas, observaciones de los legisladores de
diversas bahcada’s’, de aCadémicos, de laisociedad'éivil sin incurrir en
propuestas demagégic'as"e_inViables, por eso felicito el trabéjo de la
Comision presidida por la asambleista Marcela Aguiniaga, destacando
alguno-s aspectos de las reformas, como son: Primero, estamos
cumpliendo con la sentencia nimero doce diecisiete-SINCC de la Corte
Consti‘ﬁﬁéiorial, hemos modificado el articulo ciento treinta y siete relativo
al cumplimiénto de pensiones alimenticias, considerando los criterios de
esta alta magistratura y por éupliesto, garaﬁtizando los derechos de
nuestros nines, nifias y adolescentes. Hemos incluido también el recurso
de revisién en materias no penales, tal como existe en otras legislaturas,
de esta manera, establecemos un remedio 'pfor'esatl ‘que permita al
ciudadano rev1sar sus causas en procesos anteriores, en los cuales ha
obtemdo un resultado desfavorable por fraude procesal prbvarwato
éntre otros. Pero considero 1mportante, sefiora Presmenta de la Comision,

analizar los aportes y advertencias que han realizado hoy nuestros
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éolegas asarﬁbleis“cas, y una dé‘ las reformas mas impertantes que
considero que se esta ihcluyendo, es la ignalad de armas que tendran los
ciudadanos frente al Estado. En tal virtud, hemos reformado los érticulos
.dos cuarenta y nueve, y dos cincuenta y seis que versan sobre el
abandono y la consulta de sentencias. Finalmente, quiero manifestar que
hemos recibidc varias propuestas interesantes que mejoran este Proyecto
de Ley por parte del Instituto Ecuatorianc de Derecho Procesal de las
cuales destaco y suscribo las relativas al recurso de casacion y de la
eliminacion de la caucidén en los proceSOs coactivos y tributarios. Sefiora
Presidenta encargada, colegas asambleistas a todas luces esta reforma
mejoraré el sistema procesal en el pais, porgque permitira la satisfaccién
y reconocimientus de derechos.a los ciudad;anos v dotara de garantias
como tiene qu; ser, para el libre ejercicio de la profesion a los abogados.

‘\/Iuchas racms sefiora Presidenta.-----------memmmmmmmmcocemoleioos mmmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Asamble1sta tiene la palabra la

asa”nblelsta Max ia Mercedes Cuesta.-------------=c--=---  GeC L e e P

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. Muchas
ér’acids, sefiora Presidenta. Eétiﬁad"o’s cOlegaw Quiero empezar diciends
algo qur ric 1o tenja pel’lSadO aemr ‘pero la verdad es due cada vez que

hablan en este Pleno y dicen qa\, 1:1 prensa no est ta, vG i me sient

afec,tada Vo &ov c-m iodista yn nden ust: d‘ﬁs'q hay un noticiern
que sac ar a la una de la d y en otros ca nales s doce y media, €s
una prolesmﬂ noble quie no t ene por qu >r ensuciada por r ﬂame parec\,

\1ue ies rrust.l mucho Salh en television, ldstima, purque ahi si son los
primeros en estar en la fila para que les tomen la foto y que la camara los

esté recogiendo declaraciones. Bueno, al punto, el Cogep fue expedido
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invecando los principios mas nobles de la administracién de justicia, et
sistema procesal significa justicia, sefiores -legisladores, yo tengo
claramente en la memoria, esa imagen de la justicia,ciega ¥-con una
balanza, y ojala algun dia - podamos hacerlc aqui en- este pais, y los
juzgadores son Ginicamente instrumentos del Estadc para la realizaciéon
de esa Justicia, efectivamente el Cogep ha constituido un desafio para los
abogados en libre ejercicio, asi también para los jueces y para todos los
operadores de justicia, cada una de las normas procesales deben
consagrar simplificacion, eficacia, celeridad y sobre todo, economia
procesal. Hoy en este segundo debate, les propongo algunas
observaciones puntuales a este informe. Primero, dejo aqui en actas que
saludo y reconozco el esfuerzo. de la Comisién de Justicia y todos sus
m1ew1br0'= por mejorar el texto y trabajar de manera técnica, lc aplaudo
y agradpzco profundamente que se hava cons:lderado mi DropuesLa en lo
re}amonado a la citacién a través de notario. Nuevameme la reforma
atiende a una sugerenc1a del Cons‘elo de la Judmatura no es Maria
Mercedes CuesLa que se lo invento, que qwere molestar a los notarios,
esto es s1mplemente con la finalidad de evacuar con ma _/u“' ‘facilidad las
citaciones y que ‘ha sido concebida por cuenta y costo del actor. Se ha
reflexionado en el informe sobre la fe pubhca y las responsablhdades
c1v1les penalPs y administrativas por el mcumphmlento de funciones de
los notarios, sé que hay algunos notarios que no estan de acuerdo con

esto que dicen que no les corresponde claro, no les corresponde porque
no esta en la ley, pero una vez que lo pongamos en la ley lo pueden hacer,
ademas es voluntario, no estan obligados a hacerlo y de esa manera Jqué
es lo qiié hacemos? Eliminamos los cuellos de botélia poi"la cantidad de
procesos que hay, 1a congpstlon. esto ayudd a’ escongestlonaf él sistema

provesal y dejamos que pasen cosas ¢omo: Que aqul ésta Ta l1rma, aqui

Pagina €7 de 101 -



REPUBLICA D)EL ECUADOR

%\fﬂ/”?@d/ﬁ@ « 62’6{&/7&7/

Acta 539-A

me recibi6 el sefior, aqui el citador dice que recibid, y resulta que el sefior
estg afuera del pais, sacan el registro de migracion y esta afuera del pais,
se invento el citador que estabay ni se ha enterado y ni ha recibido nunca
una citacién, lo evitamos, y obviamente hacemos las causas mas.rapidas;

mas agiles. Se elimind el sorteo en el Consejo de la Judicatura, figura que

alteraba la celeridad v la inmediatez con la que esta figura puede y debe

- funcionar, no obstante aun cuando se suprimié lo del sorteo, que como

va dije, congestionaba' el tramite, se mantiene la identificacion del
notario. Otra vez quiero llamar comedidamente a la Comisién a
considerar a manera de ejemplo, que el notario que ha sido anunciado y
que este congestionado con tramites, puede simplemente decir no, no
puedo estoy muy congestionado y el usuario puede ir a otro notario que
esté menos congestionado, y asi poder acelerar el tramite y agendar la
citacién, en este caso, por qué impedir que el ciudadano actor pueda
buscar a otro notario con menos carga de trabaj'o o’ que p’uedé éjecutar
la citacion de inmediato, pongamos que se enferme el notario v ¥ que no
pucda atendcr en los dias que se lo bubca emonceb yo suglero
concretamenfe dejar la ﬁgura un1camente con &l anuncio de citacion a
través  de notarlo pero que no hmltemos “ni congesftionemd's
mnecesarlamente'la figiira de favor pidiéndo identifieaﬂo’, que entiende
se refiere a nombres apellidos y ntimero dé notaria. Les pidb a Jos sefiores
comlsmnados y sobre todo a la Presidenta de la Comlslon por favor,
rev1sarlo quie sea opcmnal insisto también en mi observa(non que en el
informe para primer debate constaba en el articulo nueve, hoy es el
articulo doce del Proyecto, se incorpora una'excepbién a les efectos de la
falta de cbmpareceriéia a las audiericias previstas en el articulo ochenta
y siete del Cogep Al respecto, se considera que cuando en una audlenma

una de las partes no as1ste se entlende como abandono, salvo el caso de
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las conciliaciones. Compaiieros, la fase de conciliaciéon corresponde a la
integralidad de la audiencia, la misma que se podria instalar si ambas
partes - procesales no se encuentran presentes, sin posibilidad a
configurarse por lo menos un intento de médiacibn, sugiero eliminar este
articulo doce del informe para segundo debate del Proyecto de Ley. Sobre
el recurso de revisién en materia no penal, veo que los comisionados se
mantienen en la opcién de incorporar esta figura, ratifico la posicion de
mi despacho, porque no es solo mia, yo no soy abogada y para hacer estas
observaciones he trabajado incluso fines de semana y también
consultando con los mejores juristas del pais. Ratifico la posicién del
despacho. En la actualidad ya existe en nuestro ordenamiento juridico el
recurse extraordinario de protecciéon que consta en la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador. Es mi criterio, con mucho respeto a los sefores
comisionados, qué la inéérpora_cién‘ de un recurso de Trevision
simplemente alargaria los procesos de manera innecesaria. Consideren
la dinamica actual de la cultura juridica que auin esta pfesente en
nuestro pais, en donde se interponen recursos solo por si acaso o incluso
con el animo de'alargai‘ el proceso, eso lo hemos visto a lo largo de la
historia, qlliefen alargar el proceso y poneén, y pbne.n, Y ponen, y ponen
este rééu'rso,:ipor'si las ‘moscas como dicen. Presenté una observacion
puﬁtlial a las .cau‘sales, y en caso de mantenerse esta inc'orpoi‘écién 'qU_e
se 'Iriant"eri'gé.el recurso de revision, Unicamente en'los casos‘, en que se
configure el aparecimiento de nueva prueba o por prueba sculta o por el
laudo de la Corte o Tribunal Internacional. Finéﬂmente, en el articulo
cuarenta v uno del in‘fof’me”para pr-i'm-er‘ debaté, se mantiene la propuesta
de incorporar la 'cbnuciliacién, aun cuando alguna de las pérte's estuviese
en la audiencia sin contar con la presencia de su defensor técnico; esta

disposicién atenta contra el principio de tutela juridica judicial efectiva,
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oI ewsta en el art1cL‘10 seLenta vy cinco de la Constltuclon de la Repubh(:a
dél Eﬁuaaor AdlCiOI‘lalmel’L\,, se anlu"e ahl que se susp'cpaera la

audiencia por un termmo de cuarenta y ocho ‘ﬂoras ¥sto significa que los

jueces deberian estar en la capamdad de agendar esto con inmediatez,

cuarenta y ocho horas, situacion que es completamente alejada de la
realidad, o sea, realmente se agenda en cuarenta y ocho horas, no lo
hacen, en todo caso esto es una pérdida cotidiana y actualmente ya
hay exceso de causas por los jueces, los jueces planifican su agenda
de manera trimestral y hasta semestral. Se pretende la reinstalacion
de la sudiencia en cuarenta vy ocho horas y simplemente esc no va a
suceder, esto solamente va a caotizar y va a alargar los procesos, se
transforma en uia medida de dzlatac;on que puede incluse ser utilizada
al arbitrio de las partes. Quiero finalizar mostrandcles, por favor,
Qﬁ_‘ierd que projrecfémos_uha diapositiva, por supueétb voy a cubrir los
nombrP"S Lé. prbvidpncia es de fecha, silo puéden poner, por favor en la
paqtalla uno de octubre de dos miil dieciocho, lo tengo dqui en mi ‘r‘nand,

aqm esta ----- SRS s e

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefiora Législ'a(—iora. —————

‘LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. ..ya,

fapid‘irto: La p-r'ov‘id'ericia uno de octubre de dos mil dieciocho y convocan
'a 'u’na"éﬁdiehc’ia preliniinar en un proceso contencioso adininistrativo
p»ra enero de dés mil veinte, si, enero del dos mil veinte, berﬁﬁtéﬁme la

sa. Ls mas de un afio contando desdP aho ita ¢v saben cuanto tiempo
dlcP el art;c ulo d 6 nueve dos? Dice que no ‘menor a diez ni mayor a veinte
dlas esto es una barbarldad ‘inconcebible. Les pido por humanidad,

reconsideremos esto, sefiores mlembros de 1a (“ornwo“l C')mpaneros
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legisiadores v seflora Presidenta, estos han sido mis comeritarios,
nuevaimenteie agradezco que los haya acoegide, simplemernte esto es para
aportar a la reforma de un texto con sentido, para moderhizar un sistema

o~

“de justicia procesal en -¢l pais, para modificar no solo la norma, sino

también alguno de los paradigmas del sistema estructu iral en el
pais. Queda claro que todo aquel marcc dogmético y constitucional
debera asentarse en un sisterna procesal confiable que viabilice y no
entorpezca el ejercicio de la justicia. Muchas gracias, queridos colegas y

reSidenta. —---mmrm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Ximena Pefla.----r--~z--asmmmqmmemmmoms o e e

TA ASAMBI EI:\‘TA PENA PACHECO XIMENA. :Gracias,' Presidenta. Muy

2

'ti\uer\os d1as Ccﬂegas Sola menté qus;era co;egas 11110 r ntefvenr‘lon

felicitando & la 3"m’isiéh, feCoio palabj as de la col gs po 1c11te no
-

adamos en efestc que'todas estas efo ‘mas Vcwan encarninadas en

fec ara ‘i‘crtalecer los ”ec‘ng&acmuemrw ciud da mmo\ A4 f‘1uoadar

@

- U

déhtfh’ Ay' fiiefa ’vdell‘ p'a‘s Qululera qLer1d')s colf*gas plantear una
observacion la manana de ho Y, que tiene que ver con el articulo ocho del
Proyecto‘ de reforma que pretende modificar el afticulo cincuenta v seis
de la Ley vigente. El articulo cincuenta y seis tiene que ver con la citacién,
la eliminacion de un inciso que tiene que ver con la exigencia que en este
mbrﬁéﬁ’co ekiste,' para que antes de declarar desaparecida a la persona

que se encuentra siendo citada, antes de decir que no sabemos doénde

.
r—

esta la persena r*emcmfq da, se demdnda O se €x 'j- un certi‘ﬁcadc del

‘\/Imm-er..o d Rel acuor'es Exterloreb y Mov111da H2 ﬂd qu ‘establezca

que 1 pe onq no ha sahJo dpl Dd]S 0O que no :«ﬁ enc de_n tre rean strado en
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los 1‘e_gist1ios COI’I{SL‘J&I:CS; en el exterior. De acuerdo al informe de la

Comisidn, dice que esto no tiene utilidad y que realmente no muchos

ecuatorianos se encuentran registradcs en el exterior; y yo quisiera,

_colegas, en ese sentido comentaries un caso, uno de muchos casos que.

lastimosamerite vienen a mi despachc. Una migrante ecuatoriana,
Rlanquita que es una lider comunitaria del area triestatal, muy querida,
lastimosamente enfrentd, fue sentenciada en rebeldia en un caso de
juicio de prescripcion adquisitiva de dominio, squé quiere decir esto?
Que, lastimosamente porque ella nunca cenoci6é. que estaba siendo
demandada, ¢sta perdiendo un terreno gue adquirid con sus veinte afies
de trabajo cemo migrante en el exterior, fue sentenciada en rebeldia v
ahora ya intenia recuperar ese. terreno. Sin embargo, las posibilidades
son reaimente it 1y p~q1le1'ias y en este momento se encuentra en una
"ndraf)a Jux 1dma *m“que 10 se le pern é su derech’éiégmma alade fensa,

ala J stlr‘1a én &l Ecuador. Por ese motivo yO qu]ero esta mcmana hacer

uria invitacion a los coleﬁas de la C Comision; para que nc e elimine el

ln"'iso sino mas bien se lu fortalezca y he plantca do pOr escrito la

s

1g Lernte observa acion, que en vez de eliminar ma° birir- se fnod"’“qhe el
inciso paxa que d1ga lo s1gulente Para el caso antemo” que PStamOQ
_hablando cuando se desconozca el pa radero de la persona aub esta
iendo (hada se adjuntara ademas la certificacion de la autorldad

ré'c-t-:)ra de Mo 111 dad Lumana qu indi q ie 8 Ia persnna salio \1\,1 pa1s ‘ha

[N

realizado un ‘f“dl’nlte consular en el ext or o f‘onsta en ¢l resvstr

constlar. Si se verifica que asr tara meda:mm carteles f:gdaos en
el coﬂsula'db, en los portale ‘electronicos crmsularc oficiales en el que
sé en'c'uf*nt'ra registréidd, y"a ravés de correo fisico o electrénico. He

escuchado en esté Pleno la mafiana de nov,' c_u\,' esta es una uey

i

inhovaddra, un Provecto de reforma que definitivarente nes lleva hacia
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el f ‘ru 0, y no ‘0 audo Por esc quer1dos COnegas crec que es 1m1,01 fante

tan b1en 1euoger usar las herra*men tecno}oglcas que en ‘este

momer‘to eX stvn yo no quxero creer co?egag, que soiameﬂtb Usemos las

- redes. Socm‘eb para insultar o para dcsmformar f*reo que las redes

sociales son un instrumento potente que nos pueden permltn', como en

"este caso, por ejemplo, informar a un migrante en caso que esté siendo

demandado en el Ecuador. Por eso, que se mantenga el incise, perc que
también se dé la posibilidad de que en los portales electronicos oficiales
censulares se pueda hacer publicas estas citaciones, creemes que esta
posibilidad, indudablemente amplia la posibilidad de que nuestros
migrantes puedan acceder a un proceso justo, donde tengan la
posibilidad de defenderse, de acceder a la justicia. Entendemos que hay

un problema con el registro consular, lastimosamenie, tenemos que

segu’ir’trabajandd, concientizando a nuestra comunidad en el exterior de

la imponancia"que estén reglstrados de la 1mportan01a que ‘acudan a sus

consulados para acceder por ejpmplo como en este caso, a'su derecho a:

a defensa, pero és una tarea r1Lamc.a que seguv’emo ernprandl\,nd() Pero

[y

es'importante que se valore el Tol que tiene el r glbfro consular, para que

el'aniémo' ecuatoriano pueda tener informacion, no solamente que le

permita, en este caso, acceder a la justicia al ecuatdriano, sino también
informacion qvue le permita al Estado ecuatoriano, decidir sobre politica
piilblica de acuerdo a los ecuatorianos que se encuentren en el exterior.
Por eso quiero hacer nuevamente este llamado fraterno a los colegas que
mtecran la Comision, para que reconsideren la eliminacion de éste inciso
v para que ma\ blen fortalezcamos el mismo, con el fin de galanhzar
insisto, el acceso a la Juthla de nuestra comunidad *mcrrant , el acceso

a ese derecho basico de ‘Auestra Constitucion quc es el derecho a la

_defensa de nu‘estros rmgrantes, el “acc cso a la Jucbc;a de nuebtros
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migrantes. Gracias, comparfiera Presidenta.---z---=tmmmmmmmmmoooe

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, Asambleista. Tiene la

. palabra la asambleista Mae Montafio,--------- e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Voy a empezar diciendo que doy
gracias a la vida que me ha permitido escuchar unos diScursos que jamas
hubiese pensado escuchar: la defensa del Estado de derecho, del respeto
a la Ley y a la Constitucién, el Estado de derecho que en su momento
destruyeron. Pero qué bueno que hayan recapacitado. Indudablemente
no esta en discusién aqui la utilidad de este Proyecto de reformas;
necesario, util, mas alla de que el Cédigo de Procesos creo que file una
de las mejores cosas que sucedieron en el periodo anterior, necesita y
neceﬁitaba de estos cambios swmpre se puede perfeccionar. Yo voy a
ser muy puntual y qulero orientarme a lo que dice el Capltulo VI del
Proyecto de reformas en los dos articulos innumerados, de manera muy
especifica. Cuando, no importa si a través del twitter o del Facebook, pero

cuando la c1udadan1a empleza a despertar 1nqu1etudes sobre las leyes

que se estan debatiendo en el Pleno, es obligacién de los asambleistas

tomar esas preocupaéiones; y yo me estaba pregiintando al leer estos dos
articulos inn{lmerados', cual ha sido el espiritu de los asambleistas de la
Comisién y cuales son las motivaciones que sustentan dos temas en
pérticular, que no entiendo cual es el realismo y la conveniencia de
incluirlqé en este proceso de reformas. Le voy a pedir, sefiora Presidenta,
que a través de Secretaria se sirva leer los dos articulos innumerados dél
Capi tulo VI que habla del recurso de revision, los dos 1nnumerados de

manera espec1ﬁca y T e W —— S S —
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1A SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefiora Secretaria.----------=------ -

LA SENCRITA SECRETARIA. Sefiora Asambleista, por favor, nes podria

rep_etir; ——————————————————————— e

LA ASAMEBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Si, en el Capitulo VI,

recursc de revision, los dos articules innumerades que estan ahi, que

hablan del recurso de revisién -nos pf—‘rd1mos- Buerio, en «l primer

articulo innumerado esta definiendo algo quie ya se disciitidé aqui v vo creo

que la Comisién debe considerarlo, que podria aplicarse este recurso de
S Q

ue se puede hacer uso de ese

e

revision en diez aiios, diez afios en los

LA ~SENORITA " SECRETARIA.: Ya .contamos con el texto,- sefiora

A&amb1emta e oeesooonoooooooooooooonesse
LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE: Ya, por favor.-------------

LA SENORITA SECRF‘TARIA “Articilo innumerado: El recurso de

revmié- ploced ta Contr entencias “ejecutoriadas. El recurso de

] -

]

qus sea

7,

‘éi’eép’t riadal 'isen tericia conftra la Gual se récurre. No p; sdra 4'nterp'one.rs',e
e .u sc de révisi on en contra. ae sent cias CJ@CUIO]”I ada s re ati\ias al
estadc 01v11 de léq per rsonas o que repalgan sobre la ruhdad del
mammonlo, cuandd una o ambas partes hubieran contraido matrimonio
con otra persona con pesterioridad a la sentencia. Articulo innumerado.
Causales. El recurso de reﬁsién se podra proponer exclusivamente por
cﬁalqui'er'—- de las siguientes causas: Por el aparecimiento de la nueva
prueLa que dPtermma que la sentencia no se adecud a la realidad factica,

Pagzna 75 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR

Lecmbloa Naccoral

Acta 539 A
SiN0C gue s fun do en los 11ccho*¢ 1nveros'milcs 51 mpre cu,ando dicha
condicion se encuentre _]leluldllzada al momento gle pr se ‘qfaclor\ del

recursc. 2. Por ser la senmnm. gjecutoriada, el,_ resuit tado de fl‘aUJ”‘
procesal o prevaricatc o (‘Oh("vl’lO declarado judicialmente por la via penal.
3. Por existir sentencia o laudoe de una Corte o Tribunal Internacional en
el que se haya declarado la responsabilidad internacional del Estado
come censecuencia de la sentencia ejecutoriada. 4. Per haberse dictado
la sentencia con fundamento en testimonios, documentos o informes
periciales que hubieren sido declarados falsos o dolosos:en sentencia

dictada cn ctro proceso”. Hasta ahi lc solicitado, sefiora Presidenta.------

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, schiora
“iecr«ﬁ*a""‘ Decia, en el primer articiy lo nn: m\erauo, diez af_\_as, ne sé tal

vez los mtf;gra"l .S de la C omisién me noi jan eX p icar cuale s" son Ié’:.:
motivaciones, cual esla ‘conveniencia. 1‘.:~JJ\711"’J"1!> “haciendo Derech

ébrﬁiﬂaraao, vimos Cdlofnbia.,"?erﬁ (“hue V nos en\,ontlamae, que el
Hlazo, el 1apsopara iﬁte’rno'ﬁef’ei recurso es de Un afo 'Mgu, de uno a
diez ar-l.,s para el Ecuado r ¢scuil es ‘-a Co nvemcn-:‘la?, ',- para quién es
EGnVé}liente?; ces real? yo creo que vale la Uer\a pre“uﬂtarSP Y, en el
'smmenfe mnumerado ‘cuande se ‘habla del numerai tres s, tambisn me
prpganfo c,vual es la conveniencia para incluir entre las causales las
salfenc as V laudos de Cortes y Tribunales 1nte;*1ac10na‘ese Chando

sabernoa v conocemos cual es la sitacién del Ecuador en esos iemas J€s

J

conveniente?, ses ap1 t)wdﬂ’D ¢es res hstar’ Que bu\,r}o que la Comisién

Pa—

esn enta de la nmmin Vo 1S mcegrantw nal ,,».lefto a

...;.

algo que ve“nmos "ecmlmana ace muc ho tidmpo en e
e antes de la volacion. el ﬂo er- 2 10 se con vierte en el dueno

incluir o ne n St 1}1’ ague cur créa disc recicnahmente; y
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que esto vuelve a la Comisién. Mi pedido formal es que estos dos temas
se discutan de cara a la realidad y de cara a la conveniencia para los

ecuatorianos; que es para quienes estamos realmente legislando. Ese es

- mi pedido formal y preciso, sefiora Presidenta de la Comisién, -seficres

integrantes de la Comision. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Cristina Reyes,-------~--- o

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefora
Presidenta, encargédé de la sesion. Compaﬁeros'legisladores, buenas
tardes: Solamente para anotar que no creo que sea objeto de
agradecimiento evidenciar la postura de apertura o de pluralidad que
puedan tener desde la Comision de Justicia, en esperar un poco mas para
ir a la votacién hasta recogér los aportes y cbservaciones de todos los
1eg1sladores ese es el deber ser de todos los parlamentarlos, ese es el
actuar y proceder y yO no voy a hablar de fechas pasadd< o de sesiones
pasadas en las que ‘claramente hay unos malos ejemp]ns de las
arburanedades que gometlan algunos ponentes de los proyecv_os de ley,

algu ina arbltreu 1edades pasaoan de la ioche a la mafiana, no es el caso.

En todo ¢ caso ‘decir buen’ trabcgo tanto a la Presidenta de la Comisién

come a todos los integrantes de la misma. He preparado una exposicién,

no sé si esta lista, respecto a las observaciones que también he

V'p'reséntado por escrito en este segundd ‘debate del 'Proyeéto de Ley

Orgénica Reformatoria al Codigo Organico General de Procesos, que

espero pueda también ser distribuido a los demas legisladores, a los

demas comisionados. Sefalar que el Cédigo Organico General de

Procesos ha sido'un aporte muy importante para implementar la oralidad
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en nuestro sistema procesal no penal, elememo vital ‘que esta norma no
debe _ perder y- mas - bien debe fortalecer y. debe- ampliar. La
irnplementacién del Cogep ha permitido detectar aquello que funciona
como- también aqueilo que ne funciona y nos presenta la-oportunidad de
hacer los necesarios ajustes con la finalidad de mejorar la prestacion del
servicio de justicia en nuestro pais, que debe responder sin duda a los
principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal. Algunas reflexiones sobre las reformas
gue se han heche. Respecto a la caucién para recusacién, es un acierto
eliminar la cbligacién de rendir caucién para presentar la demanda de
recusacion, garanﬁzando ‘el principio de gratuidad, y mas bien se
sancionie al abogado defensor gue haya interpuesto, con el objetivo de
retrasar el proceso, en caso de que asi lo determine el juzgador, para
evitar estas reiteradas y lamemableb practlca% de Cciertos proiesionales
meqcrupu osos. Respecto a la précuracion JudICIal positivo que se aclare
que la pror‘urauon JUdlClal puede otov“garse a favor de varios defensores,
le que no estaba del todo claro en el texto actualmente vigente; sin
embargo, considero que la redaccién de la propuesta en segurido informe

puede mejorar, y sugiero el siguiente texto que no me voy a detener ahi

"~ mucho, simplemente lo voy —siguiente diapositiva, por favor- lo voy a

entregar pof escrito v ahi yo hago élgul‘-as aclaraciones Que pueden
mejorar ia redaccmn Ahora, respeto a ala ehmlnacmn de la certificacion -
de Cancﬂlema como requlslto para r‘Ltamon por pre'ls €s otro acier to,
porque ésta dlopOSIC101’1 genera una serie de’ graves retrasos en los
procéso's, “aféctando incluso & los derechos de los niﬁos,' nifias y
adrleSéen’tes, por eiemplo, en los juicios dé alimeritos. Y era absurdo
pedir una cértifiéao’i’éh‘a Caricilleria sobre la salida del pais de una

pers sona cuand esta informacién la maneja el Ministeric del Interior,
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demas se con wirtié en un traml*e engorrose y largo, de aos a scis meses,

o

generando perjuicics a Los ciudadanos que buscaban ~ace::h')_naa: ia j1,1st1c1a.
Ahora, la situacion a traves de notarios, otra incorporacion pos a esta

reforma, porque establece que la citacién ahora también se podra reahzar

&

mediante un notario, lo que debera ser indicado en la demanda con €}

nombre del notario que llevara a cabo la diligencia que debera ser
considerada por ¢l actor, esto permitird mayor celeridad en los procesos
de licitacién, también significara un ahorro para la administracion de
justicia. Respecto a las reglas sobre el apremio personal en el caso de
incumplimiento de pensiones alimenticias; muchos legisladores aqui ya
se han pronunciado, la propuesta soluciona algunos puntos que habian
generado polémica y confusicnes, entre las que esta: Aumentar el plazo

¢ vigencia de ias idc,nes de apremio de txem ta dias a seis meses, otro
al(‘,lto, 15th‘1,16 er-la practica e sto ge“lf—‘ro anUuaS 'imcmtade sobre todo
&5 los caso de’mcump“{'n erito e pcr'snoneQ alimentic as ﬂo'rque"s'e
duba.” ,F"cr‘ ipues to que dxgunos alimeritantes morosos buscaban las

1

argacms 0 a sconaerse para hacerse los. Iugjtwos me canismos Dara
évadir su apr nsién. Y compai‘;_ co lg unas reflexiones aue - han hecho
aquii en este Plerio, que esta reforma debe guardar coherericia y armonia
con Ibo'l'-diré'puésto en 1a sentencia de la Corte Constitucional respecto a
estos casos. Sobre la calificacién de la defnanda: en la propuesta del
nuevo articulo ciento cuarenta y seis que trata sobre la calificacién de la
derhaﬁda; dos observaciones: prirherb, si él actor no completa o aclara su
demanda en el término legal, que ahora sera de cinco dias, se debe
crdehar el .arf‘hi'vo y ésta resolucion nio deberia ser apelable si no
comp letd o aclaro la demanda den‘rro del terrmno prevmto v, e‘ cuarto
parrazo r)oclrla ser tambleﬂ mas (‘lal”O V Uropongn el 910 Lexto: Al

momenté de c:ah.llca la demanda el Juzga« or no pod;é _p n.mc1arse
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sobre €l anuncio de los medios probatorios, no se ordenara el archivo de
la demanda si el actor lo aclaré o lo completé en el término legal previsto

en este articulo. Siguiente. Sobre el abandono, respecto a las reformas de

abandono indicar: La reforma al articulo doscientos ¢cuarenta y cinco que

modifica el término de ochenta dias por el plazo de seis meses, algo que
resulta necesario, porque el texto actualmente ha presentadc varias
confusiones. Se aclara que el abandono en procesos voluntarios no
procede, lo que tiene total sentido por la esencia de este tipo de procesos;
y, una novedad sobre la reforma, establece que una vez declarado el
abandono, en la primera instancia se pueda por Unica vez volver a
presentar una demanda sobre los mismos hechos, eso es positivo para
evitar la indefension, sin embargo, considero necesario que el Consejo de
la Judicatura lleve un registro al respecto. El siguiente, sobre el recurso
de apelacion. Considero que es la oportunidad para interponer el recurso
de apelacion, debe mantenerse como en la actualidad y que se debe
apelar en audlen(na lo ahi expresado y se pueda apelar por escrito en el
término r‘orrespondlente lo que no se dijo en audiencia y si se expreso
en la sentencia escrita tal como se hace actualmente. El cambio

planteado atenta contra la oralidad garantlzada en la Constitucion. El

{ltimo parrafo del articulo doscientos cincuenta y ocho dlspone que la

apelamon y la adhesién no fundamentada, seran rechazadas de plano
teniendo por no deducido el recurso, se debe mantener para evitar que
se presenten apelaciones sin fundamento alguno. Ademas también qué
se prlieba,' por Supuesto, la calidad argumenfativa de la defensa fécnica
y les principios de oralidad, de economia procesal y eliminar esto seria
un grave retroceso, porque implica dilacidn innecesaria én los procesos,
en algunos casos, en los que se apela de todo para' ganar tiempo. Me voy

a saltar algunas de las aportaciones porque las haré por escrito, quierc
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ir al tema de la suspens1on en la fase de conciliacién en la audiencia, que
ya lo han reTerldo aqui alorunos companeros leglsladores con ejemplos
Fsta proouesta tema sentido cuando uno de los efecfob del abandono era
que no se podia volver a presentar una demanda similar, pero con la
reforma al articulo doscientos cuarenta y nueve, ahora se permitira volver
a demandar a pesar del abandono declarado en primera instancia. Sobre
la posibilidad de suspensidn, este término de cuarenta y ocho horas para
suspender la audiencia en el caso de no llegar a conciliacién, es de
conocer la realidad de como se maneja el agendamiento de las audiencias.
Y aqui, 1a legisladora Cuesta, por ejemplo, les mostré un gjempio de para
cuandce se agenda, yo he puesto otros -si le damos a la siguiente- esto es
de hace dos dias. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito,
acaba de fijar una audiencia preliminar en este caso, que se llevara a
cabo el veintitrés de enero de dos mil veihte, es deéir, en quince meses,
imagineﬁsé ﬁstédes si se va a reinstalar la audiencia en cuarenta y ocho
horas. Bien, sobre el monto de la consignacié'n, me voy a paSéu‘ algunas
por el tiempo también. Consignacidén para suvspensi()n de la ejecucion
coactiva, otro aspecto que es positivo, es el haber modificado el monto
que- se debe consignar para la suspensién de la ejecucién coactiva, antes
- era del valor total de la deuda, ahora se reduce al diez por ciento, incluso
este valor podra ser efectuado si se alega prescripciéon de la accion,
inexistencia o Apre’s'taci()'n de servicioy falsedad del titulo. Y ya para pasar
a las conclusiones, sefiora Presidenta encarga;da de la sesion, yo haré
enitrega de esto, bueno ya lo he hecho formalmente a ia Comisién, ésta
reforma trae -a‘l'guﬁas aclaraciones, incorpoiraciohes"positivas, hay pocos
aspectos que ‘'se deben fnéjoraf én la redaccién éomo lo he planteado, sin
efnbai*go,' para evitar atentar contra la oralidad, es la columna vertebral

de nuestro sistema procesal, es indispensable revisar o eliminar de esta

- Pagina 81 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR
%md/ a N aciornad

Acta 539-A

reforma lo siguiente, y con esto conduyf) me. da treinta segundos mas,
mantener la.oportunidad de. la. apelacién tal -como esta en el texto
actualmente vigente en el articulo ciento cincuenta y seis; v no.como lo
pla,ﬁtea, la reforma. Segundo, eliminar la posibilidad de suspensién por
cuarenta y oche horas en la fase de conciliacion de la audlenua como lo
plantea la reforma en el numeral cuatro del articulo ciento noventa y

cuatro; y, finalimente, hacer énfasis en la obligacion y necesidad que los

jueces dicten su sentencia en la misma audiencia, algo que es esencia de

la oralidad. Gracias, sefiora Presidenta, esto lo entregaré por escrito a la

Comisioén. Gracias,---~--=~-=-=n-mmmmoomoom e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Legisladora. Tiene punto de
informaciéon la asambleista Marcela Aguifiaga.----------=--=-====---wr-mmmmmmm
LA ASAMBLE[STA AGUINAGA VALLEJO M’ARCELA Gracias, Presidenta.
Rapxaamente se me hizo una Dregunta por parte de la asambleista Mae
Monfafio lcsppc toa por qué el piazo para mtbrponer el recurso de revision
es de diez anos basmame nte de concordancia con io quﬂ dlhpone el
Cadigo ClV‘l que es el ‘rlempo de diez afios en g que se exunguen las
o"bligé iones, por éso se puso ese tlempo Adicionalmente a eso, la causal
tercera es una causal propuebLa dentro del debate de la Comision
referente a los Iaudos que sin duda alguna el planteamlento aqui es
recibir sus observaciones, de manera que los sefiores legisladores en el
Pleno de la Comisién, decidan si se mantiene la causal o no, sabiendo
que eota reforma no tiene Pfecto retroactivo inherente a un cambio en la
norma legal. Qmswra también decir cuando se dice “nos gusta escuchar
coémo nan f*a“nolado el cuspurqo VO ouls1era dec1r aque el Estadc de hoy

1o es el ‘Estado de. hau‘ dle7 afios, hov se cubre los dprech05 '46 muy
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poéoé ) ne de las grandes mayofiés; pbr lo tanto, hoy hay que equiliErar
las fuerzas entre el Estado v el ciudadano, porauc las cosas han
cambiado. Adicionalmente a eso quisiera decir cuando se habla équi, no
hay que agradecerles nada a los senores mi.embrés de la Comisién de
Justicia porque reciban nuestras observaciones, yo qguiero decirles que la
Comisidn de Justicia es un ejemnlo' para tomar para <l resto de
comisiones, gracias a que hay gob berriabilidad en la Comision, donde la
gente se despoja de sus taras, de sus niites, de ideologias‘, de sus
empatias © no empatias, trabaja en pro de la ciudadania. Asi que esta
ponente gue en ieoria de acuerdo a la Ley que asi me lo facuita, pedria

orporar, sacar o no lo que a bien tuviese, pero resuita gque €se no es €l
‘trabajor" tro de Ja Comisién-de Justicla, Yo re‘:pcto a mis companeros
iegisladores, trabajamos en pro de la ciudadania, trabajo respetando
nuestras diferencias. ¥ & por €S0 que teniendo ooberna bdldad cosd que
no haben en ot as comisiones, porque la vanidad es ton grandp que no
les vnporta los intereses de las grandeQ mayorlas €so orac1as a Dios no
Qucece en 1a Cormsmn de Justlf‘la e N j¥ ---------
LA SENORA PRESIDENTA. Cracias, asarnk 1eista Aguifiaga. Tiene la

palabra el asambleists RUDER ustamante ————— S S S —

E’}‘7 ASAMBLEISTA BUSTAMAN"‘F” MONTERCS 'PUBEN Seilora
Presi dCl’lTa, ‘efjom:“"é sefiores as amblelaws Ea‘ra mtewenbion va a ser
relétivamente corta, pero qu1ero unpezar en pnmvr luga “hacer
Bvcsellte mi saludc a la Comision d Justicia y Estructura del Estado por
’haoer desarroliado un trabajo que, ‘sin ‘dud'a,' permitiré impcrtantes
avances en materia de’justicia. Entre estos -ai?ahces, ia reforma al 'procevso

de admisién de los recursos de casacién que beneficiard a miles de
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usuarios del sistema de justicia, pprm;nendo garantizar mas sus
de‘rechds., y fsf"- »«s U": avance realmefnv impor taﬁtp de"m o de este
Lédigo. Mi .i_r‘f vencmﬂ es corta cormo 1o h 'iq 'd]bl o al inicic, y quiero
" referirme a un tema pul al, hablo de p cedi imiento para los re*nates y
la llamada “retasa”; en el caso de los remates es clarc que ¢l Cogep
- pretendié superar el abuso que muchas veces supuso la disposicion del
dercgade Cdédige de Procedimiento Civﬂ., por la cual el remate de bienes
se daba hasta por la mitad del avalto, lo cual representaba la prevalencia
del capital financiero sobre el ser humanc, a partir de ello se considero,

como podemos ver, en el articulo cuatrocientos del Cogep, que las ofertas

S-RECESario para

t0 aparentemente

beneficiaria a lé's.ci?"._dadanos ue creo 70, nadie g ui'* re ver que &a U'i'i
, ; ’ b

civdadanc 16 rematen” qu cost, sin eriba qo “ese Denf‘fl"‘l(‘ solo es

Orqué al afectarse la recuperacion de Ios crédites por esta

o
o
m .
I~
(T,
£3
s
o
3

ébn;piéiidé_d; a ‘o un se conlleva es a que Quban los 11"' Ieé de riesgo
financie ero, y’ con ello a que finalmente se encarezca el costo del crédito.
Por €so, era necesario que reformemos €l articulo cuatrocieritos para que
los ren{ates sean ViabieS, sin Hegaf al punto de abusar de los deudores,
permiti itiendo el remate dé sus bienes en precios irrisorios; Daremcndome

bien qué a

Jr—y

partir del tu’cer se ﬁalammntﬂ perrm‘fd ia plesema i6n dé

1

feriores al setenta y cinco’ por ciento del 'a'veJ & dél bie i,

3

f\ R
t=e
;-

posStuTras ng

péré como C(ir}lpl emente de esto ¢ es necesario ¢ que e Corr ‘i arnos U srror e
! iere siendo rerurrPnTe. y me refi f 2 a ,u rosicion que se refiefe a la
la"l"af:'i retasa. El ar ucmo cu at ocientos cinen del Cogep, éxpz;és'é que en
casc de qué no ha‘ap t)r)qt cd pdra un 're_'matc; el acreedor puede
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solicitar la retasa de los bienes embargadoé p‘afé reanddaf el proceso de
remate con el nuevo avaluo pero a qué nos ha llevado eHo, ha lievado a
que como en la artuahdad los remates deben darse por el cien por ciento
del avaltio, se utilice esta figura de la tasa para que los peritos “faciliten”
los procesos de remate sefialando a ojo de buen cubero en cuanto debe
rematarse un bien; esto es gravisimo, no sole porque otorga al perito un
poder mayor que el que tiene el juez, sino pdrque genera condiciones para
que se propicien actos que nadie quisiera, como por ejemplo, que los
abogados de los acreedores y los peritos entren en conversaciones para
hacer que los avaluos bajen y poder rematar un bien, eso desprotege al
ciudadano y por esc no lo podemos permitir. La retasa debe existir, pero
no para que se ajuste un avalic a ojo de buen cubero, para facilitar su
remate, sinc porgue los bienes tienden a camblar su preﬂlo en el caso de
los muebl s tienden a deoremarse } en el caso de los mmuebles tienden
a apr ciarse como lo conocemos ‘rodos un perlto 'solo debe decir la verdad
Sobre cual es'el prec1o de un blen el proLedJmlento y cond1c1ones para el
remate deben estar définidos en la ley ¥ no por el criterio de un perito, es
por elio que 1 pido a la Cormsmn que como (‘omplemento de la reforma
al articulo cuatrocientos, se ‘féfdrm”a también el articulo’ cuatrocientos
cinco, ‘estableciendo expresamente como un segundo inciso de este
articulo que: “el perlto Unicamente cumplird con su obhgacmn de
informar el ‘avaltio real del bien, considerando su respectwa apreciacion
o depreciacién, solo asi protegeremos efectivamente a los ciudadanos”.

Esto s cuanto puedo aportar en este proceso de debate. Muchas grac1as

senora PrESIAENEa, ~—mmmmmmmmmmmimm e o R —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. T1e“16 la palabra el

asamblelsta Lu1s Suarea —---44---'-_-—————------———'--«——J--—-'——-——f--——~—————4————4--——
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EL“A‘SAMBLEET bUAR]’LZ I‘ROA'\TO LUIS. Qeno"a Pre 1de*1ta sefores
legiéladores: Sin duda alguna, tha sesion ha sido extremadamente
mteresan’re desde el punto de vista que se ha cumplldo las dos labores
de la Funcién Leg1slat1va, se ha legislado y lo estamos hamendo y tamb1en
se ha fiscalizado; es decir, se ha aplicado la autofiscalizaciéon que lo
tratamos en el primer punto del Orden del Dia de esta sesién, le cual sin
duda alguna deja sin fundamento lo que se manifestd al inicio de esta
sesion de gue no se tratan temas puntuales importantes v sclarnente nos
guedamos en la coyuntura, eso lo debemos rechazar y asi debemos ser

firmes en esto. Ya en cuanto al tema del Proyecto, voy a tratar algunos

o

temas que de alguna u otra manera no se han topado el dia de hoy,
algunos de elles han sido recurrentes, perc el primero de elios, por

Vjemplo en el artlculo 1 del p otho de reforma, se hakbla sobre reformar
el articulo nueve del C ogep, en cuanto a la’ posmlhdad de notificar el
cambio de domicilio’ én materia contractual estamos totalmmente de
acuerdo en eso. Lo ¢ que si me llama la atencién es, que pasaria en aquellos
contratos que por su propia naturaleza juridica no son escritos, por
ejemplo, el contrato verbal de trabajo o el mismo contrato de inquilinato,
como p'odemos establecer ahi la posibilidad de que exista este cambio en
la nodflcacmr\ del domicilic con Pfectos procb%aleo La pIO"UCSLa va en el
sentido de que este cambio qu es posﬂwo sc aplique a aquehos contratos
qu'f= sin duda deben hacerlo por efiraci‘a legaly legitimida'd celebrados por
€bLT1tL,, h,u,go el artlculo cinco de la reforma que ‘habla sobre la
lmno"tante institucion de Ia recusacién, totalmente de acuerdo con la
eliminacion de la caucion, Io un si solicitamos a la k,mnlslo‘q en este
babo €S que se ‘rome en ﬂue*lta los efectos provesades que tlene este
incidente de ref‘usamon, ¢p01 qué? Porque no se lo dice aqux qué pasa el

momento cn que se resuelve el 1nc1dentb, proponemos que se coloque un
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textc en cl'cual se establezca claramente la obligacién que tiene &l juez
recusadc de-ér’itré:gaz’* el proceso, los autos ¢ los cuerpos al juez venceder
de la recusacion para continuar con el proceso. Luego él articulo siete
habla sobre la procuracion judicial - puntualmente, en casc de
procuracion judicial para re“prf- entar a instituciones del sector publico,
cierte es gue se mantiene en el Proyecto e! hecho de que esta procuracion
se la realice mediante oficio y eso esta bien, lo que si proponemos e¢s que
aparte de que en la Comisiéon y en el Proyecto se establece que se debe
adjuntar a este oficio el nombramiento del principal de ia entidad putiblica,
asi como su estatuto y su organigrama, para tener coberencia con lo que
es la 1égitimacién a causen v con lo que es lo prueba, 1rclus1ve prucba
documental Este noru,bz amiento y este esiatute u organigrama deberia

ser adjuntado en lo que es opla (’~ert1ﬁcadc, ordemos gue la prue

\

\)geo Soio habla de f{ocumemuq originales, copias

ce“tﬁ\ad?«s : c 55 p uisas no da valor algauo ala LODld blmpié como tal.
uego de esto Lﬁﬁ'*l'HOS axgo mteresrmte «vlu si se hatratads aqu- que es
es-‘a hovisima institucién de la citacion a fraaes del I'1Ofar10 (’Sta"nOb de
acuerdo r>orque aqueuoo que estamos en el i bre CJCI‘CICIO y en la a,atedra
p er1samunte en esta materla sabemos.que el ulstema de mtauon a nivel
nacional ha colapsado deﬂmhvamente y i hdy una mano mas que ay vuda
a e's te proceso de citacién que es el sistema notarlal bienvenido sea, pero
hay un prx oblema en el texto de la reforma se establece que qu16n p’antea
fa démanda, és decu’ eI actor, inisinuara a través de que notario sé tiene
q ve hdcer esia di aclon esc puedP prestarse ‘a cual quier Tlpo de
mani pu;a 6 del f)r yceso de- ’1taf\10n, ‘de ‘ahi qu'}c'"i ﬁ. onuea‘ra q“@
hacemos sqde el enalamlento la posﬁffdaﬂ qu_ la citacién se haga

vis otauo -.amblen s€ su)ebe al proce& dp sorteo, que ya lo ‘tenemos

""'O‘

1 os ? 1tos v para los uueces ‘como La] Lieg el rtlbu]o d;ec1sels de

.- ca
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la reforma, plantea reformar el articulo ciento cuarenta y ocho del Cogep,
qu'e' habla precisamente de la reforma a la demanda, aqui solicitamos que
en lugar de simplemente la palabra “flundamentos”, se explique de qué
tipo de fundamentos proponen o producen la reforma a la demanda, se
entiende que es por el aparecimiento de nuevas pruebas, y las nuevas
pruebas son {ruto de nuevos hechos, de ahi que el término correcto seria
nuevos fundamentos facticos como tal. Luego en cuanto a la reforma al
articule 169 del Cogep, que establece y se desarrolla en el articulo
veinticuatro de la Reforma, con su venia, sefiora Presidenta, voy a dar
lectura a la parte pertinente, del ciento sesenta y nueve del Cogep “el
Juzgador ordenara a las partes que pongan con anticipaciéon suficiente a
disposicién de la contraparte, la prueba que esté o debe estar en su poder,
asi como dictar correctivos si lo hacen de manera incompleta”. La
pregunta obviamente qu'e' hacemos aqui es, cuando éjeréerﬁos la
profesiéon v pedimos cierta informacién como elemento probatorio a
instiﬁiciones 'pﬁblicas, Iiega tarde o nunca llega, puntuélméri’fe esto lo
sentimos cuando pedimos informes por ejempid al SRI, al iESS, a las
sﬁﬁériﬁ’.céndéndaé que nOs'entreguén cierta informacion que va a servir
como elemento dé defensa o de ataque de acuerdo a la estrategia procesal;
en la 'préctiéa, sefiores legi:éladéres,'séﬁo-i‘as legiSlédoi"a.s €S0 1o sﬁcede,
Hégambs a la audiencia: sea preliminar, sea audiencia Unica y €l informe
nunca ha llegado, produciéndosé grave indefensién el momento de
manftener prueba y destacar la'misma, de ahi que recomendamos que én
céso'de que esta pruebé' sea solicitada a institucién publica, se requiéra
por parte del juez obligatoriamente la entrega de su obligacién, maxirmo
en el plazo de diez dias y abrir la pdsibilidad de que esa audiencia que ne
puedé fealizérse por la falta de elementos probatoerios, pﬁeda:‘séf diferida
po‘i" una sola vez. ’Luégo y para ternﬁinarl,‘ el articulo trfeécientoé sesenta y
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tres habla sobre la tipologia de titulos de ejecucion, aqui es importante,
sefiores miembros de la Comisidén; que se establezca claramente a qué
tipo de ejecucion estamos hablando, por cuanto en-la reforma sé propone
y s¢ dice son titulos de ejecuciéon acta transaccional, y la reforma dice
aumentar la palabra “judicial”, es decir, hecha la reforma cé6mo quedaria
el texto, sers titulo de ejecucion el acta t’ransaccionzil judicial, instituciéon
que no existe en el derecho ecuatoriano, quizas la intencionalidad de la
Comision era colocar como titulo de ejecucion, el acta transaccional.
judicialmente reconocida o el acta transaccional celebrada ante juez
competente, que seria lo correcto como tal; y ahora si lo tltimo y quizas
lo mas importante, me llamé profundamente la atencién el cambio que
se le da o se le quiere dar al articulo dos cuiarenta y siete del Cogep, que
habla de la improcedencia del abandono. Se dice, que no cabe abandono
en caso o procesos en donde estén involucrados personas, ecuatorianos
que forman parte de grupos de atencién prioritaria y grupos vulnerables
como tal; totalmente de acuerdo, pero nos estamos olvidando quiza por
el afan de dar mayor proteccion, que muchas veces personas de
grupos'vulﬁerable's; estan inmerSos en préce'sos‘qué o tienen niada que
ver con derechos persoriales,' derechos “fundamentales o derechos

personalisimos, sino derechos patrimoaiales, dinero, ponigo un ejemplo,

| qué pasa en aqu’ell’as'{ circunstancias en donde una pefsona de la tercera
edad es demandada por una letra de cambio, por el incufnplimiento de
un contrato de pféstémo, no cabria la irn'proéedehcia de abandono en ese
caso y la persona de la tercera edad estaria ampliamente perjudicada
como tal; en ese caso solicitamos queAla Comisién analice la 'posibilidad
de que esta imprbcedencia del abandono a favor de grupos vulnerables,
exclusivamente abarque procesros que tengan Aqu'e ver con derechos

personales o personalisimos, los derechos fundamentales son aparte, son
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materia de derecho procesal const1tuc1onal y no tomar en cuenta la
1mplocede“101a del abandono cuando de por medlo esten derechos

1matrlrnomales que puedan ser perjud101ales a las personas ————————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, sefior Legislador.--------

EL ASAMBLEISTA SUAREZ PROANO LUIS. ...Con esto termino, derechos
que pueden ser perjudiciales a personas pertenecientes a grupos
vulnerables, sin perjuicio de hacer llegar por escrito las observaciones, le

agradezco, senora Presidenta,——--=-==-==-=mmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Manuel Ochoa.------ s e

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORALMENTE MANUEL. Compafiera
Pfé'sidénta encargada Soledad Buendia, legisladores: Es indudable que el
Cédigo Organico General de Procesos necesita una reforma, por eso es
neéesafio entender que 'péra realizar un trabajo eficiente, debemos

apartarnos del discurso politico, para que imperen los aspectos técnicos

que esta vital reforma requlere Como dije al inicio, es necesario y urgente

la reforma al Cogep, pero eso no significa de nlnguna manera un cambio
11gero y apresurado sino que debe ser el producto de un debate técnico,
con propuestas claras ya que solo asi podremos ofrecer a los
ecuatorianos normas completas, eficaces y bien redactadas, de modo que
. y no constituyan un tiempo malgastado que

~

perduren en el tiempo
posteriormente nos obliguen a vivir de reforma en reforma. Debemos
construir una ley que dé resultados, a través de fallos que protejan los

derechos de los ciudadanos, que equilibren las relaciones juridicas, que
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restauren los derechos y, sobre todo, que permitan que los ciudadanos
confien.en su administracion de justicia y sientan que el Estado a través

de 108 ‘hﬁ\}CS TG'SOIVIGI'OH S SlfuaCLOI’l con ponderacmn Y. Ccon ;.1 ti *1a, €n

¢
oW

€ comex 5. Si bien en el Proyecto reformatorio materia.de la discusién,

opan aslgunos temas importarites como el abardnnf\, la acumulacion

4]
¢}
—_

Ln

de aules; empero debo indicar, que nos estamos olvidando que cires que

ticnie «! Cogep v que lamentablemente lo seguimos olvidando en este
pagquete de reformas, 'solo para citar algunos casos, me permitc enumerar
los siguientes: Primero, en el caso de reconocimiento de documentos
privados no se establece las consecuencias juridicas si el demandadc no
comparece al procesc o simplemente se niega a reconecer. Segunde, en
la declaracién de parte no se establece las consecuencias Jurm]oas para
la persona \1146 se nlegue a rendir tal dec larac ion. Tercero, en io
relacionads a la p**ueua tPstlmanlal no se determina un limite al nomero

de t’estigfs x4 pregun-.as Cuar.u, en la endlu 6n de cue r\tas ne se

»

establéce” Ias consecuencias Jumdh as, en’ caso He que é;j.‘rién 'deba
rendifias 1o }abla Qum\_ eri élj 1L1 ic eje cutivo os necesario que se
bémcnte Ia excepc:h,u' de falfa de obligacﬁén —ejecut*‘va que
iﬁé:iﬁliééﬁié’fentp la omite el Cogep. Sex to, se uebc 1rnplerlenta1 v
legisiar el denominado juici ordmaro "‘OStCI‘lOI‘ “al 111(‘10 eiecutiv

a efectos de Aqué el deudor vencido no quede en la indefension
Jebidb ‘al debate limitado, pro ducto de la naturaleza del -j“uicicl)
~Jecut1vo Septlmo en el recurso de casacién constltuve una verdadera
aberracion juridica que ‘se diga que este recurso se interpondra
dentro dei termlno de diez dias posteriores a la e1ecutor a del auto o
,cqtem,la va _que si el auto o sentencia estd ejecutoriado, es

sencillaménte ~ absurdo | que ;:rc"c da ‘este recurso. Entonces, es

o - 0T e Paginasideior . . 0 T DLl
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nuesira ohligacion’ como legisladores, dotar al pueblo ecuatoriano

-

de una normativa ‘juridica procesal = completa 'y clara, pues,

recordemes ‘gue © también esta co mprometido el interés pablico,
de reforma todos los aspectos que no se han tratado y de los que
me he permitidc citar, para que nuestro trabajo sea fructifero v
en heneficic de todos los ecuatoriancs. Gracias, compafiera

Presidenta.-~--—--=mmmm oo B TR TR B R

EL ASA MBLEI'STA PENA C}NTR N fx ELIO. Gracias, sefora Presidenta.

Coiegas : SSlllOrPISfab f"omo mtegraute de ‘:1 ComiSiOn de Justicia v

Estructura del dstado q\,uero ser pu1’=tua1 en mii intervencién, pero

también reconocer el trabaio que rézliza nuestra Comisi 6n, sin esperar

reco ;o’cim’ip tos ni agraaev-mwn'ros obv-ampnte porque es un deber que

tenemos que cumplu y para €50 estamos aqui en la Asambiea. Solamente
q‘uiero manifestar que el Cogep al regular la actividad procesal en todas
las maféfias’; excepto la constitucionéd, elécforal y penal, obviamente con
estricta observancia del debido proceso, ha sido y constituye un adelanto
sumame nte -nLeresante en el Derecho Procesal, ya los compafieros que
me han antecedldo en ia palabra 1meqrames de la COI’I’J;SIOH han
maniféstado los pumos 1"nk)\)rlameb pero no esta por demas decicles que
lr‘ que se p“etende con estas fu mas, €s raUncar la garantia, =i acceso
"ratuu,o a la _}U“L;C‘lq “tal como o es 1pula nuesf“f (”‘.(Sn-sf"{'v‘-jcién la

1g14a1ddd. de "ond]cxone< pa 18 htwal entre privados, y éntre prlvados v el

ESLadu, Una cosa tan Cbtl( nada en’los Gitimos tiem pos v, sobrc todo
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gﬁfrantizar— el dpb‘?‘c’prdceso en todss las materias: Ya han manifestado

ros que los punfos criticos: o los temas de -analisis en la

Lo
9]

N

@]
3.
£
jo})

©,
Tl
(D

Comisién ¥ obviamente aqui en el deb ate, “han. sidc o8 temas
re{aei_bnados~’ a la’ calificacion de la- marda- ‘por ios juéc'es‘,' tan
cuestionada por los abogados en libre ejercicio de la pre ofes sién, porgque si
bicn es cierte el espiritu de la calificacion de la demanda es que revise los
requisitos de forma y el anuncio de pruebas, cuando ha habido jueces
que han querido précticamen.té calificar la pruecba anticipada, cosa
totalmente equivocada por algunos jueces del Ecuador. Asi mismo, el
tema de la citacidn que ha sido un tema sumamente complicado, un tema
sumamente cuestionado desde todos los actores y ventajosamente se
trata de solucionar en lo posible el tema de las citaciones, también el
fema de' bandouo ¥y no puedo d\,_]aI‘ de manifestar cl tema de los
EU"I‘E‘I"LGb :)01* Ia]ta de pago a ms penslo nes alimentic as, si bien tenemos
':f | i’e bluc 1(.,1’1 de la Corte, ambién e§ cie rto que la LeV Ducd\, sefvir
parcx medlar cn el tema del aumpnvante de tal m -L-erd qu “hosctfos

hémos pa sto e‘lamonac.o a ]as hens iones /dnmentluas él a‘*r mio, la

aud:cnc.i‘a'y el ac erdo ahi si quiero r\,vouocw tammen como que

"fms‘ha €sC Ana(to eri el acuprdo porer plaz s perentorios que

»
¢

cbviamente Lamtamer te se los en‘uende DEro qiie deberian estar. Me
er‘OCUpd el tema’ del rectrso de revisién y valga la oportumdad
para acldrarlo, desde la Lom £i6n no hemos leglxlado para ‘nadie en
particular, la leglslacmn tiene que ser pafa la generalidad, pero
bienvenidas las sugerencias, las observaciones que han realizado, €l
recrso de revisién no es otra cosa ‘que gé'rantizar una iristancia

juridica para evitar algunas irregularidades en los procesos judiciales,

pero sobre todo, vo creo que €l compromiso senfide de la Comnision en
esta mafnana y tarde, es llevar ai analisis la tercera causal, que

i
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b»uame”\re bienvenidos sus crl‘rerlos muy bien rpcog dos pvro si
decirles, este dsafnblmsta no perdera de Vlsta que con el re(‘urso de
revisién en materia no penal sobre todas las cosas estara la garantia
a los derechos humanos, colegas asamblel‘;tas felicito la altura del
debate con que se ha llevado esta mafiana y tarde, y sobre todo
decirles que la Comision de Justicia y Estructura del Estado, es una
Comisién de puertas abiertas, donde ha primado el criterio de los
juristas reconocidos a nivel nacional y sobre todo, también el criterio
de los operadores de justicia que han puesto de manifiesto
muchas inquietudes y sobre todo también reconocer las iniciativas de
todas las bancadas que han fortalecido esta propuesta de reforma al

Codigo General de Procesos. Gracias, sefiora Presidenta, colegas

LA SENORA. PRE STDEN’IA Gra<:1as sefior Legxslador TIPY}.G ‘a palabra el

asamb‘lelsta Henry MOTEIL0. = mm e e

FL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Sefiora Presidenta,
gracias. Sefioras y sefiores legisladores, buenas tardes. Creo qﬁe es
importante esta reforma’ al Cédigo General de Procesos, sin duda alguna
no tiene que ‘ser solamente un enunciado constitucional Pl tema de que
la justicia o el sistema procesal es un medio para la reahzacmn de Ia
1ust101a efectlvamente ‘tiene que ‘esto llevarse a la practlca voy ‘a
compartir algo del dia a dia del ejercicio del Derecho en lo que tiene que
ver a la iﬂfdfésién de la abogacia, los temas de la citacion, un tema que
es re arne*ltx/ importantisimo en el sistema procesal, porque es parte de
1u que tienc que ver al derecho en el debido proceoo una mala citacion,

und mala conexién entre 1o° que el demandado’ equne y &l conocimiento
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de lo.que tiene que ver al inicic de un en Ju iciariento o de un proceso en

ia justicia, pues, ¢s obviamente parte sustancial del debido proceso, y ahi
vo.saludo la voluntad de la Comisidn en ingresar una nueva jorma de
poder citar a través. de un notario, pero.eso.también tiene sus
consideraciones que son muy especificas v de la practica diaria; cuanto
cuesta la citacién a través de un notario; la carga de trabajo que tiene un
notario, a veces tal vez la inveluntad del mismo notario en salir a citar,
€80 creo que tenemos que tenerlo muy presente, por €so crec que también
debemos afinar los procedimientos dentro del Cédige General de Procesos

e inciuir nuevas formas de citacion, no tan nuevas porgue ya existis

J_

2l Cédigo de la Nifiez v Adolescencia exist: ala citacion a través de holeta

para ia gente mas humilde, ¢} dia de hoy ¢qué sucede? Por eiemplo, e

una jurisdiccién aleiad dlgamosm a‘n,‘ dé una provmma del Oriente

t:-c’ufat'ori’énd que de pronto tiene que utar% en la sfudad de 91 ifo, tiene
q1,.€ ‘hacerse ahora obhcatonameﬂte a fraveq de un depr ("‘t'orio'v' 5 través
de un sortéc en un ]Uzgaao de la (,Ludad de Quito, pero si es una pprsona
humiide digamos, el caso mas elocuente una madre una madre soltera
que tiene un hacer la citacién, pero si ni siquiera tiene para pagarle al
abogado oara ics paqajes porque esta buscando 1os alimeritos para su
nirio, para sus hgos YO Creo que CStaS forma de citacion si ti enen que
ser rescatadas e mgresadas en el Codlgo General de PL‘OC"SOS, por eso
rapldam‘n quiers agreg“f N my & cmur I? pa:uora Se ha dicho’ que
aoﬁli%’i{poﬁgaﬁmés nuestras Hnnenmaq y que valk: a ser i ,gresze-;as'en la
Cormision, asi es que la varios a expoqm para que s se vigrega‘e 5ii parrafo,
que s‘éaéi' parrafo quinio en el articulo sesenta y ti"esﬂy' que ulgé.’de la
ngeuae ffh}r'rria: “sn las ca ausas de alimentos se podra di 1sp 18 citacion

-

por boleta Unica con auxilio de la fusrze pul i d’, & 1o cugl sé uejara
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constancia mealante parte pOllClal” esta es una practlca que ya se venia
reahzando en los afios anterlores y que reltero avuda mucho a la gente
mas. humllde _porque esa persona puede Venir, sollcl‘rar el auxﬂlo de la
fuerza pubuLa v obv1amente comeo esta facultado un agente en solicitar
los documentos v en realidad hacer efectiva esta citacién que es
consustancial al debido preceso; Vojalé sea acogida vpor parte de la
Comision, y algo también muy puntual en el tema del recurso de revision
en materia no penal, creo que si debemos legislar en funcion de lo que
sucede en la actualidad, en lo que tiene que ver a la patria ecuatoriana,
ustedes saben las connotaciones de la sentencia de la Corte Provincial de
Justicia de Sucumbios, emitida en el afio dos mil once-dos mil doce, en
la cual se envi6 a pagar alrededor de nueve mil quinientos millones de
délares a la Transnacional Chevron, pero ahora ustedes saben lo que ha
sucedido y esta nota dé prensa es de conocimiento general, a través del
laudo arbitral efectuado por la Corte Internacional de La Haya, en la cual
declara respén‘sablé al"EQtado’écuatoriano pfof haber tfasgredido -’cierto's
derecho por ‘haber negado el fema del acceso a la _]u%t]Cid ' ahi nuestro
reparo en e numeral tres que calzaria pet fectamente en este articulado
el pell gr’o de uuc el Estado ebuatorlano sea qmcn deba ademasde la gran
detida aue ya'te *1emos, te"lgd que asumir ahota con una responsabilidad
de una compamaﬁ ‘trafns'nacional, ny’ mientras tanto qﬁé? Mientras tanto
lbé‘bﬁéblos' v nacionalidades siguen esperando que sé pueda resarcir los
dafios ambientales que se han suscitado en la provincia de Sucumbios,
pero no solamente ahi sinc en otras provincias de la Amazonia
ecuatoriana, y esto tendria connotaciones hacia futuro, con el resultado
de un laudo arbitral internacional, hoy’eri el sur de la A_fnaZonia,' en'el
sur deﬂl'pai's se esta explotando ya, se esta llegando a la ,éxplota'cién
minera, y qué héy'si- es que se pﬁcde produéif un caso aﬁé.ldgo o 'simiiar,
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creo que la Comisién deberia explicar un poco mas el ‘tema porque -se
refiere vy se hablade la doctrina, se habla del Derecho Cémpar:a‘do, se cita
ala Ley de 'Enjuiéiamiento Civil de Espafia, se cita el articulo quinientos
diez y ahi se establecen los motivos, pero en ninguno de aquellos motivos
se encuentra el numeral tres que se pretende instaurar en el
Cédigo General de Procesos. Por eso si creo que, para prevenir cualquier
daio postericr, a pesar que yo sé que soy abogado y pues ¢l tema de
que la ley no tiene irretroactividad, eso es un tema puntual. Pero si
creo que deberiamos ' prevenir cualquier tipo de repercusién que
pOdamos tener nosotros hacia futuro, asi es que quiero secundar la
ponencia de varios de los colegas asambleistas que nos antecedieron en
la palabra, en elv;tema de retirar el numeral tres, de lo que tiene que ver
a la reforma para ingresar este recurso de revisiéon. Eso, sefiora
Dres1de”1ta qﬁiéro agradeéérle y ojala estas ponencias y estas
sugerenmae sean acogidas por la Comisiéon. Muchisimas gracias,

sefiora Pre&denta e e B e SRR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Leglslador Cerranmos este

dbbate con la asarnble1sta Noralma Zambrano ----- S S

LA" ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefora
Presidenta. Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano. Previe a emifir

algunas observaciones al Cédigo Organico General de Procesos, me

‘parece que si es importante destacar la relevancia del trabajo que ha

realizado la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, por la

rigurosidad con que se ha manejado, por la seriedad y la responsabilidad.

Y sobre todo porque es de vital importancia en las fases procesales de los

diferentes juicios regulados por el Cogep, lo que sin duda“alguna
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permmra comrlbmr a, la descongestmn de1 traDd_]O que, realizan los
operadores de ,_]usticla en nuestre pais. La Constitucién de la Repuohca
del‘ Ecuador en su articulo ciento sescﬁta y tueve, cstablece claramente
que el sistema precesal es un medio para la realizaciéon d.e la justiciay
efectivamente, estc s lo que procura este Proyecto de Ley en €l reclamo
de las personas a recibir del sistema de justicia el debido proceso, con
norinas procesales que se rijan por principios de simplificacién,
uniformidad, efectividad, eficiencia, eficacia y sobre todo celeridad. Lo
cual hace posible la vigencia del Estado de derecho y garantias. Los
legisladores, pueblo ecuatoriano, tenemos la misién de dar respuestas a
la ciudadania desde una 6ptica constitucional y legal que haga posible
descongestionar las cargas procesales, para quie el ciudadano comun
reciba res’pu >stas a aquellos tramites innecesarios que pudieran prever

las 1eyes i,rocesales Y hoy‘ desde este Pleno, se dard un ‘paso
trascendental o en el momento én que se vote, con el aporte de todos los
iééafﬁbleiétas, eni la constriccién de esta irﬁpbr.tarite»reforma legal. Mi
pr'imerr—,"l observacién va 'dirigida al articulo 1100 que reforma el articulo
nueve del Cogep, este articulo trata de la co’m;ﬁe"cencié t’crritoriai, en los
antecedentes del Proyecto pbdeinos notar claramente que se quiere
regular por parte del legislador lo relativo a la materia contractual,
espemflcamentp. en cuanto a la ﬁJa01on o sefialamiento del domicilio en
las clausulas contractuales para los efectos de la notificacion. En este
sentido, es'vevidénte que la preocupacion radica en aquellos casos en que
se ceicbra un contrato y se sefala un domicilio que lqego es cambiado
sin qqe uni de las partes le sepa Y lo qu “orevé esta Refr‘rma es que Jas
pa‘"tes se obu'*uen a Cf\fnumcarse entre si CLcﬂJdO realicen al 7 cambio
de d onticilio, de’ esta manela asegdra' él conocimiento de estos cambios

.

a efectos de las notificaciones gue asegure en la competehcia territorial del
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juzgador de manera correcta. No obsténte, nos parece que ¢l texto puede
mejorarse para darle claridad. Y propongo que, en tal sentido, este texto
diga de la siguiente manera: “en materia contractual, cuando existar
clausulas en que las partes intervinientes fijen o sefnalen domicilio,
esiaran obligadas a comunicar entre si ¥ de manera oportuna cualguier

] . 1

modificacién respecto al domicilio establecido en el contrato”™ A reglén

“primero, gue trata de la forma en que deben comparecer las entidades

‘ pubmﬂax en: los caseos de la procuracidn judicial, se establece que a mas

1

del nombramiento o accidn de personal o acto administrativo de
designacion, se debe agregar al oficio, €l estatuto u organigraina donde
conste el cargo ¢ representacién 1ega1 Lo cual considero va en centra de
los 0r1n<31p105 procesales estipulados en el articulo ciento scsenta y nueve
de la Constitucion y mas aln cuando actualmente habiamos de e eliminar
t"rémitesjﬁuro'cf" ticos. Por Io cual, suglero se el*mlne del téxtoe p"OIJthCO
esta '?arté que dice ademau del correspoe adzenre estatuto u organigrama
donde conste que el a“gf‘ d\, quien suscribe el oficie, implica la

rﬂpresmuacml legal de la entidad”. Este obVié‘nente, salvo mejor criteric
dé ié"CGmiéf&h. in la reforma al al‘;‘icu ) ciento sésenta y nueve del Cogep
~que tratd de la carga de la pxueba 'se dice qde en 10s Procesos
Ch"ld’”’l(‘luoOS ‘adfn nmtrau‘mb v tr *burau ,' cliando el admin 1'~trado
entfeg pla sim pl oo prueba su favor la adminis{racién se
fei;o*d'dn{:iara ae‘se el caso, en io’ qae corrPspondd en la contestacién a
1a demanda. Si bien en estos p*‘ocesos comparece generalmente como una
de las partés el Estado y es en esa relacion que se pretende estab;ecer
esta sittacién a favor del Hadministrado, .porvp.rinéipio de iguaidad se
ap‘iiéju'e de manera tranisversal a todos los proceses eStaBlecidoS en el
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Cogep en los que intervenga el Estadb-, y no solo" a los. procesos
contenciosos administrativos y tributarios.. .En cuanto al-articulo
reformatorio cuarenta y nueve que pretende reformar el articulo tres
~treinta y tres, numeral ocho del Cogep, existe una impreeisién que
considerc es de buena fe y que debe ser corregida. Puesto que €l articuio
trescientos treinta y tres solo tiene seis numerales y el textc que se
preiende reformar corresponde al numeral ocho dri articule tres treinta
v dos del Cogep, que trata sobre el despido intempestivo de mujeres
embarazas o en periodo de lactancia, en razén de aqueile, lo que
corre.éponde reformar es el numeral ocho del articulo tres treinta y dos y

no del articulo' tres ftreinta y tres. En la Disposicién Reformatoria

J

Segunda, en ¢l segundo pé;rra_f..o,\_ a continuacién de las palabras:
“admi*idﬂ a tramite la demanda”, se debe agregar las palabras “la
1uez,a o] JL ez de t"a'lbajoﬂ diepﬂhdfé citar en el pla"'/o” Ya qﬂe esto per'mi‘tiré
daile claridad ‘al texto que se propone Senora Presmienta, colpgas
asamblelsta% v pueblo ecuatoriano, ‘estas son algunas observaciones que
me perml‘ro sugerir a la sefiora Presidenta de’la Comision y nay otros
aportes que tamblen lo he hecho llegar por escmto pero que son mas b1t='n

de f rma y no t1cnen una connotac' de foqfk“) f”‘“aaas, seriora

LA € E“\K‘F«‘A DRF‘SIDEN"“A (Jrac‘aﬁ Asamblplsta Subpendemnn la sesmn,
sera comunicado’ oportu.namente dla \Z héra para "CLOI*]&’”]a \/Iuohas

\gracias v oupnas tardes SRR SR L R mm e mmmmee

, .

'EI, SENOR S.L..CRETARIO Se toma’ note de la subpensmh,A sefiora
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Shiamblea ./ %zwi@;%zz/ _,

Acta 539-A

VI

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las diecisiete horas

diez MINULOS, —----mm oo m e e mmmmmmmmme oo

o T aarc,

..w’// ( “EJ.N \Q:‘&t—x L_’L,Qufmq_, B '((
EC ELIZABETH CABEZAS GUERRE@‘_‘
i de ia Asamblea Nacional

ING. SOLEDAD BUENDIA HERDOIZA
Primera Vocal del Consejo de Administraciéon
Legislativa

, DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ
)r(& Secretaria General de la ASaiibiea Nacional

EBZ/EDS
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