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ANEXOS
Convocatoria y Orden del Dia. |

Posesion del Defensor del Pueblo designado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en Transicion.

2.1. Oficio No. CPCCS-SG-2019-0142-EXQ de 12 de abril de
2019, suscrito por el doctor Darwin Enrique Seraquive
Abad, Secretario General, remitiendo notificacion de la
designacion.

Conocer y resolver sobre el informe de segundo debate de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Piblico de
Energia Eléctrica.

3.1. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-035.0F de 09 de abril de
2019, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo informe para segundo debate.

Conocer y resolver sobre el informe de segundo debate de la Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil al Codigo Aeronautico,
sobre la Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aeronaves.

4.1. Oficio No.AN-PCEPDEPM-2019-034-OF de 09 de abril de
2019, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econdomico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo informe para segundo debate.

Proyecto de Resolucion por medio del cual se solicita al Consejo
de Administracion Legislativa que en el plazo de quince dias,
sugiera al Pleno de la Asamblea Nacional la creacion de la
Comision Especializada Ocasional para vigilar el cumplimiento
de las obligaciones de las instituciones del Estado, relacionadas
con la planificaciéon, construccion, reconstruccion, asi como la
reactivacion productiva de las zonas afectadas por el terremoto
del 16 de abril de 2016, la cual estara integrada por 11

asambleistas electos por las provincias afectadas, que

pertenezcan a diferentes bancadas. '
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5.1. Texto final del Proyecto de.Resolucién.

Proyecto de Resolucion para analizar las medidas que se vienen
realizando con el fin de reparar las violaciones a los-derechos
humanos de los trabajadores y familiares de la empresa
Furukawa.

6.1. Texto final del Proyecto de Resolucidn.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. %/
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la .
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las qi;ince horas treinta y :
nueve minutos del dia dieciséis de abril del afo dos mil diecinueve, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero. -----------===mmmmommmmmmmm e

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional. ~-----==-c-mmmmmmmmc oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Seniora Secretaria, favor, constate el quorum para instalar la Sesién

numero quinientos ochenta y ocho. ----------==-=--mmmmccmmmmee e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Seforas y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho
- asambleistas _presentes en la Sala, sefnora Presidenta. Podemos iniciar la

Sesion quinientos ochenta y ocho. —~=-====mmemocmm oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, dar

lectura a los puntos de la CONVOCALOTiA, ~--nmnmmmmmmmmmmmmmcmmemmmmmmmmzmmmnn

III

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. QL
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“Convocatoria: Por disposicién de la sefiora economista Elizabeth °
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
y los asambleistas a la Sesion No. 588 del Pleno de la Asamblea Nacional
a realizarse el dia martes de abril de 2019 a las 15:00 en la sede de la °
Funcién Legislativa ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, -
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2.
Posesion del Defensor del Pueblo designado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en Transicién; 3. Entrega de
condecoraci()ﬁ a la Comision Médica Voluntaria del Ecuador; 4. Conocer
y resolver sobre el informe de segundo debate de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica;
5. Conocer y resolver sobre el informe de segundo debate de la Ley 7
Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y el Coédigo Aeronautico sobre la
investigacién de accidentes e incidentes de aeronaves”. Hasta ahi el texto

de la Convocatoria, sefiora Presidenta. -------~-=-=-=mmmmmmmmmmem e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, informar a la Sala si

existen cambio en el Orden del Dia. ----------=mmmmmmmmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, procedo con el primer
tramite: “Tramite 361175. Oficio No. 021-FCAN-2019. Quito, 15 de abril
de 2019. Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho: Presento a usted un atento saludo, y
amparado en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
solicito se cambie el Orden del Dia de la Sesién No. 588 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia martes 16 de abril de 2019 a las

15:00, a fin de incluir el siguiente punto: Proyecto de Resolucion para
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que los érgahos respectivos de la Asamblea Nacional cumplan de manera
inmediata con el tramite de enjuiciamiento politico a la exministra de
Relaciones Exteriorés y Movilidad Humana, doctora Maria Fernanda
Espinosa. Adjunto el Proyecto de Resoluéién con las firmas de respaldo -
correspondiente. Por sﬁ gentil atencién anticipo a' usted mi
agradecimiento. Atentamente, arquitecto Fernando Callejas Barona,
Asambleista por la provincia de Tungurahua”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. -----mmmmommmm oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fernando

CallEJAS. ~=mmnmmmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Un saludo muy cordial a usted, a todos los
distinguidos asambleistas aqui presentes, al distinguido amigo Henry
Cucalén, especialmente, que no le gustan los cambios del Ordén del Dia,
pero algunos son importantes y necesarios. Unos breves antecedentes
para enmarcarme en lo que quiero solicitar. En mayo de dos mil dieciocho
cinco distinguidos asambleistas de dos bancadas politicas presentan
ante el CAL con todos los requisitos cumplidos la solicitud de juicio
politico en contra de la excanciller sefiora Maria Fernanda Espinosa.
Pasan lamentablemente diez meses, pero al fin luego de diez meses se
califica este juicio politico, y obviamente todos los asambleistas
esperabamos que la documentacion sea enviada y remitida a la Comisioén
de Fiscalizacién con la premura que el caso amerita. Porque no debemos
olvidarnos que la sefiora Espinosa el once de jﬁnio de dos mil dieciocho
renuncié a su cargo de Canciller de la Republica para asumir otra alta

dignidad en las Naciones Unidas; y, por lo tanto, el plazo que tiene la%,
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Asamblea Nacional de un ano para llevar a juicio a un exfuncionario, en
este caso la excanciller de la Repuiblica, fenece el préximo once de junio.
Y no podemos permitir que esto suce_da,- sefiora President._a, porque los -
asambleistas que han solicitado el juicio politico han argumentado mas
alla de lo necesario de la necesidad de este juicio politico. Pero yo me voy
a referir a un punto fundamental. Esta escandalosa accién de entregar
la ciudadania ecuatoriana al sefior Julian Assange asilado politico hasta
hace poco en la Embajada del Ecuador en Londres, sin cumplir ningiin
requisito legal vigente. Al sefior Assange le dicen que en el examen del
idioma espafiol que tiene que rendir le califican cien sobre cien cuando
sabemos que el seflor Assange dificilmente puede expresarse en espariol.
Para que el sefior Assange reciba su naturalizacién crean un reglamento
ad hoc aplicable al seflor Assange unos pocos dias antes de la
naturalizacién. Se -seﬁala que el sefior Assange ha cumplido acciones
relevantes para beneficio del pals no sabemos cuales son esas acciones
relevantes, y se dice que el sefior Assange ha sido un c1udadano radlcado
en la parroquia Chaupicruz de aqui del cantén Quito cuando eso no es
verdad, y nosotros los asambleistas del pais en nombre de todos los
ciudadanos ecuatorianos tenemos que quedarnos tan tranquilos. Por lo
tanto, sefiora Presidenta, yo creo que hay que dar celeridad a este juicio.
Y usted de la manera mas comedida se ha comunicado el dia dé hoy
conmigo y ha sefialado respecto a una Resolucién del CAL que impide de
alguna manera que esa documentacién sea enviada a la Comisién de
Fiscalizacién. Maria José Carrién también ha dialogado conmigo este
momento y me ha serialado que, elfectivafnente, el juicio que se estd o la
investigacién que se esta llevando a cabo en la Comisién de Fiscalizacién
concluye y usted, sefiora Premdenta se ha compromet1do hasta el dia

jueves enviar esa documentac1on Mas alla de la resolucion que podamos
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tomar porque yo voy a retirar este pedido de resolucién en homenaje a su
palabra, sefiora Presidenta, porque yo sé que usted es una persona
honorable y que va a cumplir con su compromiso, y el dia jueves estaran.
lbs documentos en la Comisién de Fiscalizacién. Porque no podemos
dejar de llevar a juicio politico a la sefiora ex-Canciller por todo el agravio
que cometi6é en contra del pais. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta,
retiro este pedido de Resolucién, porque mas alla de la Resolucién su-
palabra y la de la sefiora Maria José Carrion valen mas que aquello.

MuUcChas Gracials. —-=-=======mmmm s s o e e meeemeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, Asambleista. Siguiente

cambio del Orden del Dia, sefiora Secretaria. -----------========cccmcmccm—o

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “I'ramite 361236.
Quito, 16 de abril de 2019. Oficio No. 027-TVM—AN—2019. Economista
Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho.
De mi consideracién: Conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcioén Legislativa, solicito se digne
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional la peticién de
modificaciéon del Orden del Dia de la Sesién No. 588 convocada para este
dia martes 16 de abril de 2018, a las 15:QO, con el objeto de que se
incorpore el Proyecto de Resolucién por medio del cual se solicita al
Consejo de Administracion Legislativa que en el plazo de quince dias
sugiera al Pleno de la Asamblea Nacional la creaciéon de la Comisién
Especializada Ocasional para vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de las instituciones del Estado relacionadas con la planificaciéon,
construccion, reconstruccién, asi como reactivaciéon productiva de las

zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016, la misma que%'
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estard integrada por 11 asambleistas electos por las brovincias afectadas
que pertenezcan a diferentes bahcadas legislativas. Adjunto las firmas de
réspaldo de varios asambleistas y el Proyecto de Resolucién para su
tratamiento. Por la atencién a la presente anticipo mi agradecimiento.
Atentamente, ingeniera Tanlly Vera Mendoza, Asambleista de la

Republica del Ecuador”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista
Tanlly Vera, —-=---mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Gracias, sefiora Presidenta.
Colegas asambleistas, muy buenas tardes. A los medios de comunicacion
y a quienes nos visitan hoy aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional.
Dieciséis de abril, una fecha que nos llama a recordar, que nos invita a
honrar a aquellos manabltas y esmeraldefios que lo perdieron todo,
aquellos manabitas y esmeraldefios que hoy ya no estan junto a nosotros.
" Hoy, se cumplen tres afios de este fatidico terremoto que devast6 varias
localidades de la provincia de Manabi y de Esmeraldas. Tres afios
después, colegas asambleistas, persisten las necesidades, existen
familias enteras viviendo bajo techos y paredes de plastico y en pisos de
tierra, hospitales que atin no se logran culminar. Y a través de los medios
de comunicacién, hoy, logramos saber que hay aproximadamente ciento
noventa obras sin concluir. El terremoto nos dejé dolor, nos dejé una
tragedia gigantesca, destruccién, cientos de muertes; pero saben qué es
lo peor de todo esto, colegés asambleistas, que se valieron del dolor de
loé damnificados del terremoto del dieciséis de abril, se valieron del dolor
ajeno, y esto lo ha determinado y lo ha corroborado justamente

Contraloria General del Estado a través de varios examenes especiales
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que se hlc1eron a distintos funcmnarlos publicos. Informes que han
determlnado responsab1hdad penal para exfuncionarios que han estado
al frente de la Secretaria Técnica de la Reconstruccién y Reactivacion
Productiva de Manabi. Y aqui vale mencionar y recordar al exsecretario
de este Comité, el sefior Carlos Bernal que, vaya sorpresa, hoy,
conocemos se encuentra fuera del pais. Son estos temas los que se deben
tratar con celeridad y con urgencia. Fiscalia General del Estado debe
tomar acciones de manera inmediata respecto a este tema. Recordemos
también, companeros aquel juicio politico que se llevo a cabo hace unos
meses atras contra el exministro de Economia y F1nanzas el sefior Carlos
De la Torre; hay que mencionar también aqui que muchos asambleistas
le dieron la espalda a esta solicitud Votando en contra de la censura de
este funcionario que 1ncumpho nuestras normas, que 1ncumpho nuestras
leyes, y que de manera arbitraria e ilegal tomé trescientos millones de
dolares del Fondo de la Ley de Solidaridad. Esta Asamblea no puede
seguir siendo expectar-ltev de lo que sucede a diario en Manabi y en
Esmeradas, de ninguna manera podemos permitirlo, mas bien nosotros
conocedores de lo que sucede a diario y de las necesidades que persisten
en nuestros hermanos manabitas y esmeraldefios debemos tomar
acciones contundentes. Compareros, he presentado un cambio del
Orden del Dia que en su parte medular contiene un Proyecto de
Resolucién el cual dispone al Pleno de esta Asamblea Nacional, solicitar
al Consejo de la Administracién de la Legislatura la creacién de una
Comision Especializada Ocasional que vigile y supervise el cumplimiento
de las obligaciones estatales relacionadas con la constru-c':cién y
reconstrucciéon de las zonas afectadas por el terremoto del dieciséis de
abril. Por todo lo antes expuesto, yo quiero en estos momentos

aprovechar la oportunidad para hacer un llamado a todos ustedes,-
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colegas asémbleistas, a que apoyemos de manera unanime esta solicitud,
este cambio del Orden del Dia para de esta manera dar respuestas claras
y contundentes ante lo que ha venido sucediendo con el dinero que se
recaud6é gracias a la solidaridad de un pueblo unido, gracias a la
solidaridad del Ecuador que se unié como un solo pufio para ayudar a
Manabi y a Esmeradas. Manabi, exige respuestas, y esas respuestas
nosotros como asambleistas podremos darselas a través de esta Comisién

Ocasional. Muchisimas gracias. -----======-===mm=mcemmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. ¢Tiene apoyo la mocién? Procedar con

la votacion, sefiora Secretaria. —-----==-m===mmmmm s m e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento once asambleistas presentes en la Sala,
sefiora Presidenta. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional el cambio de Orden del Dia pedido por la sefiora asambleista
Tanlly Vera Mendoza, asambleista de la Republica del Ecuador. Sefioras
y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior
operador, presente resultados. Gracias. Ciento nueve afirmativos, cero
negativos, cero blancos, dos abstenciohes. Ha sido aprobado el cambio
de Orden del Dia solicitado por la ingeniera Tanlly Vera Mendoza,
asambleista de la Repuiblica del Ecuddor. El siguiente “tramite es el No.
361244. Oficio No. 812-JC-ACS-AN-2019. San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano. Abril 16 de 20 19. Economista Elizabeth Cabezas,
Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion: En
mi condiciéon de Asambleista por Loja y de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito
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la modificacién del Orden del Dia de la Sesién No. 588 del Pleno de la
Asamblea Nacional convocada para el martes 16 de abril de 2019 a las
15:00 en la sede de la Funciéon Legislativa, con la incorporacion del

siguiente punto: Resolucién para analizar las medidas que se vienen

realizando con el fin de reparar las violaciones a los derechos humanos -

de los trabajadores y familiares de la empresa Furukawa”. Por la
favorable atencion a la presente, le anticipo mis agradecimientos.
Atentamente, licenciada Jeannine Cruz, Asambleista por la provincia de
Loja, Comision de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la

Interculturalidad”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ----------==-==---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Jeannine

LA ASAMBLEISTA CRUZ‘ VACA JEANNINE. Presidenta, muy .buenas
tafdes. Legisladores: Me parece indispensable sefialarle a este Pleno un
informe presentado por la Defensoria que realmente tiene un rechazo
social por la violacién a los derechos humano de una empresa que esta
en nuestro pais desde el afio mil novecientos sesenta y tres, es decir,
hablamos aproximadamente de seis décadas, donde la esclavitud no
solamente se plasma en los libros de Huasipungo ni en las obras de
Guayasamin y de Eduardo Kingman. Lamentablemente, en pleno siglo
XXI estamos, dandole la espalda a la comunidad de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, donde aproximadamente doscientas familias
vienen siendo afectadas por esta empresa, donde no cuenta con servicios
basicos de calidad, donde muchas personas han nacido dentro de estas
haciendas y no tienen asistencia ni a la educacién y mucho menos a un

contrato ni un seguro social. Por eso es indispensable que este Pleno
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pueda referirse a este importante informe de la Defensoria del Pueblo
para reconocer: primero, la violacién de los derechos humanos que se
estd dando en nuestro pais por una empresa japonesa; y, segundo
determinar la responsabilidad para que se dé cumplimiento a las
diferentes instancias tanto el Ministerio de Trabajo como el Miess para
determinar la responsabilidad y llegar a un acuerdo, si es posible, sefiora
Presidenta, para conformar una comisién y que pueda visitar in situ estas
anomalias. Me parece que como ecuatorianos tenemos que dar una
mirada a quienes necesitan de esa defensa importante de sus derechos.

MucChas gracias. —==---=-m=mmm s oo oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias ¢Tiene apoyo la mocion? Tomemos

votacion, sefiora Secretaria. ----=---=-s--===--mm=mmmmomseoeo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Seforas y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su pdrticipacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento once
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el pedidd de cambio de
Orden del Dia solicitado por la asambleista Jeannine Cruz. Seforas y

seniores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretarié, se va a prbceder con una

rectificacion de votacidon, por favor. ---------etmmo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefores

- asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir

alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento once
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asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia solicitado por la asambleista Jeannine Cruz. Sefioras y seflores.
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
presente resultados. Gracias. Noventa y nueve afirmativos, cero
negativos, diez blancos, dos abstenciones.'Ha sido aprobado el cambio de

Orden del Dia solicitado por la asambleista Jeannine Cruz. ---------------
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente Cai’nbio del Orden del Dia. -----------

LA SEN_ORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Trémité 361319.
Quito 16 de abril de 2019. Memorando No. 184-ACMRB-2019.
Economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho. De mi consideracién: En mi calidad de Asambleista por la
provincia de Esmeraldas, expreso a usted mi saludo cordial. Sefiora
Presidenta, a través de esta, y conforme lo previsto én el segundo inciso
del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito
considerar la siguiente peticiéon de cambio de Orden del Dia propuesto
para la Sesion No. 588 del Pleno de la Asamblea Nacional, que se realizafé
el dia martes 16 de abril del corriente afio a las 15:00, con la inclusiéon
del siguiente punto: Proyecto de Resolucién de la Asamblea Nacional con
motivo del Centenario de la muerte del coronel Carlos Concha Torres,
lider de la Revolucién de Concha. Para el efecto adjunto las firmas de las
y los asambleistas que respaldan mi solicitud. Atentamente, licenciada
Carmen Rivadeneira Bustos, asambleista por la provincia de

Esmeraldas.” Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. -~-------==-=cmcemcmeeuo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Yofre Poma. ?L
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Perdon, asambleista Carmen Rivadeneira. --------=----=====momommmoooooooen

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Buenas tardes,
sefiora Presidenta. Colegas asambleistas: Precisamente -el viernes
pasado, doce de abril se cumplieron cien afios de la muerte del coronel
Carlos Concha Torres. ¢Quién es o quién fue el coronel Carlos Concha
Torres? Fue el hombre que lideré esa asonada conocida como la Guerra
de Concha, que se inici6 el veinticuatro de septiembre de mil novecientos
trece y duré hasta noviembre de mil novecientos dieciséis. Carlos Concha
Torres es el hombre que cuando el pais estaba sumido en la verglienza
de haber cometido ese tremendo magnicidio, cuando un grupo de
hombres_ y mujeres envilecidos por el alcohol y otras drogas, fueron
capaces de asesinar al mas grande ecuatoriano de todos los tiempos como
es el general Eloy Alfaro y sus lugartenientes. Fue Carlos Concha Torres
en Esmeraldas quien tomé las armas y levanto el espiritu naci.onal. Es
cierto que .al término de esa asonada en mil novecientos dieciséis no se
consiguieron las metas que €l se habia propuesto, que era buscar sancion
para los asesinos de Eloy Alfaro y sus lugartenientes. Impedir también la
venta de la patria, pisoteado el honor nacional cuando se traicionaba a
nuestra patria entregando nuestros territorios. Es verdad que no se
consiguid, pero si se convirtié y convirti6 a Esmeraldas en un ejemplo
para el pais, para levantar la dignidad nacional, para levantarla y lavarla
de ese oprobio que aun sigﬁifica para el pais la muerte y el arrastre de
Eloy Alfaro y sus lugartenientes. En esa muerte, que mucho tuvo que ver
la prensa de entonces, oportunamente daré leétura a editoriales que se
publicaban entonces azuzando y llamando al asesinato al mas grande de
los ecuatorianos, a Eloy Alfaro. En virtud de los méritos de Carlos Concha

Torres, que murié en mil novecientos diecinueve, el doce de abril,}E
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enfermo, empobrecido pese a haber tenido una gran fortuna que la
entregd a su lucha por la Revolucién Liberal,.yo pido a esta Asamblea que
apruebe esa Resolucion que rinde homenaje a Esmeraldas. Porque al
omitirse la historia real de Esmeraldas sé ha omitido también a su
ciudadania de recibir aquel homenaje que le corresponde como herederos
o heredera de ese gran hombre como fue Carlos Concha Torres, Luis
Vargas Torres y otros mas. Y pido .también, que se rinda el homenaje a
Carlos Coﬁcha Torres, y como parte de ese homenaje se ratifique en
aquella Resolucion que la Asamblea el catorce de noviembre de dos mil
diecisiete, aprob6 para la reparaciéon histérica de Esmeraldas, donde se
sefiale para la historia el conocimiento general y el reconocimiento, la
verdadera historia que han cumplido sus hombres y mujeres en la
viday en el desarrollo de lo qﬁe hoy es nuestra patria. Pido, asi también,
que en esta Resolucién se exhorte para que el Gobierno nacional desde
todas las instituciones correspondientes, resarzan al pueblo de
Esmeraldas tal como lo sefiala la Constitucién en el articulo cincuenta y
siete, donde indica que reconoce y garantiza los siguientes derechos
colectivos, el reconocimiento, reparacibn y resarcimiento a las
colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia y discriminacién. Esta es mi propuesta y pido a los
colegas y a las colegas asambleistas que apoyen esta Resolucién, que bien
lo merece nuestra provincia y mucho mas nuestro héroe Carlos Concha

Torres. Gracias, —=-m-=mm-mmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. ¢Tiene apoyo la mocién? Votacion,

sefiora Secretaria, —-=-----=mmmmmmm e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y seﬁoresjr

Pagina 13 de 127




&V S

REPUBLICA DEL ECUADOR

o

Acta 588

asambleistas, por favor, registrar su participaciéon. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el pedido de cambio de
Orden del Dia presentado por la asambleista Carmen Rivadeneira
Bustos, asambleista por la provincia de Esmeraldas. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefor operador,
presente resultados. Gracias. Ciento veinte afirmativos, cero negativos,
cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden

del Dia solicitado por la asambleista Carmen Rivadeneira. ------------=----

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, habiéndose agotado los
puntos de cambio del Orden del Dia, vamos con el prirher punto de la

S SION ., === m = o e e

v

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador. ----------=-====smmmmmommmeommcm oo SR

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -===nsmmrmmmmmmmme o m oo oo e s mm e s m e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto, sefiora Secretaria, -----------
Vv

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “2. Posesion del %
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Defensor del Pueblo designado por elVConsejo de Partiéipacién Ciudadana -

y Control Social en Transicion™ Sefiores de Protocolo, por favor, su

ayuda. Se invita a pasar al Pleno de la Asamblea Nacional al doctor

Freddy Vinicio Carrién Intriago, Defensor del Pueblo designado,
acompanado de su familia. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura de la Resolucion del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social en la parte pertinente: “Oficio niimero CPCCS-SG-2019-
0142-EXQ. Quito, 12 de abril de 2019. Asunto: Notificacién Resolucion
No. PLE-CPCCS-T-E-380-10-04-2019. Sefiora economista Elizabeth
Enriqueta Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional
Republica del Ecuador. En su despacho. De mi consideraciéon: De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 120, numeral 11 .de la
Constituciéon de la Republica y la Disposicion Final Primera de la
Resolucién No. PLE-CPCCS-TE-380-10-04-2019 de designacion del
doctor Freddy Vinicio Carrién Intriago como Defensor del Pueblo, notifico
a usted, a fin de que se sirva proceder conforme lo dispuesto én la

Constitucion y la Resolucion”. =--==--mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora, Secretaria, por favor, un momento.
Les pedimos a los sefiores asambleistas si quieren hacer manifestaciones
lo pueden hacer fuera del recinto parlamentario. Les agradecemos

muchisimo, por favor. ~----=----mmommmm e

LA SENORITA SECRETARIA. Contintio, sefiora Presidenta. Atentamente,
doctor Darwin Enrique Seraquive Abad, Secretario General encargado.
La resolucion en la parte pertinente sefiala lo siguiente: Articulo Unico.
Designar como Defensor del Pueblo al doctor Freddy Vinicio Carrién

Intriago, ganador del concurso publico de méritos y oposicién para el
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periodo determinado en el articulo 205-de la -Céﬁstitucién de la Répﬁ_blica
del Ecuador. Disposiciones finales. Primera. Por Secretaria Gcﬁeral,
notifiquese con la presente Resolucion a -la Asamblea Nacional para ciue
de conformidad con lo diépuesto en el articulo 120, numeral 11 de lé
Constituciéon de la Republica prbceda con la posesion. Segunda. Por
Secretaria General, notifiquese con la presente Resolucion a la
Coordinacién General de Comunicacién Social del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social en Transicién, para su
publicacién en el portal web institucional ‘y al doctor Fréddy.Vini_cio
Carrién Intriago a través de su correo electronice. Dado en la sala de
sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 10 dias del
mes de abril d_.e 2019. Doctor Julio César Truijillo, Presidente. Lo celjfifico.
En la ciudad de Quito,‘»a los 10.dias del mes de abril del 2019. Firma,
doctor Dafwin.Seraquive Abéd, Secretario General encargado. Hasta ahi
el texto de la resolucién, sefiora Presidente. A continuacion, procédo a

dar lectura del Acuerdo. --------mmmmmmmm e

LA SENOR PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, quisiera que
antes de proceder con la ceremonia de posesién del sefior Defensor, se
dé lectura al articulo doce numeral nueve para requerir a los
sefiores asambleistas su Comportamiento en el Pleno de la Asamblea

Nacional. —--=-=-=mmmm e oo e e e e LR

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefora Presidenta. “Articulo
12. De la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional. Requerir de
las y los asambleistas y del publico asistente a las sesiones del Pleno el -

debido respeto, y en caso de alteracién o perturbaciéon grave provocada o ;
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ejecutada por las o los asambleistas, podra suspender la sesion, y
remitird copias de las actas y videos al CAL para que proceda con la

sancion correspondiente”. Hasta ahi lo solicitado, sefiora Presidente.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretarla Quedan en
conocimiento los sefiores asambleistas de la bancada RC Continue,

seflora Secretaria. -=-------mmm s ——mmm-

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Acta de posesién.
Defensor del Pueblo. En la sede dé la Aéamblea Nacional, ubicada en del
distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador y de
acuerdo a la Resolucién del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social Transitorio No. PLE-CPCCS-T-E-380-10-04-2019 de 10 de
abril de 2019, comparece el doctor Freddy Viniqio Carrién Intriago para
posesionarse como Defeﬁsor del Pueblo ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, presidido por la economista Elizabeth Cabezas Guerrero. Quito,
16 de abril de 2019. Suscribe economista Elizabeth Cabezas Guerrero,
Presidenta; doctora Maria Beléni Rocha Diaz, Secretaria y €l doctor Freddy
Vinicio Carrién Intriago como Defensor del Pueblo. En este momento
procedemos a la toma de juramento; pedimos, por favor, la presencia del

sefior doctor Freddy Vinicio Carrién Intriago. ----==----=----=smm-mmmmcimaeoon

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Freddy Vinicio Carrién Intriago, jura
usted por su honor respetar y hacer cumplir la Constitucién de la

Republica del Ecuador en su calidad de Defensor del Pueblo. ------=------

INTERVENCION DEL DOCTOR FREDDY VINICIO CARRION. Si, juro. --- %/
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LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hace que la patria y el pueblo lo
reconozcan, casc contrario le juzgue. Queda usted posesionado .

constitucional y legalmente. -=-==-mm=mmmmmmmm o

LA SENORITA SECRETARIA. A continuacion, suscripcion del acta de
poseéién por parte de la seﬁo.ra economista Elizabeth C.abezas Guerrero,
Presienta y del sefior doctor Freddy Vinicio Carrion Intriago, Defensor del
Pueblo. Agradecemos la presencia del doctor Freddy Carrion Intriago,
Defensor del Pueblo y de su sefiora esposa, conjuntamente con sus

padres y familiares. Gracias. ==-==-=====~===mmmr oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefiora Secretaria. ----------
VI

LA SENORITA ‘SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Entrega. -de
condecoracién a la Comisién Médica Voluntaria del Ecuador”. Sefiores de
Protocolo, por favor, su ayuda. Solicitamos, por favor, la presencia de los
representantes de la Comisién Médica del Ecuador, licenciada Rosa
Sanchez, doctor Carlos Ulfe, Alejandro Ernesto Benalcazar, ingeniero
Félix Lopez Machuca, Joel Yunga Nuiiez, doctora Angélica Mirella Rivera,
Doctora Cinthia Tatiana Moreira, doctor Jhonny Garcia Bravo, doctor
Marcelo Mazon, doctor Edison Patricio Chicaiza; de igual manera la

presencia de la seflora asambleista Maria José Carrién. ----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Maria José

CarriOn. —==smmmmm o e e

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA. Buenas tardes,
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queridos éolegas asambleistas, sefiora Presi'dente y miembros del CAL.
Un saludo especialmente a quienes conforman la Comisiéon Médica
Voluntaria del Ecuador, para quien pido un fortisimo aplauso. Quiero
decirles que para mi ha sido un honor, un gusto conocer y ratificar esta
vocaciéon que compartimos los colegas profesionales de la salud, la
vocacion, el don de servicio. Pero en especial el reconocimiento de hoy,
este reconocimiento hacia la Comision Médica Voluntaria del Ecuador,
Asamblea Nacional de la Repﬁblica del Ecuador Doctor Vicente
Rocafuerte, es muy importante ya que habla de uno de los valores
fundamentales del ser humano, la solidaridad. Sm duda alguna el hecho
de que médicos de manera voluntaria loq fines de semana durante sus
horas de descanso regalen a la poblacién mas vulnerable del Ecuador sus
con001mlentos, los medicamentos, la atencién; pero mas alla de esos
con001mlentos técnicos y de esos conocimientos en salud, en medlclna
en curacién esta ese abrazo fraterno que nos une a muchos de los
ecuatorianos y ecuatorianas. Para mi el haber conocido a los compaferos
de la Comisién Médica Voluntaria del Ecuador ha sido una experiencia
maravillosa, hemos recorrido durante muchos arios los rincones mas
desprotegidos del pais, y tengo que decir con mucho dolor que nos falta
muchisimas cosas por hacer por aquellos lugares donde todavia existen
necesidades claras de atencién éan'itaria; ae prevencion y de promocién
de salud. Pero sobre todo el dia de hoy el reconocimiento a nuestros
queridos meédicos-va mas alla de un hecho simbélico y de una altisima
distincion que hace la Asamblea Nacional, sino es el hecho de reconocer,
por ejemplo, que en el camino de estos afios se han perdido vidas valiosas
de médicos que la han dejado en el camino de esta Comision Médica de
‘Salud. Para nosotros quienes hemos compartido con muchos de ellos ha

sido un dolor profundo, cuando un médico que regalé muchas horas deja
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la vida en estos eventos maravillosés de altruismo. Y quiero decir que la
vocacion de médico, queridos colegas, es una vocacion profunda de
servicio, es una vocacion de en‘ﬁrega, pero lo que mas debemos apuntalar
en hechos como este es el hecho de que esta Comision jamas ha cobrado
un doélar ‘por su atencién, jamas ha recibido el apoyo directo de
instituciones del Estado, toda su gestion es autogestion de servicio y de
entrega .profunda, miles de atenciones médicas al rededor del pais. Es
por eso que el dia de hoy, quiero agradecerle, sefiora Presidenta, por su
vocacién de servicio, ademas sabemos que todos los miembros de la
Asamblea Nacional, pero algunds es‘pecialmente han apoyado en
diferentes ocasiones a la Comisién Médica Voluntaria del Ecuador. Para
nosotros como asambleistas es un honor poder conocer personas que
tienen ese enorme sentido social y de redistribucién de los conocimientos
que el pueblo en un momento nos ha regalado, para nosotros como
asambleistas hacer estos actos tiene un especial simbolismo y mas aun
este reconocimiento ya que implica efectivamente que la Asamblea
Nacional también para en sus altisimas gestiones de legislar y fiscalizar
para reconocer a quien mérito tiene. El dia de hoy es un honor para
nosotros como Asamblea Nacional hacer este reconocimiento, algunos de
los miembros de la Comisién Médica tienen mas de treinta afios haciendo
voluntariado, de rincén en rincon, entregando sonrisas, abrazos y sobre
todo conocimiento y esperanza. Para eso el dia de hoy la Asamblea
Nacional con su Presidenta van a entregar el reconocimiento Vicente
Rocafuerte a la Comisién Médica Voluntaria del Ecuador, y de esta forma
hacer un reconocimiento a través de ustedes a-sus familias y un
homenaje péstumo a quienes no son parte ya de la Comisién, que nos
han dejado. Muchisimas gracias, sefiores miembros del CAL y sefiora

Presidenta; muchisimas gracias, colegas asambleistas; uno de los.
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principales fundamentos de quienes ejercemos la profesion de la
medicina, y ojala esta tribuna sirva para apuntalar esa vocacién es el
servicio, es la entrega, es el altruismo, son équellas horas en las cuales
los médicos no duermen por atender a alguien, son aquellas horas mas
alla del servicio publico que las médicas, los médicos dejan por curar dia
a dia a las personas, son aquellos dias de suefio perdidos en los cuales
los médicos y médicas del Ecuador entregan para el bienestar de la
sociedad. Es justo que el dia de hoy hagamos este reconocimiento a
quienes después de una ardua labor del pais puedan ser gratificados por
esta Asamblea Nacional con este reconocimiento. Muchisimas gra01as
Premdenta Felicitaciones a todos los miembros de la Com1s1on Médica

Voluntaria del Ecuador. Gracias. ~-=-=-===--=-mmmmomomm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS TREINTA Y CUATRO
MINUTOS. =-=ns=snmmmmmmmmmm oo oo oo oo o mm o fmm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la intervencién de la sefiora
asambleista Maria José Carrién. Con su venia, sefiora Presidenta, me
permito dar lectura del Acuerdo. En su pérte pertinente dice lo siguiente:
“Saludar a los directivos profesionales y colaboradores que integran la
Comisién Médica Voluntaria del Ecuador, motivado en la celebracién de
su trigésimo sexto aniversario de creacién. Otorgar la condecoracién
Asamblea Nacional de la Repﬁblica- del Ecuador Doctor Vicente
Rocafuerte al Mérito Social que distinguiré el pabellén de la organizacion
y sera entregada junto al presente acuerdo legislativo en acto especial

programado para el efecto. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea 4(
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Naciénal, ubicado én, el Distrito Metropolitano de Quito, provinpia de
Pichincha.a los 16 dias del mes de abril de 2019, .suscribe economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta; doctora Maria Belén Rocha
Diaz, Secretaria General. Hasta ahi el texto, senora Presidehta.
Solicitamos, pof favor la presencia del doctor Carlos Ulfe Machuca, quien
recibird el Acuerdo y la Condecoracién. Intervencién del doctor Carlos

Ulfe Machuca, Comision Médica del Ecuador. ~=---===--=o-ommmmooooooeoooe

INTERVENCION ~ DEL DQCTOR CARLOS ULFE MACHUCA,
REPRESENTANTE DE LA COMISION MEDICA DEL ECUADO_R. Senora
economista Elizabeth Cabezas, Presidehta de la Asamblea Nacional.
Honorables asambleistas: En nombre de la Comisién Medica Voluntarla
del Ecuador, les brindo un cordial y afectuoso saludo y dlgo afectuoso
saludo porque en nuestra organizacion el amory la confraternidad prima.
Y quiero decirles Que cada vez que realizamos brigadas meédicas

mencionamos el nombre de nuestro sefior Jesucristo y cantamos el

Himno Nacional en homenaje a nuestra querida patria Ecuador. Tenemos

el alto honor que un organismo del Estado elegido democraticamente
reconozca nuestra actividad humanitaria, que por muchos afios ha
servido al pueblo ecuatoriano en forma silenciosa los fines de semana de
cada mes. Luego de ese gran trajinar humanitario se incorpora en esta
actividad una distinguida dama quitefia que por suerte es médica con
gran sentido de servicio, compenetrada con el dolor de los mas
nece31tados, me refiero a la doctora Maria José Carrlon Cevallos
asambkleista de P1ch1ncha y Presidenta de la Comision de Fiscalizacion y
Control Politico de la Asamblea Nacional y por supuesto tenemos el alto
honor de que en nuestras filas sea Vicepresidenta Nacional de la

Comisién Meédica Voluntaria del Ecuador. Ella no ha escatimado
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esfuerzos para participar como brigadistas, pues nos ha acompafnado con
la brigada en varias provincias brindando consulta médica, y muchos
pacientes nos comentaban que no podian creer que la Presidenta de la
Comisién de Fiscalizacidon se ponga el mandil y at1enda a una gran
cantidad de pa01entes en los distintos lugares en donde hemos
participado. Debo destacar en esta oportunidad las ultimas ausencias de
nuestra organizacion que hubiesen querido participar en este
reconocimiento de la Asérnblea como son nuestros compafieros: doctora
Irene Minchala de la provincia del Guayas y el doctor Olger Vivas de la
provincia de Bolivar, que en estos ultimos dias han dejado de existir.
Quiero expresar a todos los asambleistas que la Comisiéon Voluntaria del
Ecuador que ha cumplido con el juramento hipocratico desde siempre,
debo mencionar que cuando se origina el Fenémeno del Nifio en el afio
mil novecientos ochenta y tres y esta escrito en la prensa nacional como
servimos a nuestro Ecuador, en la provincia del Guayas, en la Peninsula
de Santa Elena, la provincia de Los Rios, El Oro y Galapagos. Y como
médico quiero contarles una anécdota, que una vez que viajabamos de
Salinas a Guayas de retorno en una avioneta de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, que nos transportaba, sufre un percance antes de llegar a
Guayaquil, la avioneta se venia abajo y.asustado el piloto no sabia qué
hacer y, sin embargo, Dios puso la mano y nos salvamos de morir. Luego
en otra oportunidad cuando viajabamos desde Las Tunas en la provincia
de Manabi, llegando por Cerecita, el carro de la Comisién de Transito del
Ecuador que nos ayudaba con el transporte se le explosioné una llanta,
y créanmelo ibamos a cien de velocidad, el chofer con la ayuda de un
ingeniero que andaba con nosotros lograron contener el volante y
quedamos al contrario de donde viajabamos nosotros, casi perecimos en

esa oportunidad; y asi han pasado muchas anécdotas durante treinta y
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seis afios. Qulero decirles a mis compaiieros ecuatorianos, asamblelstas
que nos apoyen, nosotros viajamos en esta brigada muchos _espec:lahstas,
esta mal que nos ufanemos nosotros, pero en nuestra Comision médica
van 81qu1atras, cardlologos neonatologos, gmecologos odontélogos, -
sicélogos, 11cen01ados en enfermeria, auxiliares, es demr, una gama de
especialistas que se dan en lujo en ciertos lugares apartados del Ecuador
de tenerlos en esos momentos. Incluso muchas veces ni el mismo
Ministerio de Salud alcanza a llevar especialistas a esos sectores bien
lejos de nuestra querida patria. Por eso precisamente que yo no
solamente quiero recibir el homenaje, sino mis compafieros que son los
que acompafian permanente en esta lucha por salvar la vida de los
ecuatorianos. Y quiero advertirles, compafieros asambleistas, a ustedes
que nos ayuden para en cada provincia también ayudarles a ustedes con
las brigadas médicas. Estamos a las érdenes porque nosotros no vemos
credo politico, no vemos religién, no vemos raza, sindisalvar la vida
humana, nada mas. Qu.iero decirles a todos ustedes como advertencia,
como médico que estoy permanenterﬁente en la lucha por defender la vida
del ecuatoriano, que la hipertensién arterial se ha disparado de una
manera tremenda, que controlen la nutricién cada uno de ustedes y en
su familia para que mas tarde no tengamos insuficiencia renal, no
tengamos problemas cardiovasculares que hagan perder la vida de un
miembro de la familia. Ustedes como asambleistas que sean portavoces
de esta advertencia que les invito ahora a reflexionar, que traten de
nutrirse adecuadamente para evitar mucha hipertensién arterial. Quiero
también agradecerle a la compafera, a todos los compafieros
asambleistas, por este gran gesto de reconocer nuestra labor que nunca
la hemos buscado, pero en nuestro grupo esta una doctora, una médica

y sabe lo que hemos sufrido para hacer brigadas médicas. Quiero, por
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ultimo, pedirles a todos ustedes un minuto de silencio para brindar un
homenaje a nuestro querido compariero de Guaranda que fallecié el dia
lunes y nuestra compariera Irene Minchala hace ocho dias fallecié en
Guayaquil, por favor, un minuto de silencio y les agradezco. Muchas

gracias por tod0. ~---=mmmmmm o e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, por favor, sefiora Secretaria. -------

LA SENORITA SECRETARIA. Un minuto de silencio. ---=----=--==~--==-2o---

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LOS
MIEMBROS DE LA COMISION MEDICA VOLUNTARIA DEL ECUADOR
QUE HAN FALLECIDO. =--sm-nsmmnmmmmmmmmmmmmemsmmnmm e smomomee .

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS ULFE MACHUCA,
REPRESENTANTE DE LA COMISION MEDICA DEL ECUADOR. Muchas

GIACIAS. —m === mmm oo e o e e

LA SENORITA SECRETARIA. Agradecemos la intervenciéon del doctor

Carlos Ulfe Machuca, delegado de la Comision Médica del Ecuador. -----
LA SENORA PRESIDENTA. ...Siguiente punto, por favor. """"'7"'_"'f';
VII
LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “3. Conocer y resolver

sobre el informe de segundo debate de la Ley Organica Reformatoria a la

Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica”. Con su venia, ,}2
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sefiora Presidenta, procedo a dar lectura del informe: “tramite 360638.
Quito, 9 de abril de 2019. Oficio No. AN-PCEPDEPN-2019-035-OF.
Sefiora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Aéamblea
Nacional del Ecuador. Presente. De mi consideracion: En mi calidad de
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Desarrollo
Econémico Productivo y la Microempresa, amparado en el artlculo 61 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, tengo a bien remitir el 1nforme
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, a fin de que se
contintie con.el tramite respectivo al interior de la Asamblea Nacional.
Por la atencién que brinde al presente le é_nticipo mis agradecimientos.
Atentamente, Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comisién
Espemahzada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. 1. ObJeto El presente documento tiene por ob_]ebo poner
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatorio a la .Ley
organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que fue calificado por
el CAL y asignado para el tratamiento de la Comisién Especializada
permanente de Desarrollo Econémico Productivo y la Microempresa. 2.
Antecedentes. 2.1 El entonces asambleista economista Esteban Bernal
mediante Oficio No. EBB-AN-2017—121 de 21 de junio de 2017, presentoé
ante el Presidente de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Enefgia Eléctrica,
para su tramite correspondiente. 2.2. Mediante Resoluci().nl CAL-2017-
2019-027 de 21 de julio de 2017, el Consejo de Administracion
Legislativa, calificé el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica y dispuso sea remitido para su

tramite de ley correspondiente a la Comisién Especializada Permanente JL
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del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, mediante el
Memorando No. SAN-2017—2019—-O744 de fecha 28 de julio de 2017. 2.3.
La Comisién’ Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa avocé conocimiento del referido Proyécto
de Ley en Sesion No. 011 de 16 de agosto de 2017, en la cual se dispuso
su tratamiento y socializacion como determina la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. 2.4. Durante la etapa de socializacién han
comparecido en esta Comision los siguientes actores publicos y privados,

ciudadanos y entidades del Estado:

Nombre Cargo Institucion Sesién y Fecha
Economista Asambleista | Asamblea Nacional Sesion No. 014 de 06 de
Esteban Bernal o ‘ septiembre de 2017
Doctora Gerente Empresa Publica Muni- | Sesién No. 014 de 06 de
Andrea Arteaga | General cipal de Aséo de Cuenca | septiembre de 2017
Doctor Andrés | Director Agencia de Regulacién y | Sesién No. 014 de 06 de
Chavez Ejecutivo Control de Electricidad | septiembre de 2017
Doctor Angel | Asesor Asociacién de Munici- | Sesién No. 014 de 06 de
Torres palidades Ecuatoriana | septiembre de 2017
Ingeniero Ministro Ministerio de Electri- | Sesiéon No. 015 de 20 de
Medardo cidad y ©  Energia | septiembre de 2017
Cadena Renovable
Mosquera
Economista Asambleista | Asamblea Nacional Sesién No. 036 de 11 de
Esteban Bernal abril de 2018

2.5. Han presentado por escrito sus observaciones por escrito hasta la
aprobacién del informe para primer .debate, los siguientes actores

publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas:

Nombre | Institucion Cargo A No. Oficio

Esteban Asamblea Asambleista por ‘el Azuay y | AN-PCEPDEPM-045-
Albornoz Nacional Presidente de la Comisién | 2018 de 12 de marzo
Vintimilla Especializada Permanente del | de 2018.
: Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa.
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2.6. En la Sesién No. 036 de. 11 de abril de 2018, 1a Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa aprobéd por unanlmldad con b votos afirmativos el texto de
reforma y el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéniéa del Servicio Publico de Energia Eléctrica;
asi como se aprobd la designacién del asambleista y présidente de la
Comisién, Esteban Albornoz Vintimilla, como ponente del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria y del presente informe. 2.7. El Pleno de la
Asamblea Nacional, en Sesién No. 528 de 17 de julio de 2018, conocié y
debatié el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica,
en el que intervinieron y emitieron sus aportes y observaciones los
siguientes asambleistas: Esteban Albornoz, Patficia Donoso, Fernando
Callejas, Mauricio Proafno, Sofia Espin, Guillermo Celi, Esteban Bernal,
Fernando Burbano y Luis Fernando Torres. 2.8. Durante el tratamiento
y debate para la elaboracién y aprobacion del preseﬁte infofme para
segundo debate, han presentado por escrito y durante el desarrollo de las
sesiones sus observaciones los siguientes asambleistas, ciudadanos,

actores publicos y privados y entidades del Estado:

Nombre | Institucién Cargo _ No. Oficio
Soledad Asamblea Asambleista y miembro | 0192-SB-CAL-AN-2018-
Buendia Nacional del . Consejo de | 2021 de 17 de julio de 2018

‘ | Administracién '
Legislativa.
Verénica Asamblea Asambleista y miembro | 110-AN-VA-CAL-2018 de 17
.| Arias Nacional del Consejo de | de julio de 2018
Administracién Legisla-
tiva.
Pedro Asamblea Asambleista por | 0119-AN-PCY-2018 de 19 de
Curichumb | Nacional Chimborazo julio de 2018
i Yupanqui
Guillermo Asamblea Asambleista Nacional 119-AN-GCS-2018 de 2 de
Celi Santos | Nacional agosto de 2018
Mauricio Asamblea Asambleista por | 0173-MP-AN-2019 de 03 de
Proafio Nacional Pichincha | abril de 2019
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2.9. La Comls1on Espeaahzada Permanente del Desarrollo Economléo,
Productlvo y la Mlcroempresa analiz6 y debatié el contemdo v alcance del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgamca del Servicio
Pubhco de Energla Eléctrica, hasta la emisién y aprobacion del informe
para segundo debate en las siguientes sesiones: Sesién No. 011 de 16 de
agosto 2017; Sesiones No. 014 y 015 de 06 y 20 de septiembre de 2017,
respectivamente; Sesién No. 035 de 14 de marzo de 2018; Sesién No. v036
de 11 de abril 2018; y, en la continuaciéon de la Sesién No. 091 de 03 de
abril de 2019, respectivamente, producto de recibir, recoger, procesar,
analizar y escuchar los planteamientos, observaciones y aportes dé los
actores publicos y privados interesados en el mismo. 2. 10 Mediante
Memorando No. 010-AN-SCEPDEPM-2019 de 08 de marzo del 2019, el
Secretario Relator de la Comisién sohc1to a la Unidad de Técnica
Leglslatlva la revisién del borrador de 1nforme para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Serﬁcid
Pablico de Energia Eléctrica; mismo que fue revisado y entregado a la
Comision el 18 de marzo del 2019, mediante Memorando No. 095-UTL-
AN-2019 de 14 del mismo mes y afto. 2.11. En la continuacién de la
Sesién No. 091 de 03 de abril de 2019, la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
conocid, debatié y aprobé por unanimidad con seis (6) votos a favor, cero
(0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) blancos de las y los
asambleistas presentes, el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Ofgénica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. 3. Base legal para el tratamiento del Proyecto de Ley.
Para el tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley |

Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, se han considerado
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los siguiente;s_ aspectos de caracter constitucional y legal: 3.1.
Constitucion de la Republica. “Articulo 120. La Asamblea Nacional tendfé
las siguieﬁtes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
(...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, € interpretarlas
con caricter generalmente obligatorio. (...)". “Articulo 132. La Asamblea
Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun.
Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluéiones.
Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 2. Tfpificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes. 3. Cvrear, modificar 0 suprimir
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere
a los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir deberes,
responsabilidédes y competencias a los gobiernos,‘ auténomos
descentralizados. 5. Modificar la divisién politico-administrativa del pais,
éxcepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los organismos
publicos de control y regulacién la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales”. “Articulo 133. Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas para la
Constitucion. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacién e interpretaciéon con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran

mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
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seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una

ley organica”. “Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o Presidente de la ReApl’lblica.
3. A las otras funciones del Estado en los émbitos'de su competencia. 4.
A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Piscalia
General del Estado,‘Defensovria del Pueblo y Defensoria Publica en las
materias que les corresponda de acuerdo cbn sus atribuciones. 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo
menos €l cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrc‘m electorai nacional. 6. Quienes
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados”.
“Articulo 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia
y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposiciéon de motivos, el articulado que se proponga y
la expresién clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara”.
“Articulo 137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates.: La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya ei ﬁroyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que

sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran acudir ante
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la comisioén y exponér sus argumentos. Aprobado el proyecfo de ley, la
Asamblea lo énviaré é_la Presidenta o Presidente de la Republica pafa
gue lo sancione u bbjete, de forma fundamentada.‘Sancionado el proyecto
de ley o de no habér objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcién por parté de la Presidenta o Présidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial”. “Articulo 313. El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad .ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia. Los
sectores estratégicos, de decisiéon y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su transcendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, politica o ambiental y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés s001a1 Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomumcacmnes los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioéléctrico, el agua y los demas que determine la ley”. “Articulo 314.
El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de
agua potable y riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y los demas que determine la ley. El
Estado garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios
publicos sean equitativos, y estableceran su control y regulacién”.
“Articulo 413. El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo
y uso de practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi

como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no

Pagina 32 de 127




JEPUBLICA bm,,, BCUADOR

?-‘f';f‘mzzm ew J/f’/ slonal
Acta 588

pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas ni el derecho al agua” “Articulo 414. El Estado adoptara
medidas adecuadas y transversales para la mitigacion de cambio
climatico, mediante la limitacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacién de la contaminacién atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion y protegera
a la poblacién en riesgo”. “Articulo 425. El orden jerarquico de aplicacion
de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados y- convenios
internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior. La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados”. 3.2. Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa. “Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La Asamblea
Nacional cumplira las atribuciones previstas en la Constitucién de la
Republica, la Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;
(...)”. “Articulo 53. Clases de leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la Organizacién y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién de la
Republica. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,

facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos .
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descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacién e interprefacién‘con
caracter generalmente obligatorio de las leyés organicas requé.rirém
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demés seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con-la_méyoria
absoluta de las y los miembrés de la Asamblea Nacional”. “Articulo. 54.
De la iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:
l.Alasy los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento- de sus
miembros. 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica. 3. A las otras
funciones del Estado en los ambitos de su competencia. 4. A la Corte
Constitucional,-Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que
les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanés
y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padron electoral nacional. Quienes presenten proyectos de
ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y
autorizaciéon de la Presidénta o Presidente de la Asamblea Nacional”.
“Articulo 55. De la presentacion del proyecfo. Los proyectos de ley sérém
pfesentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
.ordenaré a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya el
proyecto a todas las y los asambleistas, difunda publicamente su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda

publicamente su extracto y remita el proyecto al Consejo dez};
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Administracion Legislativa”. “Articulo 56. Calificacién de los p.royeétos de
Ley. El Consejo de Administragién Legislativa calificara lo‘s proyéctos de
ley remitidos porp la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nécional y
Veriﬁrcaré que cumpla, con los siguientes requisitos: 1. Que se refiera a
una sola matéria, sin pefjuicio de los Cuerpbs legales a los que afecte; 2.
Que contenga exposicion de motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los
requisitos que la Constitucion de la Republica y esta Ley establecen sobre
la iniciativa législativa. Si el proyecto no retine los requisitos antes
detallados no se calificara. Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo
de Administracion Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
del mismo y la comisién especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracidon Legislativa inmediatamente
remitira a la Presidenta o Presidente de la comisioén especializada, junto
con el proyecto de ley, la resolucion en la que conste la fecha de inicio de
tratamiento dei mismo. El Consejo de Administracion Legislativa, en un
plazo maximo de treinta dias, contestara motivadamente Aa loé
proponentes del proyecto de ley, la resolucién que se ha tomado respecto
del tramite de su propuesta. La Presidenta o Presidente del Consejo de
Administracion Legislativa, ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y los asambleistas el
contenido de la resolucién que califica o no el proyecto de ley, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda
publicamente su contenido en ei portal Web oficial de la Asamblea
Nacional”. “Articulo 57. Del tratamienfo del proyecto de ley. A partir de la
fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, dispuesta por el
Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o Presidente de la
comisiéon especializada ordenard se ponga inmediatamente en

conocimiento de todas las y los integrantes de la misma, de la ciudadania
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y de las organ1zac1ones reg1stradas para el efecto, el inicio de dlChO
tramite y el proyecto de ley, a través del portal web oficial de la Asamblea
Nacional”. “Articulo 58. Informes de las comisiones especializadas. Las
comisiones especializadas dentro del plazo méaximo de cuarenta y cinco
dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto
de ley, presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
sus informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo no rhenor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, puedan acudir
ante la comision especializada y exponer éus argumenfos. En ningin
caso, la comisién espemahzada podra em1t1r su 1nforme en un plazo
menor a quince dias. La comlslon espec1ahzada podra pedir
jusﬁficadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
una prorroga de maximo veinte dias para presentar el informe detallado
en este articulo. En todos los casos, uno a varios asambleistas podran

”»

presentar informes de minoria”. “Articulo 60. Inclusién del informe para
primer debate en el orden del dia. Las comisiones especializadas elevaran
los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
su distribucién a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate ‘se desarrollara, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesién y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el

transcurso de la misma sesién o hasta tres dias después de concluida la

sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra

resolver el archivo del proyecto de ley”. “Articulo 61. Del segundo debate. -,
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La comisién especializada analizard y de ser el caso recogeré las
observaciones efectuadas al proyecto de ley. Dentro del plazo de cuarenta
y cinco dias, contado a partir del cierre de la sesién del Pleno, la comisién
espemahzada deberda presentar a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para ‘segundo debate. La comisién
espemallzada podra pedir Justlflcadamente a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional la prérroga que considere necesaria para
presentar el informe correspond1ente La Presidenta o Premdente de la
Asamblea Nacional determinara si concede a no la prérroga; asi como el
plazo de la misma. La Presidenta o Presidente, recibido el iﬁforme para
segundo debate, ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional, la
distribucién del informe a las y los asambleistas. El seguhdo debate se
desarfollaré, previa convocatoria de la Presideﬁta o Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion. Durante el segundo debate elo
la ponente podra incorporar cambios al proyecto de léy que sean
sugeridos en el Pleno. En el caso de negarse el informe de mayoria, el
Pleno de la Asamblea, por decision de la mayoria absoluta de sus
integrantes, podra decidir el conocimiento y votacién del o los informes
de minoria. Se podra mocionar la aprobacidn del texto integro de la ley,
o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decision del
Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de ley”.
“Articulo 63. De la remisién del proyecto de ley a la Presidenta o
Presidente de la Republica. Como tiempo maximo, a los dos dias habiles
siguientes luego de la aprobacién del proyecto de ley, la Presidenta o
Presidenté de la Asamblea Nacional lo enviara a la Presidenta o
Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones

dentro del plazo méaximo de treinta dias posteriores a su recepcién por (&,
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parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley
y se pubhcara en el Registro Oficial’. 4. Analisis y razonamiento. El
Proyecto de Ley Organlca Reformatorla a la Ley Orgamca del Serv101o
Publico de Energia Eléctrica, busca reformar la disposicién establecida
en el articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, que éeﬁala que en la factura correspondiente al cbnsumo de
servicio publico de energia eléctrica, se incluird, Gnica y exclusivamente,
los rubros correspondientes a los servicios que presta la empresa
eléctrica, sin incorporar ningun otro rubro, de tal forma un€ las empresas
eléctricas de distribucion puedan recaudar e incofporar en la facturacién
los rubros correspondientes al servicio de recoleccion de basura que
brindan los gobiernos auténomos descentralizados municipales. Durante
los debates al interior de la Comisién se resalt6 la importancia de analizar
la natura]eza juridica de la norma que se busca reformar. En este sentldo
la Ley Organica del Qerwmo Publico de Energla Eléctrica es de naturaleza
organica, mientras que el proyecto de ley reformatoria es de naturaleza
ordinaria, razén por la cual se consideré la necesidad de sustituir o
cambiar la denominacién y naturaleza del proyecto original, de “Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica” por “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica”, para ser congruentes con el
analisis realizado y el principio de jerarquia de las normas establecido en

la Constitucién de la Repuiblica ...”-=-=--mmmmomrmmmco ool

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, le interrumpo. En vista de
los gritos que estoy recibiendo por parte de ciertos asambleistas de que
no hay quorum. Por favor, sefiora Secretaria, sirvase constatar el

QUIOTUITL, === mm = o o o o o o o e e e e e e e e e oo o
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LA SEN()RITA SECRETARIA Si, sefiora Pre31denta Sefioras y senores,
por favor, registrar su participacién. En caso de existir alguna novedad,
indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y siete asambleistas presentes

en la Sala, sefiora Presidenta. Contamos con quorum. ------------=----a-o-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tenemos quorum,

por favor, sigamos trabajando. ---------------- Rt

LA SENORITA SECRE’""ARIA 4Si seflora Presidenta . De 1gua1 manera,
la Com1s1on realizé el analisis de las 1mpl1cac1ones tanto Jur1dlcas como
desde el punto de vista de la capa01dad tecn1ca -operativa que dlsponen
los Il’lllnlClplOS del, pa1s para establecer un mecanismo proplo de
recaudacmn de la tasa de recoleccién de basura, dlstmto al que se venia
realizando a tralvés de las planillas del servicio publico de 'eriergia eléctrica
por parte de la empresas eléctricas de distribucion y,comerc_ializacic,}n de
energia, para establecer si los gobiernos auténomos descentralizados,
GAD, se encuentran en la posibilidad real de realizar la recaudaciéon de
esta tasa por sus propios medios. En este sentido, se analizé6 por parte
de los miembros de la Comisién el alcance y contenido del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Cootad y la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica para
determinar las implicaciones que desde el punto de vista juridico puede
traer la presente reforma legal, resaltandose lo siguiente: C’édigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autohdmia, Descentralizacién,
Cootad: “Articulo 55. Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. d) Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, maneio de

desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que %
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establezca la ley”. Ley Organica del Servicio .Pl:lbliCO de Energia Eléctrica:
“Articulo 60. Facturacion a consumidores o usuarios finales. En la
factura correspondiente al consumo de servicio pubhco de energia
eléctrica, a los consumidores o usuarios finales, se incluira, umca y
exclusivamente, los rubros correspondie_n‘ters a los servicios que presta la
empresa eiéctrica cuyo detalle constara én la regulacién que para el
efecto emita el Arconel”. “Dlspos1c1on General Tercera. Recaudacion de
terceros. Las empresas eléctricas de d1sw1buc1on y comer01a11za01on de
energia eléctrica, de manera excepcional y motivada, y previa
autorizaciéon del Arconel, podran acordar con instituciones del sector
financiero publico y los gobiernos auténomos descentralizados la
recaudacion de pagos para amortizar obhgacmnes crediticias y de tasas
por el servicio de recoleccién de basura. Estos valores constaran por
separado en factura 1ndependlente “D1spos1c1on Trans1tor1a Septlma
Recaudaciéon de terceros. Las empresas electrlcas de distribucion y
comercializacion podran continuar recaudando a traves de una planllla
eléctrica Uinica los valores correspondientes a las tasas por el servicio de
recoleccion de basura durante un plazo maximo de 360 dias a partir de
la promulgaciéon de esta ley. Una vez vencido el plazo se syjetaran
expresamente a la disposicion geheral tercera de la presente ley”. De la
lectura de las disposiciones legales antes referidas, se puede colegir que
la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica establece con
suma claridad un procedimiento y periodo de tiempo durante el cual las
empresas eléctricas de distribucion y comercializacidén podian continuar
recaudando los valores correspondientes a las tasas por el servicio de
recoleccion de basura, situacion que fue considerada por el entonces
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, ampliando dicho periodo

de tiempo para que las empresas eléctricas contintien hasta por tres afios
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adlclonales rccaudando dlChOS valores previa la autorlzacmn de la
Agenda de Regulacmn v Control de Electrlcldad Arconel y la suscr1p01on
de un COl’lVCI‘llO con los gob1ernos autonomos descentrahzados GAD
mun1c1pales en una factura independiente. Una de las pr1n01pales
preocupaciones que manifestaron los representantes de las instituciones
que intervinieron dentro de la Comisién y de algun_bs asambleistas
miembros de esta Comisién es que se deben establecer 31stemas
eficientes y adecuados por parte de los GAD mumclpales para la
recaudacion de las tasas por el servicio de recoleccmn de basura que no
garantlcen un1camente los recursos oportunos para los municipios sino
que también permitan mantener y garantlzar un sistema de gestlon
responsable de los desechos y manejo 1ntegral de los residuos sohdos

Por otra parte se senalo que de los 221 GAD mumc1pales de todo el pals

115 han sollcltado la recaudacmn de la tasa de la basura =a traves d° las

empresas electrlcas sin embargo 67 mUI‘IIClplOS entre ellos Tulcan
Loja, Rlobamba Guayaqun cobran la tasa de basura a traves de sus
propios mecanismos de recaudacién, asimismo existe 39 municipios que
no cobran la tasa de basura, y se pone como ejemplo a Saraguro,
Quilanga y Sigchos. Adicionalmente, se manifesté que existen 115
ordenanzas municipales que definen diferentes formulas de calculo para
el cobro de esta tasa, pero todas vinculan el costo de recoleccion de
basura en forma proporcional al consumo de energia y que los valores
corresponden a promedios, los rangos varian segun el tipo de consumidor
y rango de consumo. Las ordenanzas no contienen un analisis que
establezca la correlacion entre la generaciéh de basura con el consumo
de energia eléctrica, por tanto, no se ajusta a un estudio de costos, por

lo que la tasa de recoleccién de basura genera una percepciéon ciudadana

-de que el precio de la energia eléctrica se ha incrementado, toda vez, que 2{
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las emprésas eléctricas no son simples age.ntes‘ de percepciéh de la
recaudacion sino que deben implementar todo un proceso de gestlon
1ntegral tales como lectura proceso de facturacmn emision y entrega de
plamllas recaudacxon atencmn al Chente, recuperacmn de la cartera
venc‘lda, procesamiento de la 1nformac1on conciliacién y validacion de
valores corre ,pondlenues con cada GAD mumclpal y Lransferenua de
recursos. En este orden de 1deas el debate de los miembros de la
Comision se centr6, en que si bien existe autonomia por parte de los
munfoipios, sin embafgo, hay algunos de ellos, como los pequenos y muy
pequenos, que no pueden gestionar la recaudacion de la tasa de
recolecciéon de basura por su propia cuenta, por eso resulta importante
que se incorpore el pago de la tasa de recoleccion de basura a través de
las 'emprééa eléctricas, como parte del 'de'ber que tienen las instituciones
de coordinar y complementar su trabajo con todos los niveles de gobierno
para prestar y garantiiar a los ciudadanos servicios de calidad,
establecido en la Constitucion de la Republica. En razén de lo 'e)'(puesto:,
y producto de las discusiones y debates al interior de la Comisién, en el
informe para primer debate se aprobé la propuesta y mocién presentada
por el asambleista Esteban Albornoz Vintimilla, cuyo texto integro
comparado con el original y el de la propuesta de reforma del articulo 60,

quiedaria de la siguiente manera:

Articulo 60 (Vigente) Articulo 60 (Proyecto de | Articulo 606  (Texto
x Ley Reformatoria) aprobado . Primer

‘ Debate) '
Articulo 60. Facturacién a | Articulo: 1unico. En el | Articulo {nico. En . el

consumidores o usuarios
finales. En la factura
correspondiente al consu-
mo de servicio publico de
energia eléctrica, a los
consumidores o usuarios

finales, se incluira, Gnica y

articulo 60, como segundo
inciso afiadase el siguiente
texto:

Para- el caso de la recau-
dacibn de tasas por
servicios de recoleccién de
basura, las empresas eléc-

articulo 60, anadase el
siguiente texto a conti-
nuacién del primer
parrafo:

En el caso que un
gobierno auténomo des-
centralizado requiera que
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 exclusivamente, los rubros
correspondientes a los
servicics que presta la
empresa eléctrica, cuyo
detalle constarda en la
regulacién’- que para el
efecto emita el Arconel.

tricas de distribucion y
comercializacién de energia
eléctrica, en consideracién a
la naturaleza, responsa-
bilidad ambiental y social de
este servicio seran agentes
de percepciéon; y deberan,

| proceder a cobrar esta tasa
| par separado y en factura
[ independiente.

una empresa gléctrica de
distribucién 'y
comercializacion brinde el
servicio de recaudaciéon
de las tasas por-el servicio
de recoleccién de basura,
esta dekera hacerlo en
forma - separada de la
factura por el servicic de
energia eléctrica.

De forma previa a este
procedimiento, el go-

bierno auténomo descen- |
tralizado interesado de-

bera entregar el estudio
técnico de fijaciéon de
tasas debidamente socia-
lizado. :

En ningin caso las tasas
por el . servicio
recolecciébn de basura
podran estar indexadas.
directa ni indirectamente

a las tarifas -dei -servicio |

publico. de- - - energia

- eléctrica, .

Disposicion . Transitoria.
Los gobiernos autdénomos
descentralizadcs que a la
presente fecha se encuen-
tren recaudando la tasa
por el servicio de reco-
leccién de basura a través
de alguna empresa eléc-
trica de distribucién vy
comercializacién deberan,
en un plazo de 180 dias,
actualizar las ordenanzas
respectivas conforme con

lo dispuesto en esta Ley,

en caso que asi corres-
ponda. Mientras realizan
las reformas indicadas

| deberan continuar recau-

dando las tasas por el
servicio de recoleccién de
basura. por intermedio de
las empresas eléctricas de
distribucién y comercia-
lizacién del pais.

Disposicién Derogatoria.

de |
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Dejar sin efecto la
. Disposicién General
Tercera y la Disposicién
Transitoria Séptima.

Tal como se observa el Proyecto de Ley Reformatoria pretende éstablecer
de manera mandatoria y no facultativa que las empresas eléctricas de
distribucién y comercializacién contintien recaudando los valores por la
tasa de recoleccién de basura, en una factura independienfe de la planilla
eléctrica, lo que simplifica el tramite y garantiza la oportunidad de los
recursos por este concepto a favor de los GAD munlclpales en razon de
que, el sector eléctrico a través de sus empresas, tiene un indice de
recaudacién bastante alto, esto es del 98% a nivel nacional y eso les
garantiza a los municipios, la liquidez de los fﬁcursos para la. gestion
adecuada de desechos de residuos sélidos. Para viabilizar la reforma, fue
necesario considerar: 1. La obligatoriedad de recaudar la tasa por servicio
de ‘recolecc_i(’)n de basura por cuenta separada de la planilla pof ia
presentacién del servicio de energia eléctrica; 2. La necesidad de
profundizar la socializacién y el estudio para la fijacién de esta tasa; 3.
Que con esta reforma, se da solucién a la propuesta de reforma planteada
a la Lospee; y, 4. El que se garantice que la recaudacioén de la tasa por el
servicio de recoleccién de basura no genere un efecto negativo a las
empresas eléctricas al momento de facturar y realizar la recaudaciéon de
estos valores ni determine en el usuarib, una percepcion en el usuario de
incrementb en la planilla eléctrica. Dentro de las discusioneS'qué se
realizaron en el debate del Proyecto de Ley Organica Reformatorla ala’
Ley Organlca del Servicio Publico de Energla Electrlca, se. mamfesto que,
el texto del Proyecto de Reforma deja sentada zde manera’ mUy clara la
obligatoriedad por parte de las empresas eléctricas de distribucion y

comercializacion de recaudar la tasa por el servicio de recolecciéon de
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basura y que el valor de la tarifa por la prestacion del servicio de energia
eléctrica se encuentre claramente diferenciadai del valor de terceros, esto
es, de la tasa de bomberos o de la tasa por el servicio de recoleccién de
basura, hecho importante, a ﬁn de que los usuarios no lo perciban como
un incremento del valor por la prestacién del servicio de energia eléctrica,
porque la ciudadania debe tener muy claro cual e$ el valor
correspondiente al se.rvicio- de energia eléctrica y cual es el valor por la
tasa de recoleccion de basura. Adicionalmente, se consideré dentro de ia
Comisién la necesidad de incluir una reforma adiéional dentro de la Ley
Organica del Servicio Pubhco de Energia Electrlca producto de la
observaciéon planteada por el asambleista Gulllermo Celi en el
tratamiento del informe para primer debate, a través de la cual se
propone que se establezca de manera prioritaria la posibilidad‘ de
establecér tarifas preferenciales en el servicio publico de energia eléctrica
para el sector rural contemplado dentro del Programa de Energizacién .
Rural, reconociendo que la competencia y facultad para establecer
compensaciones, subsidios o rebajas directas o focalizadas en el servicio
publico de energia eléctrica para determinados segmentos de la poblacién
mediante leyes o politicas publicas sectoriales, es del Gobierno nacional,
conforme lo determina el articulo 59 del referido cuerpo legal, para lo cual
se tomaron en cuenta las consideraciones realizadas frente a este punto
por el asambleista Patricio Donoso. De esta manera la reforma planteada

al parrafo primero del articulo 63, quedaria de la siguiente manera:

Articulo vigente (Articulo 63) Articulo reformado (Articulo 63)

Articulo 63. Programa de energizacién y | Articulo 63. Programa de energizacion y
rural. El Estado promovera y financiara, | rural. El Estado promovera y financiara, de
de manera prioritaria, los proyectos de | manera prioritaria, los proyectos de
desarrollo de la electrificacién rural, | desarrollo de la electrificacién rural y el
especialmente en zonas aisladas de los | establecimiento de un  tratamiento
sistemas de distribucién. Los valores | preferencial por el servicio piiblico de
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anuales, necesarios para la ejecuciéon | energia eléctrica para estos sectores,
del mismo, seran gestionados por el | especialmente en zonas aisladas de los
Ministerio de Electricidad y Energia | sistemas de distribucién. Los valores
Renovable ante el Ministerio de | anuales, necesarios para la ejecucién del
Finanzas. | mismo, seran gestionados por el Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable ante el
Ministerio de Finanzas.

Por otra >parte, se consideré por lo‘s miembros de la Comisién, producto
del debaté e intercémbio de criterios sobre algunos aspectos del informe
para segundc debate de este Proyecto de Ley, acoger la observacion
realizada por el asambleista Méuricio Proafio, con relacién a la inclusion
dentro del articulo 60, referente a la recaudacién de la tasa por el servicio
de recoleccion de basura por parte de las empresas eléctricas del pais, la
necesidad que el GAD remita el listado de los abonados que reciben
efectivamente dicho servicio, toda vez, que al tratar_se de una tasa,. su
cobro debe estar supedltado a la contraprestacion efectiva o potencial de
un servicio, en este caso el de recoleccion de basura por parte de les uAD
situacién que es concordante con el criterio emitido par la Corte
Constitucional mediante Sentencia No. 003-09-SIN-CC de 23 de julio de
2009, donde con toda claridad el maximo érgano de control e
interpretacion constitucional del pais en la parte considerativa considero
la siguiente: “...si bien existen diversas conceptualizaciones de tasa en la
doctrina tributaria, todas ellas coinciden en la prestacion de una
actividad estatal vinculante, ya sea efectiva a potencial, en el caso sub
judice, particularizada en la prestacion de un servicio publico. Como
consecuencia de ello, podemos establecer -.que la tasa es un tributo
vinculado cuyo hecho generador consiste en la realizacion de una
actividad estatal”. De igual manera se manifiesta en el fallo, lo siguiente:
“..la tasa debe entenderse como el tributo cuya obligaciéon tiene como %

hecho generador la prestacion efectiva a potencial de un servicio publicox
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mdmduau ado por el contr1buyente Es dec1r la tasa es un tributo
estrechamente relacionado con la act1v1dad_estatal vmc_,ulante y el syjeto

pasivo esta obligado al pago. Asi, el cobro de una tasa debe corresponder

- a la concreta o potencial prestacion de un servicio relativo ‘al

contribuyente”. Finalmente, con estas consideraciones, es necesario
indicar que el Proyecto de Ley en mencion fue ampliarriente discutido y
debatido al inte'rior de la Comisién, durante las sesiones de trabajo
mantenidas por los miembros de la misma, obteniéndose e incluyéndose
aportes, observaciones y ‘mejoras en la redacciéri de su texto. S.
Conclusiéon y recomendacién. La Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Ecqn()mico, Productivo y la Microempresa, copside\:ra
necesaria la reforma planfeada y sobre las base de loé argumentos antes
expuestos, pone en conocimiento y recomlenda aprobar en el Pleno de 1a
Asamblea Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Puablico de Energia
Eléctrica, el mismo que fue tratado y aprobado en la continuacién de la
Sesion No. 091 de 03 de abril de 2019, toda vez que, el texto propuesto
en el presente informe, permite armonizar de manera adecuada el
contenido de la actual Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, convirtiéndola en una nor mat1va eficaz y coherente con la
realidad nacmnal por tanto esta Comisién recomienda se lo dpruebe 6.

Resolucion.. T e -mmn -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VERONICA
ARIAS FERNANDEZ, SEGUNDA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
CINCUENTA Y SIETE MINUTOS. ~----mmmmmmmm oot

LA SENORITA SECRETARIA. “... Por las motivaciones constitucionales y =
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legales expuestas, asi como las sefialadas en las Sesiones: No. 011 de 16
de agosto 2017; Sesiones No. 014 y 015 de 06 y 20 de septiembre de
2017, respectivamente; Sesiéon No. 035 de 14 de marzo de 20 18; Sesién
No. 036 de 11 de abril de 2018; y, en la continuacién de la Sesién No.
091 de O3 de abril de 2019, respectivamente, esta Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Precductivo y la
Micrcempresa, Resuelve aprobar por unanimidad el presente informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Serv101o Pubhco de Energla Eléctrica, con seis (6) votos a
favor; cero (0) en contra cero (0) abstenciones; cero (0) blancos de las y
los asambleistas presentes. 7. Asambleista ponente. La Comision
Especiaiizada Permanente del Desarrollo Econémico; Productivo y la
Microempresa, mociona y aprueba la nominacioén del asambleista y
presidente de la Comision, Esteban Albornoz Vintimilla, miembro de la
misma, como ponente de la propuesta de reforma y del presente informe.
En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
Certifico: Que, el presente informe para segundo debate del Proyectc de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica, fue aprobado por unanimidad en la continuacién de la
Sesiéon No. 091 de 03 de abril de 2019, en el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa, con la votacién de las y los siguientes asambileistas:
Esteban Albornoz Vintimilla, Patricio Donoso Chiribega, César Rohén
Hervas, Mauricio Proafio Cifuentes, Homero Castanier Jaramillo y
Ximena Pefia Pacheco, con la siguiente votacion: Afirmativo: seis (6).
Negativo: cero (0). Abstencién: cero (0). Blanco: cero (0). Asambleistas

ausentes: cinco (5): Michel Doumet Chedraui; Fernando Burbano-
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N'ontenegro Maria Mercedes Cuesta Concar1 Ronny Aleaga Santos y
Daniel Mendoza Arévalo. Qulto Distrito Metropolitano, 03 de abr11 de
2019. Ateutamente Abogado Pedro Cornejo Espmoza, Secretario Reldtor
de la Com1s1on Especializada Permanente del Desarrollo Economlco,

Productivo y la Microempresa”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ---

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefiora Secretaria. Tiene la

palabra el Asambleista penente, 'asarribleista Esteban Albornoz. ----------

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Sefiora
Presidenta. Sefiores legisladores. Estamos culminando un nuevo
Proyecto de Ley que traté la Comisién de Desarrollo Econoémico,
Preductivo y de la Microempresa. Un Proyecto de Ley que fue presehtado
por el exasambleista Esteban Bernal para reformar la Ley Orgénieé del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para modificar la forma de
recaudacioén de la tasa del servicio de recoleccién de basura que briﬁdan
los gobiernos auténomos descentralizados, ios municipios. El Consejo de
Administracion Legislativa remite el proyecto a la Comisién de Desarrollo
Econdémico, quien inicia su tratamiento el pasado mes de agosto del afio
dos mil diecisiete. El Pleno de la Asamblea conocié y debatié el informe
del primer debate, el pasado julio del afio dos mil dieciocho. Y finalmente,
la Comisiéon aprueba el informe para segundo debate el dia tres de abril
del afio dos mil diecinueve. Este Proyecto de Ley lo que busca es apoyar
a los municipios del pais, pero sobre todo a los municipios mas pequerios
que no tienen todas las herramientas para poder reeaudar la tasa de
recoleccion de basura. Ustedes, deben conocer que es competencia
exclusiva de los diferentes municipios,v el tratamiento de los desechos

solidos. Y una tarea importante para cumplir justamente con esa funcién,
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con esa competenc1a que tienen los municipios del palis, esta la tasa de
recoleccién de basura. Normalmente se ha vemdo recaudando esta tasa
de recolecmon de basura a través de la planilla eléctrica, pero era un tema
opcional. Si la Agencia de Regulac1on y Control autorizaba, se procedia,
como esta establecido en la ley, a recaudar y apoyar a los municipios.
Esto ha generado mucha inseguridad a los diferentes municipios, pues
constantemente han tenido que gestionar la firma de convenios con el fin
de que las empresas eléctricas ayuden en este servicio. Pero, ademas,
existe un problema adicional, ya desde el punto de vista del sector
eléctrico, desde el punto de vista de las empresas eléctricas. Muchas
veces los municipios a través de las ordenanzas respectivas to_maban
decisiones de incremento de la tasa de reéoleccién de Basura sin el
proceso de informacion, de socializar con los usuarios. Y claro, generaba
una sensaciéon de que se ha incrementado el valor de la tarifa electrlca
Eso causaba problemas tanto al sector de las empresas eléctricas, pero
también a los municipios ¢Cuales son los antecedentes que motivaron
este Proyecto de Reforma? El asambleista Esteban Bernal, presenté un
articulo, justamente para buscar apoyar a los muhicipios y que quede
pues ya no como una posibilidad sino como una obligatoriedad de las
empresas electr1cas, para que se pueda recaudar estos valores.
Obv1amente, el Proyecto de Ley tenia un art1culo tuego del trabajo que
cumplié la Com1s1on, el debate, la dlscusmn que se dio, pues v1mos que
con un solo artlculo no completaba en forma 6f101€1’1t6 lo que
pretendiamos. Es asi pues, que se tuvieron que realizar algunos aportes
adicionales, algunas reformas adicionales a otros articulos con el fin de
buscar apoyar a los municipios, pefo también de solucionar las
dificultades que tenian las empresas eléctricas, pues cada uno de los

municipios aprobaba una ordenanza diferente y eso provocabajg
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problemas inclusive en los sistemas informaticos de las empresas
eléctricas. Bien. La propuesta que presento, se presenté en su momento
era incluir un articulo, luego del articulo sesenta de la Ley Orgén_icei del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica, y decia que: “Para el c_aé,o de la
recaudacion de tasas por servicio de recolecciéon de basuré, las empresas
eléctricas de distribucion y comercializacion de energia eléctrica, en
consideracién a la naturaleza, responsabilidad ambiental y social de este
servicio publico, seran agentes de percepcidn; y deberén; proceder a
cobrar esta tasa por separado y en factura independiente”. Esta es ia
propueéta que se hizo éuando se present6 el Proyecto de Reforma a la
Ley. Luego de la discusion pues, fuimos, primero revisamos cual era la
problematica que tenian los municipibs, cuales son los montos inclusive
que las empresas de distribuciéon estaban recaudando. De los doscientos
veintiin gobiernos auténomos descentralizadds, llamese municipios.
Ciento quince municipios recaudan la tasa de recolecciéon de bésura a
través de las empresas eléctricas. Sesenta y siete municipios, entre ellos:
Tulcan, Loja, Riobamba y Guayaquil, cobran la tasa a través de sus
propios mecanismos de recaudacién como impuestos prediales o en la
planilla del agua potable. Hacen su propia gestién, considerando que es
una competencia exclusiva el tema del tratamiento de residuos sélidos.
Hay municipios, treinta y nueve, que. ﬁo éobran la tasa de recoleccién de
basura, ejemplo: Saraguro, Quilanga, Sigchos. De las estadisticas que
logramos recuperar, vemos que las empresas eléctricas han venido
recaudando los valores que han sido transferidos directamente a los
diferentes municipios del pais. En el caso del afio dos mil trece, las
empresas recaudaron alrededor de ciento veintiocho millones de délares
-que-fueron transferidos a-los- diferentes municipios. En el afio dos mil_

dieciocho, el valor esta sobre los ciento cuarenta y seis millones de>f
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dolares Es un tema 1mportante tener presente que en el ano dos mil
qulnce, en enero del dos mil quince, se aprobd la Ley Orgamca del
_Serv101o Publico de Energla Eléctrica, donde quedé establecido que de
forma exclusiva en la planilla eléctrica, tenia que recaudarse solo el valor
de la energia y dejaba una éxcepcionalidad. Esto género, justamente, los
problemas que tenian los diferentes municipios, pues era opcional. Los
municipios té_nian un plazo para establecer sus sistemas para poder
recaudar. Se les dio trescientos sesenta y cinco dias, es decir, que los
municipios podian sentirse apoyados de las empresas de distribucién
solo hasta enero del dos mil dieciséis. Realmente, ninglin municipio
cumplié y no pudo afrontar la recéudacién a través de sus propios
mecanismos, excepto, y tengo que reconocer, el Municipio de Guayaquil
que cumplié la ley e implemento los sistemas y lo viene recaudando este
momento a través de la planilia de agua potable. Sigamos en la
presentacién. Existen ciento quince ordenanzas municipéles que fueron
aprobadas con diferéntes férmulas para el calculo de la tasa de
recoleccién de basura. Todas, todas vinculan el costo de la tasa de
recoleccién de basura en forma proporcional con el consumo de energia
eléctrica. Y hay un tema que, si debemos resaltar en este momento,
muchas de las ordenanzas inclusive estan indexadas al valor de la tarifa
eléctrica. Nosotros hemos considerado al interior de la Asamblea y
ustedes lo sabran entender, no puede, no es cierto, estar indexado un
servicio que tiene que ver con la tasa de recoleccién de basura con la
tarifa eléctrica. Si la tarifa eléctrica sube, por muchas razones, o baja, no
puede influir en el costo de la tasa de la recoleccién de basura. Es un
- tema que tenemos que corregir en esta Reforma. Apoyarles a los
municipios, pero los municipios tienen que hacer un trakbajo serio de

establecer los mecanismos adecuados, los calculos sustentados con el fin
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de poder fecaﬁdar esa.t'ésa de recoleccion de basura. Entonces claro,
muchas Veices pasaba que, por algunas razones, la tarifa eléctrica subiél
y ens.eguida subia la tasa de recoleccién de basura, un tema absurdo, la
tarifa. Hubo el caso que se implementé en el afio dos mil siete la tarifa de

la dignidad, es decir, mas de sesenta por ciento de los usuarios se

redujeron en su consumo de energia eléctricay en su tarifa. Y eso produje

también una reduccién en los ingresos por tasa de recoleccién de basura
en los mun101plos Es un tema que tiene que ser correg1do Y es por eso
que en la propuesta gue hacemos ahora para que se apruebe en el Pleno
de la Asamblea Nacional, es que no puede ser 1ndexado a la tarifa
eléctrica. Es un tema 1mportante Ejemplos de las tasas de recoleccmn de
basura en varios mun101p1os Por ejemplo, en el Distrito Metropohtano de
Quito la tasa de recoleccion de basura representa en la planilla total de
la tarifa electrlca representa el dieciocho por ciento, es un valor bastante
1mportante En el caso del Municipio de Machala es el catorce, quince por
ciento. En el Municipio de Santo Domingo de los Tsachilas es el diez por
ciento. En el Municipio de Latacunga el trece por ciento. En el Municipio
de San Miguel de Ibarra el diez por ciento. Miren, en el caso del Municipio
de Cuenca para la mayoria de clientes representa hasta el cincuenta por
ciento de la tasa de recoleccion de basura, con relaciéon al valor del
consumo de energia eléctrica. Los valores corresponden a prcmedios
calculados para clientes remdenmales en.rangos tipicos. Las ordenanzas
no contienen un analisis que establezca lo correlaciéon entre generacmn
de basura con el consumo de energia eléctrica. También  hemos
identificado y €so tiene que ser corregido. La tasa ‘de recolecciéon de
basura genera la percepcién de precio mas alto de energia eléctrica. Esta

era una dificultad que tenian las empresas eléctricas. Muchas veces los

municipios en forma silenciosa aprobaban ordenanzas incrementando la %
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tasa de basura y claro eso se veia reflejado en la planilla eléctrica. Y el
usuario decia subi6 la tarifa, subi6 la planilla eléctrica. Ese tema, vuelvo
a repetir, tiene que ser afrontado ampliamente. Tenemos que buscar
apoyar, sobre todo, a los municipio's pequefios que no tienen sus
caracteristicas para poder recaudar una tasa de basura. Recorrd_efnos que
el tema de la recoleccion de basura es un tema arhbiental, un tema
fundamentél, un tema de salud publica y tenemos que apoyar y
respaldar. Sigamos con la presentaciéon, por favof. Bien, bueno, el
PfoyectoA fue ampliamente socializado, difundido estuvieron las
autoridades del sector eléctrico, el ministro en su entonces, estuvieron,
estuvo, particip6é la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, participd
la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad, estuvieron
representantes de algunas empresas municipales de aseo que tienen los
diferentes municipios del pais, también participaron en forma amplia,
sigamos por favor, asambleistas. Y luego de que se dio el primer debate
presentaron por escrito aportes a este Proyecto refofmatorio de ley,
presenté la asambleista Buendia, la asambleista Verénica Arias, Pedro
Curichumbi, Guillermo Celi y Mauricio Proano. En funcién de este
analisis, los documentos de discusién que fueron muy importantes para
luego establecer el articulado que hoy presentamos para que pueda ser
considerado en el Pleno de la Asamblea Nacional. Primero, la realidad de
los municipios pequefios que no disponen de medios para asumir la
competencia de la recaudacién de la tasa de recoleccién de basura ni en
el corto ni en el mediano ni en el largo plazo, esa es una realidad que vive
el pais. La Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica establece
la posibilidad, establecia la posibilidad; o establece hasta este momento
porque esta vigente, de que las empresas eléctricas apoyen a los GAD,

pero establece la posibilidad, no la obligatoriedad para que se realicen a
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traves de sus s1stemas comerc1ales el cobro de la tasa por concepto de
recoleccmn de basura Sin embargo, los mumclpms de heuho que
requleren segur1dad para poder financiar, para poder 1nvert1r para poder
gestionar, justamente, los residuos sélidos y ademas pues, muchas veces
a ciertos municipios las empresas eléctricas imponian unos convenios
que en su momento fueron hasta arbitrarios. Las tasas no pueden estar
indexadas, como ya dije a la tarifa de energia eléctrica, es un concepto
importante que debe estar, que debemos cuidar en cuanto apfobemos
esta reforma. Debe corresponder a valores fijados mediante. estudios
técnicos, es necesario que todq cambio y las tasas sean débidaxﬁente
socializados por el GAD antes de entrar en vigor. Ademas, vimos qﬁe_ era
fundamental que si hay municipios qu_e lo quieren hacer directamente lo
pueden hacer, pero si el municipio solicita, las empresas de distribucion
tengan la obhgatorledad de apoyar en el tema de la recoleccwn Tamblen
se pudo evidenciar que el medio mas eﬁ01ente para poder recaudar esta
tasa es a través de la planilla eléctrica, ¢por qué? Porque el servicio
eléctrico es de los servicios basicos que tiene mayor cobertura en el pais,
ademas tienen sistemas muy eficientes, sistemas de facturaciéon
eficientes que permiten, con ese apoyo tecnolégico que se ha
implementado con la gestion eficiente que cumple pues, apoyar a los
municipios en este caso. Asi el texto final propuesto al Pleno de la
Asamblea Nacional y aprobado por unanimidad en la Comisién pues,
“Articulo 1. En el articulo sesenta afadase el siguiente texto a
continuacién del primer inciso: En €l caso qué un gobierno auténomo
descentralizado requiera que una émpresa eléctrica de distribucién y
comercializacién brinde el servicio de recaudacion de las tasas por el
servicio de recoleccion de basura, esta debera hacerlo en forma separada

a la factura por el servicio de energia eléctrica”. Esto es importante para %/
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diferenciar qué es energia eléctrica y qué es el concepto de tasa de basura.
Igual, ya incluimos, recuerden y aprobamos aqui en este Pleno el tema
de la contribucién para los bomberos, que lo tienen que hacer en forma
separada. También se pide que se incluya el siguiente texto de forma
previa a este procedimiento el gobierno auténomo descentralizado
interesado debera entregar el estudio técnico de fijacion de tasas
debidamente socializado, debidamente informado junto con el listadc de
los abonados que reciben el servicio de recoleccion de basura
debidamente certificado por el funcionario municipal competente. En
ningun caso las tasas del servicio de recoleccmn de basura podran estar
indexadas d1rectameme ni 1nd1rectamente a la tarifa del servicio publico
de energia eléctrica. Aqui hay un tema importante también que hemos
incluido. Si el municipio no presta el servicio no puede cobrar porque se
trata de una tasa. Cuando hablamos de tasa tiene que haber, justamente,
la prestaciéon del servicio y es por eso que, obviamente los municipios
tienen que certificar qué usuario recibe el servicio de la recoleccién de
basura para que pueda ser incluido en la planilla eléctrica y pueda

PECAUAATISE. ~-mm oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista, --------====-mcu-

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Estamos
concluyendo Muchas gracias. Tenemos también, durante el pr1mer
debate y se presento por escrito una propuesta del asambleista Celi en el
que, justamente, el tema de la tasa de recoleccmn de basura tiene que
ver mucho en las zonas rurales donde es mas complejo. Y se planteé la
posibilidad de que el Gobierno central a través de la Agencia de

Regulaciéon y Control que es el ente técnico establezca un tratamiento Ar
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preferencial en las tarifas en el sector rural, que también ha sido incluido
como un articulo dos. Pero para completar el cuerpo legal es importante
poner algunas transitorias y la Primera Disposicion Transitoria (que
estarias é,probando.,' si ustedes asi lo consideran, que los gobiernos
auténomos descentralizados que a la presente fecha se encuentren
recaudando la tasa pof el servicio Ade recoleccion de basura a través de
alguna empresa eléctrica de distribucién y comercializaciéon deberan, en
un plazo de ciento ochenta dias, actualizar las ordenanzas respectlvas
conforme lo dlspu_esto en esta Ley, en caso que asi correspondan.
Mientras realicen las reformas indicadas deberan continuar recaudando
las tasas por el servicio de recoleccién de basura por intermedic de las
empresas eléctricas de distribucién y comercializacion del pais. Es decir,
van a seguir con la cobertura, pero es importahte rque adecueri»las
ordenanzas para que se les apoye desde el sector eléctrico. Y una
Disposicion Derogatoria, deja sin efecto la Disposicion General Tercera y
Disposicién Transitoria Séptima que les daba un ano de plazo para que
puedan recaudar a través de sus propios medios, eso se derogaria. Bien,
concluyendo, yo antes de concluir si quiero agradecer a todos los
miembros de la Comisién que han aportado en esta reforma, en este
Proyecto de Ley que tiene algunos articulos, pocos, digamos, pero que es
fundamental para apoyar a los munlclplos, todos hicieron sus aportes
muchlslmas gracias a los mlembros de la Comision. Y finalmente
presentar la mocién, elevo a mocién para que luego del debate podamos
votar. La mocién que presentaria pues, el producto de escuchar, procesar
y recoger los aportes de observaciones realizados por los diferentes
asambleistas durante el Pleno de la Asamblea Nacional de conformidad
con lo dispuesto en los articulos sesenta y uno y ciento treinta y cinco de

la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Tengo a bien elevar a mocién
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la aprobacion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica de conformidad al texte
que fue remitido a la Secretaria General de la Asamblea Nacional

oportunamente. Muchas gracias. oo _

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Vamoé a iniciar
este segundo debate otorgandoles la palabra a los miembros de la
Comisién de Desarrollo Econémico. Tiene la palabra el asambleista

Patricio DOn0oS0. == =====mmmmmmm e o e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO Muchas gra01as
sefiora Presidenta de la sesion. Estimados colegas legisladores: Este
Proyecto fue presentado por Esteban Bernal hace ya doce meses
aproximadameﬁte y hoy tengo la eéperanza dé qﬁe este sea aprobado
porque sin duda alguna es un Proyecto de Ley corto, pero que ayudana
a los municipios, a los GAD que no tienen muchos de ellos capacidad de
gestionar el cobro de la tasa de la basura. Recordaran ustedes, colegas
legisladores, que el dieciocho de julio del dos mil diecisiete se aprobo algo
analogo, esto es la recaudacion por parte de las empresas eléctricas del
servicio que se paga a los bomberos y se aprob6 aquel proyecto de mi
autoria con el beneplacito precisamente, no solamente de tcdos los
bloques legislativos sino de los beneficiarios paré a su vez beneficiar a la
ciudadania con su trabajo, me estoy refiriendo a los doscientos veintitin
Cuerpos de Bomberos del Ecuador. Hoy lo que pretendemo‘s en este
segundo debate es que hégamos algo similar, de forma tal que la
recoleccién de basura que no solamente debe cumplir, la recoleccidén me

refiero, la responsabilidad ambiental tan necesaria en el Ecuador y en el |

mundo entero, por supuesto. Cumplir con la posibilidad de que los GAD 4
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que en gran numero, conforme Esteban Albornoz lo dijo, no tiene por
ahora esa capacidad de cobrar en forma directa y hay muchos, treinta y
nueve que no cobran. Répidafnente porque se ha dicho casi todo. He de
senalar que hay que ayudar al ciudadano, esta es parte fundamental de
nosotros los legisladores, hay que ayudar a las instituciones, hay que
ayudar a los GAD, hay. que facilitér la‘vida de todos. y que ‘rﬁejor
aprobando u'n proyecto que de suyo es positivo. El indice de recaudacion
de las empresas eléctricas, amigos, escuichenme biéﬁ es  del nbventa y
ocho por ciento, por tanto se garantizaria casi en su totalidad qﬂe la
prestacién.del‘servicio se garantice a través dei cobro cor_resp‘onc.liente..
Pero eso si, por supuesto que hay cinco temas o requerimjentos a ser

cumplidos sine qua non. Primero. Que los municipios hagan un estudio

técnico para la fijacién de las tasas si ah menester. Segundo. Que ese

estudio técnico sea socializado en la poblacién correspondiente. Tercero.
No pueden ser indexadas las tasas de recoleccién de basufa a lo que
eventualmente pueda surgir en el cobro de la planilla de luz eléctrica en
cuanto al valor kilovatio/hora, no puede haber bajo ningiin concepto, en
ningun caso indexacién. Cuarto. Que esos dineros se manejen por cuenta
separada, cuenta separada, no solamente para que el ciudadano sepa lo
que esta pagando por el consumo de energia eléctrica, sepa cuanto esta
pagando por el servicio a los bomberos y sepa cuanto esta pagando por
la recoleccién de basura. Y la quinta, por supuesto, muy importante, que
esa tasa debe responder sin duda alguna a la situacién de cada
conglomerado humano. La ley, seftora Presidenta y colegas legisladores,
no puede ser facultativa en cuanto a temas de cobro, tiene que ser
mandatoria porque sino habran muchos casos en que no se recauda, que
no se paga, que no se cobra, hay que generar seguridad juridica,

evidentemente. Y en la parte final de la exposicién del Presidente de la
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Comisiéon de Desarrollo Esteban Albornoz hablé del tratamiento
preferencial. No podemos ponerle nada mas que tratamiento, pues
ﬁosotrqs los legisla_dores ﬁo podemos generar tasas o impuestos, pero si
podemos manifestar una ley que habra un tratamiento preferencial a
aquellos fnunicipios pequ_eﬁos. Concluyo diciencio que es importante el
apoyar a quienes nos requieren, para eso estamos los legisladores, bara
eso estamos aqui, para eso fuimos elegidos. Espero que este proyecto,
colegés legisladores y sefiora Presidenta _,-de la sesion, sea aprobado.

Muchisimas gracias. —=----=--==mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Mauricio Proafio. -----=======memmmcmm o

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Sefiora Presidenta
encargada, comparfieras, compafieros asambleistas: Si una de las'cosa‘s
importantes que estamos nosotros dentro de la propuesta de esta Ley es
tratar, como se dice, de facilitar procesos y también de hacer una
cuestién justa con la ciudadania. Es por eso que en el debate anterior,
en el primer debate yo hice la exposicién con datos, con informacién
porque no podiamos hablar de cobros de una tasa dentro de la energia
eléctrica sin que no exista ese servicio porque eso si es prohibido, y
logramos demostrar como se hacian las ordenanzas en los municipios y
puse como ejemplo el Municipio de Quito, el Municipio de Rumifiahui,
como calculaba esta tasa y no hacian ninguna referencia a lo que es la
recoleccién de basura, solo lo que hacian es referencia‘ al consumo de
energia, viendo como que existe una relaciéon directa entre consumo,
entre energia, consumo de energia eléctrica y lo que es la recoleccién de

basura o desechos sélidos en los cantones. Eso no tiene ninguna relacién
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y es por eso que no estuve de acuerdo en un inicio de que se anexe
facﬂmente al listado de los que tienen luz electr1ca todo el cobro de lo que
es la tasa de basura También ese momento demostramos que no existe
ninguna relacion entre el pago de la tasa de recoleccion de basura y la
red eléctrica y demostré con varios ejenﬁplos. Por ejemplo, en Azuay, en
Quingueo tienen una red, una cobertura de red eléctrica y de la red
eléctrica del noventa por ciento, pero apenas tenian un ocho por ciento
de recoleccién de basura, entonces, ibamos a cobrar por recolecciéon de
basura a la mayoria de la poblacmn cuando apenas un ocho por ciento
tenia esta cobertura. ASl por ejemplo, en Canar, en Zhud el noventa y
uno por ciento de las personas tienen energia eléctrica, pero apenas la
recolecc1on de basura es el uno por ciento. Entonces no se puede
legalmente cobrar por un servicio que no se entrega. Por eso las
conclusiones en el pr1mer debate sobre esto fue que el calculo que
reahzaban los GAD rnun1c1pa1es para la tasa de recoleccién de basura 0
desechos sélidos de los hogares no tenlan ningun sustento técnico. La
intencién era recaudar mayores ingresos a favor por intermedio de la gran
cobertura que brinda la red eléctrica publica en otra institucién y luego
que solo deben pagar hogares donde existe el servicio de recoleccién de
basura o desechos solidos. No es legal cobrar un servicio que un
ciudadano no recibe. Esa fue la discusion en un primer debate y creo que
con mucha sabiduria y conocimiento la Comisién, también discutimos
dentro de la Comisién y hubo todo el apoyo de los comparfieros
asambleistas que conforman la Comisién de Desarrollo Econémico.
Ademas; porque la Constitucién en la seccion novena. Personas usuarias
y consumidores, en el articulo cincuenta y tres es muy clara y no voy a
leer todo el articulo, pero en lo que respecta dice: “El Estado respondera

civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas por
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negligencia y descuido en la atencién de servicios publicos que estén a
su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido pagados”.
Entonces, si yo no doy un ser\}icio no tengo por qué cobraf ninguna tasa
a la gente. Ademés,‘ la Ley Organica de Defensoria del Consumidor
también en el articulo cuatro, en el numeral tres habla muy claramente
de que al servicio que se brinda, servici.o que se cobra, pero no al revés;
servicio que no se brinda se cobra y es por eso que habia esa dlscusmn
Y esto también trae acotacién la sentencia de la Corte Const1tu<31onal , que
dentro de lo que ya indicé el companero Presidente de la Comisién que
s muy clara, y cuando dice, en una de las partes del fallo dice: “...1a taqa
debe entenderse como el tributo cuya obhgacmn tiene como hecho
generador la prestacién efectiva o potenc1al de un servicic pubhco
individualizado por el contribuyente. Es decir, la tasa es un tributo
estrechamente relacionado con la actividad estatal vinculante y el sujeto
pasivo esta obligado al pago. Asi, el cobro de una tasa debe corresponder -
a la concreta o potencial prestacibn de un servicio relativo  al
contribuyente”. Entonces, eso era importante entenderlo porque no
podemos nosotros, solo por decir que vamos a cobrar a todos en la energia
eléctrica vamos a tener una tasa para lo que es la basura. Y es por eso
que se modifica y eso con el apoyo de toda la Comisién, y creo que en €so
tuvimos un acuerdo y por eso se votd por unanimidad a este cambic y lo
que representa en el artlculo sesenta queda como decia el Presidente de
la Com1s1on Quedarla de forma previa, en el articulo sesenta, de forma
prev1a a este procedimiento el goblerno auténomo descentrahzado
interesado debera entregar el estudlo técnico de fijacion de tasas
debidamente socializado. Con esa relacién que no tiene que darse que
ponen entre energia y basura, energia y desechos sélidos, que no tienen ,

ninguna relacién técnica. Y si hay ese estudio tiene que ser socializado
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con las poblaciones a las cuales se va a hacer ese cobro.y debe-_esfar
certificado con un funcionario muniéipal competente. Entonces, en
ningun caso las tasas por el servicio de recoleccién de basura podran
estar indexadas directamente o indirectamente a la tarifa del servicio
publico de energia eléctrica. Es decir, hemos cumplido que el municipio
que va a cobrar y si se le puede apoyar y le va a apoyar en lo que es todo
el sector eléctrico para sus cobros, cobre solo en las zonas y en los
hogares donde hay recoleccién de basura. No podemos como en el caso
que les indicaba, poblaciones que tienen noventa, noventa y dos por
ciento de cobertura eléctrica y tienen apenas el servicio de recoleccién de
basura en uno por ciento, cobrarles a todos por un servicio que no tienen
y que como vemos no es legal y no es constitucional y hay una sentencia
de la Corte Constitucional. Por eso creo que el trabajo que ha hecho la
Comision y los que hemos estado trabajando en esta Comision es
valedero yes 1mportante ver que cuando hay una posicién también existe
la informacién, existe toda una discusién y documentos para tratar eso
y se puede cambiar decisiones que dan una mejor ampiitud a la ley y
también es justa. Justa porque va a cobrar a los que si tienen el servicio
de desechos sélidos del recogimiento de basura y no vamos a hacer una
ley en donde recojamos el dinero de gente que no recibe este servicio, asi
que también dentro de la Comisién. Y quiero indicar a los companeros
asambleistas que deberiamos votar a favor de esta propuesta de ley y creo
que en eso apoyamos. Y también somos justos y equitativos en el cobro

de las tasas que es de recoleccion de basura. Muchas gracias. ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias Asambleista. Quiero infcrmar
a la sala que tenemos tres solicitudes de palabra y luego de ello

procederemos a la votacién. Tiene la palabra la asambleista Gabriela 4,
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Larreategui. -------------- e

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. ‘Gracias, sefiora
Presidenta, encargada. Buenaé tardes compaﬁerds asambleistas. Bueno,
yo quiero empezar por agradecer a la Comisién de lo Desarrollo
Econémico por haber incorporado la sugerencia del asambleista Celi en
representaéién del bloque de SUMA, para que se atienda en forma
prioritaria al sector rural,‘ un sector que es usualmente abandonado a
través de la correcta y adecuada prestacion del servicio ptiblico y un trato
especial en el programa' de enérgizécién rural, con el establecimiento de
esta tarifa preferehcial para el sector. Es de conocimiento de todoé
nosotros que en las zonas rurales residen la mayof parte de las persoﬁas
pobres en todo el planeta. En el caso de nuestro pais las personas del
area rural reciben en promedio la mitad de los ingresos que las personas
en el area urbana. Es el sector que hormalménte carece de sisteméé
sanitarios, carece de servicios publicos, que es mas vulnerable a los
fendmenos atmosféricos extremos como inundaciones y sequias. Atender
de forma prioritaria al desarrollo rural es indispensable para avanzar
hacia un futuro sostenible, erradicar la pobreza, el hambre, dotar de
educacién adecuada al sector. Este tratamiento preferencial en el servicio
publico de energia eléctrica es sin duda un gran aporte para mejorar sus
condiciones de vida y por tanto el desarrollo del pais entero. En este
sentido y por cuanto estamos de acuerdo con todo el resto.del proyecto
el bloque de SUMA, a méas de agradecer la incorporacion esta a favor del

Proyecto. Gracias. —-----=--m-mommmm oo oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA _¥/
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NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS TREINTA Y NUEVE
MINUTOS, -ermesmmmmmmmmmmmmom e —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Callejas. -----------mmmmmmummmm o

EL iASAMBLETSTA CALLEJAS BARONA FERNANDO‘. Gracias, sefiora
Presidenta. Voy a ser muy breve en homenaje al tiempo de todos los
sefiores asambleistas. En primer lugar, felicitar al sefior Presidente de
esta Comision Permanente de Desarrollo Econémico y a todos quienes
han aportado en el desarrollo de esta Ley, que si bien es cierto es una ley
muy pequena con pocos grticulos, es muy importante pdra, avanzar en
eéte tema de brindar una buena recoleccion de desechos sdlidos y
disposicion finai de los mismos. He de seflalar que en la provincia de
Tungurahua y en el caso particular del cantén Ambato nunca tuvimos
problema de firmar convenios con la Empresa Eléctrica Ambato, porque
hemos de decirlo la Empresa Eléctrica de Ambato es una un ejemplo de
buen servicio en el pais. Y a pesar de que hubo disposicién en algiin
momento del anterior Gobierno del expresidente sefior Correa que
determinaba que las empresas eléctricas no deben firmar estos convenios
con las municipalidades, en Ambato y en Tungurahua se mantuvieron
esos convenios y se mantuvo la recaudacién de esta tasa a través de la
empresa eléctrica, porque es la mejor y méas oportuna forma de recaudar
este tributo. Y luego sefialar que me alegro también que esta tasa de
alguna manera sea mandatoria para todos los municipios, para
todos los gobiernos auténomos descentralizados porque hay algunas
municipalidades o algunos burgomaestres que no desean cobrar ningun

impuesto, que quieren pasarse la vida tranquila, no comprometerse con
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nadie. Pero obviamente si no tiehen dinero no pueden dar un buen
servicio, no pueden brindér un buen servicio y lamentablemente en esas
jurisdicciones deja mucho que desear la recoleccién de basura y peor
todavia la disposici()ﬁ final. Asi que, felicitaciones nuevamente, apoyo
total a este Proyecto. Y recalcaré algo, que bueno que es trabajar de
manera conjunta, recoger laé iniciativas de diferentes. bloqués, sumar
estas iniciativas a la ley propuesta y. de esta manera presentar a la
colectividad en beneficio de 1os gobiernos auténomos. descentralizados
esta Ley, que definitivamente permitira que en el pais haya, reitero, una
mejor recoleccién de desechos soélidos y ojala finalmente una  mejor

disposicién de los mismos. Muchas gracias, sefiora Presidenta. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asamblei_sta. Tiene la palabra

la asambleirsta Gloria Astudillo, =-=-=---===-mmoroooeeee oo

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Buenas tardes, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Una corta intervencién para
congratularme porque hoy se esté tratando ya esta propuesta, este
Proyecto de Ley presentado por el economista Esteban Bernal, quien con
profunda conviccién y con el deseo de apoyar a los gobiernos auténomos
descentralizados del pais propuso pues esta reforma, y ademas también
por su experiencia vivida como gerente de la Empresa de Aseo de la
ciudad de Cuenca. Una agradecimiento muy especial a la Comisioén
Econdmica, Productiva y la Microempresa, a todos sus integrantes y de
manera especial a Esteban Albornoz quienes han realizado un excelente
—trabajo y handejado de lado temas-politicos-divergencias que siempre las
hay en el camino, y han actuado con total responsabilidad, con técnica,

han acogido las propuestas que han hecho diversas instituciones deljr
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Estado, entre ellos el mismo Ministerio d\el‘Ambiente y también han
escuchado el clamor de las decenas de municipios que se pronunciaron
para que se dé esta reforma. Los servicios de recoleccion de basura y aseo
son de trascendental importancia para la comunidad, para la vida
misma, para la salud, para el cuidado del medio ambiente, y es nécesario
que se dé un flujo de recursos y eso es pues lo que se esté propendiendo
en la tarde de hoy. Yo también quiero traer aqui a mencién a la
municipalidad de Cuenca de la ci,lal durante algunos anos fui parte,
acompafiando a mi esposo en la alcaldia de la ciudad y luego después
como concejal. Y también siempre he estado muy de cercay he vis__to' como
se ha constituido y ha sido un referente en lo del manejo de residuos
sélidos a nivel del pais, e 1ncluso me perm1t1r1a afirmar hasta a nivel de
Latmoamerlca Y alli ya se hizo esta practlcd en donde en las plamllas de
la energia eléctrica se cobraba. Con todos los aportes que ha habido pues,
esto se. lo esta fortaleciendo, haciendo de mejor manera y yo me
(‘ongratulo profundamente de ello. Lo que también es grato ya, los que
me antecedieron en la palabra lo han mencionado, en que tienen que
hacerse los estudios necesarios para la fijaciéon de las tasas y sobre todo
que debe primar el criterio social que es el que mas produce desechos,
pues es el que mas deberia pagar y que se tengan estas consideraciones
especiales en torno, sobre todo y como aqui se ha mencionado en el sector
rural. Blieno, varias son las leyes, en este corto tie.mpo en las que he
participado, que se han aprobado, que se han debatido y algo que a misi
me causa preocupacion es que muchas de ellas a veces no cuentan con
un presupuesto econémico ni se dice de donde sera su financiamiento.
En este caso, como también se ha dicho aqui pues, es una reforma
pequerfia, pero que va muy aterrizada a la practica y al diario vivir de la

ciudadania. Y en donde no es que se estan buscando recursos de otro
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lado sino que mas vale se optimizan, porque en las empresas eléctricas
ya se cuentan con los instrumentos necesarios para poder cobrar y
recaudar estos impuestos. Asi es que, yo creo que con esta reforma lo que
se estd optimizando los recursos publicos y se esta atendiendo al
mejoramié_nto de un servicio de vital importancia para la comunidad y

para la ciudadania. Gracias. -------===-----ceemmmmmmmmmeeana- R e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Angel Ge'nde; e

EL ASAMBLEISTA GENDE CALAZACON ANGEL. Gracias, sefiora
Presidenta. En efecto, a la Comisién un enorme reconocimiento y qué
obviamente tratar estos temas, por ejemplo, yo vivo en el éampo y creo
que al tratar esta Ley y separar el cobro de la tasa de la tarifa eléctrica
con la tasa de la recoleccion de basura, es un aporte enorme a quienes
vivimos en el campo porque cuando va de la mano el cobro de la tasa por
recoleccion de basura indexada al cobro de la tasa de la energia €eléctrica,
a nosotres alla en el campo sin que exista el sistema de recoleccién de
basura, nosotros tenemos que pagar. No existe en el campo un sistema
de recoleccion de basura, pero mes a mes tenemos que ir a pagar por un
servicio que nosotros no recibimos. Igual, de igual manera nos cobran
inclusive tarifa de alumbrado publico, tarifa de alumbrado publico en
nuestras comunidades no tenemos ese servicio de alumbrado publico
nosotros, igual tenemos que poner mes a mes nuestra platita ahi. Y que
obviamente esta Ley va a obligar a recomponer, a reestructurar y que
efectivamente los municipios, los municipios se organicen de mejor
manera. En mi provincia, esto obligard a que el municipio organice su

estructura y que, obviamente, cobre efectivamente por la tasa y los
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serv1c1os que presta Apenas rec:1b1mos alla el cuarenta por 01ento de
servicio de agua potable, una poblacmn de quinientos mil habltantes el
cuarenta por ciento del servicio de agua potable. Entonces, servicio dado,
servicio cobrado. Esa es una de las acciones que el puébio ecuatoriano y
espemalmente los que vivimos en el campo, van a aplaudlr por esta
decision de la Asamblea Nacional. Son esos temas que debemos de
legislar con profunda responsablhdad con un compromiso social, porque
en el campo, especialmente nosotros no tenemos agua potable no
tenemos sistema de alcantarillado, no tenemos un sistema de recoleccmn
de basura, no tenemos un sistema de-alumbrado publico. Pero igual
contribuimos nosotros, pagamos sin recibir, sin recibir e€sos servicios
basicos e importantes. Y, por lo tanto, colegas asambleistas, esta reforma
es muy necesaria y especialmente que esta reforma vaya en beneficio de
QL1ienes vivimos en el campo, de quienes v:ivimos en nuestras
comunidades, porque a veces no ha existido la oportunidad de salir a la
ciudad. Por ejemplo, en Santo Domingo de los Tsachilas para poder
conversar con el Alcalde tenemos que ingresar un oficio, un pedido y
saben cuantos nos cuesta ingresar ese oficio, tres délares, tres ddlares
para tratar de conversar con el Alcalde, por Dios. Entonces, por lo tanto,
revisar esta Ley en beneficio del pueblo, en hora buena. Felicitaciones a
los miembros de esa Comisién y le agradezco muchisimo, sefiora
Presidenta, por haberme dado la palabra. Muchas gracias, y como
bancada del BIN vamos a apoyar, como bancada del BIN vamos a apoyar

esta iniciativa. Gracias, sefiora Presidenta. ----------====-mmmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fafo Gavilanez. --------=----m-mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenas tardes, sefiora g%
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Premdenta y colegas asamble1stas Efectlvamente queria ratlflcarme en
lo que hacia referenma el compariero Asambleista de la reahdad del sector
agropecuario, de la realidad del sector indigena, en provincias donde
realmente la pobreza y las condiciones de 'servicios basicos todavia no
han sido resueltos. Debo hablar por todos los cantones de mi provincia,
en donde las comunidades son muy lejanas. Si recordamos Simiatug,
Laigua, Pimbalo, podemos ir a Julio Moreno una de las provincias mas
pobres del pais, recorriendo los diferentes sectores en Echeandia, en
Caluma, en Las Naves, en Chlllanes en San Miguel, en San Jose de
Chimbo y légicamente en Guaranda Yo qulero felicitar el trabajo de esta
Comisién de manera tecmca, porque asi tiene que ser, si se pone y se
puede cobrar un serv101o que se lo haga pero s1 es que no se da ese
servicio por que se lo cobra por qué se lo cobra. Y muy bien lo que de01a
el P1es1dente de la Com1s1on a quien reconozco su traba_]o ‘técnico y
profesmnal, igual que a todos los miembros de la Comisién, en donde se
certifique que el gobierno auténomo descentralizado que presta este
servicio, certifique de que justamente llega al lugar mas lejano, a la
comunidad mas lejana el servicio de recoleccién, caso contrario no, no se
puede cobrar algo que no se da un servicio. Seguimos en la deficiencia de
tener alumbrado publico en algunos sectores urbanos, no se diga en
sectores rurales. También reconozco que se esta haciendo un buen
trabajo al atender .comunidades grandes, como Suropogyos, Quinua
Corral sectores importantes indigénas. Pero. también tenemos que
acentuar mas para poder tener alumbrado pﬁblico que es algo basico. No
se diga del alcantariilado, no se diga_'de agua potable que atin tenemos
agua entubada. Por eso, senora Presidenta, es importante apoyar este
Proyecto de Ley con la finalidad de brindar mejores servicios, pero no

cobrando los servicios que no se dan. Si en algin momento tenemos que
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plantear la reduccién de las tarifas eléctricas, por supuesto que hay que
plantearlos porque hay sectores en donde verdaderamente no se cuenta
con ingresos ni siquiera minimos, ya solo se subsiste. Donde el fenomeno
de la naturaleza, las sequias, la lluvia, han perjudicado totalmente a los
agricultores, han perjudicado totalmente al sector en donde se produce,
en donde los agricultores producen para llevar del campo a la ciudad
todos los elementos como lechugas, coles, tomates, papas y no se diga de
los precios y los premos cada vez estan mucho mas que inferiores a los
precios de sustentacidén. Por €so, ratlflcar el apoyo a este Proyecto de Ley
con algo especifico, que se debe certificar, notariar, gobierno auténomo
descentralizado que no preste el servicio, no tiene por qué cobrar. Muchaé

gracias, sefora Presidenta. --------==mmmmmmm ot oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asémbleista. Tenemos- una
mocién que ha sido preseht_ada por el asambleista Albornoz, el texto ya
se encuentra repartido en sus correos electrénicos les consulto si
tiene apoyo la moci6én. Sefiora Secretaria, por favor, someta el texto a

VOLACION. =mmmmmmmmmm e o o oo o oo o o e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. La mocién presentada por el
asambleista Esteban Albornoz consta en el tramite 361369 y sefiala lo
siguiente: “Distrito Metropolitano de"Quito,' 16 de abril de 2019. Oficio
No. AN-PCEPDEPM-2019-036-OF. Sefiora economista Elizabeth
Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. En su
despacho. De mi consideracién: Con un atento saludo, y en atencién a lo

dispuesto en los articulos 61 y 135 de la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa, tengo a bien elevar a mocidén la aprobacién del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgamca del Serv1c1o Pubhco de
Energia Electrlca de conformidad con el texto final del refendo Proyecto
de Ley que fue rem1_t1do ala S¢cretar1a General de la Asamblea Nacional.
Hégo propicia la piaortunidad para manifestarle mi sentirrﬁento de
consideracién 'y e'stima. Atentamente, Esteban Albornoz Vintimilla,
Asambleista por la provincia del Azuay, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Desarrol].o Econdémico, Productivo y la
Mlcroempresa Por favor, sefioras y sefiores asambleistas, registrar su
participacién. En caso de existir alguna novedad, indicar a esta
Secretaria. Gracias. Ochenta y siete asambleistas presentes en la Sala,
sefiora Presidenta. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por el asambleista Esteban Albornoz,
constante en el tramite 361369 para la aprobacién del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.
Gracias. Sefior operador, presente resultados. Gracias. Ochenta y siete
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobado el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del

Servicio Publico de Energia Eléctrica. --------==-mmmmmmmmmmmmmmmommmme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por

VIII

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “5. Conocer y resolver
sobre el informe de segundo debate de la Ley Reformatoria a la Ley de ‘x?
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Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigaci_én de
Accidentes e Iﬁcidehteé de Aeronaves”. Con su venia, me perrﬁito dar
lectura del informe, sefiora Presidenta: “Qulto 09 de abrll de 2019 Oficio
No. AN-PCEPDEPM-2019-034-OF. Sefiora Economista Ehzabeth
Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De
mi consideracién: En mi calidad de Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, amparado en el articulo 61 de la Ley Organlca de la
Funcién Legislativa, tengo a bien remitir el informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley de Aviacion Civil y al Codigo
Aeronautico, sobre la Investigacién de Accidéntes e Incidentes de
Aeronaves, a fin de que se contintie con el tramite respectivo al’interior
de lavAsamblea Nacional. Por lé aténéién (jue brinde al presente, lé
antlclpo mis agrademmwntos Atentamente Esteban Albornoz Vintimilla,

Pres1dente de la Comisién Espemahzada Permanente del Desarrollo
Economlco Productivo y la Microempresa. 1. Ob]eto El presente
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Plenc de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviaciéon Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aeronaves, calificado por el
Consejo de Administraciéon Legislativa y asignado para el tratamiento de
la Comisién E.specializada Permanente del Desarrollo ‘Econémico,

Productivo y la Microempresa. 2. Antecedentes. 2.1 El asambleista César
Rohon Hervas, mediante Oficio No: 0085-ACERH-PSC-MG-2018 de 14 de
febrero de 2018, present6 el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigaciéon de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves. 2.2. Mediante Memorando No.

SAN-2018-1110 de 08 de marzo de 2018, se remitié la Resolucion CAL-)X?

Pagina 73 de 127




RE! mm" A DEJL, BECUADOR

. /

§ \‘%’ IIPURER ﬁ«”/[/&'/ﬂf/ﬁ/ﬁ//

Acta 588

2017-2019-293 de 05 de marzo de 2018, mediante la cual el Consejo de
Administracion Legislativa, resolvid calificar y remitir el referido Proyecto
de Ley a la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa, para su tramite
correspondiente por cumplir los requisitos sefialados en el articulo 56 de
la Ley Organica de la Funcién legislativa. 2.3. La Comision Especializadé
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Mlcroempresa
avocd conocimiento del citado Proyecto de Ley en la Segunda -
Continuacion de la Sesién No. 040 de 16 de mayo de 2018 en la-cual se
dispuso su tratamiento, difusién y sociabilizacion, conforme lo determina
la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. 2.4. Durante la etapa de
‘sociabilizacién para la elaboracién del informe para primer debate del
presente Proyecto de Ley, comparecieron en comisiéon general en esta
Comisiéon, los siguientes ciudadanos, actores publicos y privados y

entidades del Estado:

NOMBRE ' CARGO INSTITUCION
Carlos Alvarez Mantilla Director General Direccidon General de
‘ Aviacién Civil, DGAC
General Armando Duran |Presidente Junta  Investigadora de
Accidentes, JIA
César Rohon Hervas Asambleista Asamblea Nacional
Doctor Marco Subia - Presidente Asociacién de
Martinez , Representantes de - lineas
_ ' Aéreas en el Ecuador
Doctor José Nurfiez Asesores  |Direccion General de
'Doctor Roberto Basantes | = - ' |Aviacién Civil, DGAC

2.5. Durante el tratamiento y debate para la elaboracién y aprobacion del
informe para primer debate, se presentaron por escrito y durante el
desarrollo de las sesiones observaciones por parte de los siguientes

asambleistas, ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del
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Estado: -
NOMBRE INSTITUCION CARGO No. de FECHA
OFICIO :
César Rohon |Asamblea Asambleista 0-145- ‘19 de
Hervas Nacional ACERH-PSC- |septiembre
: MG-2018 de 2018
Asambleista y
Presidente de la| " -
Comisién Espe- 26 de sep-
Jorge Corozo |Asamblea cializada Perma-|AN-CDCCI- [tiembre de
Ayovi Nacional nente de los|P-1334 2018
Derechos Colec-
tivos, Comunita-
rios y la Intercul-
turalidad
Doctor Marco |Asociacion _ 7
Subia Representant 26 de
Martinez es de Lineas|Presidente Is/n | septiembre
Aéreas del de 2018
Ecuador
ARLAE . _
Teniente Junta Presidente DGAC-YA- 01 de octubre
General Investigadora 2018-2002-Olde 2018
Armando de Accidentes,
Duran Nufiez |JIA
César Rohon |Asamblea Asambleista 0148- 04 de octubre
Hervas Nacional ACERH-PSC- |de 2018
MG-2018
César Rohén |Asamblea Asambleista 0149- 04 de octubre
‘Hervas Nacional ACERH-PSC- |de 2018 .
MG-2018

2.6. Mediante memorando No. SAN-2018-4042 de 29 de noviembre de

2018, se remitioé la Resolucién CAL¥2017—2019-529 de 22 de noviembre

de 2018, mediante la cual el Consejo de Administracién Legislativa

resuelve “Modificar el articulo 3 de las resolucicnes No. CAL-2018-2019- ., .

293 de 05 de marzo de 2018 y No. CAL 2017-2019-311 de 23 de abril de ,Jz
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2018 a ﬁn de que los proyectos de Ley Reformatorla a la Ley de Aviacion
Civil y al Cédigo Aeronautlco, sobre la Investigacién de Accidentes ¢
Incidentes de Aeronaves” y “Reformatoria a la Ley de Av1a01on , no se
unifiquen enbraz()n de que trétan temas distintos. 2.7. En 1?1 Sesién No.
083 de 19 de diciembre de 018, la Comisién Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa conocm debatlo
y aprobo por unammldad con ocho (8) votos a favor, cero (O) en contra,
cero (0) atenciones, cero (0) blancos de las y los asambleistas presentes,
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la ley
de Aviacion Civil y al Cédigo A_eronéuﬁco, sobre la Invcstiggcién de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves, producto de recibir recoger,
procesar, anahzar y escuchar los planteamientos, observacmnes y
aportes de los cmdadanos asambleistas, entidades del Estado actores
publicos y prlva,dos‘ interesados en el m1smo. 2.8. El Pleno de la Asamblea .
Nacional, en Sesién No. 577 de 12 de febrero de 2019, conocié y debatié
el informé para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigacion de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves, en el que intervinieron y emitieron
sus aportes y observaciones los siguientes asambleistas: César Rohén
Hervas, Esteban Albornoz Vintimilla, Patricio Donoso Chiriboga y Carlos
Viteri Gualinga. 2.9. Durante el tratamiento y debate para la elaboraciéon
y aprobacién del presente informe para segundo debate, han presentado
por escrito y durante el desarrollo de las sesiones sus observaciones los
siguientes asambleistas, ciudadahos, actores '.pﬁblicos y privados

entidades del Estado:

NOMERE INSTITUCION CARGO No. de FECHA
OFICIO
Silvia Salgado |[Asamblea Asambleista |017-SSA-AN- (11 de marzo
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: Nacional |por Imbabura (2019 dé 2019
César Rohon|Asamblea Asambleista 0186-ACERH-|13 de marzo
Hervas Nacional por Guayas PSC-MG- de 2019

. 2019
César Rohén|Asamblea Asambleista 0188-ACERH-|26 de marzo
Hervas - Nacional - |por Guayas PSC-MG- de 2019
: 2019

2.10. La Comision Especializada Permanente del Dés.arrolllo Econén‘iico,.
ProductiVo y la Microempljesa analizé y debati6 el contenido y alcance del
Proyecto de Ley Réforn;latori'a a la Ley de Aviaciéon Civil y al Cédigo
Aeronautico, sobre la Investigacion de Accidentes e Ihcide,ntes de
Aerohaves, para la emisién y aprobacién del informe para segundd debate
en las siguientes Sesiones: Segunda continuacion de la Sesion 040 de 1 6
de mayo de 2018; continuacién de la Sesién 044 de 18 de julio de 2018;
Sesién 067 y 068 de 12 y 19 de septiembre de 2018, respectivamente;
Sesion 072y 073 de 17y 24 de octubré de 2018, respectivamente; Sesién
‘074 de 7 de noviembre de 2018; Sesiéon 083 de 19 de diciembre de 2019;
Sesion No. 090 de 13 de marzo del 2019; y, la continuacién de la Sesion
No. 091 de 03 de abril de 2019, producto de recibir, recoger, procesar,
analizar y escuchar los planteamientos, observaciones y aportes de los
actores publicos y privados interesados en el mismo. 2.11. Mediante
Memorando No. 010-SCEPDEPM-2019 de 08 de marzo del 2019, el
Secretario Relator de la Comisién solicité a la Unidad de Técnica
Legislativa la revision del borrador de informe para segundo debate del
Proyecto de .Léy Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Codigo
Aeronéautico, sobre la investigaci(‘)n de Accidentes e Incidentes de
Aeronaves, mismo que fue revisado y entregado a la Comisién el 18 de
marzo del 2019 mediante Memorando No. 095-UTL-AN-2019 de 14 de
marzo del 2019. 2.12. En la Continuacion de la Sesién No. 091 de 03 de
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abril de 2019 la Comlslon Espemahzada Permanente del Desarrollo
Econdémico, Produc tivo y la Mluroempresa conocid, debati6 y aprobo por
unanimidad con siete (7) votos a favor, cero (0) en contra, cero (0)
abstenciones, cero (0) blancos de las y los‘ asambleistas présentes_, el
informe ‘para 'segu,ndo debzite del Proye&o de Ley Reformatoria a la Ley
de Aviacifm Civil y al Cédi_go Aeronéqtico, sobre la Investigacién de
Accidentes e Iﬁcid'entes de Aeronaves. 3. Base legal para el tratamiento
del Proyecto de Ley. Para el tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigacion
de Accidentes e Incidentes de Aeronaves, se han conéiderado los
siguientes aspectos de caracter constitucional y legal: 3. 1.; Constituciéon
de la Republica. “Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de los que determine la 1éy:
(...) 6. Expedir, codificar, reformaf y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter _generalmenteA obligatorio. (...)”. “Articulo 132. La Asarhblea
Nacional aprcbara como leyes las normas generales 'de interés comﬁh.
Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.
Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 2. Tipificar infracciones vy
establecer las sanciones correspondienfes. 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucién confiere
a los gobiernos autéhomos descentrahzados 4. Atribuir deberes,
responsabilidades y Competenc1as a los gobiernos auténomos
descentralizados. 5. Modificar la division politico-administrativa del pais,
excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los organismos
publicos de control y regulacién la facultad de expedir normas de caracter

general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
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alterar ¢ innovar las disposiéiones legales”. “Articulo 133. Las leyes seran
orgénicas y ordinariash. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funéionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacién e interpretacién con
caracter g‘eneralmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las deméé
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
- ley organica”. “Articulo 134. La iniéiativa para presentar proyectos de iey
correspohde: 1. A las asambleistarsAy los asambleistas, con el apoyo de
una ban.cada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o Presidente de la Repflbl_ica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia. 4
A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo
menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén électoral nacional. 6. Quienes
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmiente o por medio de sus delegados”.
“Articulo 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia
y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional

con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
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Ja expresién clara de los articulos que con la nﬁeva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitos no se tramitaré”.
“Articulo 137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La
Presidenta o Presuiente de la Asamblea Nacmnal dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comision que corresponda, que iniciara su
respective conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciuc'ladano,s que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan sert afectados por su expedicion, podran acudir ante
la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, 1a
Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para
qué lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro el plazo de treinta dias posteriores
a su recepcién por parte de la Presidenta o Presidente de la Repubhca se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial”. “Articulo 313. El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los
sectores estratégicos, de decisiéon y control exclusivo del Estado, son
aquello¢ que por su tr anscendenda y magnitud tlenen decisiva 1nﬂuenc1a
econdmica somal pohtlca o amblental y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social. Se cons1dcran sectores
estratégicos la enéfgia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley”. “Articulo 314.

El Estado sera responsable de la provisién de los servicios ptiblicos de

Pagina 80 de 127




E“?ﬁ”BMC/\ DLL EC\U/A DOR
Sbrmebloa Nasivnal

~Acta 588
agua potable y riego, séneamiento, energia eléctrica, telecomuniéaciones,
v1a11dad mfraestructuras portuarias y aeroportuarlas, y los demas que
determme la ley El Estado garantlzara que los servicios pubhcos y su
provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficienéia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios
y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacion”. “Articulo 413. E]l Estado promovera la eficiencia
energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmenté
limpias y sanas, asi como de energias renovablés, d-iversificada.s,.de bajo
impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio
ecologico de los ecosistemas ni el derecho al agua”. “Articulo 414; El
Estado adoptéré medidas adecuadas y transversales péra la mitigacion
de cambio climatico, mediante la limitacién de emisiones de gases de
efecto 1nvernad ero, de la deforestacién y de la contammacmn atmosférica;
tomara medidas para la conservacién de los bosques y la vegetacion, y
protegera a la poblacién en riesgo”. “Articulo 425. El orden jerarquico de
aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos vy
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores pﬁblicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior. La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de

los gobiernos auténomos descentralizados”. 3.2. Ley Organica de la +
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Funcién Legislativa. “Articulo 9. Funciones y Atribuciones..La :Asamblea
Nacional cumplira las atribuciones previstas .en la Constitucién de la
Reptiblica, la Ley y las siguientes: (--.). 6. Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;
(...)”. “Articulo 53. Clases de leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizaciéh y
funcionamiento de las instituciones cfeadas por la Constitucién de la
Republica; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionalés; 3. Las que regulen la organizlacién, competencias,
tacultades y‘ func1onam1ento de los gobiernos ’auténomos
descentrahzados -y, 4. Las relativas al reglmen de partldos politicos y al
§1stema Velectoral.. La expedicidn, reforma, derogacién € interpretaciéon con
rrcaréeterrrrg'eneralmente obligatorio de las ieyes orgénicas requerirén
mayoria absoluta de las y los mlembros de la Asamblea Nacional. Las
deméas seran leyes ordinarias, que no podran modlflcar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional”. “Articulo 54.
De la iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:
1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus
miémbros; 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica; 3. A las otras
funciones del Estado en los ambitos de. su competencia; 4. A la Corte
Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defenéoria del Pueblo y Defenéofia Publica, en ias matériés que
les corresponda de acuerdo con sus atribucionés; y, 5. A las ciudadanas
v los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el

cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
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inscritos en el padrén electoral nacional. Quienes presenten proyectos de
ley de acuerdo con estas disposiéiones podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados previa. solicitud y
autorizacién de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional’.

- “Articulo 55. De la presentacion del proyecto. Los proyectos de ley seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
proyecto a todas las y los asamblelstas difunda pubhcamente su
contemdo en el portal Web oficial de la Asamblea Nac1onal se difunda
pubhcamente su extracto y remita el proyecto al Consejo de
Administraciéon Legislativa”. “Articulo 56. Calificaciéon de los proyectos de
ley. El Consejo de Administracion Legislativa calificara los proyectos de
ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asambléa.Nacional y
verificara que cumpla, con los siguientes requisitos: 1. Que se refiera a
una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2.
Que contenga exposicion de motivos y articulado; y, 3. Que cumI.DIa los
requisitos que la Constitucién de la Repuiblica y esta Ley establecen sobre
la iniciativa legislativa. Si el proyecto no retine los requisitos antes
detallados no se calificara. ‘Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo
de Administraciéon Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
del mismo y la comision especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracién Legislativa inmediatamente
remitird a la Presidenta o Presidente de la comisién especializada, junto
con el proyecto.de ley, la resoluciéon é_n la que conste la fecha de inicio de
tratamiento del mismo. El Consejo de Administracién Legislativa, en un
‘plazo méaximo de treinta dias, contestara motivadamente a los
proponentes del proyecto de ley, la resolucién que se ha tomado respecto

del tramite de su propuesta. La Presidenta o Presidente del Consejo de -
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Administracién Leglslatlva ordenara a la Secretarla General de la
Asamblea Nacnonal que dlstrlbuya a todas las y los asambleistas el
contenido de la resolucion que califica o'no,el proyecto .de ley, dentro de’
las Veinﬁcuatro horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda
publicamente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea
Nacional”. “Articulo 57. Del tratamiento del proyecto de ley. A pértir de la
fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, dispuesta por el
Consejo de Administraciéon Legislativa, la Presidenta o Presidente de la
comisién especializada ordenara se ponga inmedi.atame'nte en
conocimiento de todas las y los integrantes de la misma, de la cmdadama
y de las organizaciones registradas para el efecto, el inicio de dicho
tramite y el proyecto de ley, a través del portal web oficial de la Asamblea
Nacional”. “Articulo 58. Informes de las comisiones especializadas. Las
comisiones especializadas dentro del plazo maximo de cuarenté y cinco
dias contados a partir de la fecha de inicio del tratam1ento del proyecto
de ley, presentaran ala Pres1denta o Presidente de la Asamblea Nacional
sus informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir.

Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo nc menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, puedan acudir
ante la comisién especializada y exponer sus argumentos. En ningiin
caso, la comisién especializada podra emitir su informe en un plazo
menor a quince dias. La comisién espécializada “podra . pedir
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
una prorroga de méaximo veinte dias para presentar el informe detallado
en este articulo. En todos los casos, uno o varios asambleistas podran

presentar informes de minoria”. “Articulo 60. Inclusién del informe para
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primer debate en el orden del dia. Las comisiones especializadas elevaran

los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea

Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
su distribucion a lds asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesién y
las y los asambleistas presentaran sus observac1ones por escrlto en el
transcurso de la misma sesién o hasta tres dias despues de u)nclulda la
sesiéon. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley”. “Articulo 61. Del segundo debate.
La comision espemahzada anahzara y de ser el caso fecogg:ré laé
obser\}aciopes efectuadas al proyecto de ley. Dentro del plazo de cuarenta
y cinco di,_as, contado a partir del cierre de la sesioén del Pleno, la co_m@siénI
esbecializada debera presentar a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate. La comisién
especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional la prérroga que considere necesaria para
presentar el informe correspondiente. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional determinara si concede o no la prérroga, asi como el
plazo de la misma. La Presidenta o Presidente, recibido el informe para
segundo debate, ordenara por'Secretal;ia de‘ la Asamblea Nacional, la
distribucién del informe a las y los asambleistas. El ségundo debate se
desarrollara, previa convocatoria 'derla} Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesiéri. Durante el segundo debate el o
la ponente podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean
sugeridos en el Pleno. En el caso de negarse el informe de mayoria, el
Pleno de la Asamblea, por decisién de la mayoria absoluta de sus

integrantes, podréa decidir el conocimiento y votaciéon .del o los informes
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de minoria. Se podra mocionar la aprobacion del texto integro de la ley,
o por titulos, capitulos, secciones o articulos. A31m1smo, por dec131on del
Pleno de la Asamblea Nac1ona1 se podra archlvar un proyecto de ley”.

“Artlculo 63. De la remisiébn del proyecto de ley a la Pres1denta 0
Presidente de la Repubhca Como. tiempo maximo, a los dos dias hab les
s1gu1entes luego de la aprobacion del proyecto de ley, la Pres1denta 0
Presidente de la Asamblea Nacional lo enviara a la Premdenta 0
Presidente de la Repﬁblica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones
dentro del plazo maximo de treinta dias posteriores a su recepéién por
parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, Ase promulgara la ley
y se publicara en el Registro Oficial’. 4. Analisis y Razonamiento. El
Pfoyecto. de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil y. al Cédigo
Aerondutico, sobre la Investigacién de Accidentes e ,Incidenfe‘s de
Aeronaves, que se encuentran en tramite al interior de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y lai
Microempresa busca: fortalecer la independencia de la Junta
Investigadora de Accidentes (JIA), como una entidad especializada con
plena autonomia administrativa, financiera, operativa y decisoria para el
cumplimiento de sus funciones; evitar la existencia de conflictos de
intereses entre los miembros de la Junta Investigadora de Accidentes
(JIA) e instituciones o empresas, nacionales o extranjeras Vincuiadas a
los sectores aeronauticos o aeroportuarios; delimitar con absoluta
claridad el ambito de competencia de la JIA, esto es la in.vestigacicrf)vn de
accidentes ¢ incidentes de acronaves civiles ocurridos en el territorio del
Ecuador; reforzar las disposiciones relacionadas con el cumplimiento de
las recomendaciones de la JIA y establecer la obligatoriedad que tienen

los destinatarios de las mismas de informarle sobre las medidas que han -
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a.dbpfado. Durante‘ los debates desarrollados en esta Comision, los
abamblelbtas integrantes de la misma y los actores inmersos en la
materia que partlc1paron dentro del proceso de socializacién y debate del
Proyecto de Ley, al presentar sus observacmnes sefialaron el interés e
importancia que reviste para el pais el tratamiento de esta iniciativa de
Ley, que busca fortalecer la independencia y capacidad operativa ae la
Junta Investigadora de Accidentes (JIA) en la investigacion de accidentes
e incidentes de aeronaves civiles ocurridos en el territorio del Ecuador.
En este sentido, se manifestd por parte de los miembros de la Com;slon
la necesidad de unificar en un solo cuerpo legal las d1sp08101ones
contenidas tanto en el Cod1go Aeronautico y la Ley de Av1a01on ClVll
respecto de los organismos claves de la aviacion civil: la Junta
Investigadora de Accidentes (JIA], toda vez que la Ley de Aviacién
contempla en su Titulo I regulaciones: “De la aero_navégacibn civil y de
sus organismos”. Adicionalmente,r dichas disposicionesr deben ser
actualizadaé, conforme lo dispuesto en el articulo 37 del Convenio sbbre
Aviacién Civil Internacional, suscrito en Chicago el 07 de diciembre de
1944, por el cual se creé la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
de la que el Ecuador es pais miembro, y en el que se establece el
compromiso que tienen todos los Estados contratantes de: “...colaborar,
a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible en las
reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacioén relativos a. las
‘aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares, en ‘todas las
cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegaciéon
aérea...”. Asimismo, el Proyecto de Ley plantea como objeto establecer un
marco legal y régimen de funcionamiento para la Junta Investigadora de
Accidentes {JIA), por cuanto es necesario fortalecer la independencia de

ia Junta Investigadora de Accidentes, para lo cual es conveniente que la -
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JIA se convierta en una "Unidad" de la Direccién General de Aviacion
Civil, como una entidad. especializada con plena autonomia
administrativa, financiera, operativa y decisoria para el cumplimiento de
sus funcmnes Otro aspecto que se resaltd por parte de la Corn1s1on
con81ste en delimitar con absoluta clarldad el ambito de competencia de
la JIA, esto es la 1nvest1ga01on de acmdentes e incidentes de aeronaves
civiles ocurridos en el territorio del Ecuador y evitar la utilizacién de
términos dmblguos que pueden afectar la ObijVldad en la aplicacion de
la Ley. De 1_gual modo, resulta conveniente incorporar en la normativa
nacional normas y metodos recomendados sobre .investigaciéon de
accidentes e 1n01dentes de aviaciéon, contenidas en el Anexo 13 del
Convenio sobre AV1a01on Internacional (Convenio de Chlcago) las mismas
que forman parte de la legislacién ecuatoriana, sin embargo de lo cual,
es preciso que sus principales disposiciones sean incorporadas en la Ley.'
de Aviacién Civil con la finalidad de potencializar su conocimiento y, de
esta manera, reforzar el cumplimiento de las mismas, pafa lo cual es
necesario fortalecer las disposiciones relacionadas con el cumplimiento
de las recomendaciones de la JIA y, ademas, establecer la obligatoriedad
que tienen los desfinatarios de las mismas de informarle sobre las
medidas qué han adoptado. Tanto la Junta Investigadora de Accidentes
(JIA) como la Asociacién de Representantes de Lineas Aéreas del Ecuddor
(ARLAE) senalaron la necesidad de realizar un proceso de reforma y
'actuahzacmn de la normativa aeronautica del pais; es asi, que al
momento de realizar sﬁ comparecencia y presentar sﬁs obserVacibnes
frente al mencionado Proyecto de Ley, la JIA manifesté amparada en lo
sefalado por la Organizaciéon de Aviacién Civil Internacional, que las
entidades encargadas de la investigacién de accidentes deberan ser

independientes de las autoridades estatales de aviacién y de otras
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entidades que puedan interferir con la realizacién o lé objeﬁvidad de uﬁa
1nvest1ga01on Yy que se deberian por tanto fortalecer de mejor manera los
procesos 1nvest1gauvos de ac01dentes aéreos en el pais, dotando a este
organismos de autonomia administrativa, ﬁnanc1era y de gestion para el
cabal cumphmlento de sus fines. Finalmente, se consider6 por parte de
los miembros de la Comision, producto del debate e intercambio de
criterios sobre algunos aspectos del informe para segundo debate de este
Proyecto de Ley, la eliminacion dentro del articulo 12, de la palabra
“descentralizada” dentro del parrafo primero que hace referencia a la
Junta Investigadora de Accidentes (JIA}, como una entidad especialiiada
en esta tematica, y que funcionara como una Unidad Descentralizada de
la Direccion General de Aviaciéon Civil, con autonomia administrativa,
operativa, financiera y decisoria para el cumplimientd de sus funciones,
quedando Unicamente como una “Umdad de la D1recc1on General de
Aviacion C1V11” toda vez que dicho termmo tlene una connotacion
referente a la transferencia de competenc1as del Gob1erno central a los
GAD, cosa que no sucede en este caso; y, adicionalmente se consider6
incluir acoger la observacién realizada por el asambleista Mauricio
Proarnio, con relacién a que se incluya un nuevo articulo, que permita

aclarar el contenido y alcance del término “aeronaves civiles”, para evitar

— confusiones o interpretaciones que. se pudieren generar sobre este

término, precisandose que al hablar de aeronaves civiles se refiere a todas
aquellas que realizan servicios aéreos contemplados en el articulo 101
del Cédigo Aeronautico, excepto las utilizadas en servicios militares, de
aduanas o de policia, que se consideran aeronaves de Estado, conforme
lo dispuesto en el articulo 3 del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional. El Proyecto de Ley fue discutido y debatido ampliamente

por los miembros de la Comisién Especializada Permanente del
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Desarrollo Econérriiéo, Prodﬁctivo y la. Microempresa, ;obten‘iendo
impoftahtes aportés;observaciones y mejoras en la redaccli()n de su
articulado, producto del analisis y discusién durante las sesiones de
trabaJo efectuadas por parte de sus miembros y de las comparecencias
de los dlferentes c1udadanos, entidades del Estado y actores publicos y
privados que fueron invitados a las mismas. 5. Conclusion y
recomendacién. La Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productlvo y la Mlcroempresa considera necesaria la
reforma planteada y sobre las base de los argumentos antes expuestos,
pone en ccnocimiento y recomienda aprobar en el Pleno de la Asamblea
Nacional informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investlgacmn
de Acmdentes e Inmdentes de Aeronaves, el mismo que fue conocido,
deba’rldo y aprobado en la Continuacion de la Sesién No. 091 de 03 de
abrll de 2019 6. Resolucién. Por las motivaciones constitucionales y
legales antes expuestas, asi como las sefialadas en las Sesiones: Segunda
Continuacién de la Sesién 040 de 16 de mayo de 2018; Continuacién de
la Sesién 044 de 18 de julio de 2018; Sesién 067 y 068 de 12 y 19 de
septiembre de 2018, respectivamente; Sesién 072 y 073 de 17 y 24 de
octubre de 2018, respectivamente; Sesiéon 074 de 7 de noviembre de
2018; Sesidén 083 de 19 de diciembre de 2019; Sesién No. 090 de 13 de
marzo del 2019; y, la Continuacién de la Sesién No. 091 de 03 de abril
de 2019, esta Comisién Especializada -Permanente del -Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, Resuelve: Aprobar por
unanimidad el presente informe para segundo debate del Proyecto de ley
Reformatoria a la ley de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la
!nvestigacién de Accidentes ¢ Incidentes de Aeronaves, con siete (7) votos

a favor, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) blancos de las
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y los sefiores asambleistas presentes. 7. Asambleista ponente. El
asamblelsta César Rohén Hervas, miembro de la Comision Espe01a117ada
Permanente del Desarrollo Economlco, Productlvo y la Mlcroempresa es
designado como ponente del presente informe y Proyecto de Ley.
Certificacion. En mi cahdad de Secretario Relator de la Comision
Espec1ahzada Permanente del Desarrollo Econémico, Productlvo y ‘la
Microempresa. Que el presente informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatorla a la Ley de Aviacion Civil Y al Codlgo Aeronautlco
sobre la 1nvest1gac1on de Accidentes e Incidentes de Aeronaves, fue
conocido, debatido y aprcbado en la Continuacion de la Sesién No. 09-1
de 03 de abril de 2019, en el pleno de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
con la votacién de las y los siguientes asambleistas: Esteban Albornoz
Vintimilla, Homero Castanier Jaramillo, Patricio Donoso Chiriboga,
César Rohoén. Hervas, Ximena Pefia Pacheco, Fernando Burbano
Montenegro y Mauricio Proafio Cifuentes. Afirmativos siete (7). Negativos
cero (0). Abstenciones cero (0). Blancos cero (0). Asambleistas
ausentes: cuatro (4): Ronny Aleaga Santos, Maria Mercedes Cuesta,
Michel Doumet Chedraui y Daniel Mendoza Arévalo. Quito, 03 de
abril de 2019. Atentamente, abogado Péc.i"ro Cornejo Espinoza, Secretario
Relator de la 'Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la -Microempresa”. Hasta ahi el texto, sefiora

CPresidenta. —---mmmmmmmmm oo e o o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefiora Presidenta. ;L

Pagina 91 de 127



REPUBLICA DEL ECUADOR
Slhcambdove N eacianal

~ Acta 588

Senoras y sefiores legisiadores: Hoy estamos en el segundo debate para
aprobar la reforma a la Leyr de Aviacion Civil y al Codigo Aeronautico. Ley
que ha sido observada por algunos legisladorés de los cuales hemos
recogido algunos criterios, otros no. Lo que no hemos recogldo se basan
pr1n01palmente en el Acuerdo de Chicago, en el Convenio de Chlcago del
cual el Ecuador es miembro. Quiero reiterar en esta ocasiéon que el
Acuerdo de Chicago es el que regula la Aviaciéon Civil en el mundo. Hay
mas de ciento noventa y siete paises que son miembros de esta
Convencion y el Ecuador es uno de ellos y, por lo tanto, la ley nacional
no puede estar de ninguna manera en contraposicion con el Coédigo
Aeronautico y peor atin con el Convenio de Chicago que el Ecuador forma
parte. Hay dos aspectos fundamentales que hemos venido diséutiendo, el
uno, la autonomia que debe tener la JIA la Junta Investigadora de
Accidentes Aéreos, para hacer su trabajo, independencia econbémica,
1ndependen01a en la toma de decisiones, si bien es un apéndice de la
Direccién de Aviacién C1v11 su Pres1dente sera nombrado, no por el
Director de Aviacién Civil, sino como corresponde, por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas. De esa manera, preservamos la
independencia que tiene que tener este trabajo de la Junta de
Investigacion de Accidentes Aéreos. Otro aspecto fundamental a mas del
financiero que nombré, tiene que ver basicamente que esto se trata de la
Aviacién Civil, no se trata de la Aviaciéon Militar. Algunos asambleistas en
la sesiéon pasada pidieron expresamente, que deberia haber una sola
Junta Investigadora de Accidentes, que lo veo al asambleista Callejas que
fue uno de los proponentes, el otro fue el asambleista Dohoso y otros
mas. El Acuerdo del Convenio de Chicago establece claramente que esto
se trata de Aviaciéon Civil, por lo tanto, tiene que ver con la investigacion

de los accidentes civiles, no de los militares. Cuando hay un accidente |,
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militar o un accidente del Estado se forrna una Junta Invest1gadora de
los Accidentes como corresponde Como ha ocurrldo cuando ha habido
en el Ecuador accidentes de aviones de la Fuerza Aérea o de la Marina o
del Ejército o de la Aduana, que tiene que ver con el Estado o de la Policia,
no los accidentes civiles. El otro tema que se diécutié fue el tema de la
Judlc1ahzac1on de este informe, este informe es eso, es un mforme de las
causas del a001dente de av1a01on, este no es un informe Judlclal Por lo
tanto, las causas del acc1dente son recomendaciones que hace la Junta
Investlgadora de Accuientes de Aviacién, a quién, a la aviacién 01v1l para
que no ocurran los acc1dentes Lo que tratamos con esto es de evitar los
a001dentes Por lo tanto, este no ¢s informe Vmculante ni tiene que ver
con la Jud1c1allza01on del tema. Entrando a las reformas, después del
primer debate habia que ev1tar la ut1llza01on de termlnos que. podrian
- presentar confusiones, como es el caso de catalogar a la Junta
Investigadora de Accidentes, como una unidad descentralizada de la
Direccion de Aviacion Civil. Esto en el articulo doce, en el inciso primefo,
esta observacion se recogié. Otro aspecto es recalcar para evitar cualquier
tipo de interpretacion alejada de la realidad. La independencia de la JIA,
esta dada por su mision a sus objetivos y potestades que debe mantener
la Junta Investigadora de Accidentes, esfo es con respecto a su accionar
y esta recogido en el articulo doce, inciso segundo. Se mejoro la redaccion
sobre el ambito de investigaciéon de la JIA, el articulo trece, inciso
primero, aclaramos que esta modificacion no implica que la JIA esté
facultada para investigar aeronaves de accidentes del Estado. Por cuanto
¢l Convenio de Chicago expresamente dispone en su articulo tres, gue se
aplica solamente a las aeronaves civiles y no a las aeronaves del Estado.
Aclarar, cuales son los considerandos como aeronaves civiles, esto es

aquellas que brindan los servicios aéreos regulados por el Coédigo
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Aeronautico, articﬁlo ciento uno. Servicios aéreos qué a su vez seA
clasifican en: de transporte aéreo, de trabaJos aéreos y los servicios
aéreos pr1vados artlculo trece, literal uno. Posibilitar en forma expresa .
la contratacién de consultorlas espeaahzadas Cuando el Estado no
cuente cor: el personal espemﬁco ¥ especializado para la 1nvest1ga<,10n
articulo dlCClSClS Esto también fue planteado en la dlscusmn del primer
debate. Si la JIA es auténoma y necesita ayuda y necesita contratar
perscnal técnice -espeéializado para investigar . oportunaménté_ un
accidente de aviacién, es indispensable que se puedan hacer las
consultorias necesarias, dejando claro, que cuando ocurre un accidente

hay muchas partes que intervienen en la investigacién de un accidente.

Porque una aeronave, un avion comermal no es propledad del Ecuador o
de la compafiia de aviacién. Un avion tiene muchos componentes estan
los motores que son fabricados en Alemania o en Brasil o Esparfia o en
Estados Unidos, entonces, esta el equipo electronico que es fabricado en
Japon. Y entonces claro, cuando hay un accidente los fabricantes de las
partes quieren saber qué pasé con esa aeronave, cual fue la falla, cual
fue la causa del accidente, por lo tanto, una consultoria especializada es
fundamental. Es fundamental, que la Junta Investigadora de Accidentes
pueda cumplir y vigilar el cumplimiento-de sus recomendaciones, esto a
la Direccién de Aviacion Civil, para qué, para lo que dije hace un
momento, para que no vuelvan a ocurrir los accidentes, Apara qﬁe se
pueda ser mejores en los sistemas de vigilancia de aeronavegacién que es
de lo que se trata, que no haya accidentes. Revisando el vigente articulo
cuatro, letra k, en la facultad de que tiene el Consejo de Aviacién Civil de
designar al Presidente y los miembros de la JIA; nos encontramos con
una contraposicién con el texto de esta Ley en el articulo dieciséis del

proyecto presentado que debe ser derogado. Por esa razoén, sefiora
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Pre31denta sefiores leglsladores mo<:1ono que el artlculo cuatro letra k,
que faculta al COHSCJO de Aviacién C1v1l des1gnar al Presidente. y a los
m1embros de la JIA, sea derogado Porque el texto planteado por esta
reforma legal en su art1culo dlCClSCIS en el ultlmo parrafo, establece
claramente y dice asi, sefiora Presidenta y sefiores leglsladores El
Premdente de la Junta Investigadora de Accidentes serd designado por la
maxima autoridad del ente rector del sector aeroportuario y aeronautico.
Como ustedes conocen el ente rector del sector aeronautico y
aeroportuario el dia de hoy es el Ministerio de Obras Publicas y de
Transporte, ya no le corresponderia entonces a la Direcciéon de Aviacién
Civil designar al Presidente y a los miembros de la JIA. Por lo tanto, esto
es fundamental y mociono que sea derogada, sefiora' Presidenta.
Derdguese los incisos uno y dos de la letra k, del articulo cuatro de la
codificacién de la Ley de Aviacién Civil, publicada en el Suplemento del
Reglstro OflClal numero cuatrocientos treinta y cmco del once de enero
del afio dos mil siete, para que justamente guarde armonia en el texto de
la Ley que hemos discutido, sefiora Presidenta, sefiores legisladores. Una
vez que la Comisién de Desarrollo Econémico, ha revisado la ley y ha
recogido las observaciones, ha contrapuesto las observaciones de los
distintos legisladores con el Cédigo Aeronautico, la Ley de Aviacién Civil
y principalmente con el Convenio de Chicago. Estas son las reformas
fundamentales que hacemos a la Ley de Aviacion Civil, al Cédigo
Aeronautico para la Junta Investigadora de Accidentes. Sefiora
Presidenta, sefioras y sefiores legisladores, solicito que se corrija, se
derogue el articulo cuatro y por otro lado elevo a mocién para que se

apruebe esta Ley, sefiora Presidenta. ---------==~=ceceeommuaman el

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflor Asambleista. Antes de tomar 4;

Pagina 95 de 127




y /
JUH T S \t (’W’J’/ﬂﬁ?/ﬁfc‘?fz/

Acta 588

votaciébn de su mocién, vamos a escuchar al asambleista Patricio

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, Presidenta.
Voy hacer muy, muy rapido apenas dos minutos. Fernando Callejas y yo
le pedimos en su momento él legislador César Rohén que es ponente de
este Proyecto de Ley, que estudiase la pos1b111dad de incorporar o de unir
los accidentes que lastimosamente se dan tanto de caracter militar como
civil. En la Comisi6n, trasladamos esa inquietud mas alla de que en el
primer debate Fernandd ya lo dijimos. Sin embargo, César Rohén hizo
especial mencién a lo que se denomina el Acuerdo o Convenio de Chlcago
donde taxatlvamente prohlbe el hecho de que sean 1nvest1gados en forma
unificada, tienen que ser tal y como el legislador Rohén lo ha planteado.
Pof eso es que me someto, ya que los ecuatorianos somos suscriptores
del Convenio o Acuerdo de Chicago. Segundo, y para terminar, apoyo lo
de la independencia econdémica, apoyo lo de la independencia
administrativa y por supuesto esta Junta de Investigacion tendra de
acuerdo al proyecto que emitir tantos informes cuantos sean necesarios
temporalmente, a fin de saciar si cabe asi decirlo, la inquietud que los
parientes de los accidentados sean informados de debida forma. Apoyo el
proyecto, pero querla aclarar este tema inherente a los accidentes de
caracter militar Yy civil. Concluyo los accidentes son m111tares aun
cuando el avién no lo sea cuando estan siendo utlhzados por eJemplo
por el Presidente de la Repubhca Y a la inversa también son civiles si
han sido, por ejemplo, contratados para un viaje de la seleccién
ecuatoriana de fitbol, por asi mencionarlo o.para cualquier viaje de orden
privado. Muchisimas gracias, el permitirme hacer la aclaracién, senora

Presidenta. -----=--mmmmm oo -
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambleista. Existe una

mocién presentada por el asambleista César Rohon, les consulto si

tiene apoyo la mocién. Sefiora Secretaria, por favor, proceda con la

votacién. ----- mm————e- e o e eemeeeee -

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Senioras y se.ﬁores.

asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y ocho
asambleisfas presentes en la Sala, sefiora Presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mociéon presentada
por el asambleista César Rohon en el tramite 361371, y ademas se agrega
el deréguese los incisos 1 y 2 de la letra k, del articulo 4. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior
operador presénte resultados. Gracias.- Setenta y ocho afirmativos, cero
negativos, cero blancpé, cero abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Codigo Aeronaufico
sobre la Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aeronaves,
incluyendo el tema de la derogatoria de los incisos 1y 2 de la letra k, del

articulo 4. ==semmmc oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por

IX

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Tramite 361236
Resoluciéon planteada por la asambleistas Tanlly Vera Mendoza,

relacionada con: Se solicite al Consejo de Administracion Legislativa que
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en el plazo de 15 dias, sugiera al Pleno de la Asamblea Nacional la
creaciébn de la Comision Especializada Ocasional paré _v'ig‘ilar~ el
cumplimient_o de las obligaciones de las instituciones del Estado,
relacionadas con la planificacion, conétruccién, reconétrﬁcéién; asi como
reactivacién productiva de los zoneis afectadas por el terremoto del 16 dé
abril de 2016, la misma que estara integrada por once asrambleistas
electos por las provincias afectadas, que pertenezcan a diferentes

bancadas legislativas”. —-=---===mmmmmmmm oo

LA SENQRA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Tanliy

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Gracias, sefiora Presidenta.
Esirhportante tratar este punto el dia de hoy, debido a que justo hoy se
conmemoran pues tresl anos de aquel fatidico terremoto del dieciséis de
abril. La propuesta es bastante clara, es el momento oportuno de creaf
una Comisiéon Ocasional para supervisar, para fiscalizar lo que se ha
venido haciendo durante estos tres afios en el Comité de la
reconstruccion y reactivacion productiva de Manabi. Es imperativo darles
respuestas claras y contundentes al pueblo manabita y al pueblo
esmeraldefio. En ese sentido esta Resolucién esta compuesta por cinco
articulos que Unicamente buscan y tienen como finalidad tratar estos
temas con celeridad y por sﬁpuesto hacer un llamado a Fiscalia General
dél Estado, a Contfaloria General del Estado pafa qﬁe lo que se ha venido
dando durante este tierﬁpo pues, sea tomédo en consideracién de manera
rapida y efectiva. En ese sentido, la propuesta para integrar esta
Comision Ocasional se basa en que sea incorporada por asambleistas

electos tanto de la provincia de Manabi como de la provincia de
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Esmeraldas. —--------mmmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Vera, la interrumpo, mil
disculpas. Le pido a los colegas asambleistas que todavia estan dentfo
del Pleno de la Asamblea Nacional, que prestemos la atencién Que
quisiéramos que nos presten cuando estamos interviniendo, sobre todo
en un tema tan 1mportante y tan. trascendental recordando los tres anos
del terremoto que afecté6 a Manabiy a Esmeraldas. Les pido su atencion
por favor, al que no le ihtqrese pu_es,i puede retirarée. Adélante;

asambleista Vera. ------- —=mmmmmoe e e e e e

LA ASAMB EISTA VERA MENDOZA TANLLY Grac1as sefiora Presldenta
por el interés que le ha dado a este tema, sin duda alguna, estoy segura
de que asimismo les interesa a todos los asambleistas que se encuentran
hasta este momento aqui. Asi que, como mencionaba hace un momento
es importante que esta Comisién . Océsional este integrada por
asambleistas oriundos y representantes de la provincia de Manabi y de
Esmeraldas. En ese sentido pues, la Comision estaria integrada por los
once asambleistas: nueve de la provincia de Manabi y los restantes de la
provincia de Esmeralda. La Comisién quedaria conformada de la
siguiente manera, sin ‘antes mencionar también que " cualquier
asambleista que quisiera ser parte de aquella, podria por supuesto serla,
* ya he conversado con algunos asambléistas que tienen el interés de ser
parte de esta Comisién, y por supuesto que-la apertura esta para cada
uno de ustedes. En ese sentido, es importante mencionar que la Comisiéon
estaria integrada por primero los asambleistas de la provincia de Manabi,
la asambleista Karla Cadena, el asambleista Daniel Mendoza, la

asambleista Karina Arteaga, el asambleista Carlos Bergmann, el
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asambleista Mariano Zambréno. Yé se me escaparon los nombreé, el
asamble;isté también de la provincia de Manabi. Bueno yo en estos
momentos voy a plantear los nombres, espero se pueda abrir el debate.
También lds asambleistés de la provincia de Esmeraldas, Rina Campain,
el asambleista Boris Estupifidn me parece que es el apellido, ellos son
asambleistas de Esmeraldas, y creo yo pues que. también estéﬁ
interesados de ser parte de esta Comi_sién Ocasional. Muchas gracias,

sefiora Presidenta. ----------------- o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fafo :

GavilaAnez. ---------m oo e s

-El ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Senora Premdenta ya
la compaiiera asamblelsta yo realmente quisiera es apoyar lo que usted
estas diciendo, pero si me permite también integrar para dar seguimiento
al terremotc que pasé en Bolivar en Chillanes, me pafece tan importante
ese tema. Si es que podriamos de pronto unirnos en aquello y dar el
seguimiento correspondiente para que légicamente los asambleistas de
la provincia de Bolivar, creo yo, que aqui esta el comparnero Angel
Sinmaleza y estoy seguro que también que Luis Pachala, va a formar
parte de aquello, podamos en esta misma resolucién dar seguimiento a
la reconstruccion de las viviendas, por ejemplo, que se han empezado
hacer, pero si necesitamos darle agilidad y que lleguen a todos los
sectores. Con la anuencia de la sefiora proponente, quisiera pedirle de la
manera mas comedida, se pueda integrar también dentro de esta misma
resolucion a los colegas asambleistas de Bolivar, para dar seguimiento a
la reconstruccidn de las viviendas en el cantéon Chillanes y en todos los

sectores de la provincia de Bolivar. Sefiora Presidenta, gracias. -----------

Pagina 100 de 127



r_mzsum Dm ECUADOR

Z /é"‘?(/ 7| %ﬁ&ﬁ*}@%&/

»ZM.:M/@
Acta 588

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as sefiora Asamblelsta No existen
méas intervenciones, acaba de pedir la palabra la asambleista Rina

CaAMPAIT. - =mmm e m o oo o e e e e

LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Muy buenas tardes,
sefiora Presidenta. Colegas asambleistas: Me sumo a este Proyecto, al
Proyecto de Resolucién que estd pidiendo la compafiera Tanlly que se
conforme una Comisién. Pero si seria ifnportante que esta Comisién de
once asambleistas, réalmente primero nos apersonemos del céso;
segundo, lleguemos a resultados concretos, me van a disculpar. Porque
ya ha ocurrido aqui dentro de la Asamblea, de que se conforman
comisiones de muchos asamblelstas 'y lamentablemente por a o b
01rcunstanc1as algunos colegas no pueden a81st1r y l‘egamos a la
respuesta para darle al pueblo cero respuestas, nada, en,conclus1on. Y
realmente la provincia de Esmeraldas todavia se encuentra afecfadé y la
provincia de Manabi todavia se encuentra golpeada, més de seiscientos
setenta y tres personas fallecieron hace tres afios, como olvidar, como
olvidar ese tragico dia. Ese tragico dia no solo para Esmeraldas y para
Manabi, sino considero de Iuto nacional para el Ecuador entero.
Compafieros asambleistas, la pregunta que nos hacemos al menos los
esmeraldefios, que paso6, qué paséd con el hospital que ya estaba dentro
del proyecto y tenian el proyecto y ya estaba asignado cuantos millones
de dolares se le iba a dar al Hospital de Quinindé, qué pasd pues, con el
Hospital de Borbon que también estaba dentro de esa lista. Resulta ser
que se han olvidado de la provincia de Esieraldas, qué pasé con la
carretera Quinindé-Las Golondrinas, que estaba también dentro de este
Proyecto, aqui a cada momento se cambia de secretario de la

reconstruccion, se intenta buscar responsables, pero hasta el dia de hoy
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yo veo un solo responsable dé la no ejecucién de estos prdyectos. Porque
s1 ya estaban en lista, quien sea que esté ocupando el cargo de la
reconstruccmn deblo de darle soluciones a las provincias afectadas Y me
van a perdonar con el mayor respeto que se merecen mis colegas
asambleistas a lcs cuales aprecio, pero no comparto ciertoé
pensam1entos Como puede ser posible que cuando lo tuvimos aqui al
exministro de Finanzas, Carlos de la Torres, que pasé pues comparieros,
porque en ese mom_ento no nos acordamos de los damnificados de
Esmeraldas y Manabi, y votaron y salvaron a este senor, salvaron . un
sefior que dijo que los t_resmentOb millones de dolares, los devolvio otra
vez a la cuenta de 1a Ley de Solidaridad, cbsa que es mehtira, seﬁbres. Es
mentira, porque si esos trescientos millones de délares de verdad
hubieran estado en la cuenta de solidaridad en estos momentos, nuestra
gente, nuestros damnificados de Muisne no estarian Viviendd, no estarian
durmiendo todavia en albergues. Qué esta pasando, senores
asambleistas, colegas asambleistas, que esta pasando con nosotros. Y,
“ese dia recuerdo tanto haberles dicho a ustedes, espero que puedan
dormir esta noche con la conciencia tranquila de saber que hay cientos
de familias mas de dos mil y pico de familias, que todavia nc reciben la
ayuda, que todavia siguen viviendo bajo carpas, si, con plastico, los hijos
en colchanes en el piso, las casas que han dado supuestamente para las
wvictimas, para los damnificados, viven trece, catorce, quince y hasta
dieciséis personas y para rematar les quieren cobrar mil délares por un
acuerdo ministerial. Cosa que nos sumamos a la asambleista Karla
Cadena de otra linea politica, la cual no recuerdo si en ese momento voto
para censurarlo a este Ministro sinverglienza, no recuerdo. Pero, sin
embargo, esta Asambleista y todo mi bloque de CREO se une a su

proyecto de que no les cobren estos mil délares, a los damnificados,
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porque si se hizo la Ley de Solidaridad, fue para cﬁbrir todos esos rﬁbros,
no para que les vengén-a sacar a personas que no tiene que comer en
este momento, ne para p.er_s.onas que no tienen como llevar el pan de cada
dia a su casa. Compaifieros, pensemos un poco mas en los que realmente
nos pusieron aqui, apenas estamos algunos, los demas parece que este
tema no les interesa. A mi si me golpeo el corazon, porque gente que
conocia fallemeron de Manabi, y gente que conozco hasta el dia de hoy,
querida Presidenta, yo si le invitaria a que vaya a Esmeraldas, viven en
cuatro paredes, pero sin embargo no tienen techo, solo tienen un plastico,
no tienen ni siquiera un bafio y hay criaturas y viven pisando lodo cuando
llueve y tierra. Eso no es lo que qﬁeremos del Ecuador, comparieros
asambleistas, estamos aqui para defender las leyes que ya hay, tenemos
la Ley de Sol1dar1dad Pero, sin embargo, las autoridades estan haciendo
lo que se les da la gana y el Gobierno nac1ona1 no esta tomando las
medidas adecuadab. Yo si, hago un llamado al presidente Moreno, que es
un hombre qué pienso que es de conciencia, que se ponga én un
momento cn los zapatos de los manabitas y esmeraldefios, gue todavia
estan esperando respuestas. Aqui no se trata de venir a meter a la carcel
a unos y a otros, que si hay corrupcién, ha existido eternamente en todos
los gobiernos, ahora vemos que en la década robada fue en el que mas
corrupcién existiod, pero lo que necesita el pueblo son resultados. De que
nos sirve, si que vayan, paguen, pague'n carcel, pero deben devolver hasta
el tltimo centavo que se llevaron, porque la gente lo que quiere es que les
solucionemos los problemas. Y hoy dia un abrazo inmenso para toclia mi
gente de Esmeraldas, para mi gente de Muisne, para mi genté de
-Chamar.;ga, para mi gente de Tonsupei, qué yo' sé que nos estan viendo,
que no vamos a parar de luchar por ustedes. Y si tenemos que unirnos a

comparfieros de diferentes bancadas, de diferentes partidos politicos para
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tener un mejor Ecuador, pues esta Asambleista si lo va hacer. Muchas

gracias. -----=---------- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiehe la palabra

la asambleista Ximena Pefla. --------ommmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidenta. Bueno
ante nada, reiterar la solidaridad que tenemos con ﬁuestros hermanos
manabitas y esmeraldefios. Yo solamente quisiera plantearle una
problematica colegas que realmente ténemos_ cada vez-que conformamos
comisiones ocasionaleé. Y es que tenemos 1egisladores_ que se pertenecen
yva a dos y tres comisiones, y eso afecta a la operatividad de las demas
comisiones. Les doy un ejemplo, nosotros en la Comisién de Desarrollo
Econémico précticamente ho podemcs contar con la presencia de tres o
cuatro legisladores de manera permanente, porque estan €n una u otra
comisién accionando. Hace unos minutos hablabamos con la Pre&denta
de la Comisién de Fiscalizacion sobre el tema, y ella nos comentaba que
la Asamblea Nacional recibe cada tres meses un informe de la
reconstrucciéon de Manabi y Esmeraldas. Y una propuesta podria ser que
esos informes trimestrales sean presentados en el Pleno de la Asamblea
o en la Comisién de Fiscalizacién y sca esa Comisién en presencia de los
condpaﬁeros manabitas, que pueda presentar un informe al Pleno como
una alternativa a la creaciéon de una Comlslon Adicional a las que ya
tenemos en la Asamblea Nacional. Yo quls1era plantear entonces esa
observaciéon a la ponente, insisto, entiendo que hay una urgencia y
totalmente valida, pero también hay mecanismos ya de control politico
que estan establecidos y que no estamos haciendo un uso correcto,

apropiado de esos informes que ya trimestralmente llegan a la Asamblea
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Nacional. También otro tema, por asuntos de tiempo nos gustaria poder
profundizar mas én el texto no solamente de esa resolucioén, sino de las
demés resoluciones que han sido planteadas. Por tal momento,
Presidenta, yo le pediria constar quorum, para ver si €s que en efec’;d
tenemos el.. quorum pertinente y sino suspender esta sesion paré seguir
construyendo un texto en consenso que pecdamos someter a votacion en

este Pleno. Gracias, Presidenta. ------------o-mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Sefiora

Secretaria, por favor, proceda con la constatacién del quorum. -----------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir

alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. -------=--==rmmmmmmmmmns

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas les informo que esta es
una Resoluciéon que le solicita al CAL, que cumpla el procedimiento que
establece la Ley Organica de la Funcién Legislativa, esto tiene que pasar
por conocimiento del CAL quien es el que puede sugerirle disponerle al
Pleno la conformacion, no, sugerirle al Pleno de acuerdo con lo que

establece el articulo catorce, inciso, numeral tres. ------=--=-==-meeemea. -

LA SENORITA SECRETARIA. Setenta y seis asambleistas presentes en la

Sala, sefiora Presidenta. Contamos con quUOrum, ~------=-=====scaeacmnaaa--

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Tanlly Vera, tiene la palabra. Me

informa si estamos listos para someter el texto a votacion. -----------------

LLA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Gracias, sefiora Presidenta. vi;
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Hay un cambio del Orden del Dia yva presentado, hay una resohluci,én‘ ya
ﬁresentada y, por favo_1l*, como representante del puebrlrormanab‘ité, de esé
pueblo montuvio, éguerrido, luchador y que espera y anhela respuestas.
- Yo pido respeto a esta Sala por lo que ya se ha planteado. En ese sentido
es el momento oportuno de someter a votacion el texto que en eétos
momentos pasa‘ a Secretaria‘ para que pueda ser distribuido a cada uﬁo

de los colegas asambleistas. Muchas gracias. ----------- e

LA SENORA PRESIDENTA. ... Ha sido solicitado por el asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Mi estimada Presidenta, solicito
comedidamente, quisiéramos éonocér qué conocer es lo que Vamos;é
someter a votécién. Si bien es 'cierto vamos a apoyar, pero queremos
conocer cudles son los puntos para aprobar, que se dé lectura y una vez
que se dé lectura creo que todos los que estamos.aqui vamos a apoyar a
apoyar con ese gran... La parte resolutiva queremos saber. Ahora en la
conformacién de la Comision, yo si quiero, mi estimada Presidenta, usted
lo ha dicho hay que cumplir el procédimiento. Una vez que ya se apruebe
la resolucién, el CAL tendra que determinar la Comisién que conforme
nada mas, en esa parte. En este momento quer.emos.' saber, cual es la
resolucién que vamos a aprobar, o sea queremos conocer los puntos.

Nada més mi estimada Presidenta. Muchas gracias. -----------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista, justamente iba a
eso. Solicitarle’ a la Secretaria que, por favor, lea la parte

TESOIUL VA, o= m e m o oo oo o o e e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Articulo EL
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1. Solicitar al Consvejo de Administracién Legislativa que en el plazo dé
15 dias, sugiera al Pleno de la Asamblea Nacional la creaciéon de. la
Corhisién Especializada Ocasional para vigilar el cumplimiénto de las
obhgacmnes de las 1nst1tuc1ones del Estado, relaciohadas Vcon la
planificacion, construccmn, reconstrucciéon; asi como réac_tiv_acién
productiva de las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abrilde 2C16
y del terremoto ocurrido en el canfén Chillanes, provincia de Bolivar, la
misma que estara iﬁtegrada por asamblei,stasr que ‘fepresenten a
diferentes bancadas legislativas. Articulo 2. En cumplimiento de las
atribuciones de flscahzacmn de la Asamblea Nacional, la Comisién
Espp01ahzada Ocasmnal para vigilar el cumplimiento de las obligaciones
del Estado en las zonas afectadas por el terremoto del 1b de abrll de
2016 y dbl terremoto ocurrido en el cantén Chlllanes provmr*la de
Bolivar, procedera a requerlr informacién a todas las 1nst1tuc1ones que
estuvieron involucradas en el etapa de emergencia, y a las 1nst1tu01ones
que estan involucradas en la planificacién, construccion, reconstruccmn,
asi como reactivacién productiva. Articulo 3. La Comision Especializada
Ocasional para vigilar el cumplimiento de las obligaciones del Estado, en
las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril del 2016 y del
terremoto ocurrido en el cantén Chillanes provincia de Bolivar, elaborara
informes para ser puesto a c‘on51dera01on del Pleno de la Asamblea
Nacional en un plazo max1mo de 90 dias, acerca del uso de los fondos
-destlnado<‘ para el terremoto de 16 de abrll provenientes de: donac1ones
monetar1a-, nacionales e 1nterna01onales contribuciones solidarias sobre
las remiuneraciones, sobre el patrimonio, sobres las utilidades. Articulo
4. Los integrantes de la Comision Especializada Ocasional para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado, en las zonas afectadas por

el terremoto del 16 de abril de 2016 y del terremoto ocurrido en el cantéon
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Chillanes provincia de Bolivar, deberan realizar visitas de territorio a las
zonas que fueron afectadas por el terremoto, de las cuales se deberéri
entregar informes para ser puestos a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional. Articulo 5. Requerir a la Contraloria General del
Estado y a la Fiscalia General del Estado, inform_en las acciones que se
han ejecutado en torno a los informes con indicios de responsabilidad
penal, relacionados con los examenes especiales a las contrataciones en
lél ‘ etapa de emergencia, construccién, reconstruccién; .asi como
reactivacion pfoductiva de las zonas afectadas. La Asamblea Nacional
ratifica su compromiso para que los recursos destinados para el
terremoto del 16 de abril, sean manejados con transparencia”. Hasta ahi

el texto de la parte resolutiva, sefiora Presidente. ---------=mcoemmommaaamonon

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene apoyo la mocién presentada por la
asambleista Vera. Sefiora Secretaria, por favor, someta el texto a

VOLACION. = mmmmm oo oo oo o o e e e e e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleisias, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y cuatro
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional. Perdc‘m,_ Seﬁora
Presidenta, no se puede registrar en el equipo. de la sefiora asambleista
Cristina Reyes. Sefioras y sefiores asambléistas, por favor, registrar su
participacién. En caso de 'ex.istir alguna novedad, indicar a esta
Secretaria. Gracias. Setenta y cuatro asambleistas presentes en la Sala,
seflora Presidente. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea

Nacional la resolucién- presentada por la asambleista Tanlly Vera.
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Seforas y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias.
Sefior operador, presente resultados. Gracias. Setenta y tres afirmativos,
cero negativos, cero blancos, una abstencion. Ha sido aprobada la

resolucién presentada por la asambleista Tanlly Vera. -------=---=s-onmmne-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia, por favor. ------- e e e

LA SENORITA SECRETARIA.. S, seﬁéra Presidenta. Siguiente puhto es la
resolucién presentada por la asambleisté Jeannine Cfuz: “Para ahalizar
Jas medidas que se viene reahzando con el fin de reparar las v1ola01o'ves
a los derechos humanos de los trabajadores y familiares de la empresa

Furukawa”. ----- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Jeannine Cruz tiene la

palabra. —------co oo e

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Presidenta, buenas noches.
Gracias a los legisladores que se encuentran presentes. Bueno, primero
quisiera sefialar la importancia de este informe por parte de la Defensoria
del Pueblo, no sé, si alguno de ustedes tuvo la oportunidad.d.e leer la obra
de Jorge Icaza, Huasipungo que habla sobre la esclaxlritud una obra de
mil novecientos cmcuenta y tres. Y realmente cuando leia el 1nforme de
la Defensoria recordaba esas anécdotas dolorosas para el pals donde
abusaban de nuestros indigenas y los sometian a esclavitud. Doloroso

saber que en pleno siglo XXI sigan dando estas en nuestro terrufio. Todo
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esto inicia, sefiores legisladores, con la presencia de una empfesa
japonesa desde mil novecientos cincuenta y tres en nuestro medio.
Aproximadaménte son seis décadas que han transcurrido y ninguno de
los presidentés vy ningin Gobierno dio una mirada a mas de doscientas
familias qué venian siendo explotados .por esta empresa que adquirid
treinta y dos haciendas. Esta eé una empresa que se dedica a sembrar,
a cosechar plantas textﬂeo y uno de estos es el abaca, uno de los. textiles
mas vendidos y apetemdos a nivel _mundlal. Pero qulero senalar
claramente que dentro de los compromisos de nuestro pais y que reza en
la Consfltuc1on claramente se habla que dentro del articulo tres, el
Ecuador eotablece como deber del Estado garantlzar sin d1scr1m1na01on
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Carta Magna v
en los instrumentos internacionales. Asi mismo que el articulo sesentay
seis, numeral tres de la Constituciébn de la Republica del Ecuador
reconoce y garantiza como derecho de las personas el de la integridad
personal y obliga al Estado a adoptar medidas para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de esclavitud. En el afio dos mil ocho se eliminaron
las tercerizadoras, pero lamentablemente se olvidaron de que en las
provincias de Esmeraldas, de Los Rios y de Santo Domingo de los
Tsachilas se daban estas practicas inhumanas e insensibles. Quiero,
comparneros, si les pido un poquito de respeto, por favor. Es importante
sefialar que esta empresa tiene ingresos mensuales de diez millones de
délares, lo que no avisa es que esta empresa adquiere personas de las
diferentes’ prov1nr‘1as para trabajen de manera gratuita y encima que
vivan dentro de las haciendas les cobran el arriendo, no tienen Seguro
Social, muchos nifios no acceden a educacién, no tienen servicios basicos
y tienen una planta de energia que les da aproximadamente durante tres

horas luz eléctrica, aun tienen pozos sépticos. Y lo penoso de eso es que
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las actividades dentro de estas haciendas, es que lesmna fisicamente a
muchos de los habltantes Hay nifios que son forzados a trabajar hay
mujeres que no tlenen ni 51qulera carnet de vacunacion y lo mas
comphcado es que ellos se basan en un reglamento del afio mll
noveCIentos sesenta para _]ustlﬁcar esta explotaciéon. No entlendo como el
Mlnloterlo de Trabajo no pudo verificar e inspeccionar donde se
~sacrificaba a nuestros hermanos ecuatorianos para beneficio de una
empresa. Por lo tanto, me pérece indispensable sefialar, scﬁorés
legisladores, que una de las versiones de uno de los agricultores de estas
haciendas sefiala: Me llamaron a Santo Domingo de Furukawua, para
firmar un contrato, al momento que nosotros firmabamos el contrato nos
mandan a una Notaria de Santo Domingo que firme el Notario y ahi el
Notario dijo que firme, pero no me dejaron llevar una copia del
documento. Le pregunta el periodista ¢En qué Notaria? y el afirma: En la
Notaria Cuarta del doctor Infante, nos hacen firmar cada afio. Ahi se
ponen de acuerdo hasta con los notarios. Cuando yo fui a firmar le digo:
Disculpe, me tiene que dar una copia' de lo que yo firmo, y dice no, lo que
pasa es que va a tener que esperar, y si no le firmamos buscan a otras
personas. Una vez que ellos no acceden a firmar son desplazados de estas
haciendas, quiero decirles, sefiores lggi_sladores, que en las diferentes
entrevistas con estos ciudadanos nos cuentan que nacieron hijos de ellos,
obviamente en estas haciendas. No han podido tener acceso a la
educacioén y cuando ven que son agobiados por el esfuerzo y el trabajo
ellos quieren salir por mejores dias, lamentablemente como no pueden ni
escribir ni tienen posibilidades académicas tienen que retornar a esta
hacienda, tienen que caminar ocho a nueve kilémetros para poder
acceder a estas plantaciones. Yo, sefiora Presidenta, quiero que, por

favor, me permita pasar un video un poco para entender la magnitud de
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la irresponsabilidad de esta empresa, y también de la omisién de seis
gobiernos que no dieron un seguimiento a esta esclavitud moderna,

lamentabl_em'ente.- e
LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, sefiora Secretaria. -------------------
PROYECCION DE UN AUDIO. ~--=--s-mmmmmmmmm oo s oo

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE Senora Presidenta, és
indispensable sefialar que muchas de las veces se 1ncumplen los pagosy
a veces ganan ciento cincuenta mensual como doscientos dolares,
reduzcale a esto el arriendo que esta empresa que vulnera los derechos
les cobran a estos humlldes agricultores ecuatorianos, cabe senalarlo
Pero para eso es importante sefialar que la Defensor1a del Pueblo en el
mes de febrero de este afno visitd y presenté un informe al pais, que si
bien es cierto desperté indignacion y los medios de comunicacién hicieron
el seguimiento. Cabe recalcar que dentro de la informacioén emitida tanto
el Ministerio de Salud se evidencia que las personas viven hacinadas y
sin servicios y enfrentan lamentablemente afecciones respiratorias y a la
piel y un sinnimero de falencias. Varias mujeres y nifios no cuentan con
carnet de vacunacién, existe un nifio con epilepsia sin valoraciéon médica
ni tratamiento desde su nacimiento, un hombre de cuarenta y siete afios
con discapacidad visual uriilateral, sin carnet; un hombre de sesenta
afos que sufrié accidente laboral, lamentablemente perdié la mano por
esas actividades; asi mismo sin atencién médica. Esta es la realidad,
sefiores, que se estaba dando, se esta dando en nuestro pais, no puedo
entender como en pleno siglo XXi los 6rganos de control, Ministerio de

Trabajo no dieron una mirada. Asi que, sefiora Presidenta, me parece
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indispensable, prifnero felicitar el trébajo de la Defensoria del Pueblo,
este es un informe que tenemos que darle seguimiento y para eso
exhortar al M1nlster10 de Trabajo para que en uso de sus competenmas
investigue y de ser el caso sancione a la empresa Furukavva de acuerdo
con el Mandato Constﬁcuyente numero ocho. Exhortar a la Flscalla
General del Estado a investigar las posibles conductas previstas en los
artlculos ciento cinco, literal dos y seis del COIP, en que pudo haber
1ncurr1do la empresa Furukawa y sus directivos. Lo que pide esta gente
es justicia y ser duenos de las tierras que ellos durante mas de seis
décadas han trabajado. Si queremos justicia empecemos por hacer
sancionar a estas empresas y que le devuelvah la dignidad a nuestros -
hermanos ecuatorianos, sobre todo, a los dé la provincia de Esmeraldas,
de Los Rios y de Santo Domingo de los Tsachilas. Me parece que en pleno
siglo XXI no podemos tolerar como una Asamblea Nacional esta claée de
practicas, la esclavitud nunca ha sido la carta de presentacién de un
Gobierno democratico y cbmo Estado estamos llamadbs a garantizar una
mejor vida para esos nifos, para esos agricultores. Y espero que esta
Resolucién sea uno de los primeros pasos para jamas violentar los
derechos humanos ni de los ecuatorianos ni de personas de otros paises,
la empresa ha fallado y tendra que responderle al Estado ecuatoriano.

Gracias, - e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefora Asambleista. Sefiora

Secretaria de lectura, por favor, a la parte resolutiva. -------m--m--memmuoe-

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Articulo
1. Reconocer que de acuerdo al informe realizado por la Defensoria del

Pueblo el 18 de febrero de 2019 las famiiias que viven y trabajan dentro .
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de las haciendas de Furukawa enfrentan condiciones de servidumbre que
podrlan constituir una forma de esclavitud moderna. Articulo 2. Exhortar
al Ministerio de Trabajo para que en uso de sus competenc1as y de ser el
caso sancione a la empresa Furukawa, de acuerdo con el Maqdato
f‘onstltuyente No. 8. Articulo 3. Exhortar a la Fiscalia General del Estado
a investigar las posibles conductas previstas en el articulo 105,
numerales 2 y 6 del COIP en que pudo haber incurrido la empresa
Furukawa y sus directivos. Articulo 4. Invitar a la primera autoridad de
la Defensoria del Pueblo, a que comparezca arla Comisién de Derechos
Colectivos a presentar el informe de verificacion de derechos humanos
sobre la situacién de familias trabajadoras que viven dentro de las
haciendas de Abaca de la empresa japonesa Furukawa Plantaplones del
Ecuador. Articulo 5. Invitar al M1n1stro de Trabajo, doctor Andres Madero
Poveda a que comparezca a la COl’nlSlOl‘l de Derechos COleCthOS e
1nformar sobre la situacién laboral de los trabajadores de las haciendas
de Abaca de la empresa japonesa Furukawa Plantaciones Compariia
Anénima. Dado y firmado en Quito Distrito Metropoelitano al mes de abril

del 2019”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ----=-——————ccmmmcmceeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Tenemos un punto de informacién solicitado

por el asambleista Fernando Flores. -----<----cmmmmmmommmmo o

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, Presidenta.
Estimados colegas, es incfeible qﬁe en pleho siglo‘ XXI tengamos
realmente esclavitud, porque esto es practicamente esclavitud del siglo
XXI. Yo me voy a permitif, sefiora Presidenta, sblicitarle a la companera
Jeannine Cruz que incluya que venga el Ministro de Trabajo anterior para

poder también tener informacién de él, ya que recordemos que este tema,%,
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viene désde étrés y | creo que esta Asamblea Nacional requiere la
informacién del Ministfo de Trabajo anterior, el Ministro actual ccmo
acaba de solicitar la companera y si es que hay un informe donde habla
de quer hay intervencion del Ministerio de Salud, también deberia estar:
aca presente la Ministra de Salud para que nos explique lo que se ha
venido haciendo en relacién a este tema. Asi que le pido a la companera

Jeannine Cruz si puede incluir eso, sefiora Presidenta. Gracias. ---------—-

LA'SENORA PRESIDENTA. Gracias, 'seﬁor Asambleista. Le consulto a la
Asambleista ponente si estamos listos para someter el texto a votacién.
Me informan que le van a incluir unos cambios al texto, en pocos minutos
se lo entregaran a Secretaria para qué esté sea distribuido a ustedes.
Suspendemos por unos minutos esto y pasemos al siguiente punto del

Orden del Dia, por favor. ---=====mmmmmm oo ROEEEEEEE

X1

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. El siguiente es el
Proyecto de Resolucion de la Asamblea Nacional con motivo del
Centenario de la muerte del coronel Carlos Concha Torrés, lider de la
Revoluciéon de Concha, presentado por la asambleista Carmen

Rivadeneira Bustos. --------  CTREEEES e -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Carmen

Rivadeneira. =--------mmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Si, compafnera

Presidenta encargada de dirigir esta reunién, esta sesién. En efecto como %
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lo manifesté en la presentaciéon de esta propuesta de resolucién-, el
viernes doce de abril se cumplieron cien afios del fallecimiento del coronel
Carlos Concha Torres. Carlos Concha Torres, nacié el once de agosto de
mil ochocientos sesenté y cuatro, fue hijo del Consul General de Nueva
Granada, agricultor y comerciante Uladlslao Concha Pledrahlta y de dona
Delfma Torres de la Carrera Dofia Delfina Torres de la Carrera tfue ‘nuda
de Jorge Vargas y madre de Luis Vargds Torres _Carlos Concha Torres
fue un militar, odontologo y pohtlco ecuatorlano que se conv1rt10 en un
baluarte de la Revnlucmn Liberal, perteneci6é a una fam1ha acomodada lo
que le permitié realizar sus primeros estudios en Guayaquil para luego
continuar-con los secundaﬁos y finalmén_te empezar a realizar primeros
cursos de Medicina eh Estados Unidos. Posteriormente viajé a Europay
recorrié Francia e Inglaterra lugares donde aprendié francés e inglés,
hasta llegar a Alemania donde culminé sus estudios y obtuvo el titulo de
Doctor en Odontblogia. Fue entonces cuando volvié al Ecuador, entreg6
su fortuna y dejo de lado su profesion para combatir junto a Eloy Alfaro
y mas tarde Concha encabezé una revuelta contra el gobierno de
Leonidas Plaza cuando se levant6 para vengar la muerte del gran hombre
de nuestro Ecuador Eloy Alfaro. Carlos Concha como lo dije antes, en los
momentos en que la patria estaba sumida en el oprobio, en que la patria
estaba sumida en el dolor y la verglienza de haber permitido el arrastre
de Eloy Alfaro y sus lugartenientes, se levanté con la fuerza de un patriota
que luché para lograr sancidon para .quienes cometieron este criimen
horrendo. Tuvo también el apoyo- de otras provincias, pero. fue en
Esmeraldas a partir del veinticuatro de septiembre de mil novecientos
trece, donde libré esta lucha que dur6é hasta noviembre de mil
novecientos dieciséis. Debido al levantamiento de Carlos Concha el diez

de febrero de mil novecientos catorce, Esmeraldas fue bombardeada por
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su propio Gobierno, por. el gobierno de Leonidas Plaza Gutiérréz
Esmeraldas y los sectores aledanos Poco se dice de esta parte de la
historia de Esmeraldas, poco o nada se conoce de esta parte también
dolorosa_para nuestra provincia y dolorosa para la patria. Es necesario
que tengamos p.res‘entes héchos como estos para que conozcamos bien la
historia y no permitir que se repitan. Esmeraldas fue discfiminada alo
largo de los afios después de ese levantamiento por todos los gobiernos.
Yo recuerdo que en mil novecientos sesenta y cuatro fue la primera vez
que pude llegar por via terrestre, casi un camino vecinal a Esmeraldas.
Por eso en el afio dos mil diecisiete .pedi en esta Asamblea, en este
Hemiciclo ese apoyo para empujar esa resoluciéon que nos hable de la
verdadera historia de Esmeraldas, para que se diera la reparac1on
histérica de Esmeraldas, donde la h1stor1a de Carlos Concha €s una
historia que debe constar para que la conozcamos y la reconozcamos en
todo el pais. Esto me lleva hoy a presentar ante ustedes esta propuesta
de resoluciéon para que esta Asamblea rinda el homenaje que le
corresponde a Esmeraldas y a este prohombre que es Carlos Concha
Torres. Carlos Concha Torres fue Gobernador de Esmeraldas durante
tres anos; mil ochocientos noventa y cinco, dos anos largos mil
ochocientos noventa y siete. Carlos Concha Torres entregd su fortuna a
la lucha por los ideales de la patria. Carlos Concha Torres no se entregé
cuando lo detuviera Leonidas Plaza Gutiérrez lo recibiera aca y le dijera
que se rindiera y que la guerra que se estaba librando todavia en las
selvas de Esmeraldas se quedaran alli, no se rindi6 y por tanto fue
apresado. Apresado en el afio mil novecientos quince, €l veinticuatro de
febrero, ya se encontraba debilitado en su salud y al tenerlo aca en el
panéptico su salud fue cada vez menguandose. En mil novecientos

diecinueve cuando fallecio, €l doce de abril, ya estaba libre, pero su salud
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habia sufrido tr;mto que realmente €l, desde mil npvecigntos diecisiete que
fue a su hacienda no salié mas de ahi y muri6 en la pobreza. Porque el
Gobierno que traicion6 a Eloy Alfaro, el gobierno de Leonidas Plaza
Gutiérrez, contra el que luché le habia confiscado todos sus bienes,
aparte de aquellos que €l habia entregado a la lucha por los ideales de
libertad. Por esta razén y muchas otras, por aquella sobre todo tan
importante de levantar la dlgnldad nacional, de levantar .el pendon del
honor, de levantar el espiritu del Ecuador caido en esa muerte de Eloy
Alfaro por esa posicion firme que le llevé hasta la tumba sm claudicar en
sus principios, leal a sus principios, sin bajar la cabeza, sin atemorizare
frehte ala traicién_‘y a los traid_qrgs, Carlos Concha Torrgs merece ese
espacio en el pais, ese espacio que los prohombres en esta horay én todas
las horas de la_pafria tienen que ser levantados precisamente por:esos
valores y principios que son defender aquellos en los que se cree y ser
leales a la posicién que se ha sostenido, no porque se ha estado en un
Gobierno, sino porque se ha defendido principios. Por esta razon, yo
propongo que se apruebe esta Resolucion que tiene tres articulos, entre
ellos el que sefiala de reiterar la exhortaciéon formulada al Ministerio de
Cultura y Patrimonio y al de Educacion por esta Asamblea Nacional, en
resolucién adoptada el catorce de noviembre de dos mil diecisiete, para
que, como parte de la reparacién histérica, se estudien, conozcan y
reconozcan todas las hlStOI‘laS y consecuencias de las luchas del pueblo
esmeraldeno de manera gue en los contenidos educatlvos se 1mparta el
conocimiento sobre ia her01ca resistencia del pueblo de Esmeraldas que
en aquel momento traglco de la historia del pais, dio ejemplo al
convertirse en el refugio de la dignidad del Ecuador. Y en el tercer punto
concomitante con los preceptos constitucionales rque sefialan, por

ejemplo, en el articulo cuatro. El territorio del Ecuador constituye una
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unidad geografica e‘ histérica de dimensiones naturales, sociales y
culturalés, legédo de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. En el
articulo veintiuﬁo establece que: Las personas tienen derecho a construir
y mantener su propia identidad cultural, scbre su pertenencia onoa una
o varias comunldades culturales y a expresar dichas elecuones, a la
libertad; a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a su
patr1mon10 cultur_al; a difundir sus propias expresiones culturales y tener
acceso a e .pres1ones culturales diversas. En el artlculo c1ncuenLa v seis
nuestra Carta Magna sefala que: Las comuni dades pueblos y
nac1ona11dades 1nd1genas el pueblo aIroecuatonano el pueblo montuv'o

las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, unico e indivisible. El
articulo cincuenta y siete de nuestra Constituciéon en su numeral tl-*es.,
Reconoce y garantiza los siguientes derechos colectivos: El
reconocimiento, la reparacién y resarcimiento a las colectividades
afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia
y discriminacién. El articulo veintiocho, del Titulo VIL. Del subsmtema de
la memoria social y €l patrimonio cultural de ia Ley Organica de Cultura
sefiala: De la memoria social. Es la construccién colectiva de la identidad
‘mediante la resignificacion de hechos y vivencias sociaimente
compartidas por personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
desde el presente identifican y reconocen acontecimientos, sucesos y
momentos de trascendencia histérica, arqueoldgica, antropolégica o
social. Por eso, basado en ello y en los hechos histéricos que brevemente
he resumido, en su tercer numeral, sefiala: exhortar a que desde el
Ejecutivo, a través de las instituciones correspondientes, se tomen las
medidas necesarias para que, de acuerdo con la Resolucion del doce de
noviembre de dos mil diecisiete; y los respectivos preceptos

constitucionales, se resarza integralmente al pueblo esmeraldefic del
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inmenso dafo ocasionado‘por el Estado ecuatoriano, a través de la accién
del gobierno de Leonidas Plaza; y por la indudable omision Vhist()ri(_:a que
ha privado a la ciudadania esmeraldeia de ser reconocida por la
trascendencia de la accién de sus connotados antepasados. Y ser
beneficiario de lo que esto comporta y significa. Comparfieros,
comparferas, .colegas asambleistas, compaﬁera‘Presidehta encargada de
dirigir esta Sesién, pongo a consideracién de ustedes, espero ese apoyo
que es hacer justicia con la memoria histérica de nuestro pueblo
esmeraldefio. Y hacer justicia al recordar un hombre de tanta valia que
en momentos tan duros se levantdé para solicitar, para hacer que se
sancionen a quienes habian traicionado los mas altos intereses de la

patria. Gracias. ------ R oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

Ja asambleista Rina Campain. -------------- N e e PR

LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Sefiora Presidenta,
colegas asambleistas: Nuevamente tomando la palabra porque es algo de
mi provincia. Compafiera Carmen Rivadeneira, respaldando su Proyecto
de Resolucién; pero qué doloroso, qué penoso es ver como sus colegas
asambleistas, no estan sus compafieros de bancada en algo tan
importaﬁte como la historia de Esmeraldas y como la historia del
Ecuadox, que lo fue el coronel Carlos Concha Torres. Hoy que la
corrupcién campea, que vivimos una profunda crisis de valores. Cuando
las ideologias al parecer han tocado fondo, cuando las sociedades estan
perdidas en su rumbo es cuando tenemos que inspirarrnos y guiarnos con
el ejemplo del coronel Carlos Concha Torres, esmeraldeno insigne, que

desde su juventud abrazé las causas nobles de la patria. Encabezé la 4
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revolucion conchista en Esmeraldas, y con un grén liderazgo hizo un
caracter indomable, defendi6 ideales libertarios. Su lucha trascendid la
provincia de Esmeraldas de la cual fue; Jefe Supremo, Diputado,
Gobernador y luego Coénsul en Paris. Una vez ase_sihado Eloy Alfaro,
Carlos Concha propuso la reivindicacion de la memoria del Viejo
Luchador, y volvié a incitar una' nueva revolucién en la Costa, prcducto
de la cual fue preclamado Jefe del Liberalismo y General del Ejército. En
febrero de mil novecientos Quince fue arrestado a traicién. Finalmente
muere en mil novecientos dleunueve pero, lo que Jamas va a morlr lo
que Jamas va a morir, colegas asamblelstas, son sus pensamientos €
ideales libertarios. Por ello deben, de forma unanime, debemos de
sumarnos a este . Proyecto de Resolucion para tributar un justo
reconocimiento a figuras notables como Carlos Concha Torres, con el
objeto de que las futuras generaciones sigan esos ejemplos. Y al concluir,
con todo el respeto, humildad y consideracion, quiero contarles, colegas
asambleistas, que yo llevo la sangre mi tatarabuelo Carlos Concha
Torres. Y me subo a esta iniciativa, que no hace mas que hacer que no
olvidemos figuras vy héroes de la patria, si, sefiores, de la patria, porque-
junto a Eloy Alfaro pelearon para defender esos ideales de libertarismo
que ahora parece que ya los hemos olvidado. Me sumo, compariera
Asambleista, sabe que la estimo muchisimo, pero si me duele en el
alma ver como no la respaldan sus colegas de su bancada. Muchas

GracCias. -~----mmmmmmmmm o m GEEEEERE s S

EA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seftora Asambleista: Un punto de

informacioén solicitado por el asambleista Lenin Plaza. ----------------------

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Compafieros, buenas s
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tardes. Sabemos que el dia ha sido bastante largo, ajetreado pero 1es
agradecemos, porque 001n01denc1almente hoy hemos tratado y -quiero
que me escuchen solo tres mlnutos hefnos +ratado temas que tienen que
ver con ldS provincias de Esmeraldas y Manabi. Miren, hoy que se
cumplen freé aﬁos de ese fatidico terremoto, incluso Vlos carnbios del
Orden del Dia y las resoluciones han tenido que ver con estas dos
provincias que h1stor1camente han estado unidas, han luchado juntas. Y
el mensaje que le damos hoy al Ecuador después de que hemos ccnocido
los datos histéricos que nos dado a conocer Carmen Rivadeneira, Rina
Campain, lo que ha presentado también nuestra comparfiera Asambleista
por la'provincia de Manabi pafa conformar esta Comisién. Quiere decir
que debemos tomar cartas en el asunto para que de una vez por todas se
——seluelonen estos problemas Ya basta de jugar con estas provmc:las que
le han dado mucho al pais y que estan esperando también una respuesta
de ese pais en atencién. Por tanto, yo me sumo al pedido de Carmen
Rivadeneira, al pedido de Tanlly Vera para que trabajemos juntos.y que
esta Asamblea pueda responder en favor de nuestro pueblo que ha sido

- golpeado, no solo ahora sino a través de la historia y que espera por fin
que el Estado dé la cara hacia esos sectores. Muchas gracias, Presidenta,

eso solo queria decir al sumarme a esta propuesta. -------=---=--mecrceeo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Sefiora

Secretaria, por favor, dé lectura a la parte resolutiva. ------~--==---c-ceuu-

LA SENORA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. Rendir
homenaje especial al pueblo de Esmeraldas y al coronel Carlos Concha

Torres con motivo de la...--=---memmmmmmm o mmmmmmemeen

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, estamos, por favor, ya leyendo
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el informe. Le consulto a la Asambleista ponente si estamos listos para

someter el texto a VOtaCiOn. —==--o-=mms oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Si, colega. Escucho
al colega que dice que es un error histérico hablar del gobierno de
Leonidas Plaza. El coronel Carlos Concha Torres se levantdé contra el
gobierno de Leonidas Plaza, en el Gobiemo durante el que se cometid el

asesinato de Eloy Alfaro fue el de Zaldufnbide Freire Zaldumbide, esa es

la diferencia. Ahi era Jefe del EJech:o Lecnidas Plaza en la época del -

asesinato, pero en la época del levantam1ento fue Leomdas Plaza, a51 que,

mantengo el texto. ------------ oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asamblelsta Seﬁora

Secretarla, por favor, proceda con la lectura mmmmm e e

LA SENORA SECRETARIA. Con su venia', seflora Presidenta. “1. Rendir
homenaje espécial al pueblo de Esmeraldas y al coronel Carlos Concha
Torres, con motivo de la conmemoracién del Centenario de la muerte del
gran patriota esmeraldeno acontecida el 12 de abril de 1919. 2. Reiterar
la exhortacion formulada al Ministerio de Cultura y Patrimonio y al de
Educacion por esta Asamblea Nacional, en la resolucién adoptada el 14
de noviembre de 2017, para que, como parte de la Reparacion Historica,
se estudien, conozcan y reconozcan todas las historias'y consecuencias
de la lucha del pueblo esmeraldefio; de manera que en los eontenidos
educativos se imparta el conocimiento sobre la heroica resistencia del
pueblo Esmeraldas que, en aquel momento tragico de la historia del pais
dio ejemplo al convertirse en el refugio de la dignidad del Ecuador. 3.

Exhortar a que desde el Ejecutivo, a través de las instituciones
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correspondientes, se tomen las medidas necesarias para que, de acuerdo
con la Resolucién de 12 de noviembre de 2017; y los respectivos preceptos
constitucionales se resarza integralmente al pueblo esmeraldefio del
inmenso dafio ocasionado por €l Estado ecuatoriano, a través de la accién
del goblerno de Leonidas Plaza; y por la 1ndudab1e omisiéon h1st01 ica que
ha prlvado a la cmdadama esmeraldena de ser reconoc1da por la
trascendencia de la accién de sus connotados ante pasados. Y ser
beneficiario de lo qué esto comporta y significa”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. ~---m-mmommmmon oo

LA SENORA PRESI'DENTA-. ¢Les consulto si tiene apoyo la mocién

presentada? Por favor, sefiora Secretaria, proceda con la votacién. ------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y un
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucién presentado por la asambleista Carmen Rivadeneira Bustos,
con motivo del Centenario de la muerte del coronel Carlos Concha Torres,
lider de la Revolucién de Concha. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, ‘consignar su voto. Gracias. Sefor cperador, presente resultados.
Gracias. Setenta afirmativos,” cero mnegativos, cero blancos, una
abstencion. Ha sido aprobada la Resolucién presentada por la

asambleista Carmen Rivadeneira Bustos. ----------=---=----- mmmsmeielee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Retomamos el

punto de la asambleista Jeannine Cruz, me informan que ya tiene el -
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LA S“‘NORITA SECRETARIA Con su venia, sefiora PresidAenta “Artiéulo
1. Reconocer que de acuerdo al informe realizadc por la Defensoria del
Pueblo de 18 de febrero de 2019 las familias que viven y trabaJan dentro
de las hamendas de Furukawua enfrentan condiciones de serv1dumbre
que podrian constituir una forma_de esclav1tud moderna. Articulo 2.
Exhortar al Ministerio de Trab_aljo péra qﬁe en uso de sus cémpete_ncias
investigue y de ser. el caso sancione a la empresa Furukawa de acucrdo-
con el Mandato Constituyente No. 8. Articulo 3. Exhortar a la Fiscalia
General del Estado a investigér las posibles conductas previstas en los
articulos 105, numeral 2 y 6 del COIP en que pudo haber incurrido la
empresa Furukawa y sus directivos. Articulo 4. Invitar a la primera
autoridad de la Defensoria del Pueblo, que éomparezoa ala Cémisién de
Derechos Colectivos a presentar el informe de verificaciéon de derechos
humanos sobre la situacién de familias trabajadoras que viven dentro de
las haciendas de Abaca de la empresa japonesa Furukawa Plantaciones
del Ecuador. Articulo 5. Invitar al ministro de Trabajo, doctor Andrés
Madero Poveda, a que comparezca a la Comisién de Derechos Colectivos
a informar sobre la situacion laboral de los trabajadores de las haciendas
de Abaca de la empresa japonesa Furukawa Plantaciones Compafiia
Anénima. Articulo 6. Invitar al exministro de Trabajo, doctor Ratl
Clemente Ledezma, a que comparezca a la Comisién dé Derechos
Colectivos a informar sobre la situaciéon laboral de los trabajadores de las
haciendas de Abaci de la empresa japonesa Furukawa Plantaciones

Comparia Anénima. Articulo 7. Invitar a la ministra de Salud, doctora
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Veromca Espinoza berrano a que comparezca ala Comlslon de Derechos
Colectivos a informar sobre la 81tua01on de la salud de los trabajadores
de las haciendas de Abaca de la empresa japonesa_ Fu'"aKawa
Plantacmnes Compaiia Anoénima. Artlculo 8. Inv1tar al presuiente del
Instituto Ecuatoriano de Segurldad Social, doctor Paul Granda; y a la
directora del Servicio de Rentas Internas, economista Marlsol Andrad¢
Hernandez, a que comparezcan a la Comision de Derechos Colectivos a
informar en el émbito de sus competencias sobre lé situacién de lé
empresa japonesa Furukawa Plantacmnes Compama Anomma Hasta

ahi el texto de la parte resolutlva seniora Presidenta. ---------- —mmmmmmmeeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Les consulto ¢si tiene apoyo la mecién? Por

favor, sefiora Secretaria, someta €l texto a votacion. -----=----ccemmcnooaaee

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En casc de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y cuatro
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la Resolucion
presentada por la asambleista Jeannine Cruz. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador,
presente resultados. Gracias. Setenta y tres afirmativos, cero negativos,
un blanco, cero abstenciones. Ha sido aprobada la Resolucién presentada

por la asambleista Jeannine Cruz. ----=-=wmmmmmm s s e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, se clausura la Sesion.

Tengan una buena noche. ---=-======m s o

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta. -----------
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XIII

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las diecinueve horas

cuarenta MINUL0S, ==--==-m = o m o mmm ooo oee  es ‘

Primera Vicepresi

S s eraowns
DRA. MAR BELEN RO\CHA piaz
\§ Secretaria Genefral de Ia AsambBlea Nacional
MRP)EDS
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