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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcion.

2.1. Oficio N.° AN-CJEE-2020-0182-M de 13 de diciembre de
2020, suscrito por la doctora Natalia Verdémica Jaramillo
Pozo, Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
remitiendo informe para segundo debate.

Informe no vinculante de la Objecion Parcial del presidente de
la Repiiblica al Proyecto de Ley Orgéanica para la Racionalizacién
y Reduccién de Plasticos de un Solo Uso.

3.1. Memorando N° AN-CDEP-2020-0106-M de 08 de diciembre
de 2020, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comision Especializada Per-
manente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo informe no vinculante de la
Objecion Parcial.

Informe de primer debate del Proyecto de Enmiendas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento
de la Corte Constitucional N.° 1-20-RC/20. (Galapagos).
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de 2020, suscrito por el abogado José Garcia Montero,
Secretario Relator de la Comisién Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas Constitu-
cionales que cuentan con Dictamen Constitucional,
remitiendo informe de Comision.
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Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas
cuarenta y cinco minutos del dia quince de diciembre de dos mil veinte,
se instala la Sesion virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. ------=--==--===m=mmmmomoomom-

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. =--------ceccmmmmmmmm oo cmm e oot s mc s

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores asambleistas. Vamos a
dar inicio a esta Sesion. Por favor, Senor Secretario, sirvase verificar el

CUOTUM TESPECLIVO, ==-msmmmoemsmem e m oo a s m b s m s Se S s e s s m e o o

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, muy buenas tardes. Procedo
a dar cumplimiento a su disposiciéon para la instalacion de la Sesion
seiscientos ochenta y nueve, perdon. Seforas y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en las curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria y a cada uno de sus
técnicos designados. Muchas gracias. Me permito informar, sefnor
Presidente, que contamos con ciento veintinueve asambleistas

registrados, por lo tanto, contamos con CUOGIUML. ===-==-=========-==m=mosomos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Previo al inicio de la
Sesién, senor Secretario, existen dos solicitudes de palabra para minutos
de silencio. Primero, la palabra para al asambleista Esteban Albornoz,

POT FAVOL, ssmsssinsommumummmnm s tmm e oo o m s o mem s s e mmesC TS TS
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EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muy buenas
tardes a los colegas asambleistas. Muchas gracias, Presidente, por darme
la palabra para solicitar que se detenga el reloj sesenta segundos, para
rendir homenaje a un caballero y ciudadano ejemplar, a un jurista de
fuste. La pasada mafana del sabado doce de diciembre, nos sorprendi6
la lamentable noticia del fallecimiento del doctor Gonzalo Zambrano
Palacio a los noventa afnos de edad. El doctor Zambrano nacié en la
ciudad de Loja, el dieciocho de octubre de mil novecientos treinta.
Estudié jurisprudencia, ejerci6 su profesion desde mil novecientos
cincuenta y ocho, fue varias veces ministro de la Corte Suprema y fue
elegido por la Camara Nacional de Representantes como presidente de la
Corte Suprema de Justicia en mil novecientos ochenta y uno y ejerci6
esta dignidad hasta mil novecientos ochenta y tres, donde actu6 en varios
temas dificiles, dictando sentencia siempre con valentia y justicia. Una
de las pasiones del doctor Gonzalo Zambrano fue la docencia, siendo
profesor durante treinta y cinco afios de la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, donde fue decano de la facultad de jurisprudencia por
muchisimos anos, form6é a muchisimas generaciones. Fue ademas,
asesor Juridico del Banco Central, director de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado y Subcontralor General. Nuestro mas
sentido pesar a todas la familia, en especial a sus hijos, a su hermana.
El gran legado que deja el doctor Gonzalo Zambrano, servira para
reconfortarlos. Hoy estamos rindiendo homenaje péstumo a un hombre
destacado, diciéndole gracias por la luz de su inteligencia que
generosamente compartié con sus alumnos, con los universitarios.
Gracias por ser un ejemplo, un orgullo y un baluarte del Derecho
ecuatoriano. Gracias también, doctor Zambrano, por distinguirme con su
amistad. El Ecuador, Loja, la Academia, el mundo de la jurisprudencia

estan de luto. Que descanse en paz el doctor Gonzalo Zambrano Palacio.
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Gracias, Presidente. Hagamos el minuto de silencio. -------=-=-===m==mmmmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. También
damos nuestra nota de pesar al comparero asambleista Enrique Candell,
perdén, Jimmy Candell nuestro companero que ha sufrido también la

pérdida de su sefiora hermana, Enriqueta Candell Soto. ----=--==c-mmmemme-

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefor Presidente,

PrOCEARIIOS, <=smm-srmmsina ot it S S /e e e o S e e e e e

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL DOCTOR GONZALO
ZAMBRANO PALACIOS, EXPRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
TOTEITTITA, ot e e i i = o S e R e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Secretario. Para esto, ha solicitado la
palabra el asambleista Eddy Penafiel, para poder también desde su

bancada, expresar las condolencias al asambleista Candell. ---------------

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Gracias, compariero
Presidente. Compareros asambleistas. La palabra de Dios dice que, Dios
es nuestro amparo y nuestra fuerza, nuestra pronta ayuda en tiempos de
tribulacién. Y es eso lo que entendemos, que la familia de nuestro
estimado compafiero y amigo, y sobre todo de bancada Jimmy Candell
Soto, esta atravesando. La noche de ayer, en la provincia de Santa Elena
dejo de existir la distinguida dama de esta pujante y progresista provincia
de Santa Elena, la sefiora Enriqueta Candell Soto. Ella es hermana mayor
de nuestro compafero, amigo Jimmy Candell. Dama que se ha
identificado con su lucha frontal en contra del maltrato a la mujer, y

estuvo presente también en todo el proceso de provincializacion de Santa
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Elena en la Asamblea Nacional, siguiendo este anhelado suefio de
nuestros hermanos peninsulares. Es asi, que en esta Asamblea Nacional,
en calidad de coordinador de la bancada de Integracion Nacional,
expresamos ese saludo, esas condolencias hacia nuestro companero
Jimmy Candell, a los hijos de la decesada, a toda su familia y también,
por qué no decirlo, a todas las amistades de la peninsula de Santa Elena.
En homenaje a ellos, estimado sefior Presidente, companeros
asambleistas, solicito un minuto de silencio para honrar el nombre de la

sefiora Enriqueta Candell Soto. Muchas gracias, Presidente. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Nos sumamos a esa nota de pesar, estimado
Asambleista. Un abrazo para el comparfiero Jimmy Candell y su familia.

Proceda, por favor, SeNor Secretario; »m=—s=remrmmemomemmssssnesmmesenor e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Un minuto de

oy [ ¢ o3 Lo TR

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LA SENORA ENRIQUETA
CANDELL SOTO, HERMANA DEL ASAMBLEISTA JIMMY CANDELL

II

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias. Gracias sefnor
Secretario, se instala la Sesién. Por favor, dé lectura a la convocatoria del

dia de hOy. ~======mmmmmm oo oo oo

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. Convocatoria: X\’
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“Por disposicion del sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de
la Asamblea Nacional, segiin lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del
Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme la Resolucion
CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion No. 689 en modalidad virtual del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 15 de diciembre de 2020,
a las 12:15, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Entrega del reconocimiento a la
Asamblea Nacional que logré la Certificacion ISO 37001 a su Sistema de
Gestién Antisoborno por parte de la empresa AENOR Ecuador. 3. Informe
de segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion. 4. Informe no
vinculante de la objecién parcial del Presidente de la Republica al
Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccioén de Plasticos de un Solo Uso. 5. Informe de primer debate del
Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-20-RC/20. 6. Proyecto de
Resolucién que solicita al presidente de la Republica, construya el
mecanismo de institucionalizacién, formulaciéon e implementacion de
planes, programas y acciones para el pleno ejercicio de los derechos de
los pueblos y nacionalidades en especial del pueblo montubio. 7. Informe
de primer debate del Proyecto de Ley Organica del Deporte, la Educacion
Fisica y la Recreacion”. Hasta aqui el texto de la convocatoria, sefior

Presidente. ——----csemmmmmmmmm o e e oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Informe, por favor,

si existen solicitudes de cambio del Orden del Dia. -------=-=======mmmmmmmmo
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EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. Se han presentado tres
solitudes de cambio del Orden del Dia. La primera peticion es como sigue:
“Quito, 14 de diciembre 2020. Oficio 062-NGDE-AN-20. Sefor ingeniero
César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. De nuestra
consideracion. Nancy Guamba Diaz y Marcela Holguin Naranjo, en
calidad de asambleistas por la provincia de Pichincha y en ejercicio de
las atribuciones que nos confiere el articulo 129 inciso segundo de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, solicitamos a usted la modificacion
del Orden del Dia de la Sesién No. 689 en modalidad virtual del Pleno de
la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 15 de diciembre 2020 a
las 12:45, a fin de que se procede con la inclusiéon, como segundo punto
del Orden del Dia, lo siguiente: Proyecto de Resolucion para poner en
conocimiento ante el Pleno de la Asamblea Nacional, el informe no
vinculante de la investigacion dispuesta en la Resolucion RL-2019-2021-
071 para fiscalizar la obtencién de carnés por discapacidad, aprobada en
el seno de la Comisién del Derecho a la Salud en Sesién ordinaria virtual
numero 109 del 14 de octubre de 2020. Para el efecto, adjuntamos las
firmas necesarias establecidas en la misma norma. Suscribe la abogada
Nancy Guamba Diaz, Asambleista de la Republica por la provincia de
Pichincha y Marcela Holguin Naranjo, Asambleista por Pichincha,
miembro de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de

los Trabajadores y la Seguridad Social”. -===-====-==cccmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Nancy

Guamba, ——--- s e e

LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Buenos dias con todos,
colegas asambleistas. ¢Presidente me escucha, por favor? Si me

CONTITINA, ===== === === m e e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. La escuchamos, Asambleista, por favor. ------

LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas. Ciudadania que nos sigue a través de los medios
legislativos y digitales, muy buenas tardes con todos y todas. Presidente
quisiera, por favor, para empezar mi intervencion, que se proyecte un
pequenio video que hemos preparado con la compafera Marcela

HOlgUIN. ===m=m=mmmmmmm oo m o o oo o oo mns oo m s
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, senior Secretario, por favor. -----------
LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Gracias, Presidente. ----------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz
hombre: la Fiscalia Provincial del Guayas, de oficio investigara a Daniel
Salcedo por el presunto delito de falsificacion de documento y
defraudacién aduanera. Segun datos del Registro Civil, Daniel Josué
Salcedo Bonilla, tiene el cuarenta y un por ciento de discapacidad
auditiva, pero su hermano Noé Salcedo Bonilla también goza de ese
documento, él registra el cuarenta y dos por ciento de discapacidad fisica.
Voz mujer. Cada una de estas hojas representa a un juez con carné de
discapacidad, segin la busqueda registran discapacidades de entre el
cuarenta y cinco y el sesenta y cinco por ciento. Voz hombre. En Ecuador
un carné de discapacidad otorga beneficios desde el cincuenta por ciento
de descuento en servicios basicos, vuelos internacionales, transporte
terrestre y maritimo. Ademas, que las personas con el treinta al cuarenta

y nueve por ciento de discapacidad gozan del sesenta por ciento de

beneficios tributarios. Todo eso es lo que Salcedo y sus amigos pudieron l

disfrutar. Voz hombre. Y mientras ellos utilizan en este documento para
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beneficios econémicos, hay otras personas que si necesitan el carnet para
afrontar su discapacidad y que atin no han podido obtenerlo, mientras
otros han demorado anos para conseguirlo. Voz hombre. Articulo cuatro.
Solicitar a la Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud,
inicie el proceso de investigacion de obtencién y otorgamiento de carnés
otorgados a los asambleistas y sus conyuges a partir del ano dos mil
trece, fecha en el que el Ministerio de Salud asumi6 la competencia segun
la Ley Organica de Discapacidades. Informo, senor Presidente que
contamos con ciento veinte y nueve votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucion.
Voz mujer. Si hay que hacer una auditoria extensa a estas emisiones de
carnés, que se lo haga. Voz mujer. Lo malo es ahora que justicia se lo

PEAIMOS”. ~=mmmm oo e o e e

LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas y ciudadania: El video refresca la memoria para entender la
manera tan ruin en que fueron violentados los derechos de las personas
con discapacidad. Pues, mientras a este grupo en condiciones de
vulnerabilidad se les negaba el acceso a los carnés haciéndoles pasar por
tramites lentos y engorrosos, personas que no cumplian los requisitos no
solo que disponian del documento sino que lo utilizaban para tener autos
de lujo o evadir impuestos. Lo expuesto es mas que conocido y fue
solicitado el proceso de fiscalizacion por dos asambleistas: la asambleista
Cabezas y la asambleista y comparfera de la bancada de la Revolucion
Ciudadana, Marcela Holguin. Que dio lugar al proceso de investigacion
de los carnés que, presuntamente, fueron obtenidos de manera
fraudulenta, Resolucion dispuesta en la Sesion del siete de julio del dos
mil veinte, es decir hace cinco meses y que fue aprobada con ciento |

veintinueve votos a favor. Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional, X
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con la que se dispone a la Comision Especializada Permanente de
Derecho a la Salud de la que soy parte, realice la fiscalizacién. La misma
que fue concluida y remitida al sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
con fecha diecinueve de octubre del dos mil veinte, mediante el informe
que contiene recomendaciones para el inicio de procesos de control
politico a varios autoridades posiblemente vinculadas a este caso. En
cinco dias, colegas asambleistas y ciudadania, se van a cumplir dos
meses desde que la Comisién de Salud envio al despacho del sefior
Presidente de la Asamblea el informe, ademas, mediante resolucion de la
misma Comisiéon de fecha nueve de noviembre del presente ano, se envia
el exhorto al Presidente de la Asamblea para que incorpore al Orden del
Dia este importante tema. Y a pesar de la gravedad y sensibilidad social
que el caso tiene, hasta el momento no aparece en el mencionado Orden
del Dia, mientras que, por poner un ejemplo y sin por ello disminuir su
importancia, la Ley del Deporte cuyo informe para primer debate se dio a
conocer al sefior el Presidente y recién en esta fecha, el once de diciembre
del presente afio, ya lo estamos tratando el dia de hoy, a cuatro dias de
su presentacion. Y me pregunto ¢si el sancionar a funcionarios
involucrados en actos de corrupcion en un tema tan sensible como es el
de los carnés de discapacidad, es menos urgente que el tratamiento de
otras leyes? En este sentido, estimados compafieros asambleistas,
propongo hacer un llamado al sefior Presidente de la Asamblea a colocar
en el Orden del Dia, el tratamiento del informe presentado por la
Comision de Salud de manera urgente, de lo contrario da la impresion
de que se estuviera intentando dejar en el olvido el tema o protegiendo a
posibles responsables de hechos tan bochornosos y vergonzosos, como
es el robo de los derechos a los grupos de atencion prioritaria, como lo
son las personas con discapacidad. Por las que solicité su apoyo, colegas

asambleistas, a incorporar este punto en esta Sesion. Gracias, Presidente
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v eolegas asamblelftas, —==—crsrmmmesmememus e e s
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules electronicas. De existir alguna
novedad, favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito
informar, senor Presidente, que contamos con ciento veintiocho
asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por las
asambleistas Nancy Guamba y Marcela Holguin. Senoras y sefnores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior operador presente
resultados. Informo, sefor Presidente, que contamos con ciento
veintiocho votos afirmativos, cero negativos, cero votos en blanco, cero
abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia

propuesto por las asambleistas Nancy Guamba y Marcela Holguin. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente cambio del

Orden del Dia, por favor, ---=====r=mmmmmmecmmcmmmmmm oo e oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Memorando No. AJCH-
DICIEMBRE-072-2020. Tulcan, 14 de diciembre del 2020. Para: Magister
César Ernesto Litardo Caicedo. Asunto: Solicitud Cambio del Orden del
Dia de la Sesion No. 689 en modalidad virtual del Pleno de la Asamblea
Nacional. De mi consideraciéon. Abogado Javier Cadena Huertas, en mi
calidad de asambleista por la provincia del Carchi, amparado en el
segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, solicito a usted considerar la siguiente peticion de cambio del

Orden del Dia propuesto para la Sesion 689 en modalidad virtual del
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Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia 15 de diciembre de
2020 a las 12:15 para incluir el siguiente punto de Orden del Dia dentro
de la agenda: 1. Aprobar una resolucion para la comparecencia a la
Comisién de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Social de los sefiores: Doctor Luis Gallegos Chiriboga, magister
Andrea Paola Colombo Cordero, en sus calidades de ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y directora del Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, a fin de que informen que medidas
van a tomar para la devolucion de la mercaderia, de vehiculos que fueron
incautados en Colombia, de conformidad a la disposicién dada en el
Encuentro Presidencial y Gabinete Binacional del pasado 26 de
noviembre de 2020 y la firma del Convenio respectivo que permita
viabilizar como anteriores afios, la devolucion de estos automotores. Para
el efecto adjunto las firmas de los asambleistas que respaldan mi
solicitud del Proyecto de Resolucion. Suscribe el abogado Javier Cadena
Huertas, asambleista por el Carchi”. Hasta aqui el texto de la peticion de

cambio del Orden del Dia, senor Presidente. ------===---m-mmmmmmmmommmmmaeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Javier

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, senor
Presidente. Muy buenas tardes. Un saludo a todos los companeros
legisladores, saludo al pueblo ecuatoriano, a mi provincia a la del Carchi,
a la que represento y que esta atenta de esta Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefior Presidente, estimados colegas legisladores, la
provincia del Carchi desde hace muchos afios atras, vive en zozobra por
el abandono completo del Gobierno nacional. Yo digo esto porque mi

provincia que siempre ha estado sustentada por el intercambio comercial
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como provincia fronteriza, hoy cerrado el puente de la frontera. Y mas
aun porque desde hace algunos afos atras se viven ciertas
circunstancias que no vienen al caso ni conllevan al fortalecimiento de la
vecindad. Yo digo esto porque lastimosamente también, afno tras ano se
hacen los gabinetes itinerantes o los gabinetes binacionales entre el
Gobierno del Ecuador y Colombia, que lastimosamente no participa ni un
solo funcionario o autoridad de provincia fronteriza, de la provincia del
Carchi especialmente, no participa. Nos preguntamos los carchenses,
como es que se adoptan las politicas binacionales cuando no se toma en
cuenta a la gente o a la poblaciéon que vive en frontera. En el dos mil
diecisiete se firmé un Convenio para la devolucién de mercaderias, a raiz
de estos convenios binacionales, lo cual se articulaba para la devolucion
de mercaderias y vehiculos incautados entre la Senae del Ecuador y la
DIAN de Colombia, Convenio que fue ratificado en el dos mil dieciocho y
en el dos mil diecinueve lastimosamente no se ha ratificado ese Convenio.
En dias anteriores, concretamente el pasado veintiséis de noviembre del
dos mil veinte, ante numerosas quejas y cartas que hemos hecho llegar
a la Presidencia de la Republica y a los diferentes ministerios, hemos
hecho conocer una situaciéon que tiene muy incomoda a mas de ochenta
familias de mi provincia y del pueblo ecuatoriano y que tiene
incomodando también a muchos ciudadanos colombianos que han
venido a nuestro pais y que han sido incautados sus vehiculos como ha
sucedido también de mis connacionales. Sefior Presidente, en esta
reunién binacional del pasado veintiséis de noviembre, en la declaracion
presidencial del dos mil veinte, Lenin Moreno y el presidente Duque, en
el numeral nueve dice: se dispone que las autoridades competentes de
los dos paises encuentren una rapida solucion al asunto de los vehiculos
decomisados, sobre la base de un acuerdo eficaz y equitativo. Son mas

de setenta y cinco familias a las que han sido retenidos sus vehiculos en
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la Repuiblica de Colombia, que no son contrabandistas sino que mas bien
han venido haciendo actividades comerciales. Hay muchas personas que
van a traer o traian cuando estaba abierto el puente de Rumichaca, un
quintal de zanahorias, unas dos cajas de manzanas, productos agricolas
para abastecer y vender en los mercados de Tulcan y viceversa. Vienen
aca a la ciudad de Tulcan y llevan huevos, llevan aceite, llevan arroz en
base al Convenio de Esmeraldas, pero que lastimosamente hay ciertos
malos elementos tanto de la DIAN de Colombia como de la Senae de aca
de Tulcan, que bajo pretextos de la tarjeta de internacion, bajo pretextos
de la tarjeta de importacién han decomisado los vehiculos a muchas
familias. Esto ha causado zozobra en estas familias, que hoy por hoy
estan endeudadas, estan pagando los créditos de estos vehiculos, no son
contrabandistas, son personas que quieren vivir del dia a dia de ese
intercambio comercial, que por muchos afios se han desarrollado asi en
la frontera. Estas acciones han llevado para que mas bien exista cierta
friccién entre los dos paises, entre la DIAN de Colombia y la Senae. Por
este motivo, muchas personas se han desplegado incluso al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que se les escuche. Lastimosamente, no han
sido ni siquiera recibidos por pretexto de la pandemia, no han sido
escuchados por autoridad alguna y hoy se han convocado ante este
legislador y creo que mi accion de fiscalizar las acciones que emprenda el
Gobierno nacional y sus ministros. Pido, sefior Presidente y companeros
asambleistas, me apoyen en este cambio del Orden del Dia, que no es
mas que el sefior ministro de Relaciones Exteriores, Luis Gallego
Chiriboga, y la magister Andrea Paola Colombo Cordero comparezcan a
la Comisién de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, para que indiquen cuando
van a firmar el Convenio que viabilice, que se tenga el documento legal |

para viabilizar la devolucion de estas mercaderias y de los vehiculos, para #
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que informe cual es el alcance de los acuerdos binacionales, que informen
a la Asamblea Nacional y a nuestros conciudadanos de frontera, cuales
son los beneficios que tenemos de estos gabinetes binacionales que ano
tras afio el Gobierno nacional, los representantes, la cancilleria, los
embajadores, los consulados no informan a nuestra gente y por eso existe
desconocimiento. Estamos pidiendo cuentas, en este sentido pido que a
esta gente que lastimosamente no hay nadie quien les pare oidos y
atencioén, hoy tengan una respuesta contundente a través de la Asamblea
Nacional, a través de la Comisién, porque no es posible, el dia de manana
incluso tienen que pagar la retencion del peaje, del bodegaje y le sale
mucha cantidad de dinero. Hace dos afios logramos la devolucion de
ciento cuatro vehiculos, de ciento cuatro vehiculos que estuvieron
retenidos dos, tres afios, no queremos pasar tanto tiempo. Y de igual
forma, que también la Senae del Ecuador dedique también, porque
dentro del Derecho Internacional debe haber reciprocidad entre los
estados. Ahi tenemos en los patios de Yahuarcocha, de Cayambe muchos
vehiculos retenidos de ciudadanos colombianos que también se quejan
por el trato discriminatorio que ha existido por autoridades ecuatorianas.
Gracias, sefior Presidente, estoy confiado que los compaineros
legisladores van a apoyar en esta aspiracién que tiene la frontera en estos
momentos econémicos dificiles, social y de salud que atravesamos toda

la humanidad. Muchas gracias, Presidente;, ——-<-==smr=srcoconcommemnammsmnss
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor, sefior Secretario. ---
EL SENOR SECRETARIO. Seforas y senores asambleistas, por favor,

registrar su participacién en las curules electronicas. De existir alguna

novedad, favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito

informar, sefior Presidente, que contamos con ciento veintinueve -

Pagina 14 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

asambleistas registrados. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por el
asambleista Javier Cadena. Sefioras y sefores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Sefior operador presente resultados. Informo,
Sefior Presidente, que contamos con ciento veintinueve votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Por tanto, ha sido

aprobado el cambio del Orden del Dia propuesto por el asambleista J avier

(07 Vo L1 7= Tt

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, por

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Doy lectura al
documento. “Quito, 15 de diciembre de 2020. Sefor ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. Solicitud Cambio
del Orden del Dia para la Sesion del Pleno de la Asamblea Nacional No.
689, convocada para el dia martes 15 de diciembre de 2020 a las 12:15.
De mi consideracion. De conformidad con el segundo inciso del articulo
129 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicito considerar la
siguiente peticién de cambio del Orden del Dia propuesto para la Sesion
plenaria de modalidad virtual 689 de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 15 de diciembre de 2020 convocada a partir de las 12:15,
con la inclusién como segundo punto del Orden del Dia, luego del Himno
Nacional de la Republica del Ecuador, con lo siguiente: Articulo 1. El
sefior Presidente de la Asamblea Nacional, pondra en el Orden del Dia de
la siguiente Sesién del Pleno, el informe no vinculante de la investigacion
dispuesta en la Resolucion RI-2019-2021-071 para fiscalizar la obtencion

de carnés de discapacidad aprobada por la Comision Especializada

Permanente de Derecho a la Salud con fecha 14 de octubre de 2020, a #
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fin de que el Pleno se pronuncie al respecto. Para el efecto, adjunto el
presente Proyecto de Resolucion, correos electronicos y documentos
suscritos con la firma electrénica de los y las asambleistas que respaldan
mi solicitud. Suscribe el asambleista Rodrigo Collahuazo Pilco,
Asambleista Nacional”. Hasta aqui el texto de la peticion formulada,

sefor Presidente. —--===mmmmmmmmm o o e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra

asambleista Rodtrigo Collaguazo, -—r=r--=mmr=morrerrrcosresmomomdsmencnnssnsicas

EL ASAMBLEISTA COLLAGUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente.
Saludos a todos los colegas asambleistas y a quienes nos siguen en las
redes. Bueno, creo que en el primer cambio del Orden del Dia ya se trato.
Sin embargo, en vista de que ya se traté pero igual voy a pedir que me
acompaifen en esto. ¢Cual es el problema mayor que veo el hecho de que
no tratemos un informe que ya la Comisiéon de Salud realizo hace
bastante tiempo? Es que al no tratarse, lo que se esta haciendo es poco
a poco desmoronando la institucionalidad de la Asamblea Nacional. Es
decir, no solamente con respecto a los asambleistas, con cada uno de los
que estamos aqui sino que esta mermando la credibilidad a la Asamblea
Nacional y justamente ahi vamos teniendo los resultados en credibilidad
de parte de la ciudadania. El informe ya ha sido remitido desde hace rato,
no es cierto, ya reposa en la Presidencia y lo mas légico es hacer a un
lado la basura que nos esta haciendo dafo a la Asamblea Nacional. Y la
ciudadania ¢qué es lo que dice? No ponen en el Orden del Dia, algo estan
escondiendo, y eso nos afecta a todos los asambleistas, o sea no es a uno
a dos los que estén en ese informe, no, no, es a todos. Y por esto es
importante que se pueda tratar esto en el Pleno de la Asamblea y evitar \

una serie de cosas que estan saliendo en redes sociales y a nivel publico..
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Por ejemplo, aqui voy a poner un ejemplo, un twitter que sale, dice
discapacitados falsos. El noventa y dos por ciento de esos autos son
Toyota. La distribuidora de esa marca y que tramito las importaciones es
Casa Baca y una de sus duefias es la esposa del doctorcito. ¢Qué tal? ¢A
qué doctor se estan refiriendo? Al sefior ministro de Salud. Este tipo de
noticias que van saliendo, obviamente le empanan al mismo senor
ministro. Yo no sé si sera real o no, pero le empanan, y el que lee, la
ciudadania dice eso es cierto. Consecuente a esto, la Asamblea no trata
y entonces dicen estos también estan socapando lo que sale ahi en esta
noticia, y por lo tanto, nos hace dafio como institucion y como
asambleistas. Por esto es que pido, sefior Presidente, por eso creo que €s
necesario de que se pueda poner en el Orden del Dia y como decia en su
momento, hacer a un lado la basura, lo que esta haciendo dano a la
Asamblea Nacional y que el Pleno de la Asamblea sea el que trate. Esa
es la propuesta, Presidente y como ya hay un primer punto en el primer
cambio del Orden del Dia que se trato, pues ya en el momento de
tratamiento, se puedan unificar estas dos resoluciones. Gracias,

Presidente. ===---=mmmmmmm o e e S m s s m o s
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor, seflor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. Seforas y senores asambleistas, por favor,
registrar su participacion en las curules electronicas. De existir alguna
novedad, favor, informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito
informar, sefor Presidente, que contamos con ciento veintinueve
asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por el
asambleista Rodrigo Collaguazo. Sefioras y senores asambleistas, por

favor, consignar su voto. Sefior operador presente resultados. Informo, \
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Sefior Presidente, que contamos con ciento veintiséis votos afirmativos,
cero negativos, cero votos en blanco, tres abstenciones. Ha sido aprobado
el cambio del Orden del Dia propuesto por el asambleista Rodrigo

Collaguazo. -=-----=======mmmmm e oo Sn oo s n e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Confirme si hay mas

solicitudes de cambio del Orden del Dia, por favor. --------=-=====m=mm=mmmmm-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informar que no

existen mas peticiones de cambio del Orden del Dia. ---------=mz=zsmmmmams

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Unifique el cambio
uno y tres en un solo punto y coloque los cambios del Orden del Dia
aprobados el dia de hoy, en el orden siguiente a los puntos convocados

para esta Sesion. Por favor, sefior Secretario, primer punto. -----------=---

v

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente. Primer punto
del Orden del Dia: “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. ----

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR., ~-cnnmmmmmmmmmmmmmmmm o mom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario, por favor.--

\'

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente. “2. Entrega del
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reconocimiento a la Asamblea Nacional que logré la Certificacion ISO
37001 a su Sistema de Gestion Antisoborno por parte de la empresa
Aenor Ecuador”. Inicialmente, escucharemos la intervencién por parte de

la ingeniera Gloria Larenas, Administradora General de la Asamblea

Nacional. ~=====mmmmmmmm s oo e o ms s

INTERVENCION DE LA SENORA INGENIERA GLORIA LARENAS,
ADMINISTRADORA GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL. Muy
buenas tardes. En esta tarde nos hemos reunido para comentarles del
cumplimiento de un hito técnico y de trascendencia institucional. Senor
César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional; sefioras y
sefiores asambleistas; sefiora Maria Isabel Munoz, gerente general de
Aenor Ecuador; sefior David Caballero, Aenor Peru; sefnior Moisés
Gonzalez, Aenor Perti. Seforas, senores Secretarios y Coordinadores de
la Asamblea Nacional; sefiores y sefnoras funcionarios de la Asamblea
Nacional; sefiores y sefioras. Es importante destacar, que bajo la vision
de una administracion técnica en la cual ha prevalecido las metodologias,
los instrumentos, herramientas y demas mecanismos administrativos,
con fecha veinticuatro de junio del dos mil diecinueve, bajo la presidencia
del ingeniero César Litardo Caicedo se suscribe el Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre la Asamblea Nacional y la extinta
Secretaria Anticorrupcion del Ecuador. Este instrumento juridico tiene
como objeto establecer los mecanismos de coordinacion, cooperacion y
acompafnamiento para la promocion de buenas practicas, enmarcadas en
el fomento de una cultura de transparencia y control. Ademas, como
parte de las obligaciones especificas de la Asamblea Nacional, se
determiné el impulsar el desarrollo e implementaciéon de la certificacion

treinta y siete mil uno dos mil dieciséis. Es asi que se crea
administrativamente el proyecto denominado Fortalecimiento a lai\;
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Institucién con la Norma ISO 37001- 2016, cumpliendo los siguientes
objetivos especificos: Disefiar y definir el alcance del sistema de gestion,
que en su primera fase incluyé el proceso de formacion a nuestros
funcionarios; aprobar mediante resolucion del Consejo de la
Administracién Legislativa, la creacion de la Coordinacion General de
Integridad y Prevencion, con servidores legislativos de varias unidades
administrativas, optimizando recursos institucionales; ademas de
capacitar a los servidores legislativos en nuevos enfoques de gestion, con
el fin de promover la profesionalizacién de los mismos y establecer una
cultura de transparencia interna; disenar o actualizar procesos
institucionales en cumplimiento de los requisitos de la norma y gestionar
los riesgos institucionales referidos a este proceso, con la finalidad de
establecer controles que impidan la materializacion de ciertos procesos
inconclusos. Una vez implementado el sistema de gestion antisoborno, se
formaron auditores internos, quienes verificaron en primera instancia el
cumplimiento de los requisitos de la Norma ISO 37001-2016. El siguiente
paso fue la valoracion externa por parte de la empresa certificadora que
realiza un proceso de auditoria del sistema de gestion, en cumplimiento
de los requisitos planteados. Asi que la Asamblea Nacional y la empresa
Aenor, que es la entidad legalmente responsable del desarrollo de la
normalizacién y la evaluaciéon del cumplimiento de la norma, de la
certificacion, efectuaron las distintas auditorias externas de las cuales
formaron parte remotamente profesionales de distintas nacionalidades,
que hoy por hoy nos acompanan virtualmente. La etapa de auditoria
externa realizada en la Asamblea Nacional, obtuvo un resultado
satisfactorio, auditando treinta y un procesos y cuarenta y cinco
procedimientos. En este contexto, Aenor emiti6 el informe favorable para
la Certificacién Internacional ISO 37001-2016 al Sistema de Gestion

Antisoborno, demostrando el compromiso de sus autoridades, miembros -
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del CAL y sus funcionarios, convirtiéndose en un referente de gobernanza
publica a nivel nacional e internacional, siendo el primer Parlamento en
Ameérica Latina en obtener una certificacion de esta naturaleza. Es asiy
finalmente, creemos que hemos dejado sentadas las bases para que en el
afio dos mil veintiuno, el alcance se masifique en el nuevo sistema de
gestion y se determinen otros procesos a ser auditados por parte de la

institucién. Buenas tardes, muchas gracias, ----======-=========m==omssoomso-

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervencion de la senora
ingeniera Gloria Larenas, Administradora General. A continuacion,
escucharemos las palabras de la sefiora maria Isabel Mufioz, gerente de

Aenor Ecuador. —=-----mmmmmmmm e m e e e e s

INTERVENCION DE LA SENORA MARIA ISABEL MUNOZ, GERENTE DE
AENOR ECUADOR. Buenos dias, sefior César Litardo Caicedo, Presidente
de la Asamblea Nacional; sefioras y sefores asambleistas; sefior David
Caballero, Aenor; sefior Moisés Gonzales, Aenor; senora Gloria Larenas,
Administradora General de la Asamblea Nacional; sefioras y senores
secretarios y coordinadores de la Asamblea Nacional; senioras y sefores
funcionarios de la Asamblea Nacional; sefioras y sefiores. Buenos dias
con todos, para mi es un honor en representacién de Aenor Ecuador,
estar aca el dia de hoy, para realizar la entrega de este certificado de
cumplimiento de la Norma ISO 37001 versién dos mil dieciséis. Como
ciudadana ecuatoriana, creo que es un honor tener una Funcion del
Estado que cumpla con todos los procedimientos y que hayan tenido la
iniciativa de implementar un sistema de gestion que colabore con el reto
que tenemos todos, de mitigar los riesgos de corrupcién en nuestro pais.
Es por eso que, una vez cumplido todo el procedimiento mencionado por

la sefiora Gloria Larenas, nosotros como Aenor, hemos realizado una
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auditoria y hemos podido evidenciar el cumplimiento y el compromiso de
la Asamblea Nacional con el proceso y el sistema de gestiéon antisoborno
implementado, y una vez que se ha evidenciado este cumplimiento,
hacemos entrega el dia de hoy de esta certificacion. Como Aenor, uno de
los principales compromisos y la mision de Aenor, es aportar a las
organizaciones, instituciones, un grano de arena mas para generar
confianza entre las organizaciones y la ciudadania y en esta caso creo
que con este tipo de servicios, promovemos esta iniciativa y damos
cumplimiento a esta mision, es por €so que quUEremos felicitar el dia de
hoy a la Asamblea Nacional por este compromiso, por esta iniciativa y por
dar cumplimiento a todos los requisitos que exige la norma. Muchas

GACIAS: —mmmrmm e e o e e e e m o et S S o e S S S

El SENOR SECRETARIO. A continuacién, sefior Presidente,
procederemos a la entrega del certificado por parte de Aenor al senor
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional.
Nuevamente escucharemos las palabras a cargo del sefior ingeniero

César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. -----=-=------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy buenas tardes, con todas y con todos,
saludar a las companeras y compaiieros Asambleistas que nos estan
siguiendo de manera virtual en esta Sesion, a los diferentes medios de
comunicacién también que cubren esta Sesion, a la senora Maria Isabel
Murioz, gerenta general de Aenor Ecuador, al sefior David Caballero de
Aenor Pert, al sefior Moisés Gonzalez de Aenor Peru, también que nos
siguen de manera virtual, a todos los diferentes funcionarios,
administradores, coordinadores, secretarios de la Asamblea Nacional, a
todos los funcionarios de esta institucion, de nuestra institucion. Hoy es

un dia histérico, ecuatorianas y ecuatorianos, sefiores Asambleistas,
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iniciamos la Sesiéon con buenas noticias para nuestra institucion.
Nuevamente la Funcién Legislativa esta posicionandose como un
referente nacional e internacional. Esta Asamblea es la primera
[nstitucion Parlamentaria en toda Latinoamérica que obtiene esta
certificacién, lo que nos convierte en pioneros en la regiéon. Hoy como
resultado de un ano de trabajo de todos los equipos legislativos junto con
la empresa auditora, recibimos oficialmente la certificacion ISO treinta y
siete mil uno al sistema de gestion antisoborno de la Asamblea Nacional
por parte de la empresa Aenor Ecuador. Esta certificacion es uno de los
objetivos planteados por esta administracion, por lo tanto quiero hacer
un agradecimiento especial a todo el equipo qué participé de manera
directa en este complejo proceso, mas aun cuando hemos tenido que
adecuarnos a la dificiles situaciones en la que nos colocé la pandemia y
que representé un esfuerzo adicional, con su indispensable apoyo,
compafieras y compaifieros Asambleistas, asi como con el esfuerzo
realizado por todos los servidores Legislativos, hemos podido cumplir con
éxito todo el proceso de acreditacion antisoborno en nuestra Institucion.
Pero qué significa esta acreditacién para nosotros, la ISO se convierte en
una herramienta fundamental para el ejercicio de la transparencia en las
actividades que desempefia el Parlamento ecuatoriano, nos permite
garantizar que contamos con procesos y procedimientos claros, que
evitan el empleo de practica administrativa inadecuada y asegura que
seran investigadas y sancionadas para sentar un precedente. La norma
ISO treinta y siete mil uno de sistema de gestion antisoborno, busca que
las instituciones implementen medidas para la prevencion, deteccion y
gestion de conductas delictivas de soborno, cumpliendo con la
legislacion. Con esta certificacion estamos reiterando nuestro
compromiso con la ciudadania de precautelar de manera eficiente los

recursos publicos, por eso hemos trabajado arduamente para continuar
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tecnificando los procesos administrativos, identificar riesgos,
implementar efectivos controles para dar seguimiento a las actuaciones
sospechosas, estructurar regulaciones que permitan tener un
diagnéstico a tiempo para que se pueda prever actuaciones ilicitas y la
deteccién de problemas, sean pertinentes, eficientes y garantice la no
repeticion de una actuacion similar, todo esto como parte de un sistema
de gestiéon que hemos estudiado, implementado regulaciones para que
actuaciones como el soborno puedan ser erradicadas a través de
compromisos decididos de nuestros colaboradores, para establecer una
cultura de integridad y transparencia. Estamos fortaleciendo las bases
sobre las que se asienta el trabajo de la Asamblea Nacional, estamos
dejando un importante legado de responsabilidad administrativa a la
Funcién Legislativa, esta fue una accion que se planifico desde el inicio
de nuestra gestiéon y que hoy la estamos cumpliendo a cabalidad. Hemos
hecho historia, por lo tanto agradecerles a todos por el apoyo en este

proceso, Muchas gracias, =-=======-=s--mmmmmmmoe oo ne s o e s
EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la presencia del sefor
Presidente, ingeniero César Litardo Caicedo y de la sefiora Maria Isabel
Murfoz, gerente de Aenor Ecuador, al igual que de la ingeniera Gloria

Larenas, Administradora General de la Asamblea Nacional. -----=-==------

El SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente punto, por

VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia senor Presidente. “3. Informe de |

segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo .
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Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion”. Procedo a dar lectura
del mismo, sefior Presidente: “Memorando Nro. AN-CJEE-2020-0182-M.
Quito, D.M., 13 de diciembre de 2020. Para: Sr. Mg. César Ernesto
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Proyecto
de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en
Materia Anticorrupcion. De mi consideracion: Por disposicion del
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de Jusﬁcia y
Estructura del Estado, amparada en el articulo 56 y siguientes del al Ley
Organica de la Funcion Legislativa, remito a usted el Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico Integral Penal en Materia Anticorrupciéon, aprobado por la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
en la Continuacion de la Sesion Virtual No. 138 realizada el dia de ayer
12 de diciembre de 2020. Sirvase tener en consideraciéon que en la Tabla
No.3 de Las Asistencias de los miembros de la Comision de la pagina 22,
constan mal sumadas las asistencias del asambleista Carlos Ortega, para
que por favor se corrija el error en el momento oportuno, en vez de ser 10
son 11. Debo poner en su conocimiento que la asambleista Kharla Chavez
Bajana, tiene problemas con su firma electrénica, sin embargo, se le
solicité el correo electronico con la respectiva solicitud de confirmacion
de voto, sin tener respuesta alguna, muchas llamadas telefénicas por
parte de su asesor André Benavides, razén por la cual no consta la misma
en el Informe a pesar de haber manifestado su voto a favor en la
continuacion de la Sesién No. 138. Se adjunta la intencién del voto a
favor también del asambleista Luis Esteban Torres quien tiene problemas
de internet donde se encuentra, manifestado mediante Memorando No.
AN-TCLE-2020-0027-M de 12 de diciembre de 2020. (Documento
Adjunto). Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,

Documento firmado electronicamente. Doctora Nathalia Verénica
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Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora. 1. Objeto. Este documento tiene
por objeto presentar el analisis realizado por los miembros de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, a las
observaciones y aportes recibidos durante el tratamiento del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcién, a efectos de poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, el presente Informe para segundo debate elaborado
por la Comisién. 2. Antecedentes. 1. Mediante Oficio No. T.539-SGJ-20-
0149, de fecha 05 de marzo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional
el 06 de marzo del mismo afio, con numero de tramite 398962, el
licenciado Lenin Moreno Garcés, presidente de la Republica del Ecuador,
presento el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico
Integral Penal en Materia Anticorrupcion; 2. Mediante Memorando No.
083-A-UTL-AN-2020 de 11 de marzo de 2020, la Unidad de Técnica
Legislativa a través del Informe No Vinculante No. 052-INV-UTL-AN-
2020, informa que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion, cumple con los
requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucién de la Republica; y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; 3. Por medio de la Resolucién No. CAL-2019-2021-238,
suscrita el 13 de abril de 2020, el Consejo de Administracion Legislativa,
maximo organo de administracién legislativa resuelve calificar el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en
Materia Anticorrupcion, en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que remite dicho
Proyecto de Ley a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; y, para que de
ser el caso, lo unifique con los demés proyectos que correspondan a la

misma materia. Mediante Memorando Nro. AN-MGHF-2020-0006-M, de )X
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fecha 05 de mayo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional el mismo
dia, el asambleista Henry Moreno, presenté el Proyecto de Ley para
Sancionar con carcel los sobreprecios en contrataciéon publica en estados
de emergencia, reformatoria al Codigo Organico Integral Penal; 4.
Mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2020-0063-M, de 13 de mayo de
2020, la Unidad de Técnica Legislativa a través del Informe No Vinculante
No. 098-INV-UTL-AN-2020 informa que el Proyecto de Ley para
Sancionar con carcel los sobreprecios en contratacion publica en estados
de emergencia, reformatoria al Codigo Organico Integral Penal cumple
con los requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la
Constituciéon de la Republica; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; 5. Por medio de la Resolucion No. CAL-2019-2021-280,
suscrita el 20 de mayo de 2020, el Consejo de Administracion Legislativa,
maximo érgano de administracion legislativa resuelve calificar el Proyecto
de Ley para Sancionar con carcel los sobreprecios en contratacion
publica en estados de emergencia, reformatoria al Coédigo Organico
Integral Penal, en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en la Constituciéon y en la Ley, por lo que, remite dicho
Proyecto de Ley a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; y, para que de
ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que correspondan a la
misma materia. 6. Mediante Oficio No. T. 539-SGJ-20-0187, de fecha 21
de mayo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional el 24 del mismo
mes y ano, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente de la Republica del
Ecuador, presentd el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal para sancionar la corrupcion en procesos de
Contratacién Publica en Emergencia; 7. Mediante Memorando Nro. AN-
SG-UT-2020-0069-M, de 28 de mayo de 2020, la Unidad de Técnica
Legislativa a través del Informe No Vinculante No. 0102-INV-UTL-AN-"%
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2020 informa que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal para sancionar la corrupcion en procesos de
Contratacion Publica en Emergencia, cumple con los requisitos formales
prescritos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica;
y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; 8. Por medio de
la Resolucion No. CAL-2019-2021-282, suscrita el 08 de junio de 2020,
el Consejo de Administraciéon Legislativa, maéaximo organo de
administracién legislativa resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal para sancionar la
corrupcién en procesos de Contratacion Publica en Emergencia, en virtud
de que cumple con todos los requisitos establecidos en la Constitucion y
en la Ley, por lo que, remite dicho Proyecto de Ley a la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, a fin de
que inicie su tramitacion; y, para que de ser el caso, lo unifique con los
demas proyectos que correspondan a la misma materia. 9. Mediante
Oficio No. AZCH-AN-2020-061, de fecha 21 de mayo de 2020, ingresado
en la Asamblea Nacional el 27 del mismo mes y ano, el Asambleista
Alberto Zambrano, presento el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Integral Penal; 10. Mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2020-
007 1-M, de 05 de junio de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa a través
del Informe No Vinculante No. 0103-INV-UTL-AN-2020 informa que el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral Penal, que
cumple con los requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136
de la Constitucién de la Republica; y, 54 y 56 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa; 11. Por medio de la Resolucion No. CAL-2019-2021-
303, suscrita el 03 de agosto de 2020, el Consejo de Administracion
Legislativa, maximo organo de administracion legislativa resuelve
calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Integral

Penal, en virtud de que cumple con todos los requisitos establecidos en
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la Constitucion y en la Ley, por lo que, remite dicho Proyecto de Ley a la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
a fin de que inicie su tramitacion; y, para que de ser el caso, lo unifique
con los demas proyectos que correspondan a la misma materia. 12.
Mediante Oficio No. 050-RFTS-ALR-20, de fecha 25 de mayo de 2020,
ingresado en la Asamblea Nacional el 27 del mismo mes y afio, el
Asambleista Ramoén Teran, presenté el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Integral Penal sobre Delitos Contra la Eficiencia
de la Administracién Publica en Estados de Excepciéon o Declaratoria de
Emergencia; 13. Mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2020-0073-M, de
05 de junio de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa a través del Informe
No Vinculante No. 0105-INV-UTL-AN-2020, informa que el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Integral Penal sobre Delitos Contra
la Eficiencia de la Administraciéon Publica en Estados de Excepcion o
Declaratoria de Emergencia cumple con los requisitos formales prescritos
en los articulos 134 y 136 de la Constituciéon de la Republica; y, 54 y 56
de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa; 14. Por medio de la
Resolucion No. CAL-2019-2021-304, suscrita el 03 de agosto de 2020, el
Consejo de Administracion Legislativa, maximo 6rgano de administracion
legislativa resuelve calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Integral Penal sobre Delitos Contra la Eficiencia de la
Administracién Publica en Estados de Excepcion o Declaratoria de
Emergencia, en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que, remite dicho
Proyecto de Ley a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; y, para que de
ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que correspondan a la

misma materia. 15. Mediante Oficio No. AN.XHCJ.2020.196, de fecha 26

de mayo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional el 05 de junio del
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mismo ano, el Asambleista Homero Castanier, presenté el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al articulo 278 del Codigo Organico Integral
Penal; 16. Mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2020-0086-M, de 18 de
junio de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa a través del Informe No
Vinculante No. 0108-INV-UTL-AN-2020 informa que el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al articulo 278 del Codigo Organico Integral Penal,
cumple con los requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136
de la Constitucion de la Republica; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 17. Por medio de la Resoluciéon No. CAL-2019-2021-
308, suscrita el 04 de agosto de 2020, el Consejo de Administracion
Legislativa, maximo organo de administracion legislativa, resuelve
calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al articulo 278 del
Codigo Organico Integral Penal, en virtud de que cumple con todos los
requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, por lo que, remite
dicho Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; y,
para que de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia. 18. Mediante Oficio No. 093-RVR-AN-
2020, de fecha 02 de junio de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional
el 09 de junio del mismo ano, la asambleista Rosa Verdesoto, presento el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral
Penal; 19. Mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2020-0088-M, de 18 de
junio de 2020, la Unidad de Técnica Legislativa a través del Informe No
Vinculante No. 0110-INV-UTL-AN-2020, informa que el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal, cumple con
los requisitos formales prescritos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion de la Republica; y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; 20. Por medio de la Resolucién No. CAL-2019-2021-310,

suscrita el 04 de agosto de 2020, el Consejo de Administracion .
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Legislativa, méaximo organo de administracion legislativa, resuelve
calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico
Integral Penal, en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que, remite dicho
Proyecto de Ley a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacién; y, para que de
ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que correspondan a la
misma materia. 21. Mediante Sesion Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-
116, de 30 de septiembre de 2020, la Comisiéon Especializada Permanente
de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, avoca conocimiento
de las prenombradas Resoluciones del CAL, que califican los referidos
Proyectos de Ley Reformatorios del Codigo Organico Integral Penal, que
han sido remitidos a esta Comisién para que inicie su tratamiento y que,
de ser el caso, se los unifique con los demas proyectos que correspondan
a la misma materia. 22. En Sesion Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-
121, de fecha 26 de octubre de 2020, y Sesion Virtual No. AN-CEPJEE-
2019-2021-123, de 29 de octubre 2020, la Comisién Especializada
Permanente de la Comision de Justicia y Estructura del Estado, por
cuanto los referidos proyectos de Ley versan sobre reformas al Codigo
Organico Integral Penal en materia anticorrupcion, resolvié por
unanimidad unificar estos siete proyectos de Ley en el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcion. 23. En Sesion Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-123,
de 29 de octubre 2020, la Comision Especializada Permanente, recibi6 a
los asambleistas Homero Castanier y Rosa Verdesoto, ponentes de dos
de los antes referidos proyectos de Ley. 24. En Sesion Virtual No. AN-
CEPJEE-2019-2021-126, de 06 de noviembre de 2020, la Comision

Especializada Permanente, recibié6 al Asambleista Alberto Zambrano,

ponente de uno de los arriba mencionados proyectos de Ley. 25. En ¥
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Sesién Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-127, de 11 de noviembre de
2020, la Comision Especializada Permanente, recibié a la doctora.
Johana Pesantez, Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica;
y, al asambleista Ramoén Teran, ponentes de dos de los referidos
proyectos de Ley.26. En sesiones virtuales nimeros: AN-CEPJEE-2019-
2021-129, de 18 de noviembre de 2020 y AN-CEPJEE-2019-2021-130,
de 20 de noviembre de 2020, esta Comisién recibié en comisiéon general
a: Doctor Mauricio Enrique Pacheco, magister en Ciencias Juridicas de
la Administraciéon de justicia, doctor PhD. por la Universidad de
Salamanca — Espafa, Catedratico de Derecho Penal, Derecho Procesal
Penal y Criminologia de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Central del Ecuador; doctor Juan Carlos Salazar, magister en Derecho
Penal, catedratico de la Universidad del Azuay; doctora Paulina Aguirre
Suarez, presidenta de la Corte Nacional de Justicia de la Republica del
Ecuador; doctor Francisco Estupifian Barrantes, trabajé en la Fiscalia
General del Ecuador en las unidades de Investigacion Financiera y
Asuntos Internacionales, asesor de presidencia de la Corte
Constitucional del Ecuador, asesor legal del Departamento de Seguridad
Nacional en la Embajada de EEUU en Quito, profesor alterno de la PUCE
en varias materias de Derecho Penal. Actual CEO del Estudio Juridico
Fexlaw y director del Area de Litigio en materia Penal de dicho Estudio
Juridico; y, al magister Jean Paul Egred, magister en Derecho
Administrativo y Contratacion Publica, especialista en Derecho Procesal
Penal, Socio y Apoderado de EGRED & CO. ABOGADOS, quienes
expusieron sus principales observaciones y/o aportes al presente
Proyecto de Ley en tratamiento. 27. En Sesion Virtual No. AN-CEPJEE-
2019-2021-131, de 23 de noviembre de 2020, la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, recibié al asambleista i

Henry Moreno, ponente de uno de los arriba referidos proyectos de Ley ).
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reformatorios al Codigo Organico Integral Penal. 28. Con fecha 25 de
noviembre de 2020, en continuacion de la Sesion ordinaria virtual No.
AN-CEPJEE-2019-2021-131, el Pleno de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, aprobé el Informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion y lo remitio al
Presidente de la Asamblea Nacional, a fin de que el Pleno de este
parlamento sea convocado a debate. 29. Con fecha sabado 28 de
noviembre de 2020, a las 14:00, mediante Sesion No. 688 en modalidad
virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, se desarroll6 el primer debate
del referido Proyecto deLey. 30. En sesiones virtuales de Comision No.
AN-CEPJEE-2019-2021-133, AN-CEPJEE-2019-2021-135; AN-CEPJEE-
2019-2021-136; y, AN- CEPJEE-2019-2021-138, de fechas 02, 04, 08 y
11 de diciembre, respectivamente, los asambleistas miembros de la
Comisién conocieron y analizaron las observaciones y aportes recibidos
dentro del Proyecto de Ley en tratamiento. 31. Finalmente, con fecha 12
de diciembre de 2020, en continuacién de la sesion ordinaria virtual No.
AN-CEPJEE-2019-2021-138, €l Pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, aprueba por
unanimidad el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Coédigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcion y lo remitié al Presidente de la Asamblea Nacional, a fin
de que el Pleno de este Parlamento sea convocado a segundo debate. 3.
Proceso de elaboraciéon de Informe para segundo debate. En esta seccion,
se resume el proceso de analisis y estudio que sirvio de base para la
elaboracién del presente Informe para segundo debate. 3.1. En el
desarrollo del primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Codigo Organico Integral Penal en Materia Anticorrupcion, en el Pleno

de la Asamblea Nacional, se contd con la intervencion de trece
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legisladores, quienes presentaron sus observaciones y aportes a este

Proyecto de Ley en analisis y tratamiento dentro de la Comision, conforme

se detalla a continuacion:

Nro.

ASAMBLEISTA

ART.

PROPUESTA U OBSERVACION

As. Héctor Munioz

General

Compliance: Se debe incorporar el
concepto del cumplimiento norma-
tivo o mejor llamado por su
nombre en inglés compliance.
Enfocado en crear politicas y
estrategias para prevenir, detectar
y evitar practicas de corrupcion
dentro de una determinada
estructura.

As. Héctor Munioz

General

Informantes: Inicialmente no esta-
ba de acuerdo en dotar beneficios
a informantes, sin embargo, las
investigaciones han dado cuenta
que es una de las estrategias mas
exitosas del combate a la
corrupcion, por lo que deberia
darse su aplicacion coercitiva.

As. Marcela
Aguinaga

1
(Inhabilidad
para
contratar con
el Estado)

Analizar la necesidad de incluir
algunos delitos en el catalogo de
infracciones, ya que algunos
podrian estar duplicando conduc-
tas penales que ya estan regu-
ladas.

As. Marcela
Aguinaga

2
(Obstruccién
de la justicia)

Algunas conductas descritas en el
tipo, tiene verbos que estan consi-
derados en otros tipos penales
(intimidacién, fraude procesal).

As. Marcela
Aguifaga

3 (Peculado)

Peculado: Doctrinariamente esta
conducta penal no supone la
comprobaciéon de un perjuicio
econdémico, sino por el contrario
sobre el beneficio ilegitimo recibido
como contraprestacion de la
realizacién de la conducta punible,
puesto que muy poco importa el
monto si lo que se vulnera es la
confianza depositada en una
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persona que ha actuado en virtud
de una potestad estatal.

As. Marcela
Aguinaga

3 (Peculado)

Peculado. La circunstancia agra-
vante constitutiva de la infraccion
llamada “declaratoria de emer-
gencia” podria incluirse dentro del
articulo 47 del COIP que prevé
circunstancias agravantes modifi-
catorias que podrian seguir el
mismo efecto que se busca con la
inclusion de esta figura.

As. Marcela
Aguinaga

4 (Beneficio
inmaterial)

Beneficio inmaterial: Debe defi-
nirse bien los alcances de este
supuesto beneficio material o sino
lamentablemente podriamos caer
en la aplicacién arbitraria de la
conducta penal.

As. Marcela
Aguinaga

4 (Beneficio
inmaterial)

Beneficio inmaterial: Se esta reti-
rando la responsabilidad de la
persona juridica

10

As. Marcela
Aguinaga

6 (Elusion de
procedimientos

de

contratacion

publica)

Elusion de procedimientos de
contratacion publica. Pasa lo
mismo que en otros articulos, al
poner conductas que ya podrian
estar consideradas en el tipo penal
de peculado en los términos que
hoy ya se encuentra vigente,

11

As. Marcela
Aguinaga

9

(Sobreprecios

€1

contrataciéon

publica)

Sobreprecios en  Contratacion
Publica. Nuevamente se cruzan
elementos que podrian estar
considerados en otros tipos
penales (trafico de influencias o
cohecho).

12

As. Marcela
Aguinaga

9

(Sobreprecios

en

contrataciéon

publica)

Imprescriptibilidad: Por tipificar
estos tipos penales Que aparen-
temente resultan novedosos se
podria estar dejando por fuera
delitos que por su naturaleza son
imprescriptibles y cuyo juzga-
miento incluso puede hacerse con
la ausencia del procesado tal como
ocurrid en el ano 2014 cuando se
excluyé del tipo penal peculado la
conducta de trafico de influencias.
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13

As. Marcela 7 (Trafico
Aguinaga de
influencias)

Trafico de influencias. Nuevamente
se cruzan elementos que podrian
estar considerados en otros tipos
penales (trafico de influencias o
cohecho).

14

10 (Actos de

corrupcion

en el sector
privado)

As. Marcela
Aguinaga

Actos de corrupcién en el sector
privado. - Revisar el cuarto parrafo
ya que es innecesario bajo la
responsabilidad del Art. 49 de
responsabilidad penal de personas
juridicas.

15

As. Marcela
Aguinaga 49

Presenta propuesta de reforma que
solicita sea incorporada, que
busca que las personas juridicas
justamente cuenten con progra-
mas de cumplimiento y prevencion
del delito, lo llamado en forma
internacional o conocido como tal
como el compliance:

Articulo 1.- Sustituyase el primer
parrafo del articulo 49, por el
siguiente texto:

“Articulo 49.- Responsabilidad de
las personas juridicas.- En los
supuestos previstos en este
Cédigo; y, cuando la comisién del
delito ha sido a causa del defecto
de organizaciéon de la persona
juridica ya sea por la falta de
implementacién de programas de
cumplimiento o por el incum-
plimiento de los deberes de
prevencion, direcciébn y super-
vision; las personas juridicas
nacionales o extranjeras de
derecho privado seran penalmente
responsables por los delitos
cometidos para su beneficio propio
o de sus asociados, por la accién u
omision de quienes ejercen su
propiedad o control, sus 6rganos
de gobierno o administracién,
apoderadas o apoderados, man-
datarias o mandatarios, repre-
sentantes legales o conven-
cionales, agentes, operadoras u
operadores, factores, delegadas o
delegados, terceros que con-
tractualmente o no, se inmiscuyen

Pagina 36 de 314

i




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

en una actividad de gestion,
ejecutivos principales o quienes
cumplan actividades de admi-
nistracion, direccion y supervisiéon
y, en general, por quienes actien
bajo é6rdenes o instrucciones de las
personas naturales citadas.”

16

As. Marcela
Aguinaga

12 (No
sustituciéon
de la prisién
preventiva)

Ecuador ha sido condenado por el
uso excesivo de la medida de la
prision preventiva. Debe revisarse
ya que colocar impedimentos a la
sustitucion de una medida
cautelar de ultima ratio, es un
despropésito.

17

As. Henry Cucalén

General

Ya fueron incluidas en el COIP y
también por la consulta popular de
febrero del ano 2018, que es la
aplicacion directa de donde ya se
modificaron las leyes respectivas
para que quién cometa delitos
relacionados con la corrupciéon
quede inhabilitado de por vida
para ejercer cargo publico y por un
tiempo determinado para contra-
tar con el Estado.

18

As. Henry Cucalén

14
(Investigaciéon
Compleja)

Investigacion compleja: Puede ser
absolutamente atentatoria contra
el principio de presunciéon de
inocencia y de legitima defensa
ampliar la instruccién fiscal a un
plazo de 12 meses, considerando
que la mayoria de casos en que se
haya aplicado la medida cautelar
de prision preventiva, atente
explicitamente con de los prin-
cipios de plazo  razonable
impuestos por diversos instru-
mentos internacionales suscritos y
ratificados por el Ecuador. Adicio-
nalmente se pretende que la
fiscalia pueda solicitar el cambio a
esta modalidad hasta el dia 45. Es
decir que el 1ultimo dia de la
instruccién fiscal, cualquier
litigante puede darse cuenta lo
injusto y atentatorio que resulta
para la defensa de cualquier
procesado que ha estructurado su
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estrategia en base a un caso de
instruccién ordinario. Por lo cual,
considero que esta figura debe ser
rechazada tal y como se encuentra
planteada en este proyecto de ley o
en su defecto o modificarla
radicalmente.

19

As. Henry Cucalén

6 (Elusion de
procedimientos
de
contrataciéon
publica)

Elusion de procedimientos de
contratacion publica: Art. 6. Lit. e.
No corresponde con la graduaciéon
de penas que maneja el COIP, la
pena debe ponerse por rangos en
este caso debe ser de 10 a 15 anos
ademas el rango de infraccion se
superpone con el literal F, pues
habla de mas de $70000 sin
rango superior mientras que en el
literal F habla de igual o mayor a
$150000 esto puede dar cabida a
una interpretacién subjetiva al
jugador quién podria aplicar una u
otra pena segun su solo criterio.
Revisar la proporcionalidad de
penas.

20

As. Henry Cucalén

10 (Actos de

corrupciéon

en el sector
privado)

Actos de corrupcién en el sector
privado. - El cuarto inciso no tiene
sentido puede implicar aplicar a
una persona natural una pena
prevista para una persona juri-
dica, por lo cual no seria aplica-
ble.

21

As. Henry Cucalén

10 (Actos de

corrupcion

en el sector
privado)

Actos de corrupcién en el sector
privado.- Adicionalmente se repite
el mismo texto del Gltimo inciso
por lo que uno de los dos debe ser
eliminado.

22

As. Henry Cucalén

General

7 disposiciones reformatorias: En
realidad representan 15 reformas
a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica y
preocupa que se utilice una ley
reformatoria a un codigo penal
para hacer una reforma tan
extensa a otro cuerpo juridico.

7 disposiciones reformatorias: Hay
que evitar que se incluyan dis-
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23

As. Henry Cucalén

General

posiciones tendientes a complicar
los procesos y aumentar los trami-
tes burocraticos, lo cual implica
demora de contrataciones que
por su naturaleza de urgencia
deben ser extremadamente expe-
ditas.

24

As. René Yandun

1
(Inhabilidad
para
contratar con
el Estado)

Debido a que desde el punto de
vista de la doctrina penal los
efectos juridicos que producen una
sentencia condenatoria y una
sentencia condenatoria ejecutoria-
da son totalmente distintos, ya que
solamente esta tultima no admite
ningun recurso judicial y produce
el efecto juridico de cosa juzgada,
por lo que me permito sugerir que
luego de la frase “sentencias
condenatorias” se agregue la
palabra “ejecutoriadas” porque
unicamente en ese caso la senten-
cia condenatoria es inamovible.

25

As. René Yandun

3 (Peculado)

Se debe senalar de manera
taxativa los elementos que config-
uran la conducta tipica, antijuri-
dica, imputable, culpable y puni-
ble del verbo rector, aprove-
chandose de una declaratoria de
emergencia, que consta en el
numeral 1 del articulo 278 del
proyecto de ley.

26

As. René Yandun

9
(Sobreprecios
en
contratacion
publica)

Sobreprecios. - Que esta conducta
penal sea considerada como otro
tipo de peculado en consideracion
a sus elementos constitutivos y
que la pena privativa de libertad
por este delito no sea de 5 a 7 afnos
sino de 10 a 13 anos tal y como lo
prevé el primer inciso articulo 278
del presente proyecto de ley.

27

As. René Yandun

DR4

En el primer inciso del Art. 57.2.-
Cierre y control de la emergencia,
luego de la frase “los informes
senialados en este articulo el
Sercop notificarda a la Contraloria
General del Estado este particular”
se agregue la frase “en el término
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méaximo de 10 dias contados desde
la fecha de emision del respectivo
informe”.

28

As. René Yandun

General

El numeral 2 del articulo 212 de la
Constituciéon Establece que la
Contraloria General del Estado le
corresponde determinar responsa-
bilidades administrativas y civiles
culposas recomiendo que en el
Sistema Nacional de contratacién
publica del proyecto de ley se
agregue que las responsabilidades
administrativas y civiles que
determinan la contraloria son
culposas tal y como lo dispone la
Constitucion y los articulos 45 y
52 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

29

As. Mauricio
Proano

11 (Deber
de
denunciar)

Se debe analizar qué pasa cuando
los servidores publicos denuncian
sin pruebas o en base a mentiras.

30

As. Rubén
Bustamante

General

Hace alusién a la ley anti-
corrupciéon aprobada por esta
Asamblea anteriormente y que fue
vetada totalmente, y exhorta a que
se retome su tratamiento por
cuanto ya fenecié6 el plazo que debe
permanecer en archivo.

31

As. Silvia Vera

1

(Inhabilidad
para
contratar con
el Estado)

En el articulo 1 del proyecto que
reforma el numeral 14 del articulo
60 se pueda especificar que los
actos de corrupcién en el sector
privado seran los gestionados con
entidades o recursos publicos,
para que los funcionarios que
fiscalizamos desde el admi-
nistrativo podamos también iniciar
procesos de pedido de informacién
siempre que sean gestiones con la
administracion publica, generar
alertas o por qué no iniciar
acciones penales contra aquellas
personas que desde el ambito
privado terminan perjudicando a
todas y a todos.
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4 (Beneficio

Cohecho. Beneficio Inmaterial. -
Queda la duda si el previsto desde
las concepciones mas generales de

32 inmaterial) comercio o que se defina de mejor
manera para que no exista duda
alguna de como se podria traducir

As. Silvia Vera este beneficio, para que en el
proceso judicial no puedan
recurrir  de pronto artimanas
para  librarse de las conse-
cuencias de cometer algin
cohecho.

Destaca los principios para una

33 As. Juan General verdadera lucha anticorrupcion.

Cardenas

Sobreprecios en la contratacion
publica. En el articulo 294
numeral 1 del proyecto no solo se
As. Patricio 9 deberia la ley establecer como
34 Donoso (Sobreprecios parte de la pena la incapacidad de
en por vida para ejercer cargo publico,
contratacion sino también, la incapacidad para
publica) contratar a futuro con el Estado,
porque si no aquel ciudadano que
delinquié no volvera a ser fun-
cionario publico de acuerdo al
proyecto, pero seguira contratando

con el Estado.
Se castigue a la persona natural y
10 (Actos de no a la persona juridica, porque es
35 As. Patricio corrupcion muy facil deshacerse de una
Donoso en el sector personeria juridica para evitar
privado) castigos. Hay que incluir aquella
responsabilidad en el art. 49 del

COIP.

10 (Actos de Propone reunion de trabajo, para

36 As. Patricio corrupcion analizar temas de contratacién

Donoso en el sector publica.
privado)
Se incluya la suspension de
procedimientos de vinculacién que
hace referencia el Art.49 de la ley,
porque no estad claramente
9 redactada, las funciones del
As. Patricio (Sobreprecios Servicio Nacional de Contratacién
37 Donoso en Publica deben estar claras, asi
contrataciéon como también, la declaratoria y
publica) contratacién de emergencia en el
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control de la misma, si se van a
evitar procesos licitatorios ya sea
porque en efectos estabamos en
estado de emergencia o porque se
simula un estado de emergencia o
se simulan urgencias para
contratar rapidamente evitando
esos procesos que significan
mayor control.

38

As. Henry Moreno

9
(Sobreprecios
€N
contratacion
publica)

Se debe determinar este precio
ordinario y para que en el
determinado momento la con-
tratacion publica en un proceso, se
haya realizado una adquisiciéon de
bienes elevando de una forma
exagerada ese precio ordinario
obviamente tenga una sancién
punitiva.

39

As. César Rohon

DR4

D. Reformatoria Cuarta. El Sercop
tiene que tener inteligencia
comercial para las compras
publicas como mecanismo para
evitar la corrupcion, para combatir
la corrupcién cuando se puede
establecer con anterioridad los
precios internacionales de los
productos.

40

As. César Rohon

General

Informantes: Diferenciar denun-
cias de “informacion”.

41

As. César Rohon

11 (Deber
de
denunciar)

Aqui necesitamos una ley de
delaciéon, que permita la proteccion
debida de los informantes para
obtener toda la informacion
necesaria para poder hacer
seguimiento a actos de corrupcion.

42

As.
Franklin
Samaniego

6 (Elusiéon de
procedimientos
de
contratacién
publica)

Delito de elusién. - Seria adecuado
establecer el informe de la
Contraloria previo a autorizar un
proceso de contratacion, en este
caso de existir irregularidades
seria la Contraloria la que active la
via penal en la Fiscalia.

13 (Medida
cautelar

Medida cautelar especial para
elusion. Seria adecuado establecer
el informe de la Contraloria previo
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especial para a autorizar un proceso de
43 As. delitos de contratacién, en este caso de
Franklin elusion de existir irregularidades seria la
Samaniego procedimientos | Contraloria la que active la via
de contra- penal en la Fiscalia.

tacion publica)

Investigacion compleja. - Si se
extiende el plazo significaria que
puede existir casos en los que
caduque la prisién preventiva y la
instruccion fiscal no haya con-

As. 14 cluido aun. La excepcionalidad
44 Franklin (Investigacion puede terminar convirtiéndose en
Samaniego Compleja) mecanismos para congelar proce-

dimientos, procesos, necesitamos
investigaciones eficientes no de
excepcionalidad para eso nece-
sitamos  personal suficiente,
personal capacitado la cuestion
estd en hacer eficiente la justicia
no ralentizarla.

2 Obstruccién. - Apoya la
45 As. Rodrigo (Obstruccion tipificaciéon de la obstruccion
Collaguazo de la justicia) de la justiciar.

3.2. Sesiones de la Comisioén. De la misma manera, es importante senalar
las sesiones que ha llevado a cabo la Comision de Justicia y Estructura
del Estado, a efectos de elaborar el presente Informe para Segundo

Debate, conforme se detalla a continuacion: ------==-======mmm-mccmcocaoconoo

Tabla No. 2 SESIONES DE LA COMISION

FECHA CONV. | SESION | ORDEN DEL DIA
1. Inicio del tratamiento para Segundo Debate del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA
02.12.2020 | 340 133 REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL EN MATERIA

ANTICORRUPCION?”, a fin de revisar y analizar las
observaciones presentadas por los asambleistas
en el desarrollo del primer debate.
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04.12.2020 | 342

135

1. Dentro del Inicio del tratamiento para Segundo
Debate del “PROYECTO UNIFICADO DE LEYES
ORGANICAS REFORMATORIAS DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL EN MATERIA
ANTICORRUPCION?”, recibir en Comision General
para conocer observaciones y aportes a:

Magister Maria Azul Romero Cordero y Betancur,
abogada de los Tribunales de la Republica por la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,
master en Administracion de Empresas,
Diplomado en Anticorrupciéon por la Corporacion
Universitaria de Catalunya, Directora General de
RyC ABOGADOS, entre sus logros esta el
Desarrollo de normativa interna para compromiso
de cumplimiento de normativa (compliance).
Abogado Galo Alejandro Carillo Padilla, abogado
de los Tribunales y Juzgados de la Republica del
Ecuador por la Universidad de las Ameéricas;
Candidato a Master en Derecho Penal por la
Universidad Andina Simén Bolivar; Abogado
Litigante en el area Penal con especial énfasis en
delitos contra la Administracion Publica; Socio
Fundador de IURIDIKA ABOGADOS - ESTUDIO
JURIDICO.

08.12.2020 | 343

136

1. Revision y tratamiento para Segundo Debate
del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL EN MATERIA
ANTICORRUPCION”.

Ademaés, a solicitud del As. Héctor Munoz, se ha
recibido en Comisién General al: Abg. Santiago
Reyes Mena, experto en Compliance.

11.12.2020 | 345

138

3. Aprobacién del Informe para Segundo Debate
del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL EN MATERIA
ANTICORRUPCION”.

12.12.2020 | 346

Cont138

Aprobacion del Informe para Segundo Debate del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFOR-
MATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL EN MATERIA ANTICORRUPCION”.

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

3.3. Asistencias de los miembros de la Comision. La Tabla 3 resume las

sesiones de la Comisién y asistencia de los senores legisladores a las
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mismas, luego de cerrado el primer debate en el Pleno de la Asamblea

Nacional, con el fin de analizar y debatir las observaciones y aportes al

referido Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organica

Integral Penal en Materia Anticorrupcion.

Tabla N° 3

Asistencias de los miembros de la Comision

CONVOCA- | 32 32 33 33 33 33 33 33 34 34 34 34 346
TORIA 6 8 1 2 4 6 7 8 0 2 3 5 TOTAL
SESION 12 12 12 12 12 13 13 CO | 13 13 13 13 CON | ASISTENCIA
1 3 6 7 9 0 1 NT |3 5 6 8 T13
13 8
1
FECHA 26. | 29. | 06. 11: 18. | 20. | 23. | 25. | 02. | 04. | 08. 11 12:1
10. 10. 1. 11, 11, 11. | 11. | 11. 12: 12, | 12. 12, | 2.20
20 | 20 | 20 20 | 20 |20 | 20 |20 20 |20 (20 |20 |20
20 |20 | 20 20 [20 [ 20 |20 |20 20 | 20 |20 |20
ASAMBLEIS- | REFERENCIA: P = Presente; AL = Asiste alterno; A = Ausente; AJ = Ausente
TA justificacion.
Asistencias:13
As. José | P P P P B P P P P P P P E Alterno: 0
Ricardo Ausencias: 0
Serrano
Asistencias: 9
As. Kharla | P A P AL | AL | P P P P A P P P Alterno: 2
Chavez Ausencias: 2
Asistencias: 11
As. Carlos | P P P P P P AJ |AJ | P P P P P Alterno: 0
Ortega Ausencias J.: 2
Asistencias: 13
As. Henry | P P P P P P P P P P E P P Alterno: 0
Cucalén Ausencias: 0
Asistencias: 13
As, P P P P P P P P P P P P P Alterno: 0
Esteban Ausencias: 0
Torres
Asistencias: 13
As. P P P B P P P P P P P P P Alterno: 0
Lourdes Ausencias: 0
Cuesta
Asistencias: 13
As. Elio | P P P P P P P P P P P P P Alterno: 0
Pefia Ausencias: 0
Asistencias: 13
As. Rodrigo | P P P P P P P | P 14 2 P P Alterno: 0
Collaguazo Ausencias: 0
Asistencias: 12
As. Rosa | P P AJ P P P P P P P P P P Alterno: 0
Orellana Ausencias J.: 1
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Asistencias: 11
As. Héctor | AJ P P P P P AJ P P P P B P Alterno: 0
Munoz Ausencias J.: 2

Asistencias: 13
As. P P P P P P P P P P P P B Alterno: 0
Franklin Ausencias: 0
Samaniego

Asistencias: 13
As. Karla | P P P P P | 2 P P P P P P P Alterno: 0
Cadena Ausencias: 0
Total: 12 11 12 12 12 12 12 12 12 11 12 12 12

Fuente: Secretaria de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

3.4. Comisiones generales recibidas en las sesiones de la Comision. La

Tabla 4 resume las comisiones generales recibidas en las sesiones de la

Comision, para analizar y debatir las observaciones y aportes al referido

Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral

Penal en Materia Anticorrupcion.

Tabla N° 4

Comisiones Generales recibidas en la Comision

FECHA

CONV.

SESION

COMISIONADO/A

PERFIL

02.12.2020

340

133

Mst.

Betancur

Maria Azul
Romero Cordero y

Abogada de los Tribunales
de la Republica por la Pon-
tificia Universidad Catélica
del Ecuador, master en
Administracién de Empre-
sas, diplomado en Anti-
corrupciéon por la Corpo-
racion Universitaria de
Catalunya, Directora Gene-
ral de RyC ABOGADOS,
entre sus logros esta el
Desarrollo de normativa
interna para compromiso
de cumplimiento de norma-
tiva (compliance).
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04.12.2020 | 342 135 Dr. Galo
Alejandro Carillo
Padilla

Abogado de los Tribunales
y Juzgados de la Republica
del Ecuador por la Univer-
sidad de las Américas;
Candidato a Master en
Derecho Penal por la
Universidad Andina Simén
Bolivar; Abogado Litigante
en el area Penal con espe-
cial énfasis en delitos con-
tra la Administraciéon
Publica; Socio Fundador de
IURIDIKA ABOGADOS-
ESTUDIO JURIDICO.

08.12.2020 | 343 136 Abg. Santiago
Reyes Mena

Fundador de Compliance
Ecuador (2018) y Presi-
dente de Gasgreen. Cate-
dratico de la Universidad
San Francisco de Quito.
Maestria en Derecho de las
Nuevas Tecnologias (Uni-
ver-sidad Complutense de
Madrid) y actualmente
Maestria de Anticorrup-
cién, Compliance y Accio-
nes Colectivas (Interna-
tional Anticorruption Aca-
demy - Austria). Estudios
Especializados en Tribu-
tario (Universidad Andina
Simén Bolivar), European
Competition Law (King’s
College London), Admini-
stracion de Empresas (Tec-
nolégico de Monterrey),
Management Program for
Lawers (YALE University),
Administracién de Empre-
sas (Universidad de la
Sabana), Programa de
desarrollo Directivo (IDE
Business School).

Fuente: Secretaria de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

4. Analisis y razonamiento. El presente analisis y razonamiento, responde

a la discusion de las observaciones y aportes recibidos en la Comision,
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que guiaron la discusion a lo largo de la construccion del presente

Informe para Segundo Debate. 4.1. Observaciones recibidas por la

Comisiéon. La Tabla 5 sistematiza las observaciones presentadas por los

sefnores asambleistas e instituciones publicas, con respecto al Proyecto

de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en

Materia Anticorrupcion.

Tabla No. 5.

Observaciones presentadas

N° FECHA OFICIO N° REMITENTE DETALLE ARTICULOS
OBSERVADOS
Articulo innumerado.-
Observaciones | Elusiéon de procedi-
Dra. Paulina | a los respec- | mientos  precontrac-
Aguirre tivos Proyectos | tuales y contractuales
327-P-CNJ- | Suarez, de Ley Organi- | en emergencia.
1 | 08.06.2020 | 2020 Presidenta ca  Reforma- | Articulo innumerado.
de la Corte | torios del Codi- | Medida cautelar espe-
Nacional de | go  Organico | cial para delitos de
Justicia Integral Penal” | elusion de procedi-
mientos pre- contrac-
tuales y contractuales
en emergencia.
Art. 60. 14.- Inhabi-
litacién para contratar
con el Estado.
1.1 Sobre el fortale-
cimiento de los delitos-
en contra de la admi-
nistracién publica se
Observaciones | recomienda:
Dr. fnigo | a los respec- | Que se incluya un
Salvador, tivos Proyectos | innumerado después
Procurador | de Ley Orga- | del articulo 270. con el
2 |23.09.2020 | 10235 General del | nica Reforma- | siguiente texto:
Estado torios del Codi- | "Articulo (...)- Obs-

go  Organico
Integral Penal”

truccion de la justicia.”
Que se incluya un
innumerado después
del numero 6 del
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articulo 417.

Que se sustituya el
articulo 286 por el
siguiente: “Art. (...) .-
Actos de corrupcion en
el sector privado”

Que se sustituya el
numero 4 del articulo
630.

Dra. Paulina

Observaciones

Presenta observacio-
nes a los siguientes
articulos:

Art., 270.1. Obstruc-
cién de la justicia.

Aguirre a los respec- | Articulo 281.1.- Elu-
Suarez, tivos sion de procedimientos
25.11.2020 | 688-P-CNJ- | Presidenta “Proyectos de | de contrataciéon publi-
2020 de la Corte | Ley Organica | ca
Nacional de | Reformatorios | Art. 285.- Trafico de
Justicia del Cédigo | influencias.
Organico Art. 320.1. Actos de
Integral Penal” | corrupciéon en el sector
privado.
5. Art. 536.
Articulo 550.1.- Medi-
da cautelar especial
para delitos de elusiéon
de procedimientos de
contraacién publica.
Art. 594.1. Investiga-
cion Compleja.
Art. 9 referido al
sobreprecio en la con-
tratacién publica.
Art. 10 sobre actos de
corrupcion en el sector
privado. (3)
Observaciones | Art. 11 sobre la
al informe para | obligacién de denun-
Primer Debate | ciar actos de corrup-
del  Proyecto | cién.
Unificado de | Articulo 14 sobre la
Memorando Leyes Investigacion Comple-
01.12.2020 | Nro. AN- | As. Patricio | Organicas ja.
DCP- 2020- | Donoso Reformatorias | Disposicion reforma-
0013-M del Codigo | toria Primera a la
Organico LOSNCP sobre: colu-
Integral Penal | sibn en contratacion
(COIP) en | publica; discreciona-
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materia
Anticorrupcion

lidad en contratacion
publica; recurrencia
en contrataciones; y
vinculacion.
Disposicién  reforma-
toria Segunda sobre
las funciones del Servi-
cio Nacional de Con-
tratacién Publica.
Disposicién reformato-
ria cuarta sobre la
Declaratoria de Emer-
gencia, la contratacion
de emergencia, el
cierre y control de la
emergencia.
Disposiciones reforma-
torias quinta y sexta
sobre la suspension de
procedimientos de vin-
culacioén.

Observaciones
al informe para
Primer Debate

Articulo 1.- Inhabilita-
cion para contratar
con el Estado.

Memorando del  Proyecto | Art. 4 sobre beneficio
Nro. AN- | As. Unificado de | inmaterial,
01.12.2020 | CCMM- Mercedes Leyes Art. 6 sobre elusion en
2020- Cuesta Orgéanicas el procedimiento de
0078-M Reformatorias | contratacion publica
del Codigo | Art. 9 acerca de los
Organico sobreprecios en con-
Integral Penal | tratacién publica.
(COIP) en | Art 13.- Medidas cau-
materia telares especiales para
Anticorrupcion | delitos de elusiéon de
procedimientos de
con-tratacién publica.
Art. 14. Investigaciéon
compleja. Disposicion
reformatoria primera a
la LOSNCP sobre dis-
crecionalidad de la
contratacion publica.
Observaciones | Art. 1
al informe para | Art. 74 3. Art. 636
Primer Debate | Art. 581. Formas de
del  Proyecto | conocer la infraccién
As. Unificado de | penal
01.12.2020 | ED-0126- Encarnacion | Leyes Art. 595.- Formulaciéon |-+
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2020 Duchi Organicas de Cargos
Reformatorias | Art. 278. Peculado
del Céodigo | Art. 279. Enriqueci-
Organico miento ilicito.
Integral Penal | Art. 280. Cohecho.
(COIP) en | Art. 281. Concusion.
materia Art. 47. Circunstan-
Anticorrupcién | cias agravantes de la
infraccioén.
Art. 1 sobre inhabilita-
cion para contratar
con el Estado.
Art. 2.- Obstruccién de
la Justicia.
Art. 3 referente al
delito de peculado.
Observaciones | Art. 4 sobre cohecho
al informe para | (definir qué es un
Primer Debate | beneficio inmaterial)
del  Proyecto | Art. 6.- Elusién en
Memorando Unificado de | procedimientos de
Nro. AN- As. Marcela | Leyes contratacién publica.
01.12.2020 | AVMP- Aguinaga Organicas Art. 7.- Trafico de
2020- Reformatorias | influencias.
0054-M del Codigo | Art. 9.- Sobreprecios
Organico en contratacién publi-
Integral Penal | ca
(COIP) en | Art. 10.- Actos de
materia corrupcion en el sector
Anticorrupcién | privado.
Art. 11 sobre Ila
obligacion de denun-
ciar
Art. 12 sobre la prisién
preventiva en delitos
contra la eficiente
administraciéon del
Estado
Art. 12 referente a la
medida cautelar espe-
cial para delitos de
elusion de procedi-
mientos de contra-
tacion publica.
Observaciones | Art. 1 sobre inhabili-
al informe para | tacién para contratar
Primer Debate | con el Estado.
Correo del  Proyecto | Art. 4 sobre cohecho
01.12.2020 | electréonico | As. Silvia | Unificado de | (definir qué es un
de Vera Leyes beneficio inmaterial)
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01.12.2020 Organicas
15H02 Reformatorias
del Codigo
Organico
Integral
Penal (COIP)
Observaciones | Presenta observacion a
Memorando | As. al Proyecto | la Disposicion Refor-
9 | 03.12.2020 | Nro. AN- | Mercedes Unificado de | matoria Cuarta, sobre
CCMM- Cuesta Leyes Organi- | el articulo 57 de la Ley
2020- cas Reforma- | Organica del Sistema
0079-M torias del Codi- | Nacional de Contra-
go  Organico | tacién Publica.
Integral
Penal
Observaciones | Presenta observacio-
al Proyecto | nes y aportes a los
Memorando Unificado de | siguientes articulos:
Nro. AN- As. Gabriela | Leyes Organi- | 1. Art. 581.
10 | 04.12.2020 | SMDG- Saltos cas Reforma- | 2. Art. 581.1
2020- torias del Cédi- | Disposicion
0023-M go  Organico | Reformatoria del COIP.
Integral Penal | Disposiciones Refor-
matorias de la LOCGE.
Disposiciones  Refor-
matorias de la
LOSNCP.
Observaciones en los
considerandos.
Obstruccién de la
justicia.
Peculado.
Cohecho.
Concusion.
Elusién de procedi-
mientos de contrata-
Observaciones | cién publica.
a los respec- | Trafico de influencias.
MEMORAN tivos “Proyec- | Oferta de  realizar
11 | 04.12.2020 | DO M-AN- | As. Gabriela | tos de Ley | trafico de influencias.
AGL- 2020- | Larreategui | Orgéanica Sobreprecios en con-
072 Reformatorios | tratacion publica.
del Cédigo | Actos de corrupcién en
Orgéanico el sector privado.

Integral Penal”

Medida cautelar espe-
cial para delitos de
elusion de procedi-
mientos de contrata-
cién publica
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Investigacién
compleja.
Suspension
condicional de la pena.
Observaciones a las
disposiciones reforma-
torias.
Presenta observacio-

Observaciones | nes y aportes a los

a los respec-

siguientes articulos:

Memorando tivos Proyectos | Art. 1 (Inhabilidad
12 | 09.12.2020 | Nro. AN- | As. Rene | de Ley Organi- | para contratar con el
YPCR- Yandun ca Reforma- | Estado)
2020- torios del | Art. 3 (Peculado)
0048-M Codigo Art. 9 (Sobreprecios
Organico en contrataciéon publi-
Integral Penal | ca)
Disposicion Reforma-
toria Cuarta
Disposicién Reforma-
toria Séptima
Oficio  No. Observaciones | Presenta observacio-
13 | 10.12.2020 | AS- As. Rosa | al Proyecto | nes y aportes a  los
ORO-2020- | Orellana Unificado de siguientes  articulos:
100 Leyes 1. Art. 581.
Organicas 2. Art. 581.1
Reformatorias | Disposicion Reforma-
del Codigo | toria del COIP
Organico Disposiciones  Refor-
Integral Penal | matorias de la Losncp
Disposiciones  Refor-
matorias de la Losncp.
Presenta las siguientes
observaciones y apor-
tes:
Denominacion.,
Art. 1 que reforma el
articulo 45 del COIP.
Art. 2 que sustituye el
Observaciones | primer parrafo del
al Proyecto | articulo 49.
Memorando Unificado de | Art. 3 letra a (que
14 | 11.12.2020 | Nro. AN- | As. Carlos | Leyes reforma el numero 6
OACU- Ortega Organicas del articulo 60).
2020- Reformatorias | Art. 3 letra b (reforma
0022-M del Caodigo | el ntumero 14 de
Organico articulo 60). :
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Integral Penal | Art. 3 letra c (incorpora
el numero 15 en el
articulo 60).

Art. 10 (sobreprecios
en contrataciéon publi-
ca).

Art. 11 (actos de
corrupciéon en el sector
privado).

Art. 12 (deber de
informar).

Art. 13 (medida cau-
telar especial para
delitos de elusion de
procedimientos de
contrataciéon publica).

Presenta las siguientes
observaciones y apor-
Observaciones | tes:

al Proyecto | Art. 4 del Proyecto, que
Unificado de | agrega el Art. 270.1.

Oficio No. | As. Elio | Leyes Obstruccion  de la
15 | 12.12.2020 | 043- OAEP- | Pefia Organicas justicia
2020 Reformatorias | Art. 16 del Proyecto,
del Codigo | que agrega el Art.
Organico 581.1. Informe de la
Integral Penal | Controlaria  General
del Estado.

Disposicion reformato-
ria décima, a la Ley
Orgéanica de la Contra-
loria General del
Estado.

4.1.1. Sistematizacion y analisis de observaciones. Del total de
observaciones y aportes recibidos tanto en el desarrollo del Primer Debate
del Pleno de la Asamblea Nacional, asi como por escrito, toda vez que han
sido analizados y sistematizados por el equipo técnico de la Comision, asi
como conocidos y debatidos por las y los legisladores miembros de esta
mesa legislativa, se han acogido un total del 85%, dentro de las que estan
incluidas tanto aquellas que fueron acogidas total como parcialmente.
Asi también, del cien por ciento de observaciones recibidas, unicamente

un 15% no fueron acogidas, ya sea porque no correspondian o no tenian f
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pertinencia con las reformas que estan siendo tratadas, o porque fueron

presentadas sin un sustento técnico juridico de respaldo; o, en su

defecto, porque contravenian a la Constituciéon de la Republica del

Ecuador. A continuacioén, la Tabla No. 6, detalla las observaciones y

aportes:

Tabla No. 6

Sistematizacién de observaciones presentadas por escrito

Corte Nacional

contrataciéon

N° REMITENTE ARTICULO OBSERVACION/APORTE

1 Dra. Paulina | 6 (Elusién  de | Tipificar este delito inicamente como
Aguirre Suarez, | procedimientos de | agravante del peculado, ya que tienen
Presidenta de la | contratacién las mismas conductas y verbos
Corte Nacional | publica) rectores.
de Justicia

2 Dra. Paulina | 6 (Elusion  de | Modificar el verbo rector de evadir a
Aguirre Suarez, | procedimientos de eludir.
Presidenta de la | contratacion
Corte Nacional | puiblica)
de Justicia

3 Dra. Paulina | 6 (Elusién  de | Obligacion de "afrontar” (contrario a
Aguirre Suarez, | procedimientos de | "eludir’) debe estar claramente
Presidenta de la | contratacion especificada.
Corte Nacional | publica)
de Justicia

4 Dra. Paulina | 6 (Elusion de | No se abarca todo el espectro de la
Aguirre Suarez, | procedimientos de | contratacion publica.
Presidenta de la | contratacién
Corte Nacional | publica)
de Justicia

S Dra. Paulina | 6 (Elusion  de | Se debe tomar en cuenta el principio
Aguirre Suarez, | procedimientos de | constitucional de proporcionalidad de
Presidenta de la | contratacion las penas.
Corte Nacional | publica)
de Justicia
Dra. Paulina

6 Aguirre Suarez, | 6  (Elusion  de | La redaccion del literal f es errénea.
Presidenta de la | procedimientos de
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de Justicia

publica)

7 Dra. Paulina | 6 (Elusion  de | La terminacion unilateral del contrato
Aguirre Suarez, | procedimientos de | unavez que la sentencia se encuentre
Presidenta de la | contratacién ejecutoriada, seria tardia; y, se
Corte Nacional | publica) deberia tomar en cuenta que son
de Justicia jurisdicciones distintas.

8 Dra. Paulina | 6 (Elusién de | La sancién debe ser igual tanto para
Aguirre Suarez, | procedimientos de | servidor publico como para
Presidenta de la | contratacion proveedor.

Corte Nacional | publica)
de Justicia

9 Dra. Paulina | 6 (Elusién de | La pena debe ser reformada con
Aguirre Suarez, | procedimientos de | proporcionalidad en todas aquellas
Presidenta de la | contratacion conductas que se prevea la
Corte Nacional | publica) contratacion como una modalidad de
de Justicia la infraccién.

10 Dra. Paulina | 13 (Medida caute- | Debe modificarse la "obligatoriedad"
Aguirre Suarez, | lar especial para | por la "posibilidad" de solicitar esta
Presidenta de la | delitos de elusion | medida cautelar.

Corte Nacional | de procedimientos
de Justicia de contrataciéon
publica)

11 Dra. Paulina | 1 (Inhabilidad para | Esta reforma no se considera
Aguirre Suarez, | contratar con el | necesaria, si es que la conducta que
Presidenta de la | Estado) se propone tipificar es incluida como
Corte Nacional agravante del tipo penal de peculado
de Justicia y de enriquecimiento ilicito.

12 | Dn frigo | 2 (Obstruccién de | Elimina el inducir a una persona a
Salvador, Procu- | la justicia) prestar falso testimonio.
rador  General
del Estado

13 Dr. Inigo | 10 (Actos  de | Endurece la pena de 1 a 3 afios, a, 3
Salvador, Procu- | corrupcion en el | a 5 anos.
rador  General | sector privado)
del Estado
Dr. Inigo | 15 (Suspension | Propone el mismo texto que el
Salvador, Procu- | condicional de la | propuesto en el proyecto de Ley.

14 rador General | pena)
del Estado

En el uiltimo inciso se considera como
pena la incapacidad de por vida para
el desempeno de todo cargo publico
de los servidores publicos y las
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15

As. Patricio

Donoso

9 (Sobreprecios en
contratacion
publica)

personas que actilen en virtud de una
potestad estatal en alguna de las
instituciones del Estado que hayan
cometido dicho delito. Sin embargo,
no solo se deberia establecer como
parte de la pena la incapacidad de por
vida para ejercer cargo publico, sino
también, la incapacidad para
contratar con el Estado.

16

As. Patricio
Donoso

10 (Actos de
corrupcion en el
sector privado)

Incluir que también son responsables
aquellas personas que actian por
éordenes o instrucciones de los
directivos, como ya consta en el
articulo 49 del COIP, sobre la Respon-
sabilidad penal de la persona juridica.

17

As. Patricio
Donoso

10 (Actos de
corrupcién en el
sector privado)

Este articulo también establece que
en caso de determinarse la
responsabilidad de la  persona
juridica se le aplicara la sancion de
disolucion y multa de quinientos a mil
salarios basicos unificados del
trabajador en general. Sin embargo,
es necesario especificar, como consta
en los delitos de corrupcién con el
sector publico, que, si solo se
beneficio la persona natural
responsable o se beneficiaron terceros
ajenos a la persona juridica, la
responsabilidad NO deberia recaer
sobre la persona juridica.

18

As. Patricio
Donoso

10 (Actos de
corrupcion en el
sector privado)

Se recomienda modificar la pena
aplicable a la persona juridica,
cambiando la palabra “disolucién”
por “extincion” de la persona juridica
para tener coherencia con los
articulos similares del COIP.

19

As. Patricio
Donoso

11 (Deber  de
denunciar)

Se deberia hacer énfasis en garantizar
la proteccion del ciudadano
denunciante, ya que en materia de
corrupcion hay muchos intereses
relacionados o mafias que podrian
intimidar al denunciante.

As. Patricio

14 (Investigacion

Si bien esta reforma daria mayor
tiempo a la Fiscalia para investigar
este tipo de delitos importantes y
complejos, es necesario considerar
que un tiempo tan amplio de
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20

Donoso

Compleja)

instruccién fiscal podria dar paso a
que los futuros procesados evadan la
justicia, salgan del pais, enajenen los
bienes mal habidos, etc., por ello se
sugiere disminuir ese plazo tan
amplio y prever medidas mas
dinamicas que puedan aplicar los
jueces, a pedido de la Fiscalia, para
evitar una evasion de la justicia.

21

As.
Donoso

Patricio

DR1. (Colusién y
Discrecionalidad
en contratacion
publica, Recurren-
cia en contratacio-
nes, Vinculacion)

Propone, que antes de emitir el
informe para Segundo Debate, se
trabaje este articulo en coordinacién
con la Comision de Régimen
Econémico.

22

As.
Donoso

Patricio

DR2. (Atribuciones
del SERCOP)

Propone, que antes de emitir el
informe para Segundo Debate, se
trabaje este articulo en coordinacién
con la Comision de Régimen
Econémico.

23

As.
Donoso

Patricio

DR4. (Declaratoria
de Emergencia)

Propone, que antes de emitir el
informe para Segundo Debate, se
trabaje este articulo en coordinacién
con la Comision de Régimen
Econémico.

24

As.
Donoso

Patricio

DRS5
(Inhabilidades
para contratar)

Propone, que antes de emitir el
informe para Segundo Debate, se
trabaje este articulo en coordinacién
con la Comision de Régimen
Econémico.

25

As.
Donoso

Patricio

DR6. Suspension
de los
procedimientos
por vinculacién

Propone, que antes de emitir el
informe para Segundo Debate, se
trabaje este articulo en coordinaciéon
con la Comision de Régimen
Econémico.

26

As.
Cuesta

Mercedes

1 (Inhabilidad para
contratar con el

El articulo 1 del proyecto propone
reformar el nimero 14 de articulo 60
del COIP -agregado por el Anexo No. 1
de la Pregunta No. 1 del Referéndum,
efectuada el 4 de febrero de 2018,
R.O. 181-S, 15-11-2018-, respecto a la
inhabilitacion para contratar con el
Estado. En ese sentido, la reforma
que hoy se debate, dispone que la
inhabilitacion operara en sentencias
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Estado)

condenatorias en delitos como
peculado, en enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusién, entre otros, y
concretamente agrega elusion de
procedimientos de  contratacion
publica, sobreprecios en contratacion
publica y actos de corrupcion en el
sector privado. Se hace notar que este
inserto podria vulnerar la decision del
referéndum con la voluntad popular
manifestada en las urnas en el 2018,
y en ese sentido analizar si esto
excediese la inhabilitacion para
contratar con el Estado, mas alla de
la decision popular. Se sugiere
analizar la pertinencia y la consti-
tucionalidad de lo propuesto.

27

As.
Cuesta

Mercedes

4 (Beneficio
inmaterial)

El proyecto presenta la figura
novedosa de beneficio inmaterial;
misma que se encuentra en los delitos
de cohecho, concusion, trafico de
influencias y oferta de realizar trafico
de influencias. Esto consta en el
analisis realizado al interior de la
comision, para intentar definir el
provecho material como inmaterial
(dadiva, favor, recompensa de cual-
quier naturaleza). Si bien se ha
debatido que este concepto incluiria
beneficios como servicios, recono-
cimientos y favores posteriores, si
debe preocupar la subjetividad de
este criterio, que daria lugar a
interpretaciones y a criterios varia-
bles. Se sugiere a la comisién
incorporar una definicién clara del
concepto de beneficio inmaterial.

28

As.
Cuesta

Mercedes

6 (Elusién de
procedimientos de
contratacion
publica)

En ese sentido, hago notar a los
comisionados que en la redaccién
contenida en los literales a, b, ¢c,d y f
se excluye a los contratos de obras.
Por el contrario, en el literal f, solo se
habla de esos, y se excluye a los casos
de contratacion de bienes y servicios
normalizados, no normalizados Yy
consultorias, sin existir una razon
valida para esta diferenciacion.

¢Qué pasa entonces y cual seria la
sancion de los contratos de obras
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hasta los USD$ 249.000? Se sugiere
armonizar la redacciéon para incluir
todas las formas posibles de
contratacion.

29

As.
Cuesta

Mercedes

9 (Sobreprecios en
contrataciéon
publica)

Se debe considerar la complejidad de
establecer una autoridad indepen-
diente que pueda establecer el precio
ordinario, y bajo qué parametros se
determina sobreprecio, por lo que se
sugiere aclarar cual sera la autoridad
que determine el precio ordinario.

30

As.
Cuesta

Mercedes

9 (Sobreprecios en
contratacion
publica)

La redaccion aborda exclusiva-mente
las adquisiciones y deja afuera los
contratos de obras o servicios, por lo
que se sugiere incluir en la redaccion
todas las formas de contratacién.

32

As.
Cuesta

Mercedes

14 (Investigacion
Compleja)

Se trata de una norma de interés
maximo para la ciudadania donde se
intentan conciliar dos intereses
contrapuestos: un proceso justo, con
suficientes garantias para un
ciudadano y la efectividad de la accién
penal del Estado en la persecucion de
los delitos.

Esta ampliacion podria ser aten-
tatoria a los derechos y a las garantias
del debido proceso determinadas en la
Constitucion de la Republica.
Ampliar una instruccién fiscal a doce
meses, con el adicional del uso
indiscriminado de la prisién pre-
ventiva en el pais, vulneraria dere-
chos fundamentales como la presun-
cion de inocencia, derecho de defensa
y a un proceso con todas las garantias
que se sustancie en un plazo
razonable, determinados en multiples
instrumentos internacionales, suscri-
tos y ratificados por el Estado
ecuatoriano.

Si bien se ha considerado que los
limites de la instruccién fiscal pueden
conllevar un efecto pernicioso por
cuanto puede conducir a la impu-
nidad de la persecucién de delitos
complejos, no hay que desvalorizar
que los limites temporales para la
instrucciéon representan una garan-
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tia esencial para los derechos de los
procesados. Se sugiere eliminar el
articulo 594.1 y 594.2

33

As. Mercedes

Cuesta

DR1. (Colusion y
Discrecionalidad
en contratacién
publica,
Recurrencia en
contrataciones,
Vinculacion)

Insiste en la pertinencia de contar con
informe previos favorables de la
Contraloria General del Estado, como
requisito para la celebracion de todo
contrato de las instituciones del
Estado y de las definidas en el articulo
1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica que
afecten recursos publicos; inclusive
de los financiado con préstamos y
cooperacion internacional. En estos
informes, la Contraloria General del
Estado se deberia pronunciara sobre
los costos, el plazo, la legalidad, los
términos comerciales, financieros, el
financia-miento y la transparencia del
proceso de contratacion.

34

As. Encarnacion
Duchi

1 (Inhabilidad para
contratar con el
Estado)

Después del numeral 13 del articulo
60, incorporese el siguiente numeral:
14, Inhabilitacién para contratar con
el Estado.

35

As. Encarnacion
Duchi

74 (Indulto Presi-
dencial)

Al final del articulo 74, incorpoérese el
siguiente inciso: “No se concedera
indulto, conmutacién o rebaja de las
penas impuestas en sentencia ejecu-
toriada en caso de delitos de pecu-
lado, enriquecimiento ilicito, concu-
sién, cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar trafico de influen-
cias y testaferrismo.”

36

As. Encarnacioéon
Duchi

636 (Tramite pro-
cedijmiento abre-
viado)

Al final del inciso tercero del articulo
636 del COIP, incorpérese lo
siguiente: “Excepto en los delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito,
testaferrismo, concusién, cohecho y
delincuencia organizada, cuya pena
no podra ser menor a los dos tercios
de la pena mayor prevista para este
tipo de acciones”.

37

As. Encarnacion
Duchi

581 (Formas de
conocer la infrac-
cion penal)

Deréguese el ultimo parrafo del

articulo 581

Al final del articulo 595, incorporese
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38

As.
Encarnacion
Duchi

595 (Formulacion
de Cargos)

el siguiente inciso: “Para formular
cargos por delitos de peculado y
enriquecimiento ilicito no sera
necesario que exista un informe
previo  sobre indicios de la
responsabilidad penal emitido por la
Contraloria General del Estado,
informe que sera obligatorio para
fundamentar su acusaciéon en la
audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio.

39

As. Encarnacion
Duchi

3 (Peculado)

Sustituyase el articulo 278, por el
siguiente:

“Peculado.- Las o los servidores
publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal en
alguna de las instituciones del
Estado, determinadas en la Cons-
titucion de la Republica, en beneficio
propio o de terceros; abusen, se
apropien, distraigan o dispongan
arbitrariamente de bienes muebles o
inmuebles, dineros publicos o priva-
dos, efectos que los representen,
piezas, titulos o documentos que
estén en su poder en virtud o razén de
su cargo, seran sancionados con pena
privativa de libertad de trece a
diecisiete anos.

Si los sujetos descritos en el primer
inciso utilizan, en beneficio propio o
de terceras personas, trabajadores
remunerados por el Estado o por las
entidades del sector publico o bienes
del sector publico, cuando esto
signifique lucro o incremento patri-
monial, seran sancionados con pena
privativa de libertad de diez a trece
anos.

La misma pena se aplicara cuando los
sujetos descritos en el primer inciso
se aprovechen econémica-mente, en
beneficio propio o de terceras per-
sonas, de estudios, proyectos, infor-
mes, resoluciones y mas documentos,
calificados de secretos, reservados o
de circulacién restringida, que estén o
hayan estado en su conocimiento o
bajo su dependencia en razén o con
ocasion del cargo que ejercen o han
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ejercido.

Son responsables de peculado las o
los funcionarios, administra-dores,
ejecutivos o empleados de las
instituciones del Sistema Financiero
Nacional o entidades de economia
popular y solidaria que realicen
actividades de intermediacion finan-
ciera, asi como los miembros o
vocales de los directorios y de los
consejos de administracion de estas
entidades, que con abuso de las
funciones propias de su cargo
dispongan fraudulentamente, se
apropien o distraigan los fondos,
bienes, dineros o efectos privados que
los representen, causando directa-
mente un perjuicio econémico a sus
socios, depositarios, cuenta partici-
pes o titulares de los bienes, fondos o
dineros, seran sancionados con pena
privativa de libertad de trece a
diecisiete anos.

Si los sujetos descritos en el inciso
precedente causan la  quiebra
fraudulenta de entidades del Sistema
Financiero Nacional, seran sancio-
nados con pena privativa de libertad
de diez a trece afios.

La persona que obtenga o conceda
créditos vinculados, relacionados o
intercompanias, violando expresas
disposiciones legales respecto de esta
clase de operaciones, en perjuicio de
la Institucién Financiera, sera
sancionada con pena privativa de
libertad de diez a trece anos.

La misma pena se aplicara a los
beneficiarios que intervengan en el
cometimiento de este ilicito y a la
persona que preste su nombre para
beneficio propio o de un tercero,
aunque no posea las calidades
previstas en el inciso anterior.

Las o los sentenciados por las
conductas previstas en este articulo
quedaran incapacitadas o
incapacitados de por vida, para el
desempefio de todo cargo publico,
todo cargo en entidad financiera o en
entidades de la economia popular y
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solidaria que realicen intermediacién
financiera.”

40

As. Encarnacion
Duchi

279
(Enriquecimiento
Ilicito)

Sustituyase el articulo 279 por el
siguiente:

“Enriquecimiento ilicito.- Las o los
servidores publicos y las personas
que actten en virtud de una potestad
estatal en alguna de las instituciones
del Estado, determinadas en la
Constitucién de la Republica, que
hayan obtenido para si o para
terceros un incremento patrimonial
injustificado a su nombre o mediante
persona interpuesta, producto de su
cargo o funcién, superior a cuatro-
cientos salarios basicos unificados del
trabajador en general, seran sancio-
nados con pena privativa de libertad
de nueve a trece anos.

Se entendera que hubo enri-
quecimiento ilicito no solo cuando el
patrimonio se ha incrementado con
dinero, cosas o bienes, sino también
cuando se han cancelado deudas o
extinguido obligaciones.

Si el incremento del patrimonio es
superior a doscientos y menor a
cuatrocientos salarios basicos unifi-
cados del trabajador en general, la
pena privativa de libertad sera de
siete a diez afios.

Si el incremento del patrimonio es
hasta doscientos salarios basicos
unificados del trabajador en general,
la pena privativa de libertad sera de
cinco a siete anos.”

Sustituyase el articulo 280 por el
siguiente: “Cohecho.- Las o los
servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad
estatal en alguna de las instituciones
del Estado, enumeradas en la Cons-
tituciéon de la Republica, que reciban
o acepten, por si o por interpuesta
persona, beneficio econémico inde-
bido o de otra clase para si o un
tercero, sea para hacer, omitir,
agilitar, retardar o condicionar cues-
tiones relativas a sus funciones, seran
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As. Encarnacién
Duchi

sancionados con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. Sila

Acta 689
4 (Beneficio
inmaterial)

o el servidor publico, ejecuta el acto o
no realiza el acto debido, sera
sancionado con pena privativa de
libertad de cinco a siete anos.

Si la conducta descrita es para
cometer otro delito, la o el servidor
publico, sera sancionado con pena
privativa de libertad de siete a 10
anos. :

La persona que bajo cualquier
modalidad ofrezca, dé o prometa a
una o a un servidor publico un
donativo, dadiva, promesa, ven-taja o
beneficio econémico indebido u otro
bien de orden material para hacer,
omitir, agilitar, retardar o condicionar
cuestiones relativas a sus funciones o
para cometer un delito, sera
sancionada con las mismas penas
sena-ladas para los servidores
publicos.”

42

As. Encarnacion
Duchi

5 (Concusién)

Sustituyase el articulo 281, por el
siguiente: “Concusién. - Las o los
servidores publicos y las personas
que acttien en virtud de una potestad
estatal en alguna de las instituciones
del Estado, determinadas en Ila
Constitucién de la Republica, sus
agentes o dependientes oficiales que,
abusando de su cargo o funciones,
por si o por medio de terceros,
ordenen o exijan la entrega de
derechos, cuotas, contribuciones,
rentas, intereses, sueldos o]
gratificaciones no debidas, seran
sancionados con pena privativa de
libertad de 4 a seis afios.

Si la conducta prevista en el inciso
anterior se realiza mediante violen-
cias o amenazas, la o el servidor
publico, serd sancionado con pena
privativa de libertad de seis a 8 afios.”

43

As. Encarnacion
Duchi

47 (Circunstancias
agravantes de Ila
infraccién)

Incorpérese el siguiente numeral:
“20.- Cuando el perjuicio sea superior
a 10 salarios basicos unificados del
trabajador en general, en casos de
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delitos contra la eficiencia de la
administraciéon ptublica.”

44

As. Marcela
Aguinaga

1 (Inhabilidad para
contratar con el
Estado)

Se tendra que analizar la pertinencia
de incluir algunos delitos al catalogo
de infracciones pues se podria estar
duplicando conductas penales ya
existentes

45

As. Marcela
Aguinaga

1 (Inhabilidad para
contratar con el
Estado)

Se tendra que considerar los alcances
de la voluntad popular manifestada
en las urnas el 2018 y dentro de esa
perspectiva analizar si lo que se esta
incluyendo no esta yendo mas alla de
lo que decidi6 la ciudadania.

46

As. Marcela
Aguinaga

2 (Obstruccién de
la justicia)

Las conductas descritas en el tipo
propuesto utilizan muchos de los
verbos usados en el delito de
intimidacién y fraude procesal, se
recomienda revisar esta tipificacion a
fin de evitar reproducir innecesa-
riamente tipificaciones que ya
constan y que a la larga podrian dar
paso a una aplicacién errada o
subjetiva de la norma penal.

47

As. Marcela
Aguinaga

3 (Peculado)

Con respecto a la reforma al delito de
peculado hay que recordar que
doctrinariamente esta conducta penal
no supone la comprobaciéon de un
perjuicio econémico sino por el
contrario sobre el beneficio ilegitimo
(propio o de terceros) recibido como
contraprestacion de la realizacion de
la conducta punible.

48

As. Marcela
Aguinaga

3 (Peculado)

Se recomienda que se considere bien
la necesidad de incluir en varios tipos
penales la circunstancia agravante
constitutiva de la infracciéon rela-
cionada con la declaratoria de
emergencia, puesto que el articulo 47
del Codigo Organico Integral Penal ya
se prevé varias circunstancias
agravantes modificatorias que bien
podrian conseguir el mismo efecto
que se busca con la inclusiéon de esta
figura, sino es asi valoremos entonces
los casos que ahora mismo estan en
fiscalia o en tribunales en donde no se
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ha necesitado de esta reforma para
poderlos procesar.

49

As. Marcela
Aguinaga

4 (Beneficio

inmaterial)

Beneficio inmaterial: Se trata de un
concepto sumamente amplio Yy
subjetivo cuya aplicacién necesitara
de wuna interpretacién extensiva
proscrita en materia penal, puesto
que lo que puede ser considerado un
beneficio inmaterial para unos para
otros podria no suponerlo, entonces si
no se definen bien los alcances de este
supuesto beneficio inmaterial podria-
mos caer en la aplicacién arbitraria de
la conducta penal.

50

As. Marcela
Aguinaga

4 (Beneficio

inmaterial)

No queda claro si la responsabilidad
penal a la persona juridica se
mantendra o se lo retira en este delito.

51

As. Marcela
Aguinaga

6  (Elusion

de

procedimientos de

contrataciéon
publica)

Sugiere realizar una revisién sobre la
pertinencia de la misma, tomando en
cuenta que la conducta descrita en el
articulo bien podria ser considerada
como peculado bajo la normativa
vigente.

52

As. Marcela
Aguinaga

7 (Trafico
influencias)

de

Se esta incluyendo nuevamente
elementos que doctrinariamente no se
consideran para este tipo de delitos,
ya que se incorpora la necesidad de
probar en el proceso un beneficio pese
a que lo que importa es impedir que
un servidor publico, valiéndose de su
condicion gestione cargos publicos. Si
en el camino dicho servidor recibié un
beneficio indebido lo que procede es
procesarlo por concusiéon o cohecho
segliin sea el caso, mas aun en un
sistema como el nuestro en donde es
posible aplicar concurso de
infracciones y acumulacién de penas.

33

As. Marcela
Aguinaga

9 (Sobreprecios en

contrataciéon
publica)

Nuevamente se cruzan elementos que
bien podrian ya estar considerados en
varios tipos penales vigentes como
son peculado, trafico de influencias o
incluso cohecho. Se advierte esta
situaciéon puesto que se estaria
dejando por fuera la aplicacién de
delitos que por su naturaleza son
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imprescriptibles y cuyo juzga-miento
procede incluso en ausencia del
procesado.

54

As. Marcela
Aguinaga

10 (Actos de
corrupciéon en el
sector privado)

Se sugiere revisar el cuarto parrafo
porque el mismo es innecesario bajo
la definicién del articulo 49 que refiere
a la responsabilidad de la persona
juridica. Valga la oportunidad
ademas para mencionar dque el
referido articulo 49 también debe
mejorarse y para ello he presentado
un proyecto de ley que le solicito a la
comision lo considere en esta reforma
ya que su inclusién permitird hacer
efectiva la aplicacién de la respon-
sabilidad penal de la persona juridica
que hoy en dia es inaplicable por la
inexistencia de un verdadero sistema
de heterorresponsabilidad y la nece-
sidad de programas de cumplimiento
y prevencion del delito en sociedades
de derecho privado.

55

As. Marcela
Aguinaga

11 (Deber de
denunciar)

Es preciso que se considere que dicho
articulo en la practica tiene una
concordancia con el articulo 277 y por
ello ampliar demasiado su espectro
podria desatar wuna persecucion
innecesaria y poco efectiva.

56

As. Marcela
Aguinaga

12 (No sustitucion
de la prision
preventiva)

Es preciso que se tenga en cuenta los
principios de necesidad, excep-
cionalidad y proporcionalidad que
rigen la figura de la prisién
preventiva, recordemos los multiples
pronunciamientos por parte de la
Corte IDH en donde el Ecuador ha
sido condenado por el uso excesivo de
la prisién preventiva. Por ello colocar
mas impedimentos a la sustitucién de
una medida cautelar de ultima ratio
resulta un despropésito.

57

As. Marcela
Aguinaga

14  (Investigacion
Compleja)

Especificar que los actos de
corrupcién en el sector privado seran
los gestionados con entidades o
recursos publicos, para enfatizar la
posibilidad de fiscalizar en ambito
administrativo.
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58

As. Silvia Vera

1 (Inhabilidad para
contratar con el
Estado)

Especificar que los actos de
corrupcion en el sector privado seran
los gestionados con entidades o
recursos publicos, para enfatizar la
posibilidad de fiscalizar en ambito
administrativo.

59

As. Silvia Vera

4 (Beneficio Inma-
terial)

Conceptualizar el “beneficio Inma-
terial” porque desde las concepciones
mas generales del comercio se suele
llamar a esto a las carteras de
clientes, posibles, entre otros, con
una definicion exacta se evitara
dudas desde la administracién de
justicia y que en el proceso judicial no
puedan recurrir a artimanas para
librarse de las consecuencias del
cometer cohecho.

60

Dra. Paulina
Aguirre Suarez,
Presidenta de la
Corte Nacional
de Justicia

2 (Obstruccién de
la justicia)

La posibilidad de obstrucciéon de la
investigacion previa esta considerada
en el articulo 519.3 del COIP como
una de las causas para la imple-
mentaciéon de las medidas cautelares,
entre ellas la prisién preventiva. Para
evitar confusiones, la norma debe ser
clara y expresar que el nuevo tipo
penal no hace relacion a la posibilidad
de la conducta como riesgo procesal,
sino cuando la misma se ejecuta. Por
ello se propone que al final del inciso
primero se afiada la frase: "Art. 270.1.
Obstruccién de la justicia.- La
persona que, mediante el uso de
fuerza fisica, amenazas o intimi-
dacién, o la promesa, el ofrecimiento
o la concesibn de wun beneficio
indebido, en procesos derivados de
delitos en contra la administraciéon,
ejecuta una o varias de las siguientes

»

61

Dra. Paulina
Aguirre Suarez,
Presidenta de la

2 (Obstrucciéon de
la justicia)

En el numeral 2, se observa que el
inducir a una persona a dar falso
testimonio es subjetivo, ya que
pueden ser multiples las razones por
las que un testigo bajo juramento
emita una falsa declaracién. Por otra
parte, la induccion a un falso
testimonio seria extremadamente
complejo de probar. Por esta razoén, el
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Corte Nacional
de Justicia

contenido del tipo penal es subjetivo,
lo que permitiria un abuso del Ius
Puniendi por parte del Estado. Esta
conducta se encuentra ya tipificada
bajo el delito de perjurio, el cual
deberia ser utilizado para este caso.

Dra. Paulina | 6 (Elusion  de | Tipificar este delito inicamente como
62 Aguirre Suarez, | procedimientos de | agravante del peculado, ya que tienen

Presidenta de la | contratacion las mismas conductas y verbos

Corte Nacional | publica) rectores.

de Justicia

Dra. Paulina | 6 (Elusién de | Modificar el verbo rector de evadir a
63 Aguirre Suarez, | procedimientos de | eludir.

Presidenta de la | contratacién

Corte Nacional | publica)

de Justicia

Dra. Paulina | 6 (Elusién  de | Obligacién de "afrontar" (contrario a
64 Aguirre Suarez, | procedimientos de | "eludir”’) debe estar claramente

Presidenta de la | contratacion especificada.

Corte Nacional | publica)

de Justicia

Dra. Paulina | 6  (Elusién  de | No se abarca todo el espectro de la
65 Aguirre Suarez, | procedimientos de | contratacién publica.

Presidenta de la | contrataciéon

Corte Nacional | publica)

de Justicia

Dra. Paulina | 6 (Elusiéon de | Se debe tomar en cuenta el principio
66 Aguirre Suarez, | procedimientos de | constitucional de proporcionalidad de

Presidenta de la | contratacién las penas.

Corte Nacional | publica)

de Justicia

Dra. Paulina | 6 (Elusion  de | La redaccion del literal f es errénea.
67 Aguirre Suarez, | procedimientos de

Presidenta de la | contratacion

Corte Nacional | publica)

de Justicia

Dra. Paulina | 6 (Elusion  de | La terminacién unilateral del contrato
68 Aguirre Suarez, | procedimientos de | una vez que la sentencia se encuentre

Presidenta de la | contratacion ejecutoriada, seria tardia; y, se

Corte Nacional | publica) deberia tomar en cuenta que son

de Justicia jurisdicciones distintas.
69 Dra. Paulina | 6 (Elusion  de | La sancion debe ser igual tanto para

Aguirre Suarez, | procedimientos de | servidor publico como para

Presidenta de la | contratacion proveedor,
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Corte Nacional
de Justicia

publica)

70

Dra. Paulina
Aguirre,

Presidenta de la
Corte Nacional

de Justicia

6 (Elusion de
procedimientos de
contratacion
publica)

La pena debe ser reformada con
proporcionalidad en todas aquellas
conductas que se prevea la
contrataciéon como una modalidad de
la infraccién.

71

Dra. Paulina
Aguirre Suarez,
Presidenta de la
Corte Nacional
de Justicia

7 (Trafico de
influencias)

Esta figura “trafico de influencias”
debe volver a su génesis, es decir,
debe ser tipificado como peculado
impropio. Con ello se evitan
confusiones de caracter conceptual y,
sobre todo, se ubica al injusto penal
en el lugar que corresponde, y que no
es otro que dentro del peculado. Asi
se determine a esta conducta como
imprescriptible debido a su gravedad
y a la incidencia que estas conductas
tienen en la consciencia social.

72

Dra. Paulina
Aguirre Suarez,
Presidenta de la
Corte Nacional
de Justicia

10 (Actos de
corrupciéon en el
sector privado)

No existe equilibrio entre la conducta
de quienes cometen actos de
corrupciéon desde la esfera del sector
privado con los servidores publicos.

Consideramos que la proporcién de
la sanciéon de pena privativa de
libertad debe ser la misma. Si para el
trafico de influencias es de 3 a 5 anos,
se debe aplicar la misma para este
nuevo tipo penal. La corrupciéon es un
mal generalizado que tiene que ser
atacado desde todo ambito en
igualdad y en la misma proporcion.

73

Dra. Paulina
Aguirre Suarez,
Presidenta de la
Corte Nacional
de Justicia

12 (No sustitucion
de la  prision
preventiva)

Actualmente el articulo 536 dispone
que no cabe la sustitucién en las
causas de delitos cuya pena supera
los S anos de privacion de libertad y
en caso de reincidencia. Esas
excepciones a la norma son sufi-
cientes. No hay sentido en regular que
ademas no cabe la sustitucién de la
prision preventiva para el peculado,
cohecho, concusién y enriqueci-
miento ilicito. Infinidad de instru-
mentos de caracter supranacional,
asi como la propia jurisprudencia
nacional y extranjera, han deter-
minado que no hay ningun auto-
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matismo entre la gravedad de las
conductas delictivas y la licitud de la
prisién preventiva. Incluso, porque si
los hechos en que se fundo su
aplicacion se desvirtian o pierden
verosimilidad, es completamente
legitimo que se sustituya la prision
con otra medida cautelar menos
gravosa.

74

Dra. Paulina
Aguirre Suarez,
Presidenta de la
Corte Nacional
de Justicia

13 (Medida
cautelar especial
para delitos de
elusion de proce-
dimientos de con-
tratacion publica)

No puede constar como obliga-
toriedad ya que la misma dependera
exclusivamente del criterio indepen-
diente del fiscal de la causa, quien,
una vez revisados los hechos y
elementos de conviccién necesarios
determinara si corresponde solicit-
arla. La modificaciéon de la norma,
debe limitarse a incluir la medida
cautelar dentro del catalogo de
medidas.

75

Dra. Paulina
Aguirre Suarez,
Presidenta de la
Corte Nacional
de Justicia

14 (Investigacion
Compleja)

Se busca ampliar la etapa procesal de
instrucciéon fiscal a través de una
institucién denominada “Investiga-
cion Compleja”, la cual seria excep-
cional. Sin embargo, el articulo 580
del Codigo Organico Integral Penal
establece que en la fase de inves-
tigaciébn previa se reunan los
elementos de conviccién, de cargo y
de descargo que permitan a la o el
fiscal decidir si formula o no la
imputacién; y, de hacerlo, posibi-
litara al investigado a preparar su
defensa. Ademas respecto a su
duracion en el articulo 585 del mismo
cuerpo legal establece que la
investigaciéon previa no podra superar
los siguientes plazos, contados desde
la fecha de su inicio: 1. En los delitos
sancionados con pena privativa de
libertad de hasta cinco afnos durara
hasta un afio; y, 2. En los delitos
sancionados con pena privativa de
libertad de mas de cinco anos durara
hasta dos anos.

Es decir, la Fiscalia cuenta con una
etapa pre procesal investigativa que
permite recabar todos los elementos
necesarios para emitir un dictamen
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acusatorio. Seria innecesario crear
esta institucion cuando dicha fase pre
procesal permite a la Fiscalia contar
con tiempos amplios, para realizar las
investigaciones necesarias con el fin
de recolectar todos los elementos de
conviccion.

Ademas, se debe considerar que con
la formulaciéon de cargos e inicio de la
Instruccion  Fiscal se apertura
formalmente el proceso penal: esta
primera etapa procesal puede durar
hasta 90 dias incluso y en caso de
vinculacién o reformulacion de
cargos, ese plazo se extiende.
Ampliar esos plazos es desmedido,
afecta el derecho a la tutela judicial
efectiva y a los principios procesales
de eficacia, eficiencia, economia
procesal y celeridad.

Con estas reformas, mas o menos, a
los tres anos de iniciada la
investigacion  se  dictaria  una
sentencia, lo que no se compadece
con los derechos de los sujetos
procesales ni con las exigencias del
derecho penal moderno.

76

Dra. Paulina
Aguirre Suarez,
Presidenta de la
Corte Nacional
de Justicia

6 (Elusiéon de
procedimientos de
contratacion
publica)

Podria ser la pertinencia de tipificar
como delito auténomo a la elusion,
pero con algunas variantes en rela-
cién al Proyecto, como las siguientes:
1. Distinguiendo sus elementos
constitutivos con el objetivo de que no
colinden, o no sean similares a los del
peculado; 2. Su verbo rector debe ser
“eludir”, no “evadir”; 3. El quantum de
las penas debe ser proporcional, lo
cual implica que no puede haber
tanto margen entre el piso (4 meses) y
el tope (22 anos); 4. Las penas para el
proveedor y el funcionario publico,
deben ser las mismas, en aplicacién
del principio de proporcionalidad
contemplado en el articulo 76.5 de la
Constitucién de la Republica (CRE) y
también para que se cumpla con la
doble finalidad de la pena, esto es
tanto su caracter preventivo general,
como el preventivo especial positivo,
entendido como la capacidad de la
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pena para reformar a la persona y
lograr el desarrollo progresivo de la
persona conde-nada, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 201 de la CRE
y 52 del COIP.

En todos los considerandos se debe

77 As. Gabriela | Considerandos eliminar la coma (,) luego de las
Larreategui palabras “Que”.
En el primer considerando modificar
78 As. Gabriela | Considerandos “en el articulo 3 en el numeral 8” por
Larreategui el “articulo 3, numero 8,”.
En el segundo considerando en lugar
79 As. Gabriela | Considerandos de “numeral” colocar “ntimero”.
Larreategui
En el considerando sexto se debe
80 As. Gabriela | Considerandos especificar que se trata del primer
Larreategui parrafo del articulo 233.
En el considerando séptimo
81 As. Gabriela | Considerandos modificar: “Que, las servidoras {(...)”
Larreategui por: “Que la misma disposicién en el
segundo parrafo sehala que las
servidoras (...)”.
As. Gabriela En el penultimo considerando
82 Larreategui Considerandos modificar “funcionarios” por
“servidores”.
En el articulo 2 por el cual se agrega
el articulo 270.1:
Se menciona en el primer parrafo: “o
la concesion de un beneficio
indebido”, se sugiere eliminar la
palabra “indebido” ya que el beneficio
en este caso no debe tener
calificacién, basta con que exista
dicho ofrecimiento o beneficio para
83 As. Gabriela | 2 (Obstruccion de | que se configure el delito.
Larreategui la justicia) Mas aun cuando existe norma vigente

que prohibe al servidor publico
aceptar regalos, dadivas, etc. bajo
pena de destituciéon, lo que se
encuentra contenido en el articulo 48
letra d) por lo que el beneficio puede o
no ser “debido” la cuestion es que no
puede darse ya que ello impide el
buen desarrollo del proceso judicial.
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84

As.

Gabriela

Larreategui

2 (Obstrucciéon de
la justicia)

1.2. Seria importante se analice la
diferenciacion de penas que se
efectian en los numeros 1 y 2 del
articulo 270.1 ya que es tan malo
impedir la prestacion de un
testimonio o la prueba, como inducir
a una persona a prestar falso
testimonio, pues, en cualquiera de las
situaciones se esta impidiendo la
formacién correcta de juicio por parte
del juzgador, lo que conducira a una
resolucion errénea por lo que la
sancion debe ser de al menos los
cinco a siete afios que se propone,
pero para los dos casos.

85

As.

Gabriela

Larreategui

2 (Obstruccién de
la justicia)

1.3. Se debe observar que la
obstruccién de la justicia es un
atentado al derecho constitucional de
tutela judicial efectiva por lo que es
indiferente si la realiza un particular
o un servidor publico, la pena debe
ser la misma, por lo que no cabe la
diferenciacion  efectuada en el
segundo parrafo de la norma.

Lo que si cabe rescatar de esta norma
es la inhabilitacién para el ejercicio
del cargo o funciéon publica, sin
embargo, esto ya se encuentra
contemplado de modo general en el
articulo 65 del mismo Coédigo donde
se establece que si el delito tiene
relacion con el ejercicio de cargo
publico el juez debera inhabilitarlo
para el ejercicio de la profesion por el
tiempo determinado para cada tipo
penal.

En este sentido, si se pretende
efectuar una reiteraciéon en el articulo
270.1 deberia mantenerse no por la
mitad del tiempo de la pena sino por
el mismo tiempo establecido para el
tipo penal.

86

As.

Gabriela

Larreategui

3 (Peculado)

2.1 En el articulo 3 por el cual se
sustituye el articulo 278 se sugiere
modificar:

2.1. En el primer parrafo en Iugar de
“...) en la Constitucibn de la
Republica, en beneficio (...)” colocar:
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“(...) en la Constitucion de Ila
Reptblica, que en beneficio (...)”

87

As. Gabriela
Larreategui

3 (Peculado)

suscripcion de contratos direccio-
nados (notar que ya se da por hecho
que el contrato esta direccionado, lo
que anade un elemento mas para el
cumplimiento del tipo penal);

g. Los proveedores deben ser
vinculados, con actividades distintas
al RUC (notar que no se especifica si
es uno u otro, o los dos casos es decir
que sean vinculados y con actividades
distintas al RUC o que sea el uno u
otro caso);

h. Favoritismo (no se entiende cual es
el sustantivo, es decir, favoritismo de
qué cosa);

i. Sobreprecio;

j. Ocasionar perjuicio al patrimonio,
al Estado (notar que no existe una
coma entre patrimonio y Estado, por
lo que no se entiende si es al
patrimonio del Estado o a qué
patrimonio se refiere) y tampoco se
entiende si el perjuicio es a la entidad
o al patrimonio de la entidad. Y solo
luego de que la conducta se ajuste a
todos los preceptos contemplados en
las letras que hemos desglosado esto
es de la a) a la j) entonces existe la
posibilidad de que pueda o no
concurrir la practica desleal.

Como se puede observar, la norma no
solo que tiene una redaccién confusa,
sino que ademas lleva a que la
conducta deba sujetarse de forma
concurrente a varios presupuestos
para que se aplique el maximo de la
pena, lo que dificilmente se cumplira
en la actuaciéon de un solo sujeto.

2.2.3. En el namero 3 la redaccion
debe ser corregida ya que la norma no
es clara.

No precisa a qué “interesados” se
refiere, si se trata de contratistas se
debe colocar esta palabra y no
“interesados” ya que estos podrian ser
muchos y la demostraciéon podria
hacer dificil la aplicacion del maximo
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de la pena.

En esta norma se repite el “manual de
Buenas Practicas” que no se conoce
cual es, ni a qué se refiere. En todo
caso se debe eliminar las mayusculas
de “Buenas Practicas”.

Igual que la norma anterior, se da por
hecho de que se trata de contratos
direccionados, lo que implica que
primero debera existir una demos-
tracion del direccionamiento del
contrato antes de determinar la
posibilidad de colocar el maximo de la
pena.

Se replican las observaciones reali-
zadas respecto a la serie de adjetivos
que se colocan en la norma sin
precision como “favortismo, sobre-
precio”, etc.

En la norma consta “en estado de
derecho o en emergencia”, lo que es
inentendible porque el Estado de
derecho en principio siempre ha
existido y la declaratoria de emer-
gencia va en concordancia con el
Estado de derecho, justa-mente por
ello se la ha contemplado como figura
valida en la ley, otra cosa es el Estado
de excepcion que en la norma no se
ha mencionado.

2.2.4. En el namero 4:

No precisa a qué “interesados” se
refiere, si se trata de contratistas se
debe colocar esta palabra y no
“interesados” ya que estos podrian ser
muchos y la demostracién podria
hacer dificil la aplicacién del maximo
de la pena.

Este numero debe ser redactado de
mejor manera ya que habla de la
intervencién en “actos adminis-
trativos sobre procesos de contra-tos
o concesién de servicios publicos,
recursos naturales estratégicos” y a
continuacién se incluye a las
“empresas publicas”, pero no es claro
porque se habla de “actos adminis-
trativos sobre” ciertos asuntos, enton-
ces no se comprende cuales serian los
“actos administrativos sobre empre-
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sas publicas”.

En esta norma se repite el “manual de
Buenas Practicas” que no se conoce
cual es, ni a qué se refiere. En todo
caso se debe eliminar las maytusculas
de “Buenas Practicas”.

d. Ademas, en esta norma se habla,
sin conexion alguna, de los contratos
direccionados cuando se inicio
tratando de los actos administrativos,
por lo que se confunde el acto
administrativo con el contrato
administrativo que son dos figuras
distintas.

88

As. Gabriela
Larreategui

3 (Peculado)

2.3 En el octavo parrafo en lugar de
“inciso anterior” colocar “parrafo
anterior”.

89

As. Gabriela
Larreategui

4 (Cohecho)

4.1 Se menciona en el parrafo inicial
que se agreguen los “incisos quinto,
sexto y séptimo”, esto implica tres
parrafos, sin embargo, se estan
agregando cuatro parrafos, por lo que
existe una incongruencia en el texto
del enunciado.

Ademas, se sugiere sustituir “incisos”
por “parrafos”, conforme manda la
técnica legislativa.

90

As. Gabriela
Larreategui

4 (Cohecho)

4.2 En el segundo parrafo del articulo
4 se debe eliminar la palabra
“indebido” ya que el otorgar un
beneficio econémico para retardar o
condicionar cuestiones relacionadas
a sus funciones o para cometer delitos
nunca puede ser “debido”.

91

As. Gabriela
Larreategui

4 (Cohecho)

4.3 En el tercer parrafo del articulo 4
el uso del pronombre enclitico en la
palabra “hacerlo” es equivocado ya
que el complemento directo se
encuentra a continuacion y no antes
del verbo por lo que es preciso
efectuar la correcciébn correspon-
diente.

92

As. Gabriela
Larreategui

4 (Cohecho)

4.4 En el ultimo parrafo del articulo 4
debe anadirse al estado de excepcion.

5. En el articulo 5 se debe anadir al
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93

As. Gabriela
Larreategui

5 (Concusién)

estado de excepcion.

94

As. Gabriela
Larreategui

6 (Elusién de
procedimientos de
contrataciéon
publica)

Sobre el articulo 6 por el cual se
agrega a continuacion del articulo
281 uno relativo a la elusion de
procedimientos de  contratacion
publica cabe hacer las siguientes
observaciones:

En el enunciado se dice “(..)
agréguense los siguientes articulos:
”sin embargo solo se agrega un
articulo por lo que el plural debe ser
corregido a singular.

95

As. Gabriela
Larreategui

6 (Elusion de pro-
cedimientos de
contratacion
publica)

6. En el articulo 5 se debe anadir al
estado de excepcion.

96

As. Gabriela
Larreategui

6 (Elusiéon de
procedimientos de
contratacion
publica)

6.3. Esta norma tiene un gran defecto
y es que no se ha definido la
responsabilidad de los actores dentro
del procedimiento de contratacion
publica, puesto que no solo interviene
la méaxima autoridad, sino también
otros servidores que actuan desde el
requerimiento de contratacion, la
ejecucién de pagos, la adminis-
tracién del contrato, la fiscalizacién,
quienes reciben los bienes o servicios,
es decir una cadena de servidores que
podrian estar involucrados en un solo
procedimiento, sin embargo, la norma
no realiza distincién alguna en cuanto
a la participacién, lo que lleva a que
pueden existir varios servidores que
participaron en el acto delictivo y
todos deban responder de la misma
manera, sin importar si su actuacién
fue marginal, ademéas de que todos
tendrian que responder con una
multa por el valor total de la
contratacion, lo que lleva a triplicar o
quintuplicar el valor de la
contratacion.

En este sentido, la norma debe
establecer penas en funcién de la
responsabilidad que han tenido los
servidores, caso contrario se coloca a
todos en un mismo saco sin importar
el grado de participacion. Con la
gravedad afiadida de que en casos en
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que la participacion haya sido minima
(incluso por el cargo del servidor)
probablemente no se obtendra la
recaudacion de los valores del total de
la contratacion, lo que conduce a que
se realicen embargos de bienes y el
Estado se siga llenando de activos
improductivos.

97

As. Gabriela
Larreategui

6 (Elusion de
procedimientos de
contratacion
publica)

6.4, En materia de contratacion
publica se habla de adquisiciones de
bienes, servicios u obras, en este
sentido, la norma propuesta no
establece sanciones para obras en las
letras a), b), ¢), d) y e) por lo que
cualquier elusion de procedimientos
de contratacién de obras menores a
USD 250000 no estaria penado lo que
implica hacer una diferenciacion
injustificada.

98

As. Gabriela
Larreategui

6 (Elusion  de
procedimientos de
contratacion
publica)

6.5. Se debe notar que las conductas
de corrupcion en materia de
contratacion publica no necesaria-
mente ocurren por elusiéon de los
procedimientos de contratacion sino
por pactos colusorios que llegan a
caer en las conductas de peculado y
cohecho cuyas penas son mucho
menores a las estipuladas en este
articulo, al menos para montos
promedio de contratacién, por lo que
no cabe una diferenciacién tan
marcada, cuando posiblemente las
conductas de cohecho y de peculado
son las que mas ocurren en la
contrataciéon publica y la finalidad
sigue siendo la misma: obtener un
beneficio a costa del desvio de los
recursos publicos.

99

As. Gabriela
Larreategui

6  (Elusién  de
procedimientos de
contratacion
publica)

6.6. Como se ha dicho, el desvio de
recursos publicos es inaceptable, sin
embargo, no por ello, se puede
considerar penas que igualen o
incluso superen a aquellas impuestas
por el cometimiento de delitos contra
los derechos huma-nos, la vida o la
integridad, pues en tal caso, habria
que revisar al alza las penas
impuestas para estos delitos, asi
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como eliminar la posibilidad de
acceder a un procedimiento abreviado
para ciertas conductas delincuen-
ciales.

6 (Elusion de
procedimientos de

6.7. En el segundo inciso del articulo
se menciona que se declarara la
terminacion del con-trato sin derecho
a indemnizaciéon a favor del
proveedor, sin embargo, la inves-
tigacion y juzga-miento en materia
penal puede ser muy extensa en el

100 | As. Gabriela | contratacién tiempo y podria ocurrir que hasta que
Larreategui publica) se determine el delito y se imponga la
pena ya haya concluido el contra-to y
eventualmente se haya otorgado una
indemnizaciéon a favor del proveedor,
cuestion que no prevé la norma y que
deberia ser estipulado. Mas aln
cuando la imposicion de medidas
cautelares que se contempla en otro
articulo de este proyecto es
potestativa del fiscal.
6 (Elusion de | 6.8. En el tercer parrafo no se debe
As. Gabriela | procedimientos de | hablar de “incapacidad” para el
101 Larreategui contratacion ejercicio del cargo sino de
publica) “inhabilidad”.
6 (Elusion de | 6.9. En el ultimo parrafo se debe
102 | As. Gabriela | procedimientos de | afnadirse al estado de excepcioén.
Larreategui contratacion
publica)
En el articulo 7 por el cual se reforma
el articulo 285:
As. Gabriela | 7 (Trafico de | En el segundo inciso, ntiimero 1, se
103 Larreategui influencias) sugiere anadir al final: “o para el
tercero a favor de quien ejercieron
influencia”.
As. Gabriela | 7 (Trafico de | 7.2. En el segundo inciso, nimero 3,
104 | Larreategui influencias) se debe anadirse al estado de
excepcion.
7.3. Es preciso dejar claramente
estipulado que el ejercicio de activi-
105 | As. Gabriela | 7 (Trafico de | dades de lobby o gestién de intereses
Larreategui influencias) particulares no se consideraran delito

en cuanto se enmarquen en las
disposiciones establecidas para el
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efecto.
As. Gabriela | 8 (Oferta de | 8. En el articulo 8 por el cual se
106 | Larreategui realizar trafico de | reforma el articulo 286 se debe anadir
influencias) al estado de excepcion.
En el articulo 9 por el cual se agrega
un articulo siguiente al 294: Se debe
As. Gabriela | 9 (Sobreprecios en | corregir el enunciado, pues en €l se
107 | Larreategui contrataciéon menciona que se agregue el “articulo
publica) innumerado”, cuando el articulo si
tiene niimero que es “294.1”.
As. Gabriela | 9 (Sobreprecios en | 9.2. En el titulo del articulo eliminar
108 | Larreategui contrataciéon las mayusculas de “Contrataciéon
publica) Publica”.
9.3. Esta norma establece que las
adquisiciones deben efectuarse con
“evidente y comprobado sobreprecio
al precio ordinario determinado por la
autoridad competente”, al respecto,
As. Gabriela | 9 (Sobreprecios en | no es claro quién va a determinar el
109 | Larreategui contratacion precio y esto debe ser establecido en
publica) alguna norma, ademas de que para
que se produzca el tipo penal debera
necesariamente existir un pronuncia-
miento previo de una autoridad, con
las consecuentes posibilidades de
impugnaciéon si  es que dicho
pronunciamiento se emite por acto
administrativo, lo que alarga el
procedimiento.
As. Gabriela | 9 (Sobreprecios en | 9.4. En el tercer parrafo no se debe
110 | Larreategui contratacién hablar de “incapacidad” para el
publica) ejercicio del cargo sino de
“inhabilidad”.
En el articulo 10 por el cual se agrega
el articulo 320.1.:
As. Gabriela | 10 (Actos de | En este articulo se omite senalar al
111 Larreategui corrupciéon en el | representante legal que deberia ser el
sector privado) primer mencionado.
10.2. En el segundo parrafo no solo
deberia ser por aprovecharse de una
As. Gabriela | 10 (Actos de | declaratoria de emergencia, sino que
112 | Larreategui corrupcion en el | el maximo de la pena deberia
sector privado) aplicarse cuando las contrataciones
se efectuen directa o indirectamente

Pagina 82 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

con el sector publico y por ende
existan recursos del Estado de por
medio.

113

As. Gabriela
Larreategui

10 (Actos de
corrupciéon en el
sector privado)

10.3. Se habla de “entidades
irregulares”, en el primero y cuarto
parrafos, que deberia ser bien
especificado, pues no puede ser
posible que siendo irregulares se les
incorpore en la normativa dandoles
cierta validacién o reconocimiento.

114

As. Gabriela
Larreategui

10 (Actos de
corrupcion en el
sector privado)

10.4. En el cuarto parrafo se impone
una sancion diversa a la establecida
en el primer parrafo, lo que implica,
por un lado la imposibilidad de
aplicacién de parte de la norma y, por
de otro lado, una ventaja en Ia
sancion a favor de las personas que
ofrezcan a los directivos de la empresa
un beneficio para cometer un acto
que le favorezca en la adquisicién o
comercializacién de  bienes o
servicios, pues, en este parrafo se dice
que “Sera sancionada con la misma
pena del parrafo anterior” esto es la
disoluciéon que no aplica a personas
naturales y una multa, omitiendo la
pena privativa de libertad que si
aplica para los directivos de las
personas juridicas.

115

As. Gabriela
Larreategui

10 (Actos de
corrupcion en el
sector privado)

10.5. El tercero y quinto parrafos
deben ser unificados en uno solo
senialando que en cualquiera de los
casos la sancién a la persona juridica
sera la disolucion, liquidacién y pago
de multa, asi se evita la duplicacién
de los textos.

116

As. Gabriela
Larreategui

11 (Deber de
denunciar)

Respecto al articulo 13 por el cual se
agrega el articulo 550.1:

En el titulo del articulo eliminar el
plural en “delitos” porque se refiere a
uno solo. Igual correccién se debe
hacer en el texto eliminando los
plurales.

11.2. No cabe hacer la especificacion
de que si ocurren o no en declaratoria
de emergencia ya que esta
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117

As. Gabriela
Larreategui

11 (Deber  de
denunciar)

diferenciacién se hizo en el articulo
281.1. Unicamente para efectos de
imponer el maximo de la pena,
cuestion que no tiene relacién con el
articulo 550.1, en el cual se habla de
medidas cautelares para el delito de
elusiéon de procedimientos.

118

As. Gabriela
Larreategui

14 (Medida
cautelar para la
evasion de
procedimientos de
contratacion
publica)

11.3. Si es que existe una elusién de
los procedimientos de contratacion
publica no cabe la sus-pension del
procedimiento sino la declaratoria de
desierto del procedimiento, esto
porque si unicamente se dispone la
suspension el proceso queda en el
limbo, pues, la etapa de instruccion
tiene una duracion de 90 dias con la
opcién de que luego de pasar al juez
pueda regresar al conocimiento de un
nuevo fiscal segun dispone el articulo
600 del propio Cédigo y por ende se
alargue por anos, lo que se une al
nuevo articulo 594.1 que se pretende
incorporar, que sefala que la
instruccion puede durar hasta 12
meses lo que se une a lo dispuesto en
el articulo 600 haciendo que esta fase
se alargue por mucho tiempo, sin que
un proceso de contratacion pueda
depender de la resolucién definitiva.
Pues, si solo se dispone la suspension
se estd causando una grave
afectacion a las entidades publicas y
en definitiva a la sociedad ya que la
contratacion puede  ser  muy
necesaria.

119

As. Gabriela
Larreategui

14 (Investigacion
Compleja)

Respecto al articulo 14 por el cual se
agrega el articulo 594.1.:

Se debe eliminar la mayuscula de la
palabra “Compleja”.

120

As. Gabriela
Larreategui

14 (Investigaciéon
Compleja)

12.2. En el primer parrafo en lugar de
“certera” colocar “certeza”.

121

As. Gabriela
Larreategui

14 (Investigacion
Compleja)

12.3. En el segundo parrafo se
excluye de hacer investigaciéon com-
pleja para los casos en los que se haya
dado una declaratoria de emergencia,
lo que es injustificable ya que si la
investigacion compleja responde a la
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“complejidad de su naturaleza” con-
forme reza el mismo articulo, nada
tiene que ver que, se haya o no
cometido la infraccion aprove-
chandose de una declaratoria de
emergencia.

122

As. Gabriela
Larreategui

14 (Investigacion
Compleja)

12.4. En el segundo parrafo existe un
error en la redacciéon en la frase que
establece que la declaratoria de
investigacion sera solicitada “bajo los
siguientes presupuestos, cuando”, se
sugiere eliminar la frase: “bajo los
siguientes presupuestos”.

123

As. Gabriela
Larreategui

14 (Investigacion
Compleja)

12.5. El namero 7 debe ser eliminado
porque en el parrafo segundo ya se
estableci6 que esta investigacion
procedera entre otros, en delitos de
terrorismo.

124

As, Gabriela
Larreategui

14 (Investigacion
Compleja)

12.6. El tercer parrafo establece que
la declaratoria de investigacién
compleja sera solicitada por el fiscal o
el juez mediante audiencia, lo que
deberia unificarse con lo que dispone
el articulo 594.2. cuyo numero 1
sefiala que es el fiscal el que puede
solicitar dentro de los primeros 45
dias de la instruccioén fiscal.

Notar que en dicha norma no se
contempla la posibilidad de solicitud
del juez sino simplemente la
declaratoria de su parte, por lo que la
normativa debe armonizarse.

125

As. Gabriela
Larreategui

14 (Investigacién
Compleja)

Respecto al articulo 14 por el cual se
agrega el articulo 594.2.:

El niimero 1 resulta incongruente con
lo que se establece en el parrafo 3 del
articulo 594.1. conforme se explico
anteriormente, se debe unificar quién
hace la solicitud, cuando y cémo se
presenta.

126

As. Gabriela
Larreategui

14 (Investigacion
Compleja)

13.2 El numero 2, como se ha
sefialado anteriormente, no esta-
blece que el juez pueda hacer la
solicitud como menciona el 594.1., lo
que se establece es que el juez puede
“declarar” la investigacién compleja.
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Adicionalmente ese numero se
encuentra mal redactado por lo que se
sugiere corregir.

127

As. Gabriela
Larreategui

15 (Suspension
condicional de la
pena)

14. En el articulo 15 por el cual se
sustituye el numero 4 del articulo
630, se debe precisar que
propiamente este no deberia ser un
numero sino un parrafo dentro del
articulo, porque el enunciado
principal sefiala que para que se dé la
suspension de la ejecucion de la pena
deben concurrir ciertos requisitos y el
numero 4 actual-mente no es un
requisito es una exclusién para
improcedencia de la suspensién, lo
que ocurre también con la sustitucién
pro-puesta en el proyecto, por lo que
se deberia derogar el numero 4 y
anadir el parrafo propuesto como
segundo dentro de la norma.

128

As. Gabriela
Larreategui

DR1. (Colusién y
Discrecionalidad
en contratacion
publica,
Recurrencia en
contrataciones,
Vinculacién)

Respecto a las  Disposiciones
Reformatorias, sugiero que las
mismas sean remitidas a la Comisién
de Régimen Economico y Tributario y
su Regulacion y Control, conforme ha
sido solicitado por los miembros de la
Comision, por cuanto nos encon-
tramos preparando el informe de
segundo debate de las reformas a la
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, mismas que
buscan prevenir actos arbitrarios y
que den paso a la corrupcién.

129

As. Gabriela
Larreategui

DR1. (Colusion y
Discrecionalidad
en contratacion
publica,
recurrencia en

15.1. La definiciébn que consta en el
numero 9.1. no es del todo correcta ya
que no se conceptualiza la “colusién”
como tal, sino las conductas propias
de proveedores, oferentes o contra-
tistas, conductas que podrian caer en
otro tipo de delitos o responsa-
bilidades. La colusion, por definicién,
implica una conspiracién para
aumentar precios, reducir la calidad
de los bienes o servicios, para la
presentacion de ofertas, etc. Sin
embargo, esta actuacién conjunta no
se ve reflejada en la definicion, en este
sentido solicito sea reformulada.
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contrataciones,
Vinculacion)

130

As. Gabriela
Larreategui

DR1. (Colusion y
Discrecionalidad
en contratacion
publica,
Recurrencia en
contrataciones,
Vinculacién)

“Discre-

»

15.2.1. Se incluye Ila
cionalidad en contratacién publi-ca
como término a definir, pero no se lo
define, sino que se establecen pautas
de como desarrollar la discrecio-
nalidad, por lo que resulta incon-
gruente.

15.2.2. La redacciéon debe ser
corregida, ya que se dice: “Cuando la
normativa de contratacion publica
permita actuaciones administrativas
discrecionales, las mismas seran
utilizadas (...)”, las actuaciones no
pueden ser utilizadas sino ejecu-
tadas.

15.2.3. De igual manera se menciona
que dichas actuaciones seran “utili-
zadas” con racionalidad, objetividad,
medios técnicos “o la multiplicidad de
aspectos a tener en cuenta”, es decir
con esta ultima frase nuevamente se
abre la discrecionalidad hacia cual-
quier cosa, lo que vuelve al concepto
innecesario de considerarlo en la ley
ya que no se establecen limitaciones.
15.2.4. Si bien es evidente que
cualquier mala actuaciéon de los
servidores debe ser observada y
sancionada por los organos de
control, en la norma se deja a criterio
del auditor considerar si existe una
actuacion arbitraria o de desviacion
de poder, ya que no se establecen
pautas claras, lo que podria llevar a
que todo servidor sea cuestionado e
incurra en responsabilidad pese a que
su actuaciéon, siendo discrecional,
haya sido la mas adecuada.

Esto ademas abre una puerta hacia
posibles actuaciones corruptas por
parte de los auditores de la
Contraloria General del Estado.

131

As. Gabriela
Larreategui

DR1. (Colusién y
Discrecionalidad
en contratacion

15.3. La frase que consta en el
numero 9.3. que dice “El ente rector
del Sistema (...) entes de control

publica, respectivos”, debe ubicar-se dentro de
Recurrencia en | las  atribuciones del SERCOP
contrataciones, contempladas en el articulo 10 de la
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Vinculacion)

ley.

132

As. Gabriela
Larreategui

DR1. (Colusién y
Discrecionalidad
en contratacion
publica,
Recurrencia en
contrataciones,
Vinculaciéon)

15.4. En el numero 9.4. debe ser
correctamente definida la “vincu-
lacién”, sin que en el concepto se la
ate al perjuicio ya que es a lo largo de
la ley donde se debera identificar qué
tipo y en qué casos se considera
perjudicial.

En este sentido no se puede dejar que
el Sercop defina la vinculacién ya que
esto contraria la seguridad juridica,
pues los conceptos que se colocan:
“econémicos, tecnoldgicos societarios,
de negocios, asociativo, laboral, per-
sonal o social” no solo que pueden ser
repetitivos, sino que deben quedar
plenamente estipulados. Ademas, el
parentesco de consanguinidad o
afinidad sin determinacion del grado
también es un concepto indefinido y
hasta podria considerarse repetido
con el “personal”.

133

As. Gabriela
Larreategui

DR2. (Atribuciones
del Sercop)

16.1. Respecto al numero 16 del
articulo 19, se debe senalar que el
Sercop no debe considerarse como
una entidad certificadora ya que para
ello existe un organismo especifico, el
SAE.

En todo caso se debe observar que el
Sercop realiza actualmente certifica-
cion en competencias para los
servidores y esto no ha solucionado
los problemas en los procesos de
contratacién, lo que se requiere es
que las entidades contraten a
personas con conocimientos previos
en contratacién publica para estos
puestos, por ello, dentro de las
reformas que se estan tratando en la
Comision de Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control
sugeri la incorporacién de un articulo
que disponga la obligatoriedad de las
entidades de contratar personas que
cumplan con requisitos de conoci-
mientos y experiencia en la materia,
previos a su contratacion laboral y
ejecucion de sus funciones.

16.2. El numero 18 es inadecuado y
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debe ser eliminado porque cada
institucion tiene su maxima

DR2. (Atribuciones
del Sercop)

autoridad y por ende puede, en
cumplimiento de la Ley Organica del
Servicio Publico y su reglamento
aplicar el régimen sancionatorio, el
Sercop no puede interferir en las
decisiones que se adopten dentro de
la entidad contratante respecto a sus
servidores, interferencia que de darse
quedaria como una simple sugerencia
que la entidad no esta obligada a
cumplir.

135

As. Gabriela
Larreategui

DR2. (Atribuciones
del Sercop)

16.3. El numero 19 debe ser
eliminado porque es funciéon del
Sercop analizar todo lo que ocurre en
el proceso de contratacién y no
unicamente los aspectos que ahi
constan senalados, ademas todo esto
ya se encuentra contemplado en el
numero 1 del articulo 10 en
concordancia con los articulos 7, 9,
14 y 15 de la misma ley y con los
numeros 10, 13, 14, del mismo
articulo 10.

136

As. Gabriela
Larreategui

DR4. (Declaratoria
de Emergencia)

17.1. En el articulo 57, no es posible
prohibir la posibilidad de delegar la
suscripcion de una resolucion ya que
contraria el Derecho Administrativo.

137

As. Gabriela
Larreategui

DR4. (Declaratoria
de Emergencia)

17.2. Dentro de los debates realizados
con ocasion de las reformas a la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica que se realizan
al interior de la Comisiéon de Régimen
Econémico y Tributario y su Regu-
laciébn y Control he efectuado una
propuesta para que se incorpore un
proceso de contratacién por emer-
gencia que permita la concurrencia,
pues la norma propuesta en el
proyecto que me encuentro
observando no subsana los abusos
que se prestan en las contrataciones
emergentes.

17.3. El articulo 57.1 propuesto
tampoco ayuda a controlar las
contrataciones de emergencia y de
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138

As. Gabriela
Larreategui

DR4. (Declaratoria
de Emergencia)

hecho las mantiene con excesiva
flexibilidad, tal vez podria salvarse el
parrafo sexto que deberia ser
enmarcado dentro de un proce-
dimiento que no excluya la aplicacién
de los principios de la contratacién
publica.

Adicionalmente no existe justificacién
para que los documentos generados
en el procedimiento no se vayan
publicando conforme son expedidos
por lo que la indicacion de que el
Sercop emita plazos para ello no es
justificable.

El ultimo parrafo si bien pretende que
las situaciones de emergencia se
sometan a las fases de contratacion
de forma inmediata, las exonera
cuando sefiala que ello podria poner
en riesgo la agilidad y rapidez, por lo
que la norma pierde su sentido.

Cabe senalar que si se piensa
mantener la redaccién que como he
sefnialado no es lo 6ptimo, en el parrafo
tercero se debe corregir “seréon” por
“seran”.

139

As. Gabriela
Larreategui

DR4.
(Declaratoria
de Emergencia)

17.4. El senalar en el articulo 57.2.
que se debe publicar un informe con
el detalle de contrataciones efec-
tuadas y presupuesto empleado es
innecesario ya que esto deberia
obtenerse del Sistema Oficial de
Contratacién del Ecuador que lo
administra el Sercop, caso contrario
cual seria el objeto del mismo si no
puede arrojar reportes con los datos
que el consultante requiere.
Adicionalmente, las verificaciones
por parte de los 6rganos de control
deben efectuarse en cualquier fase
del proceso de contratacién y la
sugerencia de suspension deberia
ser armonizada ya que en el proyecto
se otorga esta facultad a dichos
organos, a la Fiscalia y, ademas, en
la practica, también la ejecuta
Sercop.

18. Respecto a la Disposicion
Reformatoria Quinta sugiero se
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140

As. Gabriela
Larreategui

DRS
(Inhabilidades
para contratar)

coordine con la Comision de
Régimen Econoémico y tributario y
sus Regulacion y Control ya que las
inhabilidades para participar en los
procesos de contratacién y suscribir
contratos han sido ampliadas y
posiblemente podrian recoger la
preocupacion del proyecto.

En todo caso se debe indicar que la
propuesta implicaria que el Sercop
constantemente esté efectuando una
investigacion respecto a la vincu-
lacién lo que posiblemente resultara
imposible en la parte operativa, por
ello la importancia de que en la ley
se defina con claridad lo que implica
la vinculacién y, de ser el caso, en
las herramientas de contratacion
publica se automaticen los
controles.

141

As. Gabriela
Larreategui

DR6. Suspensién
de los
Procedimientos
por vinculacién

19.1. En el titulo del articulo
eliminar la mayuscula de
Procedimientos”.

142

As. Gabriela
Larreategui

DR6.
Suspension de
los
Procedimientos
por vinculacién

19.2. En el primer parrafo se dice
que procede la suspension de los
procedimientos cuando exista
vinculacién “segiin lo definido en
esta Ley” pero la ley no da un
concepto claro de vinculacion por lo
que se produce un caso de grave
inseguridad juridica.

Esta falta de claridad se repite en
el parrafo segundo.

143

As. Gabriela
Larreategui

DRY.
Infracciones

20.1. Se altera injustificadamente la
redaccion de la norma vigente, pues
se menciona que los servidores y
personas privadas que cometieron
infracciones “seran consideradas”,
lo que es ilégico, porque si hay una
infraccién deben ser “sancionadas”
como bien menciona el texto actual.
Si la idea es sefialar que la
Contraloria General del Estado debe
efectuar las auditorias para deter-
minar responsabilidades entonces
toda la redaccion del parrafo debe
ser modificada en ese sentido.
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Ademés, en dicho parrafo no se
puede hablar de funcionarios y
empleados publicos, ya que todos
son servidores publicos y este es el
término adecuado.

144

As. Gabriela
Larreategui

DRY.
Infracciones

20.2. En el segundo parrafo no se
especifica desde cuando se contara
el plazo de diez dias, pues hay que
notar que la aplicacion de sanciones
disciplinarias, de acuerdo con la
Losep, prescriben en 90 dias
contados desde que se tuvo
conocimiento de la infraccién, por lo
que la autoridad de la entidad
contratante no tendria que esperar
los resultados del proceso de
auditoria de la Contraloria General
del Estado ya que podria superar el
tiempo que establece la norma de
servicio publico. Por ello la
importancia de senalar desde
cuando se contaran los 10 dias que
se proponen

145

As. Rene
Yandin

1 (Inhabilidad
para contratar
con el Estado)

Debido a que desde el punto de vista
de la doctrina penal, los efectos
juridicos que produce una sentencia
condenatoria y una sentencia conde-
natoria ejecutoriada, son totalmente
distintos; ya que solamente esta
ultima, no admite ninglin recurso
judicial y produce el efecto juridico
de cosa juzgada, por lo que, en el Art.
1 del Proyecto de Ley, con el que se
sustituye el numeral 14 del Art. 60
del COIP, en la parte del texto que
dice que: la “inhabilitacién para
contratar con el estado se aplicara
en sentencias condenatorias por
delitos de peculado, enriquecimiento
ilicito, cohecho, concusién, entre
otros ”, planteo que luego de la frase
“sentencias condenatorias”, se agre-
gue la palabra “ejecutoriadas”,
porque unicamente en este caso, tal
como ya lo expliqué en lineas
anteriores, la sentencia condena-
toria es inamovible.

Adicionalmente, respecto al Art. 3
del Proyecto de Ley, con el que se
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146

As. Rene
Yandiun

3 (Peculado)

sustituye el Art. 278 del COIP, que
tipifica el delito de “peculado”,
recomiendo que la Comisién, de
manera taxativa sefiale, los elemen-
tos que configuran la conducta
tipica, antijuridica, imputable,
culpable y punible del verbo rector,
“aprovechandose” de una declara-
toria de emergencia, que consta en el
numeral 1 del Art. 278 del Proyecto
de Ley, con la finalidad de que el
juzgador pueda calificar esta
conducta, como agravante del delito
de peculado e imponga la maxima
pena, es decir 13 afnos de privacion
de la libertad.

147

As. Rene
Yandun

9 (Sobreprecios
en contrataciéon
publica)

Con relacion a la tipificaciéon del
delito de “Sobreprecios en contra-
tacion publica”, que consta en el Art.
9 del Proyecto de Ley, sugiero a la
Comision, que esta conducta penal,
sea considerada como otro tipo de
peculado, en consideracion a sus
elementos constitutivos y que la
pena privativa de libertad por este
delito, no sea de cinco a siete anos,
sino de diez a trece anos, tal como lo
prevé el primer inciso del Art. 278
del presente Proyecto de Ley.

148

As. Rene
Yandun

DR4,
(Declaratoria de
Emergencia)

Por otra parte, en aplicacién del Art.
212 de la Constitucion, el mismo que
respecto a las “funciones de la
Contraloria General del Estado”, en
el numeral 4, dispone que al ente de
Control le corresponde: “4. Asesorar
a los organos y entidades del Estado
cuando se le solicite.”; y, tomando en
cuenta, que el Art. 31 de la Ley
Organica de la Contraloria General
del Estado, entre las atribuciones de
la Contraloria, en el numeral 25
dispone que le corresponde:
“Asesorar obligatoriamente a las
instituciones del Estado”, por lo que
recomiendo a la Comision, que en la
Disposicion Reformatoria Cuarta de
la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en el Art.
57.1 del Proyecto de Ley, relacionado
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con la “Declaratoria de emergencia”,
se agregue como ultimo inciso, el
siguiente  texto: “Durante los
procedimientos contractuales que se
realicen por situaciones de emer-
gencia, los organos y entidades del
Estado, podran solicitar a la
Contraloria General del Estado el
respectivo asesoramiento, sin que
dicha asesoria implique vinculacién
en la toma de decisiones”.

149

As. Rene
Yandin

DR4.
(Declaratoria
de Emergencia)

Asi mismo, en la Disposicion
Reformatoria Cuarta de la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en el en Art.
57.2 del Proyecto de Ley, relacionado
con el “Cierre y control de Ia
emergencia”, me permito sugerir que
en el primer inciso, luego de la frase:
“los informes sefialados en este
articulo, el Sercop notificara a la
Contraloria General del Estado este
particular”, se agregue la frase: “en
el término maximo de diez dias,
contados desde la fecha de emisién
del respectivo informe”.

150

As. Rene
Yandun

DR7.
Infracciones

Finalmente, en consideraciéon a que
el numeral 2 del Art. 212 de la
Constitucion, establece que a la
Contraloria General del Estado le
corresponde “2. Determinar respon-
sabilidades administrativas y civiles
culposas”, recomiendo que, en la
Disposiciones Reformatoria Séptima
de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica del
Proyecto de Ley, en el primer inciso,
luego de la frase: “responsabilidades
administrativas, civiles”, se agregue
la palabra “culposas”; tal como lo
dispone la Constitucién y los Arts.
45 y 52 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

151

As. Rosa
Orellana

ART. 581

Art. 1.- Reférmese el numeral 2 del
articulo 581, en los siguientes
términos:

“2, Informes: Los informes de
supervision con indicios de respon-
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sabilidad penal que efectian los
organos de control, ya sean estos
previos, concurrentes y/o posterio-
res deberan ser remitidos directa e
inmediatamente a la Fiscalia Gene-
ral del Estado.

152

As. Rosa
Orellana

ART. 581.1

Art. 2.- A continuacién del articulo
581, agréguese el siguiente articulo:
“Art. 581.1. Informe de la Contra-
laria General del Estado.- Tan
pronto la Fiscalia conozca los
informes con indicios de respon-
sabilidad penal de la Contraloria
General del Estado, que se generen a
consecuencia de hechos presumi-
blemente constitutivos de los delitos
de: obstruccion de la justicia,
peculado, enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusién, trafico de
influencias, ofertas de realizar
trafico de influencias, testaferrismo,
sobreprecios en contratacion
publica, actos de corrupcién en el
sector privado, lavado de activos,
asociacion ilicita y/o delincuencia
organizada, debera dar inicio
a las investigaciones que considere
pertinentes. La maxima autoridad
de la Fiscalia debera estar presente
a lo largo de toda la investigacion
cuando se trate de estos actos de
corrupcion. Para estos delitos, el
informe de pertinencia y favora-
bilidad que debera elaborar Ila
Contraloria General del Estado
previo a todos los procesos de
contrataciéon publica, constituira un
elemento sustancial para el desarr-
llo de la investigacién. Dicho informe
podra ser ampliado por la Contra-
loria General del Estado, y con-
tendra como minimo elementos de
conviccion suficientes, asi como los
indicios de responsabilidad penal
que sirvan para nutrir e impulsar el
ejercicio de la accién penal.”

153

Disposicion  Reformatoria...-  El
Ejecutivo en el plazo maximo de
treinta dias adecuara el reglamento
de la Ley de la Contraloria General
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As. Rosa
Orellana

Disposiciéon
Reformatoria
del COIP

del Estado, para dar cumplimiento a
la Disposicion Reformatoria (1) a la
Ley de la Contraloria General del
Estado, que reforma el articulo 18.1.
previsto en esta ley.

154

As. Rosa
Orellana

Disposiciones
Reformatorias
de la Locge

LEY ORGANICA DE LA CONTRA-
LORIA GENERAL DEL ESTADO
DISPOSICION REFORMATORIA (1).
— A continuacién del articulo 18,
agréguese el siguiente articulo:

“Art. 18.1.- Informe de pertinencia
previo a todos los procesos de
contratacion publica.- La Contra-
loria General del Estado de manera
obligatoria y wurgente emitira un
informe, como requisito previo para
la suscripcién, por parte de las
entidades y organismos del sector
publico, incluyendo las empresas
publicas y subsidiarias, de todos los
procesos de contratacion publica
determinados en la ley de la
materia, inclusive de los financiados
con préstamos y cooperaciéon inter-
nacional, ya sea que ocurran tanto
en periodo regular como en el marco
de una declaratoria de emergencia o
estado de excepcion, sin perjuicio de
que posteriormente se pueda realizar
también cualquiera de los controles
previstos a estos procedimientos de
contrataciéon. Ademas, estara basa-
do en los principios de legalidad,
celeridad y transparencia.

En este informe se analizara al
menos de manera general, la
pertinencia de la contratacion,
conforme a los parametros esta-
blecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién
Publica y de manera especifica, el
presupuesto referencial, el monto de
la contratacion, el tipo de la
contratacion, el plazo, la legalidad y
la transparencia de la contratacion
publica. Tendra como objetivo
principal determinar la pertinencia y
favorabilidad para la consumacién
de la contratacion publica que se
pretende efectuar.
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Este informe debera ser entregado
en el plazo maximo de setenta y dos
horas, contadas a partir de la fecha
de la solicitud realizada por la
entidad contratante, en caso de
incumplimiento a esta disposicion,
se considerara como favorable para
proceder con la contratacion; y, de
encontrarse irregularidades a conse-
cuencia de la ausencia del informe
de pertinencia, la misma constituira
causal de destitucién de la maxima
autoridad de la Contraloria General
del Estado.

No sera necesario el informe previo
para efecto de contratos y convenios
de deuda puiblica o externa.

En ningun caso se podran excep-
cionar de este requisito los contratos
a celebrarse en el marco de una
declaratoria de emergencia o estado
de excepcion.

La Contraloria General del Estado
emitird el informe previo dentro del
plazo maximo de setenta y dos
horas, contadas a partir de la fecha
en que reciba la solicitud y sus
documentos adjuntos. La Contra-
loria General del Estado determinara
los documentos que deban adjun-
tarse a la solicitud. Si no se
adjuntan los documentos antes
mencionados, si estan incompletos o
son imprecisos, se devolvera la
solicitud y el término sera contado a
partir de la fecha en que se cumpla
lo dispuesto en este articulo.

Una vez emitido el informe previo por
la Contraloria General del Estado,
las entidades y organismos del
sector publico podran proceder a la
celebracion del contrato correspon-
diente, tomando en cuenta las
observaciones que se hubieren
formulado.

Es obligacion del Servicio Nacional
de Contratacién Publica informar a
la Contraloria General del Estado
cada vez que conozca sobre el
incumplimiento de lo sefialado en
este articulo.”
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155

As. Rosa
Orellana

Disposiciones
Reformatorias
de la Locge

DISPOSICION REFORMATORIA (2). -
A continuacion del primer inciso del
articulo 71, agréguese lo siguiente:
“Esta caducidad no operara cuando
se trate de responsabilidades
administrativas, civiles o penales,
originadas como consecuencia de la
presuncion de existencia de delitos
de peculado, cohecho, concusion y
Disposiciones Reformatorias de la
Losncop enriquecimiento ilicito.”

156

As. Rosa
Orellana

Disposiciones
Reformatorias
de la Losncop

Losncp
DISPOSICION REFORMATORIA (1).
Sustitiiyase el articulo 15 por el

siguiente:
“Art. 15.- Atribuciones de los
Organismos de Control. — Corres-

ponde a los organismos de control
del Estado, dentro del marco de sus
atribuciones, realizar los controles
previos, concurrentes y/o posterio-
res a los procedimientos de contra-
tacién efectuados por las Entidades
Contratantes.

Es obligacion del Servicio Nacional
de Contratacién Publica informar a
la Contraloria General del Estado, a
la Procuraduria General del Estado
y a la Fiscalia General del Estado,
cada vez que conozca sobre el
cometimiento de irregularidades que
presuntamente podrian configurar-
se como una de las infracciones
contempladas en la ley.”

157

As. Rosa
Orellana

Disposiciones
Reformatorias
de la Losncp

DISPOSICION REFORMATORIA (2). -
A continuacién del articulo 22,
agréguese el siguiente articulo: “Art.
22.1.- Procedimiento para la obtén-
cibn del informe de pertinencia y
favorabilidad previo a todas las
contrataciones publicas. El procedi-
miento para la obtencién del informe
de pertinencia y favorabilidad, previo
a toda contratacién publica, otorgado
por la Contraloria General del
Estado, conforme a lo determinado
en la ley de la materia, sera el
siguiente:
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La maxima autoridad de la
entidad contratante inmediata-
mente conozca de la necesidad
de realizar la contratacion
publica, debera notificar a la
Contraloria General del Estado
con la solicitud de informe previo
para esta contratacion, adjun-
tando toda la documentaciéon de
respaldo que tenga en su poder;
Una vez realizada dicha notifi-
cacién, la misma debera ser
atendida en el plazo maximo de
setenta y dos horas, contadas a
partir de la fecha de la solicitud
y sus documentos adjuntos;

El informe previo debera ser
comunicado inmediatamente a
la entidad solicitante y al
Servicio Nacional de Contra-
tacion Publica; y, sera publicado
en las paginas web de la
Contraloria General del Estado y
la de la entidad contratante;

En caso de determinarse la
pertinencia y favorabilidad para
que proceda esta contratacion
publica, se podra continuar de
manera regular con el resto del
procedimiento establecido para
el efecto en la ley;

De existir algun tipo de
irregularidad en la contratacion
que se pretende efectuar, se
suspendera temporalmente la
misma, hasta que la entidad
contratante la subsane o aclare
en el plazo maximo de cuarenta
y ocho horas. De no hacerlo, se
dejara constancia de dicho
particular en el informe y se
notificara inmediatamente con el
mismo a la Fiscalia General del
Estado, quien de encontrar
elementos de conviccién sufi-
cientes, dara inicio a las inves-
tigaciones que considere perti-
nentes, y en caso de encontrar
elementos de convicciéon sufi-
cientes, podra activar el ejercicio
de la accion penal publica
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conforme las reglas vigentes, sin
perjuicio de que en uso de sus
atribuciones constitucionales y
legales, pueda activar el ejercicio
de la accién penal publica en
cualquier momento.”

158

As.
Mercedes
Cuesta

Disposicién
Reformatoria
Cuarta, sobre el
articulo 57 de la
Ley  Organica
del Sistema
Nacional de
Contrataciéon
Publica

En primera instancia, la disposicién
reformatoria cuarta propone refor-
mar el articulo 57 Declaratoria de
Emergencia. Se sugiere sustituir el
segundo parrafo, por el siguiente:
Para el efecto, en la resoluciéon se
calificara a la situacién de emergen-
cia como concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva, asi
mismo se declarara la imposibilidad
de realizar procedimientos de con-
tratacién comunes y que solventen
necesidades institucionales.

En segundo término, el proyecto
sugiere incorporar el articulo 57.1.
Contrataciones de emergencia, y
sefiala que la entidad, podra
contratar con empresas extran-
jeras sin requerir los requisitos pre-
vios de domiciliaciéon ni de presen-
tacion de garantias. Al respecto, este
despacho sugiere que no se excluya
de este tipo de procesos la entrega de
garantias, indispensables para el
buen uso de recursos publicos.

En la misma linea, el articulo no
determina la forma en que se
realizara la seleccibn de provee-
dores, y se limita a incorporar un
texto declarativo sobre la transpa-
rencia y la obtencién de mejores
costos. Mi despacho sugiere consi-
derar la realizacion de un concurso
publico, con plazos muy cortos, con
el fin de permitir la adquisicién agil,
rapida, transparente y sencilla que
la emergencia requiere.

Finalmente, el articulo determina
que en las contrataciones en situa-
cion de emergencia, el Sercop,
Contraloria o la Procuraduria
General del Estado podran en
cualquier momento iniciar las
acciones de control necesarias para
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garantizar el cumplimiento de las
reglas y principios de esta Ley, y
podran recomendar a la entidad
contratante la suspensién de
cualquier actuacion o inclusive de la
declaratoria de emergencia. Al
respecto, se hace notar a los
comisionados que estas facultades
ya estan vigentes para las entidades
senaladas en el texto; por lo que
seria interesante, que la comisién
debata la posibilidad de propiciar
veedurias ciudadanas, la partici-
pacion de los colegios profesionales
o camaras afines para que con sus
opiniones y sustentos, los organis-
mos de control actiien de forma agil
y motivada.

159

As. Gabriela
Saltos

ART. 581

Sin embargo de que el numeral
abarca varios delitos por los que se
debe inhabilitar a un ciudadano
para contratar con el Estado, consi-
dero que se deben agregar delitos
vinculados a la contratacién publica
como: “defraudacion tributaria y el
enriquecimiento privado no justifi-
cado”

160

As. Gabriela
Saltos

ART. 581.1

El tipo penal pretendido establecer
en este articulo, tiene similitud con
el tipo penal establecido en el
articulo 272 del Coédigo Organico
Integral Penal esto es el “fraude
procesal” por lo que sugiero a la
Comision se realice un analisis mas
detenido para no duplicar delitos
que ya estan contemplados en el
cuerpo normativo, ya que esto
evidentemente, causaria una aplica-
cion indebida e inclusive subjetiva
por parte de los operadores de
justicia.

161

As. Gabriela
Saltos

DISPOSICION
REFORMATORI
A DEL COIP

Este articulo propone, entre otras
cosas, la frase “beneficio inmaterial”,
sin embargo no se encuentra una
definicion clara, significando aquello
que se puede prestar para interpre-
taciones del juzgador, contrapo-
niéndose a normas y principios
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constituciones referentes al “in
dubio pro reo”.

162

As. Gabriela
Saltos

DISPOSICION
ES REFORMA-
TORIAS DE LA
LOCGE

La presente reforma planteada a este
cuerpo legal, busca establecer
normas claras que permitan a los
operadores de justicia juzgar y
sancionar los actos de corrupcién
que tanto mal hacen a la sociedad,
actos de corrupcion que en los
ultimos meses han sido noticia de
todos los dias, sin embargo hay que
ser muy cuidadosos para no
introducir reformas que no ayuden
con este proposito.

En este contexto, existe tipificado en
el Codigo Integral Penal Ilos
presupuesto que se deben cumplir
para dictar la medida cautelar de la
prisién preventiva en contra de una
persona, por lo que creo innecesaria
la reforma pretendida, puesto que no
aporta claridad en su aplicacién

Si bien es cierto que la Prisién
preventiva tiene como objetivo entre
otros el de asegurar la presencia del
imputado en el proceso penal, no es
menos cierto que para que el
juzgador pueda dictarla debe
verificar que se cumplan los
presupuestos establecidos en la
Constituciéon de la Republica y en el
Codigo Integral Penal, teniendo la
obligacion ademas de motivarla
justificando la relacion entre los
hechos y los derechos afectados;
recordemos que la Corte Consti-
tucional a través de la sentencia N.°
011-14-SEP-CC establece: “Corres-
ponde a los jueces realizar un
analisis objetivo, preciso, claro y
articulado entre los fundamentos
facticos y los derechos presun-
tamente vulnerados, pues es
necesario determinar cémo, de qué
forma y en qué circunstancias se
vinculan los hechos supuestamente
violatorios con los  derechos
afectados, dentro del caso concreto”;
y es precisamente esos presupuestos
que debe cumplir el juzgador,
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partiendo logicamente del principio
de la “presuncion de inocencia” que
gozamos todos los ciudadanos.

163

As. Gabriela
Saltos

Disposiciones
Reformatorias
de la Losncp

Articulo 594.1. A criterio de esta
Legisladora es innecesaria la excep-
cién planteada cuando la infraccion
se ha acometido aprovechandose de
una declaratoria de emergencia,
esto porque la complejidad de la
investigacion no se relaciona si estos
hechos fueron cometidos o no en
alguna circunstancia especial, por lo
que sugiero se elimine esta excep-
cionalidad.

164

As. Carlos
Ortega

Denominacion

Toda vez que el Proyecto de Ley
reforma no solo el COIP sino
también otras leyes, es necesario
que el nombre de la ley sea amplio y
no se refiera solo a proyectos de ley
reformatorios del COIP. Asi mismo
no debe dejarse de lado el caracter
organico de la Ley.

Por lo expuesto, por seguridad
juridica, claridad y técnica legis-
lativa sugiero la siguiente denomi-
naciéon de la Ley: PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA A
VARIOS CUERPOS LEGALES EN
MATERIA ANTICORRUPCION.

Otra alternativa podria ser: PRO-
YECTO DE LEY ORGANICA REFOR-
MATORIA DEL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL EN MATERIA
ANTICORRUPCION, en cuyo caso en
la parte final del texto del Proyecto de
Ley, deberia hacerse referencia a
“DISPOSICIONES REFORMATORIAS
A OTROS CUERPOS LEGALES”

Art. 1.- En el articulo 45, agréguese
a continuacién del numero 6, el
siguiente:

“7. Demostrar la implementacién de
sistemas de integridad previo al
cometimiento de la infraccién,
colaborar con la investigacion vy,
cuando corresponda, brindar infor-
macion para la identificaciéon del
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165

As. Carlos
Ortega

ART,, 1 OQUE
REFORMA  EL
ARTICULO 45
DEL COIP

destino de bienes, titulos o valores
resultantes de la infraccién o
proceder a la devolucién de tributos
o valores indebidamente retenido o
no pagados, en el caso de las
personas juridicas. Los sistemas de
integridad a los que se refiere esta
disposicion, deberan tener una
vigencia de implementaciéon previa
de por lo menos dos anos, contar con
una persona responsable e incor-
porar a todos los niveles directivos,
gerenciales, asesores, adminis-
trativos, representativos y operativos
de la organizacion.”

Asi mismo se propone incorporar la
siguiente reforma al articulo 47.

Art. X.- Agréguese a continuacién
del ntiimero 20, del articulo 47 los
siguientes nuimeros:

“21. Haber sido sentenciada previa-
mente por el mismo delito en el caso
de las personas juridicas, o valerse
de entramados juridicos nacionales
o internacionales que involucren a
otras personas juridicas.

22. Haber requerido, exigido,
solicitado o contratado servicios de
auditoria externa con el propoésito de
encubrir el hecho ilicito.”

166

As. Carlos
Ortega

ART. 2 QUE
SUSTITUYE EL
PRIMER
PARRAFO DEL
ARTICULO 49

Es necesario que la norma incorpore
con claridad que la responsabilidad
penal de la persona juridica es
auténoma de la responsabilidad de
las personas naturales involucradas
en la infraccién.

Por lo expuesto se propone el
siguiente texto:

“Articulo 49.- Responsabilidad de las
personas juridicas.- En los supues -
os previstos en este Codigo y cuando
la comision del delito ha sido a causa
de la persona juridica por la falta de
implementacién de mnormas, pro-
gramas y/o politicas de cumpli-
miento, prevencion, direccion,
control interno y/o supervision; o,
por el incumplimiento de las
mismas, las personas juridicas
nacionales o extranjeras de derecho
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privado, y las personas juridicas del
Estado, son penalmente responsa-
bles por los delitos cometidos para
su beneficio propio o de sus
asociados, por la accién u omision
de quienes ejercen su propiedad o
control, sus érganos de gobierno o
administraciéon, apoderadas o apo-
derados, mandatarias o manda-
tarios, representantes legales o
convencionales, agentes, operadoras
u operadores, factores, delegadas o
delegados, terceros que contrac-
tualmente o no, se inmiscuyen en
una actividad de gestion, ejecutivos
principales o quienes cumplan acti-
vidades de administracion, direccion
y supervision y, en general, por
quienes actiien bajo oOrdenes o
instrucciones de las personas
naturales citadas.

Las circunstancias atenuantes o
agravantes que afecten la respon-
sabilidad penal de la persona juridi-
ca son independientes de aquellas
determinadas para las personas
naturales.”

167

As. Carlos
Ortega

ART. 3 LETRA A
(QUE REFORMA
EL NUMERO 6
DEL ARTICULO
60)

Respecto a este texto se observa:

1. Que en el Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica
para la Prevencién y Combate del
Contrabando y Defraudacién Adua-
nera de Mercancias, consta el
siguiente texto:

“Art. 1. - Sustitiiyase el numeral 6
del articulo 60 por el siguiente:

“6. Inhabilitaciéon para el ejercicio de
profesion, empleo, arte, cargo
publico, oficio, industria o comercio;
asi como para ejercer la gerencia,
direccién, administracion o gestion
de wuna sociedad o compania,
entidad sin fines de lucro o cualquier
tipo de actividad econémica (sic),
nacional o extranjera, bien sea de
forma directa o indirecta.”

Por lo que es necesario que la
reforma prevista en materia de
comercio ilicito y defraudaciéon
aduanera dialogue con la presente
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Ley reformatoria al COIP y se defina
como quedaria el texto de reforma
al COIP, pues atentaria contra la
seguridad juridica una norma
reformatoria al mismo numeral,
dando lugar a tres reformas en
menos en un afio. Por lo que, se
recomienda no incorporar la reforma
al numeral 6.

2. Ademas, el articulo 65 vigente
del COIP, reformado en el afo
2019 sefiala:

Art. 65.- Inhabilitacion para el
ejercicio de profesion, oficio, empleo
o cargo publico.- (Sustituido por el
Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 107-S,
24-XI11-2019).- Cuando el delito
tenga relacién directa con el ejercicio
de la profesion, oficio, empleo o
cargo publico de la persona
sentenciada, la o el juzgador, en
sentencia, dispondra que una vez
cumplida la pena privativa de
libertad, se la inhabilite en el
ejercicio de su profesion, empleo,
oficio o cargo publico, por el tiempo
determinado en cada tipo penal. (El
subrayado me corresponde)

Es decir, la reforma que se propone
al nuamero 6 del Art. 60 que
establece la relaciéon de la pena de
inhabilitacion cuando el delito tenga
relacibn con el ejercicio de la
profesion, empleo, oficio o cargo,
resulta redundante e innecesaria,
por lo que se insiste en la elimi-
naciéon en el texto del informe para
Segundo Debate, en anélisis

Respecto a este texto:

1. Debe analizarse la ampliaciéon de
los tipos penales que se pretende.
Estando de acuerdo en concepto con
la necesidad de ampliar los tipos
penales por los que se establezca la
inhabilitacion de contratacién con el
Estado, es necesario considerar los
limites legislativos frente a la
voluntad popular, por lo que se
sugiere analizar la constitucio-
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168

As. Carlos
Ortega

ART. 3 LETRA B

(REFORMA  EL

NUMERO 14 DE
ARTICULO 60)

nalidad de la disposicién.

Sin perjuicio de lo sefalado en el
punto anterior, se alerta que el
legislador ha previsto otras dispo-
siciones penales consonantes con el
reproche que la voluntad popular
expresé en la consulta popular de
febrero de 2018 y que deberian
reformarse en caso de incorporarse
los nuevos delitos de sobreprecios y
actos de corrupcion en el sector
privado. Asi y en procura de
garantizar mayor eficacia, propor-
cionalidad y coherencia interna de
la norma se deberia incorporar estos
nuevos delitos en las siguientes
disposiciones:

Art. 68 relativo a la pérdida de los
derechos de participacién (que seria
lo mas apropiado en lugar de la
propuesta de incorporacion de un
nuevo numeral 15 conforme se
analizara mas adelante).

Art. 69 Relativo a las penas
restrictivas a los derechos de
propiedad, en particular en el inciso
tercero del ntimero 2 que se refiere
al comiso ampliado.

Art. 77, inciso final que se refiere a
la reparacién integral de los danos
por parte de quienes estén invo-
lucrados en delitos de corrupcién
para respondan con sus bienes.

Art. 430.1 que se refiere a la
denuncia con reserva de identidad.
Art. 430.2 que establece los
incentivos por denuncia efectiva.
Art. 698 que prohibe el régimen semi
abierto en delitos de corrupcion
entre otros de mayor reproche
social.

Art. 699 relativo al régimen abierto.

Es necesario considerar:

1. Que el numeral 13 del Art. 60
vigente del COIP ya establece como
pena la pérdida de los derechos de
participacion. Al respecto, se precisa
que la Constitucién de la Republica
en el articulo 61 al referirse a los
derechos de participacién incorpora,
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169

As. Carlos
Ortega

ART. 3 LETRA C
(INCORPORA EL
NUMERO 15 EN
EL  ARTICULO
60)

entre otros, los siguientes numera-
les:

3. Participar en los asuntos de
interés publico;

()

7. Desempenarse empleos o
funciones publicas (...) (El resaltado
y subrayado me corresponde).

Por lo que, en virtud del numero 13
del Art. 60 vigente, la norma
constitucional y la doctrina juridica
ecuatoriana, ya se encuentra
establecida la pena de inhabilitacién
especifica de ejercicio de cargo o
funcién publica.

2. Respecto al analisis referido, el
PLENO DEL TRIBUNAL CONTEN-
CIOSO ELECTORAL en Resolucién
714-17-06-2011 de 17 de junio de
2011, publicada en el Registro
Oficial 484 de 5 de julio de 2014 fue
claro al sefialar:

“Art. 1. Las sanciones consistentes
en la suspensiéon de los derechos
politicos o de participaciéon afectan
unica y exclusivamente a los dere-
chos consagrados en el Art. 61 de la
Constitucion de la Republica, éstos
son: elegir y ser elegido, participar
en asuntos de interés publico,
presentar proyectos de iniciativa
popular, ser consultados, fiscalizar
los actos del poder publico, revocar
el mandato a autoridades de eleccion
popular, desempenar empleos y
funciones publicas (...)” Lo subra-
yado me corresponde.

3. Debe considerarse que el articulo
68 del COIP es claro al establecer los
efectos de la pérdida de los derechos
de participacion, por lo que si se
pretende aumentar estos tipos
penales, corresponde hacer la
reforma en el Articulo 68 y no
agregar un nuevo numeral en el Art.
60 como se propone.

Para mayor claridad se sugiere la
revision del reciente CRITERIO NO
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VINCULANTE DE LA PRESIDENCIA
DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA, de fecha 04 de enero de
2019 precisa que:

“La pena prevista en el articulo 68 del
COIP, es adicional a la pena privativa
de libertad determinada en el tipo, a
la multa y a la suspensién contenida
en el articulo 64 de la CRE. Debe ser
impuesta por la jueza o el juez en
todos los casos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion,
cohecho, trafico de influencias, oferta
de realizar trafico de influencias y
testaferrismo; asi como, lavado de
activos, asociacion ilicita, delincuen-
cia organizada relacionada con actos
de corrupcién, y en los delitos contra
los derechos de participacion.
Consiste en la pérdida (suspension)
de los derechos politicos, no solo
conforme a lo previsto en la
Constitucién, sino a mas de ello, una
vez cumplida la pena privativa de
libertad, la suspensién se extiende
conforme a lo regulado en el articulo
68, computandose el tiempo desde
que la persona recupera la libertad.
Con esta sancion extraordinaria, el
legislador procura que quien ha sido
condenado por ejemplo por peculado,
una vez libre, no pueda participar
en el gobierno por un tiempo
determinado, situacién que guarda
logica con la politica criminal
asumida por el Estado desde hace
algunos anos.”

4. La pérdida de derechos de
participaciéon - que incluye el dere-
cho a desempenar cargos publicos-,
ya prevista en la norma vigente; es
amplia y no se restringe a
determinados tipos penales. Debe
considerarse que existen otros tipos
no mencionados en el listado que se
propone en los que participan
funcionarios publicos por lo que,
incorporar el numeral 15 como
consta en el texto del borrador del
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informe  provocaria inseguridad
juridica dando lugar incluso a
interpretaciones benevolentes en
otros delitos.

170

As. Carlos
Ortega

ART. 10
(SOBREPRE-
CIOS EN
CONTRATA-

CION PUBLICA)

Respecto a este articulo se observa:
1. En consonancia con la sentencia
de la Corte Constitucional 5-13-
IN/19 debe  garantizarse la
autonomia de la Fiscalia y el derecho
ciudadano a presentar denuncias
por sobreprecio por lo que la
redaccion debe ser clara evitando
que se entienda que el informe de la
Contraloria es requisito de proce-
dibilidad.

2. Siendo pertinente el razona-
miento que se incluye en el Borrador
del Informe, es necesario que el
mismo se corresponda con el
articulado propuesto toda vez que
pareceria que existe contradiccién.

3. No debe olvidarse que en la ultima
reforma al COIP se incorporé la
reserva de identidad al denunciante,
al exigirse el informe de contraloria
a la presentacion de la denuncia, la
disposicion de reserva de identidad
en casos de sobreprecio seria
ineficaz.

Por lo expuesto se propone el
siguiente texto alternativo:

“Art. 294.1. Sobreprecios en
contrataciéon publica.- Las o los
servidores publicos, las personas
que actien en virtud de una
potestad estatal en alguna de las
instituciones del Estado; o, los
proveedores del Estado que realicen
arbitrariamente cualquiera de los
procesos de contratacion publica
con evidente y comprobado sobre-
precio al precio ordinario establecido
por el mercado y determinado como
tal por la Contraloria General del
Estado, seran sancionados con pena
privativa de libertad de cinco a siete
anos.

El informe de la Contraloria General
del Estado que determina Ila
existencia del sobreprecio en
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contratacion publica, debera ser
otorgado por dicha entidad, en el
plazo maximo de quince dias
contados a partir de la fecha de la
solicitud efectuada por la o el fiscal.
Si la conducta prevista en el primer
parrafo ha sido cometida aprove-
chandose de una declaratoria de
emergencia o estado de excepcion,
seran sancionadas con el maximo de
la pena prevista.”

Dado que los actos de corrupcion en
el sector privado se realizan con la
participacion de  auditores y
abogados patrocinadores que facili-
tan el cometimiento de las infraccio-
nes es necesario que la norma
especifique estos casos. Asi mismo,
debe precisarse que la conducta
punible puede provenir no solo de
gerentes sino también adminis-
tradores,

Por lo expuesto se propone el
siguiente texto:

"Art. 320.1. Actos de corrupciéon en
el sector privado.- El director, geren-
ART. 11 (ACTOS te general, administrador, ejecutivo

DE principal, accionistas, socios, repr-

171 As. Carlos CORRUPCION esentantes legales, apoderados, ase-
Ortega EN EL SECTOR sores, auditores, abogados patroci-

PRIVADO) nadores o cualquier empleado que

ejerza cargos de direccion o
administraciéon en una persona
juridica de derecho privado, organi-
zaciébn no gubernamental, asocia-
ci6én, fundacién, comité, incluido las
entidades irregulares, que intencio-
nalmente acepte, reciba o solicite
donativos, dadivas, presentes, pro-
mesas, derechos, cuotas, contribu-
ciones, rentas, intereses, ventajas,
sueldos, gratificaciones, beneficios
inmateriales o beneficios econé-
micos indebidos u otro bien de orden
material, faltando al deber inherente
a sus funciones, omita o cometa un
acto ilicito que permita favorecerse a
si mismo o a un tercero, en el curso

de actividades econoémicas, finan- _{/_T/
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cieras o comerciales, sera sancio-
nada con pena privativa de libertad
de cinco a siete anos, y multa de
quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general.

(...)

172

As. Carlos
Ortega

Se propone incorporar en el texto
otros delitos contra la adminis-
tracion y eficiencia del Estado y el
Régimen de Desarrollo, conforme al
siguiente texto:

“Art. 422.1. Deber de informar.-
Todo ciudadano que en el desem-
peno de su actividad, conociere de la
comision de un presunto delito de
obstruccion de la justicia, peculado,
enriquecimiento ilicito, cohecho,
concusién, trafico de influencias,
oferta de trafico de influencias,
testaferrismo, sobreprecios en
contratacion publica, lavado de
activos, asociaciéon ilicita, delin-
cuencia organizada, delitos contra el
régimen de desarrollo, delitos contra
la administracién aduanera; o, actos
de corrupcion en el sector privado,
debera informar con  respon-
sabilidad y de manera inmediata a
las autoridades competentes, a
cerca de la preparacién o comision
de una de estas infracciones o de
quienes han participado en ella. Se
debera garantizar en todo momento
el anonimato, la confidencialidad y
la proteccion del informante.”

173

As. Carlos
Ortega

ART. 12

(DEBER DE

INFORMAR)
ART. 13
(MEDIDA
CAUTELAR

ESPECIAL PARA
DELITOS DE
ELUSION DE
PROCEDIMIEN-
TOS DE
CONTRATACION
PUBLICA)

Debe revisarse la propuesta. No se
entiende el objetivo de la misma por
las siguientes razones:

1. Si se pretende evitar la
sustitucién de la prision preventiva
en casos de peculado o sobreprecios,
la norma es innecesaria toda vez que
el peculado, el sobreprecio en la
contratacién publica o los actos de
corrupciéon en el sector privado,
tendrian penas superiores a 5 afnos
que ya excluye la sustitucion.

2. En todo caso y si se pretende
reproche en otros delitos de
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corrupcion debe incorporarse mas
bien los tipos penales que tienen
penas inferiores a 5 anos como
concusién.

ART. 4 DEL

“Art. 270.1. Obstruccion de la

PROYECTO, justicia. - La persona que influya en
As. Elio QUE AGREGA un proceso judicial, directa o
174 Pena EL ART. 270.1. indirectamente, mediante el uso de
OBSTRUCCION fuerza fisica, amenaza o intimida-
DE LA JUSTICIA cién, o la promesa, ofrecimiento o
concesiéon de un beneficio, sera
sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios.”
“Art. 581.1. Informe de Ila
ART. 16 DEL Controlaria General del Estado. -
PROYECTO, Una vez que la Fiscalia conozca un
QUE AGREGA informe con indicios de respon-
175 As. Elio EL ART. 581.1. sabilidad penal emitido por la
Pena INFORME DE LA | Contraloria General del Estado, por
CONTROLARIA presuntos hechos constitutivos de

GENERAL DEL
ESTADO.

los delitos de obstrucciéon de la
justicia, peculado, enriquecimiento
ilicito, cohecho, concusién, trafico
de influencias, ofertas de realizar
trafico de influencias, testa-
ferrismo, sobreprecios en contra-
tacion publica, actos de corrup-
ciéon en el sector privado, lavado de
activos, asociacion ilicita y/o
delincuencia  organizada, dara
inicio a las investigaciones. La
maxima autoridad de la Fiscalia
conocera y actuard durante la
investigacion de los hechos que
puedan constituir los delitos
sefialados en el inciso anterior.

En estos casos, el informe de
pertinencia y favorabilidad elabora-
do por la Contraloria General del
Estado, previo a todos los procesos
de contrataciéon publica, constituira
un elemento sustancial para el
desarrollo de la investigacion.
Informe que podra ser ampliado por
esta institucion, a fin de aportar con
elementos de conviccion suficientes
y/o indicios de responsabilidad
penal, que sirvan para nutrir e
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impulsar el ejercicio de la accion
penal.”

176

As.
Pena

Elio

DISPOSICION
REFORMATOR
IA DECIMA, A
LA LEY
ORGANICA DE
LA
CONTRALORIA
GENERAL DEL
ESTADO

DECIMA. - A continuacion del
articulo 18, agréguese el siguiente
articulo:

“Art. 18.1.- Informe de pertinencia
previo a todos los procesos de
contratacién publica.- La Contra-
loria General del Estado emitird un
informe de pertinencia, como
requisito previo a la suscripcion de
los procesos de contrataciéon publica
determinados en la ley de la
materia, por parte de las entidades y
organismos del sector publico,
incluyendo las empresas publicas y
subsidiarias, los financiados con
préstamos y/o cooperacioén interna-
cional, o que se encuentren bajo el
régimen especial, en el marco de una
declaratoria de emergencia o estado
de excepcion. Sin perjuicio de que,
posteriormente, pueda realizar los
controles previstos a estos proce-
dimientos de contrataciéon.

El objetivo del informe es determinar
la pertinencia y favorabilidad para la
consumacion de la contratacién
publica. Se regira bajo los principios
de legalidad, celeridad y trans-
parencia; y analizara la pertinencia
de la contratacion, conforme a los
parametros establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica; y, de manera
especifica, analizara el presupuesto
referencial, el monto de la contra-
tacién, el tipo de la contratacién, el
plazo, la legalidad y la transparencia
de la contratacion publica.

Este informe se entregara en el plazo
maximo de 15 dias, contados a
partir de la notificacién de la soli-
citud realizada por la entidad
contratante; y, en el caso de los
procesos bajo el régimen especial, de
emergencia o estado de excepcién, el
plazo para su entrega sera de 72
horas, contados a partir de la
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notificacion de la solicitud realizada
por la entidad contratante.

Si transcurrido el plazo la
Contraloria General del Estado no
entrega el informe de pertinencia, se
considerara como favorable para
proceder con la contratacion, y
constituira causal de destituciéon del
funcionario a cargo del Informe.

Para la suscripcién de contratos y
convenios de deuda publica o
externa, no sera necesario el informe
previo de pertinencia.

En ningin caso se podra excepcio-
nar de este requisito previo a la
suscripcion de contratos que se
suscriban en el marco de una
declaratoria de emergencia o estado
de excepcion.

La Contraloria General del Estado
determinara los documentos que
deban adjuntarse a la solicitud. Sila
entidad contratante no los adjunta,
estan incompletos o son imprecisos,
se devolvera la solicitud, y el término
sera contado a partir de la fecha en
que se cumpla lo dispuesto en este
articulo.

Una vez emitido el informe previo
por parte de la Contraloria General
del Estado, las entidades y organis-
mos del sector publico podran
proceder a la celebraciéon del contra-
to correspondiente, tomando en
cuenta las observaciones que se
hubieren formulado.

Es obligacion de la autoridad
nacional de contratacion publica
informar a la Contraloria General del
Estado, cada vez que conozca sobre
el incumplimiento de lo sefialado en
este articulo.”

4.2. Temas incluidos para segundo debate. El presente informe
comprende la sintesis del analisis técnico, juridico, sistematico e integral
de cada uno de los componentes tedricos y juridicos que integran el

presente proyecto de Ley, realizado a través de la sistematizacion y
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procesamiento de comparecencias, observaciones, aportes y demas
insumos recibidos por diversos actores, que fueron conocidosy debatidos
por las y los legisladores a lo largo de las multiples sesiones y reuniones
técnicas efectuadas, mismas que constituyeron categorias de analisis que
nutrieron y retroalimentaron no solo el debate, analisis y discusion en el
seno de esta Comision, sino principalmente, el presente Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcién. 4.2.1. Delitos en declaratoria de emergencia y estado de
excepcion. El estado de excepcion es una institucion juridica, prevista y
regulada en la Constitucién, mediante la cual se faculta al Presidente de
la Republica a adoptar ciertas medidas de caracter excepcional, cuando
se presenten situaciones de crisis, emergencia o a su vez contextos no
previstos en la normativa juridica, los cuales no pueden ser resueltos por
el marco juridico establecido; por lo que las facultades adoptadas tienen
como fin superar los contextos de emergencia o crisis, para de este modo
seguir con el continuo desarrollo normal del estado. Asimismo, el jurista
ecuatoriano, Juan Pablo Aguilar, sefiala que (...) el estado de excepcion
es la institucion creada para enfrentar una hipétesis de peligro publico;
la misma que autoriza a concentrar poderes en una sola autoridad,
limitar ciertos derechos o en general, adoptar medidas que no se admiten
en circunstancias normales; con el fin de superar la hipotesis de peligro
publico." Por otro lado, si bien la emergencia puede ser uno de los
argumentos para que se declare el estado de excepcion, la naturaleza de
la declaratoria de emergencia es distinta, a pesar de compartir casi las
mismas implicaciones. Por ello, la finalidad esencial de las declaraciones
de emergencia es defender las instituciones constitucionales
democraticas de los riesgos producidos por graves conflictos o
acontecimientos, y, en ultima instancia, para proteger los derechos

humanos esenciales de los gobernados frente a los peligros de una crisis .

Pagina 116 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

politica, social, econémica o de catastrofes naturales. Sin embargo, cabe
aclarar que dentro de la doctrina internacional se conoce a ambas
circunstancias con los siguientes nombres: “estado de emergencia”,
“estados de excepcion”, “estado de sitio”, “estado de urgencia”, “estado de
alarma”, “estado de prevencion”, estado de guerra interna”, “suspension
de garantias”, “ley marcial”, “poderes de crisis”, “poderes especiales”,
“toque de queda”. En este sentido, la legislacion ecuatoriana mediante el
articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece
claramente que: “Los estados de excepcion son la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antropico que afectan a la seguridad
publica y del Estado. El estado de excepcioén es un régimen de legalidad
y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su
declaracién”. En tal virtud, los miembros de la Comisién han considerado
pertinente ajustar todos los delitos objeto de la presente reforma, con el
fin de incluir dentro de los mismos, que se aplicara el maximo de la pena
cuando sean cometidos ya sea aprovechandose de una declaratoria de
emergencia o estado de excepciéon, ya que, si bien parecerian
circunstancias similares, ambas responden a diferente naturaleza. Sin
embargo, se aclara que no se ha acogido la observacion de hacerla
constar como una de las circunstancias agravantes de toda infraccion
penal dentro del articulo 47 del Cédigo Organico Integral Penal vigente,
por cuanto lo que se pretende con esta reforma, es fortalecer los
mecanismos legales que sean necesarios a fin de combatir de manera
efectiva los actos de corrupcion, y sancionar con una pena mayor cuando
estén relacionados directamente con actos de corrupcién, conservando el
verdadero espiritu que persigue en el presente Proyecto de Ley. De lo
contrario, en caso de haberlo hecho constar como agravante de toda
infracciéon penal, se correria el riesgo de que todo tipo de delitos (inclusive

aquellos de transito por poner un ejemplo) que sean cometidos en el
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marco de una declaratoria de emergencia o estado de excepcion, por el
mero hecho de haberse desarrollado dentro de este periodo, sean objeto
de ser sancionados con el maximo de la pena, que al no ser ese el objetivo
de esta reforma, no se lo ha considerado en ese sentido y se ha concluido
insertandolo dentro de cada uno de los delitos de: peculado, cohecho,
concusion, trafico de influencias, ofertas de realizar trafico de influencias,
sobreprecios en contratacion publica; y, actos de corrupcion en el sector
privado. 4.2.2. Informe previo de la Contraloria General del Estado. Uno
de los temas centrales analizados por los miembros de esta Comision fue
el tema de la necesidad de la inclusion de los informes previos por parte
de la Contraloria General del Estado, a todo proceso de contratacion
publica, para que de esta forma se evidencie la urgencia de no solo
enfocarse en sancionar este tipo de delitos una vez que hayan sido
cometidos y el perjuicio al Estado ya haya sido ocasionado, sino también,
fortalecer aquellos mecanismos de prevencion o, disuasivos al
cometimiento de estos delitos, que permitan principalmente evitar de
manera eficiente y eficaz todo tipo de actos de corrupcion. Sin embargo,
para que la inclusion del informe previo de la Contraloria General del
Estado, no contravenga los preceptos constitucionales vigentes, ni
contradiga el dictamen emitido por la Corte Constitucional del Ecuador,
mediante su Sentencia No. 5-13-IN/197, ha sido pertinente y necesario
analizar los criterios contenidos dentro de dicha resoluciéon, que analiza
y declara la inconstitucionalidad de exigir como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la acciéon penal de la Fiscalia General
del Estado, la declaratoria previa de la Contraloria General del Estado en
cuanto a la existencia de indicios de responsabilidad penal. Del analisis
realizado, se desprende que puede que tal vez, como requisito de
procedibilidad para ejercer de la accién penal, sea inconstitucional, pero,

como requisito previo de todo procedimiento de contratacion publica, no 7
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seria limitante o impedimento alguno, ya que no se esta limitando el
derecho al ejercicio de la accién penal de la Fiscalia ni de ninguna
persona, sino por el contrario, se estd exigiendo la obligatoriedad de
contar siempre con un informe de pertinencia o todo proceso de
contratacién factibilidad previo a publica, lo que permitira tener mayor
seguridad, confianza, legalidad y transparencia en este tipo de procesos,
para asi prevenir los actos de corrupcién y de esta forma sanear todos los
procesos de contratacién publica se den o no estos en emergencia. En
consecuencia, acoplando el analisis realizado a cada uno de los
elementos senialados por la Corte Constitucional, que principalmente se
basaron en que la exigencia de un informe previo de la Contraloria para
el ejercicio de la accion penal, contraria el reparto de atribuciones
realizado por Constitucion en el articulo 195, restringe la autonomia
otorgada constitucionalmente a la Fiscalia, condiciona y supedita el
ejercicio del monopolio de la accién penal en dichos casos; y, altera las
competencias exclusivas otorgadas por la Constitucion a la Fiscalia, se
tomé especial cuidado en acoplar esta necesidad, requerimiento y clamor
ciudadano, sin que se incurra en algun tipo de inconstitucionalidad o
ilegalidad, al limitar o mermar algin tipo de derecho, razén por la cual,
se ha considerado pertinente realizar las siguientes reformas: Primero,
en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se incorpora a
continuacién del articulo 18, dentro de los procesos de auditoria
gubernamental que realiza la Contraloria, un articulo referente al Informe
de pertinencia previo a todos los procesos de contratacion publica, que
debera ser elaborado de manera obligatoria y urgente, previo a la
celebraciéon de todo proceso de contrataciéon publica determinado en la
ley de lamateria. El objetivo de este informe sera el de analizar los costos,

plazo, legalidad y la transparencia de la contratacion publica,

determinando de tal forma la pertinencia y favorabilidad para la 7
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consumacion de la contrataciéon publica que se pretende efectuar. Asi
mismo, para que por la elaboracion de dicho informe de la Contraloria,
no se corra el riesgo de que opere la caducidad de las facultades de la
Contraloria General del Estado, se agrega a continuacion del primer
inciso del articulo 71 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado que: “Esta caducidad no operara cuando se trate de
responsabilidades administrativas, civiles o penales, originadas como
consecuencia de la presuncion de existencia de delitos de peculado,
cohecho, concusiéon y enriquecimiento ilicito.” Segundo, una vez que se
ha creado la figura del informe previo, en la prenombrada Ley, ha sido
necesario también incorporar la obligatoriedad de contar con el arriba
mencionado “informe previo”, dentro de las disposiciones reformatorias a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y
establecer las reglas generales para el procedimiento para la obtencion
del informe de pertinencia y favorabilidad previo a todas las
contrataciones publicas. Finalmente, guardando armonia con estas
reformas que se realizan a otros cuerpos legales, se incluye también
dentro del articulo 581 del Codigo Organico Integral Penal, que estos
informes previos, concurrentes y/o posteriores deberan ser remitidos a
la Fiscalia General del Estado, para que dé inicio a las investigaciones
que considere pertinentes, sin perjuicio de que pueda activar el ejercicio
de la accién penal en cualquier momento. 4.2.3. Inhabilidades para
sentenciados por actos de corrupcion. El espiritu del Referéndum y
Consulta Popular del 2018, era sancionar a toda persona condenada por
actos de corrupcion, asi como establecer sanciones especiales como
penas no privativas de la libertad a quienes sean sentenciados a
consecuencia de los mismos. Segun el CNE, de las cinco preguntas que
conformaron el referéndum y de las dos que conformaron la consulta

popular, siete en total, una se convirtié en la pregunta que conté con el

Pagina 120 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

mayor respaldo del pueblo ecuatoriano, al votar un 73,86% por la opcion
Si, en la pregunta numero 1, que textualmente decia: “¢Esta usted de
acuerdo con que se enmiende la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, para que se sancione a toda persona condenada por actos de
corrupcion con su inhabilitacion para participar en la vida politica del
pais, con la pérdida de sus bienes, segun lo dispuesto en el Anexo 1?”. En
consecuencia, el articulo 233 de la Constitucién, luego del mandato
popular expresado en las urnas el 2018, incluy6 en este articulo que:
“Articulo 233. Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones
o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.
Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a
los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado, estaran sujetos a
las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y
enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y en estos casos, los juicios se
iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas.
Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos,
aun cuando no tengan las calidades antes serialadas. Las personas
contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos
de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi
como, lavado de activos, asociacion ilicita, y delincuencia organizada
relacionados con actos de corrupcion; estaran impedidos para ser
candidatos a cargos de eleccion popular, para contratar con el Estado,
para desempenar empleos o cargos publicos y perderan sus derechos de
participaciéon establecidos en la presente Constitucion.” Al analizar este

articulo se observa que son diez los tipos penales a los cuales se les
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impone tres impedimentos especificos que son: a. Para ser candidatos a
cargos de eleccion popular; b. Para contratar con el Estado; y, c. Para
desempefiar empleos o cargos publicos peculado. Sin embargo, se puede
verificar en el segundo inciso de este articulo que solamente los delitos
de: peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, seran
imprescriptibles y los acusados puedes ser juzgados en ausencia,
exceptuando de esta caracteristica especial a los delitos de: trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi
como, lavado de activos, asociacion ilicita, y delincuencia organizada. Por
otro lado, el COIP, en su articulo 278 ultimo inciso que trata sobre el
delito de peculado establece que: “Las o los sentenciados por las
conductas previstas en este articulo quedaran incapacitadas o
incapacitados de por vida, para el desempeiio de todo cargo publico, todo
cargo en entidad financiera o en entidades de la economia popular y
solidaria que realicen intermediacion financiera.” En este mismo sentido,
la Presidencia de la Republica en sus dos proyectos de ley presentados,
siguiendo con el mandato ciudadano, plantea como necesario el
establecimiento de la inhabilitacion para ejercer cargos publicos asi como
para contratar con el estado, cuando se trate de sentenciados en delitos
relacionados con actos de corrupcion, objeto de la presente reforma. Tal
es asi que, por ejemplo, en su “Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal en materia anticorrupcion”, presentado en marzo
ante esta legislatura, en lo referente al delito de obstruccién de justicia
que propone, deja claramente establecido que: “Ademas, se le inhabilitara
para el ejercicio de cualquier cargo o funciéon publica por la mitad del
tiempo de la pena privativa de libertad una vez cumplida la misma.
Asimismo, en su “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico Integral Penal para sancionar la corrupcion en procesos de

contrataciéon publica en emergencia”, respecto a la elusion de
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procedimientos de contratacion publica, sefiala que: “(...) se aplicara la
inhabilitaciéon para contratar con el Estado.” Por tales razones, siguiendo
esta misma linea de condenar los actos de corrupcion en el pais, se
amplia el mandato constitucional ejercido soberanamente por el pueblo
en las urnas, se armoniza la normativa penal vigente con la disposiciones
especiales de nuestra Constitucion luego del referéndum y se acoge las
mismas inhabilidades tanta para ejercer cargo publico como para
contratar con el Estado, para los nuevos delitos que se incorporan con
esta reforma, que son: elusion, actos de corrupcion en el sector privado
y sobreprecios, ademas de los que actualmente ya se encontraba vigente
dicha inhabilidad. 4.2.4. Beneficio inmaterial. Los delitos que sancionan
los actos de corrupcién deben abarcar ademas de los contemplados, los
casos en que no se ofrece un regalo ni algo tangible. Asi pues, un beneficio
indebido puede ser material o inmaterial. Pocas dudas existen también
respecto del objeto material de la conducta, lo ofrecido, solicitado,
recibido, entregado “(...) puede ser algo material, inmaterial,
econdémicamente evaluable o no evaluable: es suficiente que se trate de
una ventaja (término que equivale a beneficio) que redunde en provecho
de quien la recibe o acepta o solicita o en el de otra persona.” Es preciso
destacar lo sefialado por Explanatory Report, donde indica que “la
ventaja indebida normalmente es de naturaleza economica, pero podra
ser también de naturaleza no material”. Lo mismo acontece, como ya
hemos visto, respecto de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupciéon cuyas Guias Legislativas contienen una aclaracion en el
mismo sentido. Mas explicito es el texto de la decisién marco en el que se
afirma claramente que la ventaja podra ser “de cualquier naturaleza”.
Asimismo, “Las ventajas indebidas pueden ser de caracter econémico,
pero también de naturaleza inmaterial. Lo importante es que el infractor

o cualquier otra persona como, por ejemplo, un pariente se encuentre en fK
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una situacién mejor que antes de que se cometiese la infraccion y que no
tenga derecho a percibir dicha ventaja. Esta puede, por ejemplo, adoptar
la forma de dinero, vacaciones, préstamos, alimentos y bebidas, la
gestion acelerada de un asunto o mejores perspectivas de carrera, etc.
Debe interpretarse que el término “indebida” hace referencia a una
ventaja que el receptor no puede legalmente aceptar o recibir. Esta
interpretacion excluye este tipo de infraccién las ventajas permitidas por
la ley o por las normas administrativas aplicables.” Con estos
antecedentes, ha quedado claro para los miembros de esta Comision que
se entendera entonces como beneficio inmaterial, a todo aquél beneficio
o ventaja intangible que, por su naturaleza, al no tener un valor
econdémico o patrimonial cuantificable, no es susceptible de valoracion
alguna, en consecuencia, se incorpora el concepto de beneficio inmaterial
en los delitos de: cohecho, concusion, trafico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias; y, actos de corrupcion en el sector privado.
4.2.5. Investigacion compleja. Las multiples comparecencias de expertos
en el seno de esta Comisién, han coadyuvado a identificar una alerta
fundamental, que estaba constando dentro del presento proyecto de Ley,
y que podria haber sido objeto de wuna futura demanda de
inconstitucionalidad, por los diversos derechos y principios que la figura
de la “investigacion compleja” transgredia. Asi por ejemplo, cabe resaltar
que la investigacion compleja es un modelo peruano que el Ejecutivo
propone incorporarlo dentro del COIP, sin tomar en cuenta que el sistema
penal peruano es totalmente distinto al ecuatoriano, ya que a diferencia
del nuestro posee Unicamente la etapa de investigacion y la etapa de
juicio. Por el contrario, nuestra legislacion penal vigente, si permite que
la Fiscalia haga o prolongue la investigaciéon que sea necesaria, pero en
la etapa de investigacion previa hasta un maximo de tres anos de

conformidad con el articulo 585 del COIP, e inclusive pudiéndose .
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prolongar hasta cinco afos, esto es, antes de que prescriba la accion
conforme el articulo 417 del COIP. Si con esto lo que se pretendia era
extender la etapa de instruccion fiscal, entonces no se explicaria como la
Fiscalia formul6é en su momento o no cargos, si ni si quiera contaba con
los elementos de conviccion suficientes, lo que a toda vista vulnera el
debido proceso garantizado en nuestra Constitucion. Con esta figura, se
estaria violentando los derechos de las personas procesadas, el derecho
a la tutela judicial efectiva y a los principios procesales de eficacia,
eficiencia, economia procesal y celeridad, ademas de ser también
atentatorio a la prision preventiva. Inclusive, la gravedad y peligrosidad
de incorporar esta figura dentro del COIP, radica en que se le estaria de
cierta forma haciendo incurrir al juez en prevaricato, ya que recordemos
que al ser un “juez de garantias penales”, precautelar dichas garantias al
momento de administrar justicia es su principal deber. Por todas estas
consideraciones, los miembros de esta Comision han considerado
pertinente eliminar este articulo. 4.2.6. Compliance en la responsabilidad
de personas juridicas. Al hablar de compliance en materia penal, nos
referimos a los denominados compliance programs o programas de
cumplimiento normativo, es decir, un catalogo de estandares minimos de
cumplimiento. Como sostiene Kuhlen; “se trata de una serie de medidas,
implementadas por la empresa, que rigen a ésta y a sus trabajadores y
cuya infraccion puede ser, eventualmente, sancionada”. Con otras
palabras: el compliance se configura por una serie de pautas, lineas
directrices o reglas que deben cumplirse para que el actuar pueda ser
considerado en armonia con el ordenamiento juridico. Como lo advierte
Engelhart en una destacada investigacion; “el término compliance deriva
del verbo inglés to comply with (seguir, asumir, respetar).” Este término

ha sido utilizado desde hace mucho tiempo en el ambito de la medicina,

donde se le entiende como asumir de forma debida una terapia. Desde -

Pagina 125 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

hace algiin tiempo se utiliza como parte del lenguaje en el ambito de la
economia, para indicar el contenido de las leyes, estandares y lineas
directrices al interior de las empresas. Los compliance programs se
reflejan en instrumentos de distinta indole, desde circulares internas
que establecen criterios de actuacion, pasando por manuales operativos,
hasta protocolos unificados para la toma de decisiones que establecen
tramos de responsabilidad bien definidos. Estos materiales son parte
importante de un programa de cumplimiento normativo, pues las reglas
de operacién empresarial se establecen por escrito y son sujetas a
revisién y actualizacion. Su elaboracion, ademas, se deja a expertos en
las distintas materias, quienes reflejan en estos instrumentos las
experiencias mas exitosas de cara a la disminucion de riesgos
empresariales, asi como también de las medidas mas adecuadas para
enfrentar la eventualidad de un problema en las praxis. Efectivamente,
no basta con generar protocolos, manuales y guias basicas de actuacion,
si éstas no tienen un referente sélido en la realidad de la empresa. Por el
contrario, al momento de ser requerida ante una probable imputacion de
responsabilidad penal, la persona juridica debera acreditar que su
programa de cumplimiento —en caso de que €ste exista— se sustenta en
un diagnéstico preliminar, que el personal conoce el programa y que éste
es supervisado por un oficial responsable. De conformidad con lo
anterior, para que un compliance program pueda ser exitoso a escala de
un juicio de corte penal, debe cumplir, cuando menos, con las siguientes
cinco fases: 1) Elaboracién de un diagnéstico institucional que incluya la
deteccién y eliminacion de riesgos, 2) Diseno de reglas minimas y
autorregulacion (protocolos); 3) Capacitacion y evaluacion periodica del
personal de la empresa; 4) Implementacién de un sistema de denuncias
interno y externo; 5) Implementar un sistema de supervision y sancion

liderado por un compliance officer. Las fases senaladas no marcan un
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limite maximo, pero si un minimo. Esto significa que un programa de
cumplimiento pantalla, es decir, aquél que ni se basa en un diagnostico
preliminar y que se configura por simples formatos que no reflejan la
realidad empresarial no tiene eficacia en materia penal. En casos como
estos suele suceder —y esto es casi una constante— que dichos formatos
no se aplican en la cotidianeidad empresarial, pues el personal operativo
no los conoce y nunca fue capacitado respecto de sus contenidos: Las
modalidades, tipos y alcances de un compliance program son tan amplios
como el mundo empresarial y como los riesgos que la persona juridica
genera dependiendo de la actividad que realiza: desde un pequefo
cibercafé, donde la normativa mexicana exige establecer medidas de
control para prevenir el consumo y trafico de pornografia infantil, hasta
la industria de la construccién, donde el incumplimiento de las medidas
minimas de seguridad puede terminar con la vida de un empleado. Casos
como los antes referidos ponen en evidencia que no pueden existir
esquemas predeterminados de compliance, pues cada empresa genera
sus propios riesgos, incluso aquellas que se dedican a la misma actividad
comercial. Por ultimo, cabe destacar la importancia del experto en
materia penal al momento de disefiar el programa de cumplimiento. Es
cierto, como ya se ha advertido, que el compliance tiene multiples
beneficios de cara al bienestar de la empresa. Sin embargo, su fin tltimo
es salvaguardar al ente colectivo de los procedimientos penales que
pudiesen iniciarse en su contra por la probable comision de un delito, y
en caso de instaurarse alguno, acreditarque el ente colectivo ha cumplido
con los requisitos establecidos por el sistema penal para poder quedar
excluida de responsabilidad. Con palabras de Bock: “criminal compliance
significa, en concreto, eliminar los riesgos de una imputacion penal’.
Respecto a la responsabilidad penal de las personas juridicas, esta

supone la diferenciacion de la responsabilidad personal de quienes

Pagina 127 de 314

\.

1




REPUBLICA DEL ECUADOR

Ll Nlrcional

Acta 689

administran una persona juridica, con la responsabilidad de la entidad
cuando esta actiia como parte de su politica empresarial en algun ilicito.
Por principio de legalidad con las reformas al COIP del 2019, se
incorporaron sanciones penales en algunos delitos, siendo posible
Unicamente en éstos en los que procede la responsabilidad penal de estas
sociedades, sin embargo, no se dejo clara la responsabilidad de las
personas juridicas, cuando la comisién del delito ha sido a causa de la
falta de implementacion de normas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencion, direccion y/o supervision; o, por el
incumplimiento de las mismas, conocidas también internacionalmente
como “compliance”, o “sistemas de integridad”. Es asi que resulta
necesario incorporar un articulo que regule las sanciones de las personas
juridicas acorde a estandares internacionales y sobre todo un adecuado
lineamiento del compliance, el cual se configura por una serie de pautas,
lineas, directrices o reglas que deben cumplirse para que el actuar pueda
ser considerado en armonia con el ordenamiento juridico. Sobre esto,
expertos especializados en la materia han manifestado que la regulacion
debe ser integrada en el COIP y complementarse con normativa
administrativa y societaria, que permita su cristalizacion y correcta
aplicacion, que haran de este instrumento, una de las armas de mayor
valor, al momento de combatir la corrupciéon. Al hablar de
responsabilidad penal de la persona juridica, se presupone un acto
cometido por la persona natural, ya que esto constituye el hecho de
conexion necesario, pero este acto siempre sera cometido en beneficio de
la empresa caso contrario no resulta un delito de la persona juridica sino
un delito propio de la persona natural. En otras palabras, la
responsabilidad penal de la persona juridica es auténoma e individual de

la persona natural, si no se alcanza a identificar o Individualizar la

responsabilidad de la persona natural, no significa que no se pueda

Pagina 128 de 314

3




REPUBLICA DEL ECUADOR

it . Notorsnd

Acta 689

procesar a la persona juridica. En este marco, con el fin de promover la
implementacion del compliance en todas las instituciones y entidades del
sector publico y del privado en el pais, y a efectos de combatir
efectivamente la corrupcion desde la prevencion, se establece como
atenuante de la infraccién que: la organizaciéon haya implementado
normas, programas y/o politicas de cumplimiento, prevencion, direccion
y/o supervision, conocidas como “sistemas de integridad”. Asi también,
se reforma el primer inciso del articulo 49, agregando que la
responsabilidad de las personas juridicas procedera en los supuestos
previstos en este Codigo y cuando la comision del delito ha sido a causa
de la persona juridica por la falta de implementacion de normas,
programas y/o politicas de cumplimiento, prevencion, direccion y/o
supervision; o, por el incumplimiento de las mismas. Ademas, extiende
también esta responsabilidad penal para las entidades e instituciones del
Estado. Con estos antecedentes, la Comision de Justicia hace un llamado
a la necesidad y urgencia de implementar el compliance en nuestro
ordenamiento juridico, que si bien amerita de otras reformas legales a
diversos cuerpos normativos, sin duda alguna, estas reformas al COIP,
constituiran un gran paso trascendental para iniciar con regular esta
figura, y otorgar beneficios o incentivos que promuevan su aplicacion en
todo nivel, tanto en el sector publico, como privado. Como ya la Comision
lo habia determinado en el Informe para Primer Debate, se crea un nuevo
delito denominado “obstruccion de la justicia”, mediante el cual, se
pretende sancionar a todo aquel que busque entorpecer todo tipo de
procesos judiciales, ya sea cuando: se impida la prestacion de testimonio
o la aportacion de prueba; se induzca a una persona a prestar falso
testimonio; y/o, se interfiera ilegitimamente en la libertad de actuacion
de juecesy fiscales a través de amenazas, intimidaciéon o dadivas; cuando

pretenda que una persona no rinda testimonio o induzca a la rendicion
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de un falso testimonio. Tras el analisis realizado al interior de la
Comisién, se ha evidenciado que la obstruccion de la justicia es mala
para todos los delitos, no solo para determinados tipos como establece la
propuesta “contra la administracion publica”, por lo que se elimina esa
frase y se amplia y sanciona la obstruccion de justicia a todo proceso
judicial. Asimismo, se elimina la injustificada discriminacion que se
hacia entre un servidor publico o privado, mas aun, cuando de
conformidad con el Art. 47.19 del COIP, el que se aproveche de su
condicion de servidor o servidora publica para cometer un delito, ya
constituye un agravante de toda infracciéon. 4.2.8. Peculado. Los
argumentos que se exponen respecto al delito de peculado, responden a
un analisis exhaustivo técnico y juridico, tanto de criterios de expertos,
asi como por parte de miembros de esta Comision, y legisladores que
presentaron sus observaciones y aportes en el desarrollo del Primer
Debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. Tal es asi que, se reforma
completamente este articulo, reestructurando las disposiciones vigentes
e incorporando una clara diferenciacion de las penas establecidas en
base al principio de proporcionalidad. De igual forma, se considero
pertinente incluir dentro de este articulo por primera vez a los
proveedores del Estado, dentro de quienes podran ser condenados por €l
cometimiento de este delito, en base al principio de igualdad y no
discriminacién, y en razéon de que todos los ecuatorianos gozan tanto de
los mismos derechos como de las mismas obligaciones, contemplados en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en las leyes vigentes, mas
aun cuando la experiencia ha demostrado que en la mayoria de casos el
ente corruptor puede ser el privado. Con esa reforma, se abarca a todos
los procesos de contratacion publica y se ratifica que este delito es un
delito de conducta, porque se sanciona el actuar antiético, arbitrario o

ilegal del procesado, por lo que, los miembros de esta Comision han
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considera también eliminar la injusta diferenciacién que se estaba
haciendo para la sanciéon entre el servidor publico y el proveedor.
Concuerdan también en determinar que, se establecen tres casos en los
que se aplicara el maximo de la pena: 1. Cuando se realice
aprovechandose de una declaratoria de emergencia o estado de
excepcion; 2. Cuando se realice con fondos o bienes destinados a
programas de salud publica, alimentacion, educacion, vivienda o de la
seguridad social; y, 3. Cuando estuvieren relacionados directamente con
areas naturales protegidas, recursos naturales, sectores estratégicos, o
defensa nacional. Finalmente, se conserva la pena no privativa de libertad
que ya constaba vigente en el presente articulo, esto es respecto a la
inhabilidad de por vida para el desempefo de todo cargo publico, todo
cargo en entidad financiera o en entidades de la economia popular y
solidaria que realicen intermediacion financiera a las o los sentenciados
por las conductas previstas en este articulo. 4.2.8.1. Evasion de
procedimientos de contratacién publica como peculado. En la
recategorizacion que se hace a este delito, se inserta dentro de este
articulo a la “evasién de procedimientos de contratacion publica”, como
un nuevo tipo de peculado, ya que al generar arbitrariamente un
beneficio propio o para un tercero, en perjuicio de la institucién publica
o del Estado, lo faculta constituirse como una forma de peculado, por
compartir los mismos verbos rectores y conductas contempladas dentro
de este tipo penal. Ademas, se retorna al término “evadir”, ya que el verbo
rector principal de la conducta del peculado es el “abusar”, que segun la
Real Academia de la Lengua Espafiola significa "hacer uso excesivo,
injusto o indebido de algo o de alguien”, por lo que, la evasion esta
englobada en este abuso o uso indebido, quedando de esta forma
acoplado a la conducta y verbos rectores tipificados en este delito. Asi

también, el beneficio automatico de incluirlo como un tipo de peculado
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dentro de este articulo es que se lo dota de imprescriptibilidad y de la
posibilidad de juzgar a los acusados por en ausencia, acorde el articulo
233 de la Constitucién. Se eliminan los literales propuestos
anteriormente dentro de este articulo por ser desproporcionales y
contradictorios. 4.2.8.2. Medida cautelar especial para delitos de evasion
de procedimientos de contratacion publica. Toda vez que la evasion de
procedimientos de contratacion publica ha sido incorporada como un tipo
de peculado, se modifica este articulo en ese sentido, otorgando la
posibilidad a la o el fiscal de solicitar la suspension de la contratacion
que se encontrare en curso en cualquiera de sus fases asi como la
suspension de pagos que se encuentren en tramite. Asi también, las y los
sefiores comisionados han considerado pertinente la inclusion de la
obligatoriedad de contar con un informe previo favorable de la Contraloria
General del Estado, para que opere esta medida. En cuanto a la
temporalidad de la misma, se aclara que la suspension de esta medida
es provisional, y en dicho sentido, se establece que también podra
ordenar su reanudacién total o parcial en el momento en que se hayan
disuelto los elementos sobre los que se fundaron para imponer esta
medida. 4.2.9. Sobreprecios en contrataciéon publica. La tipificacion del
delito de sobreprecios en contratacion publica, es una de las novedades
que trae consigo en actual paquete de reformas del COIP, que la Comision
de Justicia y Estructura del Estado, ha considerado, resaltando la
importancia de tipificar este nuevo delito de manera independiente. Sin
haberse presentado mayores observaciones respecto a este articulo,
todas aquellas que han sido recibidas fueron analizadas detenidamente,
gracias a las que se pudo establecer que: se sancionara también a
terceros como proveedores del Estado dentro de este delito, y ademas, de
deja establecida a la Contraloria General del Estado, como la autoridad

competente que mediante un informe previo, determinara la existencia
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de “sobreprecios” en todos los procesos de contratacion publica. 4.2.10.
Actos de corrupcion en el sector privado. Otro de los aspectos dignos de
resaltar en el presente proyecto de Ley en tratamiento, es la tipificacion
del nuevo delito de “actos de corrupcion en el sector privado”. Dentro de
este articulo, y con el fin de armonizar la norma, la sancion existente para
servidores publicos, seria distinta a los privados, por lo que el criterio de
la Comision, sefiala que debe haber una equiparacion de sanciones y una
correlacién en cuanto a la gravedad de la sancion y el principio de
igualdad. Asi también, tomando como referencia el Convenio de las
Naciones Unidas para combatir la Corrupcion, y en virtud de las
observaciones y aportes presentados a esta Comision, se han realizado
algunos ajustes al presente articulo, dentro de los que podemos destacar:
a. Se incluyen a todas las actividades econémicas, financieras o
comerciales. b. Se equipara la multa que se le impone al sentenciado por
este delito, con el resto de sanciones vigentes para los articulos objeto de
la presente reforma. c. Se armonizan los sujetos determinados en este
articulo, con el fin de no dejar a nadie por fuera y que ningan acto de
corrupcion quede en la impunidad. d. Se distingue la responsabilidad de
la persona juridica de las personas naturales responsables. e. Tomando
como ejemplo la dosimetria penal existente para este tipo de delitos, se
aplica también para este articulo una sanciéon mayor cuando se hubieren
ejecutado los actos de corrupcion o no se realice el acto debido, asi como
también, para cuando la conducta descrita sea para cometer otro delito,
o se compruebe beneficio econémico o inmaterial a un tercero. f. Como lo
ha dispuesto el referido Convenio Anticorrupcion de las Naciones Unidas,
mediante este articulo se sanciona también al peculado en el sector

privado, con pena privativa de libertad de siete a diez anos. 4.2.11.

Sustitucién de la prisiéon preventiva. La prision preventiva es una medida \

excepcionalisima, por ello, al momento en que esta medida de prision
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preventiva se la extienda, podria resultar atentatorio a las garantias y a
los derechos constitucionales reconocidos. El objetivo de la prision
preventiva no es ser el de ser una pena como tal, ni tampoco promover
un excesivo punitivismo o generar un aumento indiscriminado de
hacinamiento carcelario, sin embargo, en la practica, muchas de las
veces se convierte en una pena anticipada, sin considerar el principio de
inocencia hasta que no se demuestre lo contrario. Por ello, la prision
preventiva, debe cumplir con ciertas normativas, no sélo por la etiqueta
del delito, sino que, tienen que confluir algunos otros elementos
constitutivos del tipo, como por ejemplo, la necesidad, la
proporcionalidad, el peligro de fuga, la no comparecencia a un juicio,
entre otros. En consecuencia, tras el analisis realizado por las y los
sefniores legisladores al interior de esta Comisién, se concluye en que no
se puede negar el legitimo derecho a la sustitucion de la prision
preventiva, y pretender que la excepcion, sea la generalidad, esto acorde
a lo senalado por parametros internacionales, que sefialan que no se
puede disponer indefinidamente la prision preventiva, hasta que termine
el juzgamiento de determinado delito. Es por esto que, pese a que
actualmente la prision preventiva como regla general no procede en
delitos con pena privativa de libertad mayor a S anos, se retira de este
articulo a los delitos sancionados con pena menor a la establecida en el
primer parrafo del articulo 536 del COIP vigente; sin embargo de aquello,
se ratifica una vez mas, que no procedera en los delitos de: peculado,
sobreprecios en contrataciéon publica; y/o actos de corrupcion en el
sector privado. 4.2.12. Suspension condicional de la pena. Los mismos
argumentos y razonamiento expuestos en el punto anterior, sirvi6 de
sustento para que la Comision, respecto a la no suspension condicional
de la pena, en los delitos objeto de la presente reforma, pese a que no se

han presentado observaciones a este articulo, considere y preste especial
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atencién a la disposicién que se pretendia incluir, ya que cada vez se
estan restringiendo mas derechos, y ello podria acarrear demandas de
inconstitucionalidad, por lo que concluy6 eliminando de este articulo a
los delitos sancionados con pena privativa de libertad mayor a S anos,
para no afectar la constitucionalidad, legalidad y legitimidad de estas
medidas especiales. 4.2.13. Informantes. Respecto a este articulo, los
legisladores, se han visto en la necesidad de analizar y diferenciar entre
quienes estan obligados a denunciar, y quienes tienen el deber de
“informar” sobre el cometimiento de estos delitos, en calidad de
“informantes”, acorde al articulo 495 del COIP. Por ello, se elimina la frase
“en el ejercicio de sus funciones”, ya que las funciones son propias de un
servidor publico, conforme se encuentra ya establecido en los articulos
277 y 422.1 del cuerpo legal que se pretende reformar. Se agrega ademas,
la frase “en el desempeno de su actividad”, ya que de lo contrario todo
ciudadano estaria obligado a denunciar todo y si no lo hiciere, dicha
omision podria considerarse como una falta que acarrearia sanciones
injustamente. Ademas, al modificar este articulo y darles la categoria de
“informantes”, automaticamente les hace acreedores a los derechos y
proteccion especial reconocida en el COIP para los informantes, lo que la
Comisién considera un paso importante para avanzar hacia la generacion
de proximos mecanismos que permitan incorporar incentivos, beneficios
y derechos para todo aquel que colabore eficientemente con las
investigaciones penales, para este tipo de delitos. 4.2.14. Otras reformas
a delitos contra la eficiencia de la administracién publica. Finalmente,
previo a concluir con la exposicion de los argumentos, criterios y temas
analizados al interior de esta Comisiéon, es necesario resaltar otras
reformas que también se estan haciendo, a determinados delitos contra
la eficiencia de la administracién publica, que si bien no han sufrido

cambios sustanciales, se considera pertinente sefialar y poner en ~
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conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. 4.2.14.3. Cohecho. Se
sustituye todo el articulo 280, incorporando el concepto de beneficio
inmaterial, para guardar armonia con la normativa objeto de reforma, y
con la inclusién de este concepto en todo este cuerpo legal, por ello, al
momento de administrar justicia, la o el juez, en base a jurisprudencia,
a su sana critica y a su capacidad valorativa limitara los alcances de esta
figura. Cuando la doctrina habla de beneficio inmaterial, hace referencia
a la contraposicién del beneficio material, por ello, se conceptualiza como
beneficio inmaterial a “todo aquél beneficio o ventaja intangible que, por
su naturaleza al no tener un valor econémico o patrimonial cuantificable,
no es susceptible de valoracion alguna.” Asi también, a diferencia de lo
propuesto por el Ejecutivo, se retoma la responsabilidad de la persona
juridica cuando se cometa este delito. 4.2.13.2. Conclusion. Incorpora
también al beneficio inmaterial dentro del primer parrafo de este articulo.
4.2.13.3. Trafico de influencias. En los casos en los que se aplicara el
maéaximo de la pena se han realizado los siguientes cambios: a. Se esta
incluyendo como agravante uno de los elementos constitutivos de esta
infraccion, por lo que se elimina el numeral 1. b. En el numeral 2, se
aclara que al estarse hablando de un delito de “trafico de influencias”, se
debe sancionar el efecto de que “influya” mas no que contrate, ya que su
influencia facilitara o sera determinante en la concesion de contratos o
negocios con cualquier organismo del Estado. c. No puede
responsabilizarse penalmente a las personas que lo que estan haciendo
ademas de ser un derecho al ejercicio del voto, también puede ser un
deber dependiendo el caso, por lo que se enmienda el inciso vigente,
aclarando que quienes “conociendo de esta arbitraria influencia”, con su
voto, cooperen a la comision de este delito. 4.2.13.4. Oferta de realizar
trafico de influencias. Se agrega al beneficio inmaterial dentro del articulo \

que sanciona el delito de oferta de realizar trafico de influencias. 1
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Resolucién: Por las motivaciones Constitucionales y juridicas expuestas,
en la continuacién de la Sesioén ordinaria virtual No 138, de fecha 12 de
diciembre de 2020, el Pleno de la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional Resuelve
aprobar el presente Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Integral Penal en materia
anticorrupcion, con doce (12) votos a favor, cero (0) abstenciones, cero (0)

votos en contra, de doce (12) asambleistas presentes, conforme se detalla

a continuacion: ---====se=rmmmm—comoe—- e
Tabla No. 7

DETALLE DE LA VOTACION

Asambleista Votacion
José Ricardo Serrano Salgado A FAVOR
Kharla del Rocio Chavez Bajana A FAVOR
Carlos Urel Ortega Alvarez A FAVOR
Henry Eduardo Cucalén Camacho A FAVOR
Luis Esteban Torres Cobo A FAVOR
Maria de Lourdes Cuesta Orellana A FAVOR
Elio German Pefia Ontaneda A FAVOR
Rodrigo Collaguazo Pilco A FAVOR
Rosa Gina Orellana Roman A FAVOR
Héctor Patricio Munoz Alarcon A FAVOR
Franklin Omar Samaniego Maigua A FAVOR
Karla Gabriela Cadena Vélez A FAVOR

2. Asambleista ponente. Asambleista José Ricardo Serrano Salgado, .
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Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado de la Asamblea Nacional. 8. Nombre y firma de los
asambleistas que conocieron y suscribieron el informe. José Serrano
Salgado, Presidente. Kharla Chavez Bajana, Vicepresidenta.
Asambleistas: Carlos Ortega Alvarez, Henry Cucalon Camacho, Lourdes
Orellana Roméan, Héctor Mufioz Alarcén, Franklin Samaniego Maigua,
Karla Cadena Vélez. 9. Certificacion. En mi calidad de Secretaria
Relatora de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, Certifico: Que el Informe para segundo debate del
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral
Penal en Materia Anticorrupciéon”, fue conocido y debatido en la
continuaciéon de la Sesién ordinaria virtual No. 138 de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, celebrada
el dia sabado 12 de diciembre de 2020. Dado y suscrito en el D.M. de
Quito, a los 12 dias del mes de diciembre de 2020, lo certifico. Doctora
Nathalia Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado”. Hasta

aqui-el texto del informe, sefior Presidente.~----rc=mmereomrommcmemmrnennen oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a dar inicio
a este debate. Vamos a dar la palabra al sefior asambleista proponente
de esta Ley, al sefor asambleista José Serrano. Tiene la palabra

asambleista JOSE Serrano. —------=--mmmmmmm oo s

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, gracias sefior

Presidente, hola. ==-======mmmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista. Prosiga, "

h

PO FAVOL . =mmmm o o e e e s s e S e o e o ;
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EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias sefior Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas. Las reformas que tienen relacion a la
prevencion y anticorrupcién y que basicamente estan enfocadas dentro
del Cédigo Organico Integral Penal, tienen un antecedente importante
que plantear, que plantea el debate como tal. En primer lugar, de acuerdo
a los datos de la Fiscalia General del Estado, durante la pandemia
crecieron considerablemente los delitos relacionados a los actos de
corrupcion, se presentaron nada mas y nada menos un total de
cuatrocientas catorce noticias del delito de peculado y concusion dentro
de este periodo, cuatrocientas catorce noticias de delito de peculado y
concusién en la emergencia sanitaria, en la emergencia social, en la
emergencia econémica que ha atravesado nuestro pais durante estos
meses. La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion y
otros instrumentos de caracter internacional, nos obligan al Estado
ecuatoriano, al estado constitucional de derechos, para proteger esos
derechos, establecer acciones dentro de las cuales las legislativas deben
pretender sobre todo prevenir y combatir efectivamente la corrupcion, el
indice de percepcién de corrupcion en una escala en la que cero equivale
a muy corrupto y cien a muy transparente, otorgd a Ecuador la
puntuacién de treinta y nueve sobre cien en el afio dos mil diecinueve, la
reputacion del Ecuador esta mas proxima a los que menos luchan contra
la corrupcion, sobre diez puntos tiene una calificacion de cuatro punto
diecinueve. Analizando por categorias la nota del Pais se divide asi, cuatro
punto once en capacidad legal, tres punto ochenta y cuatro en
democracia e instituciones politicas y cinco punto quince en sociedad
civil, medios y sector privado. Para que tengamos una idea, solo en el
ambito de la salud la Contraloria ha realizado mas de sesenta auditorias

y examenes especiales a las compras publicas de insumos meédicos <

Pagina 139 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

durante la emergencia sanitaria y ya se han determinado que en varios,
en varios de esos examenes especiales de éstos contratos, existen
sobreprecios de hasta el nueve mil por ciento en contratos entre marzo y
mayo del dos mil veinte, nueve mil por ciento de sobreprecio en contratos
entre marzo y mayo del dos mil veinte. ¢Qué sociedad, qué democracia
puede subsistir ante esta tragedia que resulta ser la corrupcion? ¢Cual
es la diferencia entre el narcotraficante y el funcionario publico que puede
sobre medicamentos e insumos para salvar vidas establecer sobreprecios
de hasta el nueve mil por ciento para robarle el dinero a los ecuatorianos
y ecuatorianas? Este Proyecto de ley responde a la unificacion de siete
proyectos de Ley remitidos a la Comision de Justicia y que estan
relacionados a materia anticorrupcion, dos proyectos de Ley por parte del
Ejecutivo, Proyecto de Ley presentado por el asambleista Henry Moreno,
un Proyecto de Ley presentado por la asambleista Rosa Verdesoto, un
Proyecto de Ley presentado por el asambleista Homero Castanier, el
asambleista Ramén Teran y el proyecto de ley presentado por el
asambleista Alberto Zambrano. Hemos trabajado de manera intensa en
un tiempo relativamente corto, pero en el cual hemos logrado procesar
adecuadamente en este informe para segundo debate veinticinco
articulos, dos disposiciones generales, nueve disposiciones reformatorias
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, dos
disposiciones reformatorias a la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y una disposicion final. Se han recibido un total de doscientas
veintitin observaciones y aportes al Proyecto de Ley, cuarenta y cinco
fueron presentados en el primer debate y ciento setenta y seis fueron
presentadas por escrito directamente a la Comision, se ha acogido un
total del ochenta y cinco por ciento de observaciones y aportes, ya sea de
manera total o parcial y ese quince por ciento restante no fue acogido por

razones de no pertinencia y basicamente porque estan contrarias a la

Pagina 140 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambda Nlocional

Acta 689

Constitucién, basicamente estableciendo como que el incremento de
penas, es la razén de ser de la lucha contra la corrupcion y no los nuevos
tipos penales y no el establecer con claridad las normas que mas adelante
a conocer y obviamente esa dosimetria perdia la perspectiva con la que
ya se ha logrado avanzar en materia penal en nuestro pais. Se destacan
tres bloques principales en estas reformas, reformas generales y
principales hitos, los nuevos tipos penales y las reformas procesales. Yo
quisiera agradecer sobremanera a las sefioras y senores asambleistas
Héctor Mufoz, Franklin Samaniego, Rodrigo Collahuazo, Henry Cucalén,
Rosa Orellana, Carlos Ortega, al asambleista Elio Pefa, a la asambleista
Marcela Aguifiaga, al asambleista René Yandun, al asambleista Mauricio
Proafio, al asambleista Rubén Bustamante, a la Asambleista Silvia Vera,
al asambleista Juan Cardenas, al asambleista Patricio Donoso, al
asambleista Henry Moreno, al asambleista César Rohon, al asambleista
Patricio Donoso, a la asambleista Maria Mercedes Cuesta, a la
asambleista Encarnacién Duchi, a la asambleista Gabriela Larreategui y
a la asambleista Gabriela Saltos, quienes presentaron estas
observaciones, a mas de los académicos expertos y las otras Funciones
del Estado como la Fiscalia General del Estado, la Procuraduria General
del Estado, la Corte Nacional de Justicia y la Contraloria General del
Estado. Estas reformas basicamente estan enmarcadas en los siguientes
temas. Con relaciéon a la declaratoria de emergencia y estado se
excepcion, se amplia la disposicion de aplicar el maximo de la pena
propuesta inicialmente solo para estados de emergencia, ahora también
cuando sean cometidos en el marco de los estados de excepcion, no se
les hace constar como una de las circunstancias agravantes de toda
infraccion penal dentro del articulo cuarenta y siete del COIP vigente, por
cuanto lo que se pretende en esta reforma, es dotar y fortalecer los

mecanismos legales que sean necesarios a fin de combatir de manera -V
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efectiva los actos de corrupcién, mas no sancionar todo tipo de delitos
con el maximo de la pena, aprovechandose de este argumento, de ser asi,
podria generarse un abuso ius puniendi por parte del Estado, para
sancionar el maximo de la pena, inclusive los delitos de transito. Otro de
los aspectos importantes en todas nuestras reformas, es el que tiene que
ver con las normas de cumplimiento o compliance como se lo conoce
mundialmente, en torno a la responsabilidad de las personas juridicas.
El compliance o normas de cumplimento, se configura por una serie de
pautas y lineas directrices o reglas que deben cumplirse para que el
actual pueda ser considerado en armonia con el ordenamiento juridico,
y por otra parte, con el fin de promover la implementacion de estas
normas de cumplimiento en todas las instituciones y entidades del sector
publico y privado del pais, para prevenir y combatir efectivamente la
corrupcion desde esta instancia fundamental que es la prevencion. Se
establece como atenuante de la infraccion, que la organizacion que haya
implementado en su organizacion sistemas de integridad efectivos,
robustos, medibles y auditables no de manera declarativa sino que los
tengan operativos en su cotidianidad alrededor del giro de su negocio y
obviamente que también al giro de las actividades que se realicen en el
sector publico. Se reforma el primer inciso de este articulo agregando que
la responsabilidad de las personas juridicas procedera a que en los
supuestos previstos en este Codigo y cuando la comision del delito ha
sido a causa de la persona juridica por falta de implementacion del
sistema de integridad, de las normas de cumplimiento, asi mismo se
extiende esta responsabilidad también para las entidades e instituciones
del Estado con base al principio de que todos somos iguales tanto en
derechos como en obligaciones. Finalmente, sobre las normas de
cumplimiento, a efectos de que tengan los mismos derechos y '\\\

obligaciones, se agregan dos nuevos agravantes de la infraccion para 2‘\'
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personas juridicas que hayan sido sentenciadas previamente por el
mismo delito y que hayan encubierto un hecho ilicito, no solamente
cometer el delito sino encubrir el hecho ilicito. Sobre el beneficio
inmaterial, se ha ajustado todos los tipos penales para que se considere
con el presente Proyecto de Ley, con el fin de incorporar dentro de nuestro
ambito, de nuestro sistema penal por primera vez el concepto de beneficio
inmaterial, se entendera como beneficio inmaterial a todo aquel beneficio,
ventaja intangible que por su naturaleza, a no ser un valor economico,
material cuantificable, no es susceptible de valoracion alguna. Sobre las
inhabilidades y prohibiciones para los sentenciados por actos de
corrupcion, el setenta y tres punto ochenta y seis por ciento de nuestros
compatriotas, de los ecuatorianos y ecuatorianas, se pronunciaron en el
afio dos mil dieciocho a favor de que se sancione a toda persona
condenada por actos de corrupcion, con su inhabilitacion para participar
en la vida publica del pais, inhabilitacion para ejercer cargos publicos,
inhabilitacion para contratar con el Estado y con la pérdida de sus
bienes. Luego de revisar y analizar los alcances del mandato ciudadano
expresado en las urnas mediante referéndum y consulta popular en el
afio dos mil dieciocho, se ratifica en este Proyecto de reforma, dos
inhabilidades para los sentenciados por este tipo de delito, consecuencia
de actos de corrupciéon. En procura de generar y garantizar mayor
eficacia, proporcionalidad y coherencia de la norma al incorporarse los
nuevos delitos que se crean en esta reforma, se ha previsto también
reformas a otras disposiciones penales, que constantes con la voluntad
de nuestros compatriotas expresados en el dos mil dieciocho y que se
ajustan con el fin de guardar armonia normativa. Aqui debemos senalar
al articulo sesenta y ocho relativo a la pérdida de los derechos de
participacion, el articulo sesenta y nueve relativo a las penas restrictivas |

a los derechos de la propiedad, en particular a los que se refiere con el
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comiso ampliado. El articulo setenta y siete que tiene relacion su inciso
final y que se refiere a la reparacion integral de los dafnos por parte de
quienes estan involucrados en delitos de corrupcion, para que respondan
por sus bienes. Con relacion al seiscientos noventa y ocho que prohibe
el régimen semiabierto de delitos de corrupcion entre los de mayor
reproche social y el articulo seiscientos noventa y nueve relativo al
régimen abierto como provisién para aquellos sentenciados por este tipo
de delitos. Por otra parte, en lo que tiene que ver al informe previo de la
Contraloria General del Estado, y aqui es fundamental sefialar que esta
Comisién ha sido muy especifica en determinar que los informes previos
de la Contraloria General del Estado, se refieren a aquellos informes
precontractuales que la Contraloria General del Estado debe emitir previo
a la celebracion de ese contrato, no a los informes previos como requisito
de preadmisiblidad para el inicio de una accion penal, diferenciemos
claramente a los informes previos que se refiere esta reforma con relacion
a la labor de la Contraloria General del Estado, son aquellos informes
previos a la contratacion publica, por cuanto ya de acuerdo a la sentencia
de la Corte Constitucional no se requieren informes previos de
Contraloria para iniciar acciones de investigaciéon penal. En ese sentido,
han sido respaldados por criterios de expertos durante el tratamiento del
presente Proyecto de Ley, la Comision ha establecido que de acuerdo a
ese analisis exhaustivo de constitucionalidad y coherencia legislativa,
considera pertinente la inclusién de un informe previo de pertinencia a
su vez y favorabilidad emitido por la Contraloria General del Estado,
como requisito previo a todo proceso, mas no como requisito de
procedibilidad para el ejercicio de la accién penal, se den estos o no en el
marco de una declaratoria de emergencia o estado de excepcion. Este
informe previo de Contraloria, informe previo a la contratacion por parte

de las instancias gubernamentales en todos sus niveles, debera hacerse -

Pagina 144 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nicional

Acta 689

tanto en estado de excepcion, en declaratoria si existiera una declaratoria
de emergencia y obviamente en situaciones normales, para de esta forma
contar con un estamento o mecanismo, fortaleciendo los procesos de
prevenciéon en la lucha y en los actos de corrupcion. En ese mismo
sentido, sefioras y seflores asambleistas, debo resaltar y debo senalar
nuevamente y debo ser reiterativo, que lo fundamental en este caso es
también regirnos a lo establecido por la Corte Constitucional sobre el
informe previo de procedibilidad para las acciones penales, la Corte
Constitucional del Ecuador mediante sentencia ntimero 513-IN-19 de
tres de julio del dos mil diecinueve, ya se ha pronunciado al respecto,
indicando que si bien como requisito de procedibilidad para el ejercicio
de la accién penal le vendria como inconstitucional, pero como un
requisito previo de todo procedimiento de contratacion publica no seria
limitante o impedimento alguno y no se estaria por supuesto
interviniendo siquiera en la etapa judicial o en las competencias de otras
autoridades del contrato. Por ello ha dispuesto en el nimero dos de su
decision, que la Fiscalia General del Estado podra ejercer una accion
penal en los delitos de peculado y enriquecimiento ilicito, sin
requerimiento de informe de supervision efectuado por los organos de
control, de conformidad a las siguientes reglas: b) Las investigaciones de
auditoria. Informese cualquier otro pronunciamiento emitido por la
Contraloria que contenga indicios de responsabilidad penal, si es que no
se ha ejercido la accion penal y no se han formulado cargos, no
constituyen juzgamiento penal. c¢) Si las indagaciones previas fueron
desestimadas o archivadas por no contar con el informe que contenga
indicios de responsabilidad penal emitido por la Contraloria, la Fiscalia
podra solicitar la reapertura de la investigacion cuando aparezcan nuevos
elementos, mediante audiencia ante el Juez de Garantias Penales, quien

resolvera sobre la reapertura de la investigacion y, d) El informe de la
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Contraloria es una de las formas de hacer conocer a la Fiscalia sobre la
posible existencia de una infraccion penal y también aportar con indicios
sobre los hechos y la responsabilidad como tal. Hasta aqui los elementos
fundamentales del fallo de la Corte Constitucional; en consecuencia,
siguiendo las reglas claramente establecidas por la Corte Constitucional
de nuestro pais, en la referida sentencia mediante Disposicion Transitoria
Décima, se crea la figura del informe de pertinencia previo a todos los
procesos de contrataciéon publica dentro de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, estableciendo y determinando el
siguiente sentido, que se regira bajo el principio de legalidad, celeridad y
transparencia, se debera realizar de manera obligatoria dicho informe
previo a todo proceso de contrataciéon publica, sin perjuicio de que
posteriormente puedan realizarse los controles previstos para estos
procedimientos de contratacion, y se deja claramente establecido que en
ningun caso se podra excepcionar de este requisito previo. Siguiendo esta
misma linea, la Disposicion Transitoria Quinta establece el
procedimiento para la obtenciéon de informes de pertinencia y
favorabilidad, previo a todas las contrataciones publicas dentro de la Ley
Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica, de la siguiente
manera: la maxima autoridad de la entidad contratante, debera notificar
a la Contraloria General del Estado con la solicitud del informe previo
para la contratacién publica que va a realizar, debera ser atendida en el
plazo maximo de quince dias para todo tipo de contratacion publica y
cuando se trate de procesos bajo régimen especial de emergencia o estado
de excepcioén, el plazo para su entrega sera de setenta y dos horas
contados a partir de la solicitud, el informe por su parte debera ser
notificado a la entidad solicitante, al Sercop y publicado en las paginas
de dichas entidades. En caso de determinarse la pertinencia de

favorabilidad, para que proceda esta contratacion, se podra continuar .
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de manera regular con el resto de procedimientos establecidos para el
efecto y de existir algun tipo de irregularidad en la contratacion que se
pretende efectuar, se suspendera temporalmente la misma hasta que la
entidad contratante la subsane o aclare en el plazo maximo de cuarenta
y ocho horas, de no hacerlo se regira o se dejara constancia de dicha
situacién en el informe y se notificara inmediatamente con el mismo a la
Fiscalia General del Estado, quien de encontrar elementos de conviccion
suficientes, dara inicio a las investigaciones que considere pertinentes y
en caso de no encontrar elementos de conviccion suficientes, podra
activar el ejercicio de la accion penal publica, sin perjuicio de que en uso
de sus atribuciones Constitucionales y legales, pueda hacerlo en
cualquier momento. Finalmente, se crea el articulo quinientos ochenta y
uno punto uno en el Cédigo Organico Integral Penal, con el que se ratifica
la obligatoriedad de la Fiscalia General del Estado a dar inicio a las
investigaciones el mismo momento en que conozca una noticia del delito
o un informe con indicios de responsabilidad penal emitido por la
Contraloria General del Estado por los presuntos constitutivos de los
delitos que se menciona en el presente informe. La maxima autoridad de
la Fiscalia conocera y actuara y debera estar presente durante la
investigacion, este informe constituira un elemento sustancial para el
desarrollo de la investigacién a que hubiere lugar posteriormente, al
informe previo a la contratacion publica, es importante reiterar este
particular, podra ser ampliado a fin de aportar como minimo con
elementos de conviccion suficientes para que de ser el caso proceda la
predeterminacion de responsabilidades penales por parte de la
Contraloria General del Estado y asi mismo, el informe previo como el
informe con determinacién de responsabilidades penales, serviran para
nutrir e impulsar el ejercicio de la accion penal, entendiéndose a los |

informes que emite la Contraloria General del Estado como una de las _},
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formas de tener la noticia criminis, sin que esto implique de alguna
manera condicionar el inciso de la accion penal por parte de la Fiscalia
General del Estado. Con estos antecedentes se puede concluir indicando,
que se ha tomado especial cuidado en guardar coherencia y regirse
estrictamente a los estandares de Constitucionalidad establecidos por la
Corte Constitucional del Ecuador, mediante la sentencia ya mencionada,
asi mismo con el fin de que para estos informes no se vea afectada la
imprescriptibilidad de los delitos de peculado, cohecho, concusion,
enriquecimiento ilicito se ha acogido el analisis efectuado por la Corte
Constitucional del Ecuador, con el que se agrega un parrafo en el articulo
setenta y uno de la Ley de la Contraloria General del Estado, que
establece que esta caducidad no operara cuando se trata de
responsabilidades administrativas, civiles o penales originadas como
consecuencia de la presuncion de existencia de delitos de peculado,
cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito, hasta aqui el texto de este
articulo. Esta sera una herramienta idénea para fortalecer aquellos
mecanismos de prevencion disuasivos al cometimiento de estos delitos,
que nos permitan principalmente evitar de manera eficiente y eficaz y
sobre todo oportuna de todo acto de corrupcion. Sobre la obstruccion de
la justicia, previo a esto para hablar de la obstruccion de la justicia, se
incorporan tres tipos penales adicionales, obstruccion a la justicia,
sobreprecios en la contrataciéon publica y actos de corrupcion en el sector
privado, asi mismo se sancionan dos nuevas conductas, el peculado en
el sector privado, como uno de los tipos de actos de corrupcion en este
sector y la evasion de procedimientos de contratacion publica como un
tipo de peculado dentro del articulo doscientos setenta y ocho del COIP,
les decia, senor Presidente, colegas asambleistas, que frente a la
obstruccién de la justicia se establece, este sin lugar a dudas es un |

elemento nefasto para el ejercicio de la administracion de justicia, no solo .
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para determinados tipos como establece la propuesta contra la
administraciéon publica, por lo que se amplia y se sanciona la obstruccion
de la justicia en todo proceso judicial, en absolutamente todo proceso
judicial. Se elimina la injustificada discriminaciéon que se hacia entre el
servidor publico o privado, mas atin cuando de conformidad en el articulo
cuarenta y siete punto diecinueve del COIP, el que se aproveche de su
condicién de servidor o servidora publica ya constituye un agravante en
toda infracciéon. Asimismo, se agrega otro numeral con el fin de garantizar
la no interferencia ilegitima en la libertad de actuacién de jueces, fiscales
y como forma de combatir la obstruccién de la justicia y erradicar la
corrupciéon. Por otra parte se establece un solo margen de penas para
este tipo penal. Sobre el peculado se abarca a todos los procesos de
contratacién publica, se ratifica que este delito es un delito de conducta,
porque se sanciona el actuar antiético, arbitrario o ilegal del procesado,
se reforma completamente este articulo reestructurando las
disposiciones vigentes e incorporando una clara diferenciacion de las
penas establecidas con base al principio de proporcionalidad, se
establecen tres casos de los que se aplicara el maximo de la pena: uno,
cuando se realice aprovechandose de una declaratoria de emergencia o
estado de excepcion; dos, cuando se realice con fondos o bienes
destinados a programas de salud publica, alimentacion, educacion,
vivienda o de seguridad social; y, tres cuando estuvieran relacionados
directamente con Aareas naturales protegidas, recursos naturales,
sectores estratégicos o defensa nacional. Sobre la evasion de
procedimientos de contratacién publica, se sefiala que la recategorizacion
que se hace se inserta dentro de este articulo a la base, a la evasion de
procedimientos de contratacién publica, como un nuevo tipo de peculado,

ya que el generar arbitrariamente un beneficio propio o para un tercero

en perjuicio de la institucion publica, en perjuicio del Estado, lo faculta
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constituirse como una nueva forma de peculado. Asimismo, se retoma el
término evadir, ya que el verbo rector principal de la conducta del
peculado es el abusar, que segun la Real Academia de la Lengua
Espanola significa hacer uso excesivo, injusto o indebido de algo o de
alguien, por lo que la evasion esta englobada en este abuso o uso
indebido, quedando de esta forma acoplado la conducta y ver los rectores
tipificados en este tipo penal, asi también al incluirlo como un tipo de
peculado se lo dota de imprescriptibilidad y de la posibilidad de juzgar a
los acusados por este delito en ausencia de acuerdo a lo que determina
ya el articulo dos tres tres de la Constitucién de nuestro pais. Sin lugar
a dudas uno de los nuevos tipos penales fundamentales es el de
sobreprecios en la contratacion publica, que sancionara a quienes
realicen arbitrariamente cualquiera de los procesos de contratacion
publica con evidente y comprobado sobreprecio, al precio ordinario
establecido por el mercado y determinado como tal por la Contraloria
General del Estado, se les sancionara con una pena privativa de la
libertad de cinco a siete afios, se resalta que este articulo sanciona
también a terceros como proveedores del Estado y se establece a la
Contraloria como la entidad y la autoridad que determinara mediante un
informe técnico la existencia de estos sobreprecios. Sobre los actos de
corrupcion en el sector privado, se realizan ajustes con el fin de incluir a
todas las actividades economicas, financieras o comerciales, se equipara
la multa que se le impone al sentenciado de este delito con el resto de
sanciones vigentes para los articulos objeto de la presente reforma, se
armonizan los sujetos terminados en este articulo con el fin de no dejar
a nadie por fuera y que ningin acto de corrupcién quede en la
impunidad, se distinguen la responsabilidad de las personas juridicas,

de las personas naturales responsables, por otra parte tomando en

o

cuenta la dosimetria penal planteada por estos delitos, se aplica también 4
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para este articulo una sancién mayor cuando se hubieren ejecutado los
actos de corrupcién o no y cuando estos se hubiesen procesado asi se
realice o no el acto indebido, asi como también para cuando la conducta
descrita sea para cometer otro delito o se compruebe un beneficio
econdémico o un beneficio inmaterial a un tercero. Como lo ha dispuesto
el referido Convenio Anticorrupciéon de Naciones Unidas, mediante este
articulo se sanciona también el peculado en el sector privado con pena
privativa de la libertad entre siete a diez afios. Se han establecido algunas
reformas procesales, sobre los informantes, se hace una referencia entre
quienes estan obligados a denunciar y quienes tienen el deber de
informar sobre el cometimiento de estos delitos en calidad de informantes
acorde al articulo cuatro nueve cinco del COIP, se elimina la frase: en el
ejercicio de sus funciones, ya que las funciones son propias de un
servidor publico conforme se encuentra establecido en los articulos dos
setenta y siete, y cuatro veintidés punto uno del COIP, se agrega la frase:
en el desempeiio de su actividad, ya que de lo contrario todo ciudadano
estaria obligado a denunciar absolutamente todo y si no lo hace dicha
omisién podria considerarse con una falta e incurrir en el tipo penal y
acarrearia estas sanciones, ademas este articulo guarda concordancia
con la omisién de la denuncia en razon de la profesion, cargo u oficio
determinado en el articulo dos siete seis del COIP. También como reforma
procesal, esta la relacionada a la medida cautelar especial ante la evasion
de procedimientos de contratacion publica en peculado, toda vez que la
evasion ha sido incorporada como un tipo de peculado se modifica este
articulo en ese sentido, se otorga la posibilidad a la o al fiscal de solicitar
la suspension de la contratacién que se encontrara en curso, en
cualquiera de sus fases, asi como la suspension de pagos que se
encontrara en tramite, se debera contar con un informe previo favorable

de Contraloria para que opere esta medida y se aclara que la suspension -
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de esta medida es provisional. Por otra parte se establece que también
podra ordenar su reanudacion total o parcial en el momento en el que se
hayan disuelto o se hayan eliminado los elementos sobre los que se
fundaron para imponer, que fundaron para imponer esta medida
cautelar. Sobre la no suspension condicional de la pena, no se han
presentado observaciones alrededor de este articulo, sin embargo, se
debe prestar especial atencion, ya que cada vez que se estan
restringiendo mas derechos inclusive las medidas de privacion de la
libertad, lo que podrian acarrear demandas de inconstitucionalidad,
ocurre lo mismo con el articulo cinco tres seis de la no sustitucion de la
prisién preventiva, ya que esto no correspondia retroceder en derechos
ya adquiridos por parte de los procesados, de esa misma manera se ha
considerado pertinente eliminar todos aquellos delitos sancionados con
prisiéon menor a cinco anos para no contravenir a la Constitucion como
tal. Sobre la no sustitucion de la prisién preventiva que se le extienda,
podria resultar atentatorio a las garantias y a los derechos
constitucionales reconocidos, no se puede negar el legitimo derecho a la
sustitucion de la prision preventiva y pretender que la excepcion sea la
generalidad, se retira este articulo a sus delitos sancionados con pena
menor a los establecidos en el primer parrafo del articulo cinco tres seis
del COIP vigente, sin embargo, se ratifica una vez mas que no procedera
en los delitos de peculado, sobre precios de contrataciéon publica y/o
actos de corrupcion en el sector privado. Se elimina la propuesta de
investigacién compleja, nuestra legislacion penal si permite que la
Fiscalia haga o prolongue las investigaciones que sean necesarias, pero
en la etapa de indagacion previa, por tanto es asi que si la Fiscalia
considera que no ha encontrado los elementos de conviccion suficientes,
los indicios, las pruebas para aperturar una instruccion fiscal, esa |

-

indagaciéon como tal se archiva provisionalmente nada mas, ya no (
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definitivamente hasta que se encuentren eventualmente indicios o
elementos de conviccion para abrir esa instruccion fiscal, por lo tanto con
este articulo hubiésemos estado violentando el debido proceso
garantizado en nuestra Constitucion, los derechos de las personas
procesadas, el derecho a la tutela judicial efectiva y los principios
procesales de eficacia, eficiencia, economia procesal, celeridad, ademas
de ser también atentatorio a la propia prision preventiva. En torno a otras
reformas que se han incluido en este Proyecto de reforma, para combatir
la corrupcién, con relacién al cohecho se sustituye todo el articulo
doscientos ochenta, incorporando también el concepto de beneficio
inmaterial, se ha ajustado la dosimetria penal en torno a este tipo penal,
a diferencia de lo propuesto por el Ejecutivo, se retoma la responsabilidad
de la persona juridica cuando esta cometa el delito. Sobre el trafico de
influencias, se aclara que al estarse hablando de un delito de trafico de
influencias, se debe sancionar el efecto de que influya, mas no que
contrate, ya que su influencia facilitara o serd determinante en la
concesion del contrato o negocio con cualquier 6rgano del Estado. No
puede responsabilizarse entonces penalmente a las personas que lo estén
haciendo, ademas de ser un derecho al ejercicio del voto, también puede
ser un deber dependiendo del caso, por lo que se enmiende este articulo
aclarando que quienes conociendo de esta arbitraria influencia, con su
voto coopere a la comisién de este delito. Sobre la concusion y oferta a
realizar trafico de influencias, se incorpora el beneficio inmaterial
también dentro de este articulo y se establece el maximo de la pena ante
el cometimiento en emergencias de estado de excepcion. Sobre la
estructura del Proyecto de Ley, se han establecido en el articulo cuarenta
y cinco circunstancias atenuantes que se agregan al numeral siete, se
agrega con el articulo dos las situaciones relacionadas a las

circunstancias agravantes de la infraccion del numero veinte del articulo A
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cuarenta y siete; se sustituye el primer parrafo del articulo cuarenta y
nueve de la responsabilidad de las personas juridicas, en el articulo
sesenta se sustituye el namero catorce penas no privativas de la libertad,
en el articulo cinco se sustituye el segundo parrafo del articulo sesenta y
ocho alrededor de la pérdida de los derechos de participacion, en el
articulo seis se sustituye el tercer parrafo del nimero dos del articulo
sesenta y nueve de las penas restrictivas de los derechos de propiedad,
en el articulo siete se sustituye el ultimo parrafo del articulo setenta y
siete sobre la reparacion integral de los dafos, el articulo ocho a
continuaciéon del articulo doscientos setenta se agrega el inciso
relacionado a la obstruccién de la justicia, en el articulo nueve se
sustituye el articulo doscientos setenta y ocho relacionado al peculado,
de igual manera en el articulo diez lo que tiene relacion al articulo
doscientos ochenta del cohecho, el articulo once lo que tiene relacion al
articulo doscientos ochenta y uno de la concusion, y el articulo
doscientos ochenta y cinco relacionado al trafico de influencias para
establecer ese mismo procedimiento, esa misma sustitucién en el articulo
doscientos ochenta y cinco sobre la oferta a realizar trafico de influencias,
incluyendo en el articulo catorce luego del articulo dos nueve cuatro, dos
nueve cuatro punto uno el nuevo tipo penal relacionado a sobreprecios
en la contratacion publica, en el articulo quince se incluye lo relacionado
en el tres punto uno lo relacionado a los actos de corrupciéon en el sector
publico, en el articulo cuatro veintidés se incorpora el cuatro veintidos
punto uno sobre el deber de informar y al mismo tiempo se reforma el
parrafo del articulo cuatrocientos treinta punto uno sobre la denuncia o
informacién con reserva de identidad. Finalmente, el articulo dieciocho
sustituye el primer parrafo del articulo cuatro treinta punto dos sobre los

incentivos por denuncia efectiva, el articulo diecinueve agrega una frase

al final del primer parrafo del articulo quinientos treinta y seis la
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sustitucién de la prision preventiva, el articulo veinte establece, se
incorpora el articulo quinientos cincuenta punto uno sobre la medida
cautelar especial ante la evasion de procedimientos de contratacion
publica con relacion al peculado, el articulo veintiuno se incorpora los
temas relacionados a las formas de conocer la infracciéon penal, el articulo
veintidos incorpora el articulo quinientos ochenta y uno punto uno sobre
los informes previos a la contrataciéon publica de la Contraloria General
del Estado, como facultad y al mismo tiempo como uno de los elementos
fundamentales para prevenir la corrupcion, se suprime el numero cuatro
del articulo seiscientos treinta sobre la suspension condicional de la
pena, en el articulo veinticuatro se reemplaza el ultimo parrafo del
articulo seiscientos noventa y ocho del régimen semiabierto, se sustituye
en el articulo veinticinco el nimero dos del articulo seis nueve nueve
sobre el régimen abierto, y en las disposiciones generales se establecen
dos disposiciones generales, nueve disposiciones reformatorias a la Ley
Organica del Sistema de Contratacion Publica, dos disposiciones
reformatorias a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y
una disposicion general. Sefior Presidente, seforas y sefnores
asambleistas, quiero agradecer a todos los colegas y las colegas de la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, con quienes hemos
trabajado este proceso importante para el pais, para en cinco semanas
tener listo este Proyecto de Ley que el dia de hoy es presentado al Pleno,
consideramos que ya nada queda ni en el vacio ni tampoco nada queda
para leer la letra pequenia y fallarle a los ecuatorianos y a las
ecuatorianas, no solamente en el combate sino también en la prevencion
contra la corrupcion, lo que se requiere ahora es que las instancias de
Gobierno central, de gobiernos auténomos descentralizados y el sector
privado, utilicen todas las herramientas e instrumentos que este Proyecto

de Ley que aspiramos que en las proximas semanas sea una Ley ya para
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los ecuatorianos y ecuatorianas, nos permitan ver con mayor
transparencia y al mismo tiempo con mayor esperanza el fortalecimiento
de nuestra democracia, pero de no ser el caso, para que las autoridades
judiciales de nuestro pais tanto la Fiscalia como los jueces, puedan
aplicar con el maximo rigor los elementos que el dia de hoy se constituyen
como una herramienta fundamental para defender los derechos de
nuestros compatriotas, alrededor del uso y la gestion de los recursos
publicos y de la administracion propia del Estado y de la administracion
propia de la justicia. Sefnor Presidente, colegas asambleistas, en virtud
del informe leido por la Secretaria General y de esta presentacion
realizada alrededor del Proyecto de Ley que combate la corrupcion, me
permito mocionar que se lo apruebe en su integridad, para que asi sea
remitido al Ejecutivo. Sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas,

muchisimas gracias. -rr=resrrmosom oo se s st s s sedSa s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Vamos a iniciar
este debate dando prioridad a los sefiores miembros de la Comision que
han solicitado la palabra y luego seguir con los demas companeros
asambleistas que también han solicitado la misma. Tiene la palabra el

asambleista Héctor MUAO0Z, --------==—-smmmmm oo me e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Muchas gracias,
Presidente, muy buenas tardes a usted y a todos los colegas, un saludo
al Ecuador. Si bien es cierto lejos de pensar que una norma por si sola
va a solucionar el grave problema de corrupcién que tenemos en el pais,
me parece que esta reforma sera de mucha utilidad para el futuro,
reforma que luego del analisis rebasa la propuesta meramente
coyuntural para un problema de caracter estructural como es el de la

corrupcion, tal cual como constaba en el Proyecto que fue enviado por el -
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presidente, por el Ejecutivo, ademas se eliminan propuestas que desde
mi punto de vista eran totalmente populistas dentro del marco punitivo,
como es referirse al solo hecho de aumento de penas sin el mayor
analisis, pero sobre todo lo mas importante para mi dentro de estas
reformas, de este trabajo que lo realizamos en la Comisién y que sirvi6 de
mucha ayuda evidentemente las observaciones de los colegas
asambleistas en el 'primer debate, se enfoca en el eje de la prevencion,
conceptos innovadores que no lo tenian ninguna de las propuestas que
fueron presentadas y me refiero especificamente a los programas de
cumplimiento mejor llamados compliance, ya se lo dijo en el informe y lo
dijo el Presidente de la Comision, todos los temas que se ponen
incorporados, estos cuatro tipos penales nuevos que van a ser parte de
la legislacién ecuatoriana, asi es que esto se llega a aprobar y si es que el
veto no dice lo contrario, me refiero a los temas de evasion del
procedimiento y contratacion publica que como se explico pasan a ser
parte de un tipo de peculado, el sobreprecio en la contratacion publica,
los actos de corrupcion en el sector privado y la obstruccion de justicia.
Se explico cuando se va a aplicar el maximo de la pena en este tipo de
delitos, yo creo que es importante y aparte un tema innovador que estos
nuevos tipos penales van a tener esa misma caracteristica de aquellos
delitos que fueron descritos en funcién de la Consulta Popular del dos
mil dieciocho, en donde aparte de la pena privativa de libertad tienen otro
tipo de penas o sanciones que tienen que ver con la inhabilitacion de por
vida para ejercer cargo publico o cargos en entidades financieras, con lo
cual que estoy absolutamente de acuerdo. Otro de los temas que no
constaba en la legislacion, bueno no tenia la legislacion hasta el dos mil
ocho y que fue eliminado y que ahora se lo vuelve a tomar en cuenta en
este informe previo de Contraloria General del Estado, se lo dijo me

parece que con claridad, que esto no entraria como un requisito de -

Pagina 157 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Arombn Nlrcicral

Acta 689

procedibilidad para ejercer la accion penal, esto fue declarado
inconstitucional por la Corte Constitucional y lo que se trata es que este
informe sea un informe de pertinencia y de factibilidad previo a las
contrataciones publicas, en este caso se deberan analizar algunos
asuntos puntuales como son los costos, los plazos, la transparencia en
la contratacion, etcétera. Les hablaba inicialmente de la incorporacion de
esta figura del compliance o de los programas de cumplimiento y como
les decia en el primer debate y esto si quiero hacer un agradecimiento
publico a todos los miembros de la Comisién por apoyar esta iniciativa,
en donde desde mi punto de vista yo decia una reforma en temas de
corrupcién tiene que ser absolutamente integral y no solamente
enfocarnos en el tema punitivo como lo dije anteriormente, sino que este
eje de la prevencion es absolutamente fundamental y la adhesion de este
tipo de conceptos que tal vez son nuevos para nuestra legislacion, pero
que han tenido un impacto importante a nivel internacional en cuanto al
eje preventivo de lucha contra la corrupcion, es justamente este, el del
compliance y se refiere a programas de cumplimiento por parte de las
estructuras privadas en ejecucién de politicas internas, de codigos de
ética y la aplicacion de buenas practicas en armonia con el ordenamiento
juridico nacional, pero con qué objetivo, con el objetivo de tratar de
incentivar la cultura de la honestidad y la transparencia, a nivel
internacional también son conocidos como sistemas de integridad, yo
creo que la palabra ya nos dice mucho. Esta reforma puntual que
estamos incorporando, establece que estas estructuras privadas
llamense corporaciones, empresas, holdings, etcétera, pueden llegar a
verse beneficiadas eventualmente con temas atenuados e inclusive con
eximentes de responsabilidad, tal como lo establecen algunos otros
sistemas penales internacionales como el Derecho penal espanol,

siempre y cuando se puedan llegar a comprobar de manera real, objetiva
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y medible que se ejecutaron estos programas de cumplimiento. Dentro de
la reforma se establece que para que dicho beneficio opere, en nuestro
pais se necesita que estos sistemas de integridad tengan algunas
caracteristicas tales como que cuenten con un diagnéstico institucional,
me refiero sobre todo a la deteccion y eliminacion de los riesgos, en
segundo plano que se establezcan disefios de protocolos, pueden estar
incluidos de eventualmente, por ejemplo, los codigos de ética y las
politicas internas de cada una de las estructuras privadas, la
capacitacién y evaluacion permanente para los miembros de las
empresas, de las companias en general de las estructuras, la
implementacion de sistemas de denuncias tanto internos como externos
frente a cualquiera de las autoridades que tienen la competencia para
poder investigar las denuncias, y finalmente que cuenten con sistemas
de supervision y sancion a través de un oficial de cumplimiento que tiene
que ser externo a la estructura privada. Hay algunos otros temas que me
parece que son fundamentales que se lo eliminaron del texto que tienen
que ser aprobados, me refiero al tema de la investigacién compleja, a la
prohibicién respecto a la sustitucion de la prisién preventiva, que la
prohibicion respecto a la suspension condicional de la pena, estos tres
asuntos en funciéon de todas las observaciones que presentaron los
colegas asambleistas y del analisis que hicimos en la Comision, llegamos
efectivamente a la conclusion de que son atentatorios al debido proceso
y que vulneran algunos principios universales de Derecho Penal, con lo
cual estoy absolutamente de acuerdo en tomar esta decision de
eliminarlos de este Proyecto. Finalmente, Presidente y colegas, como les
decia al principio de la intervencién, yo creo que una norma por si sola
no va a ser suficiente jamas para poder terminar con la corrupcion, creo
que al contrario se necesita del compromiso y del esfuerzo de muchos

actores, tanto publicos como privados y principalmente para mi hay un
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contenido que es especial, que es ese de la conciencia colectiva y esto se
traduce en que la ciudadania debe conocer y aceptar que esto es un
problema latente en nuestra sociedad, que existe, que vive con nosotros
lastimosamente y en este sentido es indispensable que mas alla de las
normas o de los compromisos o los esfuerzos que puede hacer este
Parlamento para poder incorporar algunos digamos tipos penales o
mejorar la legislacion vigente, creo que sobre todo fundamental y
prioritario es tener la voluntad para que las acciones que ejecutemos dia
a dia, estén enfocadas en una cultura de transparencia. Hasta aqui mi

intervencion, gracias, Presidente, un saludo colegas. --=-=-=========nnnoamn

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Gracias, gracias sefior
Presidente; colegas legisladoras y legisladores, ciudadanos ecuatorianos
y compatriotas de Estados Unidos y Canada. La lucha por cumplir el
mandato constitucional, de garantizar un derecho, un estado de derecho,
sin justicia, libre de corrupcion, no puede seguir siendo un pergamino
retérico utilizado por el poder de turno y por los intereses coyunturales.
Es necesario que el ideal de transparencia, sea norma viva, sea virtual y
que se reflejen en el quehacer diario y cotidiano, no so6lo de las
instituciones del Estado sino de todos los ambitos sociales. Esto significa,
que no podemos seguir creyendo que la corrupcion es exclusiva del
sector publico o de los politicos, por supuesto que la clase politica debe
ser referente de ética, honestidad y respeto al valor de lo pablico, pero la
corrupcién este mal que nos acecha permanentemente y que limita el
ejercicio de los derechos, socavando los pilares de una democracia de

ciudadanos, para convertirla en una ficcion democratica de clientelas, ha
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hecho metastasis en todas las esferas. Es necesario entonces, que
cualquier medida de lucha contra la corrupcion, parta de un supuesto
fundamental. Este mal nos aqueja a todos y nos involucra a todos, en
consecuencia, la solucién o las medidas disuasivas de sancion, deben
alcanzar a todos los involucrados y a todas las actividades en las que
estas practicas se han planeado. La ciudadania ya no confia en la famosa
lucha contra la corrupcién, ya no cree en sus representantes, ya no nos
creen sefiores legisladores. Esta innegable realidad debemos guiarnos
para innovar la creacion de la reforma de las leyes, procurando su mayor
eficiencia, en esa perspectiva agradezco a la Comision por haber
incorporado las observaciones que hice, estableciendo las normas claras
para atenuar la responsabilidad penal de las personas juridicas, asi se
prevé que para que la atenuante proceda solo cuando realmente se
demuestre la implementacion de sistemas de integridad o cumplimiento
de la norma en todos los niveles empresariales, con al menos un ano de
anticipacién a la infraccion cuando se colabore con la investigacion,
informando el destino de los bienes ilicitos, cuando se devuelva el Estado
lo no pagado, como por ejemplo, en el caso de delitos tributarios, asi como
se incorpora atenuantes para las personas juridicas también se
determina agravantes, como el haber sido sentenciado por el mismo
delito, involucrar a otras personas juridicas en el delito o haber
contratado servicios de auditoria para encubrirla. Esto, senores
legisladores, es fundamental, pues no se podra premiar a las personas
juridicas que se dedican a incumplir con la ley y que lo hacen de manera
premeditada, creando complejos entramados societarios e incluso
valiéndose de auditorias externas para ocultarlas. Se precisa qué
circunstancias atenuantes o agravantes que afecten la responsabilidad
penal de las personas juridicas, son independientes de aquellas

determinadas para las personas naturales. Sobre los delitos de
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sobreprecio en la contratacion de obras publicas, obstruccion de la
justicia y corrupcion en el sector privado, se ha acogido la propuesta para
incorporar que estos delitos y la disposicion sobre la pérdida de derechos
y participacién, aplicacion, decomis6 ampliado, obligacion de reparacion,
posibilidad de denuncia con reserva de identidad, entre otras. Se
incorpora ademas la responsabilidad penal de los administradores,
auditores, abogados patrocinadores, y no solo los directores, gerentes
generales, ejecutivos, accionistas, socios, representantes legales o
apoderados y asesores. He alertado, que se ha acogido que el delito de
sobreprecio puede ser denunciado sin necesidad de informe de la
Contraloria, para garantizar asi la investigacion penal y la posibilidad de
la denuncia con reserva de identidad. Asi mismo, el deber de informar se
extiende a los actos de corrupcion, como lavado de activos, asociacion
ilicita y corrupcién, delincuencia organizada. En este punto, quiero
insistir en la necesidad de incorporar el deber de informar en los delitos
contra el régimen de desarrollo y delitos contra la administracion
aduanera, esto es necesario para que todos los delitos de corrupcion
estén incluidos en la norma. Senores legisladores, con esta Ley no habra
pretexto alguno para quienes han despilfarrado los recursos publicos o
han abusado de sus cargos, queda en la impunidad, ademas, se fortalece
la norma para promover la verdadera recuperacion de bienes producto
de la corrupcién, tanto en el sector publico como privado. Colegas,
ciudadanos y ciudadanas, esta Ley no es la panacea de la lucha contra
la corrupcioén, pero sin duda sera otra herramienta importantisima para
avanzar en el ideal de la mayor transparencia en el Estado libre de

corrupcion. Gracias, senor Presidente, gracias colegas asambleistas. ----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA }
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NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCUENTA Y
CUATRO MINUTOS, ~mesmmmsmmmsm e s i s mm i

EL SENOR PRESIDENTE. tiene la palabra la asambleista Mae

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenas tardes, sefor
Presidente; colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano. Momento propicio
para reafirmar que en esta Asamblea existen Comisiones de primera, de
segunda y de tercera. Las comisiones de tercera son aquellas que tienen
que seguir un instructivo, tienen que cumplir un tiempo, tienen que
incluir todas las observaciones, todas, toditas, todititas como dicen
algunos, las del primer debate, las del segundo debate, las que se dan en
todo tiempo y en cualquier espacio. Comisiones de tercera son aquellas
que finalmente tienen que recibir la bendicién de los superpoderosos jefes
de bloque, que estan por encima del Pleno y que actian detras de los
intereses del pueblo ecuatoriano. En estos espacios se saca, se quita para
dejar una ley perfecta, en estos espacios es donde se resuelven quién dijo
los vicios legales, pero también se tienen que resolver ahi en ese espacio
de superpoderosos, las lineas grises, las amarillas, las azules, las
blancas, las verdes hasta que esta ley quede tan perfecta que se parezca
al agua, incolora, inodora e insipida, esto es letra muerta. Las Comisiones
de segunda, son aquellas que tienen unos asambleistas importantes y
que tiene la posibilidad de influir en las agendas que se disputen el Pleno.
Y las Comisiones de primera son las Comisiones magicas, aquellas que
tienen tanta capacidad para en quince dias gestar y parir una nueva ley,
una ley tan importante como una ley anticorrupcion. Gracias, tengo que
agradecer sinceramente el trabajo de la Comision de Justicia, que en

tiempo récord nos trae esta tan importante y valiosa ley, pero que me 7
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permite destruir algunas falacias que en estos dias se han repetido con
frecuencia, sobre todo en los medios de comunicacion, desde quienes
dirigen estad Asamblea. Existen suficientes leyes para combatir la
corrupcién, pero por lo visto no ha sido cierto, porque necesitabamos una
y de urgencia, ah, qué importa, un afio y dos meses que se esta
debatiendo la Ley de Extincién de Dominio, que importa, €l tiempo no es
lo que tiene un significado, lo que importa es que tengamos una ley de
calidad. Ah, esta demostrado que en quince dias podemos tener una gran
ley de calidad, entonces, en un ano dos meses hubiésemos parido veinte
y ocho leyes de Extincion de Dominio, ya sabemos, es la franquicia que
vamos a tener que utilizar para tener leyes de calidad. No voy a discutir
la calidad de esta Ley anticorrupcion, que seguramente va a combatir
eficazmente este fenémeno y este crimen, que destruye la misma
seguridad y los intereses del Estado ecuatoriano. Seguramente hasta
podria ser una herramienta para eliminar la corrupcion y eso esperamos
todos, pero para aquellos que estan tan felices, les voy a poner solamente
un pequefio elemento en este debate. Esta Ley no tocara de ninguna
manera al crimen organizado, que es el nivel que ya ha alcanzado la
corrupcion, ya no estamos hablando de la corrupcion del sefior que pedia,
deme para las colas para poder hacer el tramite. Estamos hablando de
redes bien estructuradas a nivel nacional y transnacional, ah, pero
estamos hablando también de un aliado estratégico de la corrupcion, que
aqui parece que la han olvidado, el narcotrafico, es que no por nada y no
es gratis que el narcotrafico financie campanas politicas, no es por nada
que algunos saben muy bien, que esos politicos, que esos jueces, que sus
fiscales, que esos policias, asi porque se han tomado todo y han infiltrado
la institucionalidad, estan al servicio de la corrupcion y del crimen

organizado y por ende del narcotrafico, que si sostiene grandes

estructuras econémicas y aqui no hace mucho tiempo, asi que ustedes *
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deben recordar, un asambleista muy conocedor del tema, nos dijo algo
en términos de una premonicion, como olvidarlo, y él lo debe olvidar
recordar muy bien, dijo algo asi, como que muy pronto Guayas, Manabi
y Esmeraldas se convertiran en las pequefias o grandes Sinaloas del
Ecuador, qué doloroso para mi, yo no le he podido olvidar, es un tema
muy grande, pequenas o grandes Sinaloas del Ecuador. Y supongo que
no es por la practica de un deporte, sino por el narcotrafico que sostiene
las grandes estructuras y qué es aliado de muchisimos corruptos en este
pais y en otros, pues seguramente. Esta Ley Anticorrupcion se votara
hoy, asi que para que traer mas propuestas, tacitamente ya esta
aprobada. Se aprobara sin duda con unanimidad, por supuesto, y yo voy
a dar mi voto para que sea unanime, porque siempre apoyaré€ las normas
anticorrupcién, pero sobre todo lo de acciones y sin doble discurso. Pero
les voy a decir solamente, que algunos estaran sumamente satisfechos
de esta Ley Anticorrupcion que hoy ha parido la Comision de Justicia. Y
estaran tan satisfechos, porque saben que nunca estas normas los
tocaran, nunca los tocara, porque tienen licencia para la impunidad y
seguiran ellos, sus familiares y sus cercanos, disfrutando de lo robado.
¢Se justifica esta acciéon relampago en coordinacion con el ejecutivo?
Claro que si, porque esta Ley si tiene un gran valor, esta Ley vale dos mil
millones de délares que tiene que aflojar el Fondo Monetario
Internacional, pero ustedes creen que es un regalo, yo no sé por qué estan
celebrando tanto estos dos mil millones. Los tienen que pagar
seguramente no nosotros, lo van a pagar nuestros hijos, nuestros nietos,
y por supuesto nietas y nuestros bisnietos. Yo creo que una equivocacion
de la Comisién de Participacion Ciudadana y Control Social, que ahora
también se llama de Transparencia, senores, por si acaso o no lo saben,
es no haber monetizado la Ley de Extincion de Dominio, esa era la

formula, esa palabrita que estd de moda, monetizado. Porque algunos %/
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quieren recuperar el futuro literariamente, pero el pueblo ecuatoriano
quiere recuperar lo robado, sefiores asambleistas. Con la aprobacion de
esta Ley, muchos se quedaran con la conciencia tranquila, dormiran muy
bien esta noche, porque sienten la satisfaccion del deber cumplido para
irse a unas merecidas vacaciones y a una exitosa campafa politica. ¢Y a
el pueblo ecuatoriano, a ese que van a buscar en las redes sociales para
pedirle el voto, que le dicen? Sigue esperando por la aprobacion de la Ley
de Extincién de Dominio, sigue esperando para recuperar lo robado. Asi
imponen su voluntad quienes dicen ser representantes del pueblo. Sefior

Presidente, colegas asambleistas. ------=====mmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Henry

[ o= [0 o W

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Vicepresidente
de la Asamblea Nacional, colegas legisladores; pueblo ecuatoriano que
nos estan observando y siguiendo esta Sesion, muy buenas tardes con
todos. Después de la valiosa participacion de la asambleista Mae
Montafio, con mas razén le digo, sefior Presidente Litardo, el segundo
debate de la Ley de Extinciéon de Dominio se cerrd, solo cabe resolver
sobre el texto de votaciéon, debié ser hoy, hay un compromiso con la
ciudadania, en consecuencia convoque a Sesion extraordinaria de forma
urgente, para no traicionar esa legitima aspiracion, ya que las dilaciones
y omisiones no pueden afectar mas a este Parlamento ecuatoriano. Lo
que nos concierne, estas reformas Codigo Penal, Ley de Contratacion
Publica qué tramitamos y votaremos hoy, han requerido, si, celeridad,
aquello debe responder a la decision de la lucha contra la corrupcion y
no a la imposicién de ningun tipo, peor aun internacional. Debe ser la \

7

consecuencia de la responsabilidad con aquellos que en esta pandemia,/{
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en lugar de encontrar un sistema de salud que los ampare, encontraron
unos pillos que amparaban sus fortunas en el sistema. Por eso mismo,
que la demagogia este por encima de la efectividad, jamas, como dijo
Platén, “mucha tiene que hacer la legislacion, donde es poca la justicia”.
No podemos nunca mas dejar que el populismo obnubile a las personas
ofreciendo promesas legislativas con nombres rimbombantes, que lejos
de llegar a ser una solucion, constituyen simplemente un placebo, cuyo
efecto en la disminucion del crimen es inexistente. Mas que exacerbar el
positivismo per se, lo que hace este proyecto es adecuar las conductas
penales de ciertos delitos, como peculado, cohecho, concusion, trafico de
influencias. A estos delitos que siempre han existido se los modifica, para
que sean mejor y efectivamente aplicados, por tal razon, la falta de ley
jamas pudo ni puede ser la excusa para que campee la impunidad, pues
siempre ha habido normas para sancionar y castigar la corrupcion. Con
el tema de volver el informe previo de la Contraloria General Del Estado,
esta Asamblea tiene devaneos en este periodo legislativo, yo presenté un
proyecto de ley en el ano dos mil diecisiete, creo que haberlo eliminado
en el ano dos mil dieciocho fue un error, es una de las primordiales
funciones del 6rgano contralor de los recursos publicos, y es justamente
la intervencién preventiva de ciertos actos o contratos, a efecto de emitir
un juicio sobre su legalidad. Volver a tenerlo en la ley es sin duda un
acierto, pero tampoco es la panacea, pues cuando existio también
existieron avivatos que se enriquecieron y degeneraron la norma.
Entonces, debemos ser claros en sefialar que su aplicacion dependera de
varios factores, que en la Contraloria General del Estado tenemos
funcionarios dispuestos a luchar por la transparencia y en contra la
corrupcion, esta herramienta sin duda va a ser muy util, sin embargo por
el contrario, si este instrumento juridico en mano, por ejemplo, del

anterior contralor, habria servido para que lo esquilmen de entrada aun ™
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y de salida, y quién sabe si le subian hasta la tarifa también. Veo que
existe cierta confusién, pues no es lo mismo el informe de Contraloria
previo a una contrataciéon publica a niveles de licitacion por poner un
ejemplo, que un uniforme como el que era referido hasta el afio dos mil
diecinueve, eliminado por sentencia de la Corte Constitucional para
iniciar una investigacion fiscal, ahora esa disposicion ya no existe, no hay
requisito de procedibilidad para que la Fiscalia acttie. En contrario, con
esta reforma lo que se pretende es precisamente obligar al Ministerio
Pablico para que inicien investigaciones en casos que consumen o no la
Contraloria, emita un dictamen con indicios de responsabilidad penal,
cosa que hasta ahora es casi facultativo, ahora no tendran excusa. La
contratacion publica ha sido un foco de corrupcion desde siempre, ahora
agravada con el debilitamiento de un control de acciones selectivas con
dedicatoria, por ello, qué bueno que las reformas planteadas en esta
propuesta ya no se enfoquen tnicamente en situaciones de emergencia o
estado de excepcion, como se pretendia en un inicio, sino que ahora se
aplica a todos los procesos. La emergencia es solamente la llave del lleve,
el robo siempre sera robo en periodo normal o en excepcion. Colegas
legisladores, la pregunta uno de la consulta popular de febrero del ano
dos mil dieciocho, establecia inhabilidades para quienes sean
condenados por diez delitos relacionados con actos de corrupcion, entre
ellas contratar con el Estado, ejercer cargos publicos y ser candidato a
una dignidad popular. Con el objeto de ampliar el mandato constitucional
y lo que contundentemente expres6 el pueblo en las urnas, se incluyen
los nuevos tipos penales en esta reforma y que guardan relacion con actos
de corrupciéon, para que también sean sancionados con estas
inhabilidades, es asi, por ejemplo, que quién comete el delito de elusion
en procedimientos de contratacion publica, quedara inhabilitado para

contratar con el Estado, no es cuestion de que cumpla la pena, viva el rey
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y vuelve al acecho. Tipificar como delito a la elusion debe ser destacada
y si bien guarda cierta relacién, ya es fraude procesal, busque que se
sancione a todo aquello que entorpezca en forma manifiesta los procesos
judiciales, al principio este tipo penal iba aplicarse inicamente a delitos
contra la administracién publica, pero ahora se lo ha dejado para todos,
lo cual es logico por este tipo de actos que deben ser sancionados en
todas las esferas. Uno de los grandes problemas de nuestra vision en
materia penal, es enfocarnos Unicamente en la sanciéon, no en la
prevencion, por esto es sumamente positivo, que por fin nuestra
legislacién introduzca figuras como el Compliance, para normas y las
practicas éticas en las compaiias a través de la aplicacion de programas
que fomenten actuaciones respetuosas con la ley, como una forma de
prevenir la corrupcion. Son precisamente este tipo de herramientas
conjuntamente con otras leyes, como la extension de dominio, las que
hacen temblar a ciertos gandules, muchas veces escudados detras de
una persona juridica, qué hora andan mas perturbados por su bolsillo y
por sus bienes que por su propia libertad. Otra de las reformas
importantes a favor de las que se aprobo el afio pasado en el COIP, en
materia penal, fue el que en ciertos delitos atroces como asesinato y
violacion, no se aplique la prelibertad, es decir, el régimen abierto y
semiabierto. Hoy en este Proyecto se propone que tampoco se aplique
para delitos relacionados con corrupciéon, como peculado, trafico de
influencias, etcétera, lo que trae como consecuencia que quienes
delinquen contra el Estado, es decir, contra el pueblo, contra los fondos
del pueblo, tengan que cumplir su pena completa en prision. Finalmente,
me alegro que haya habido una amplia coincidencia para eliminar el

modelo de la investigacion compleja, evidentemente atentatoria contra los

principios de seguridad juridica, derecho a la defensa y plazo razonable |

consagrados en nuestra Carta Magna. Senor Vicepresidente, colegas
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legisladores, las leyes son importantes, jamas suficientes y como dijo Tito
Libio, “ninguna puede contentar a todos”, es imprescindible que exista
actitud y decisién por parte de quienes las aplican, o en caso contrario
jamas cesara el hastio ciudadano y la sed de justicia, al ver que los
recursos para su salud, educacion y seguridad son esquilmados. Al
aprobar este Proyecto, este Parlamento se pone al lado de la
transparencia y contribuye el pais, con una norma que seguro va a
convertirse en una pieza importante para enfrentar a la corrupcion y

desterrara la impunidad. Sefioras y sefiores. =--=-==r===-=-=c—ccmemcocccorano-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista franklin

SAMANIEZO. === == === o e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchas gracias
compariero Vicepresidente encargado de la Sesion; comparneros,
compafieras asambleistas, ciudadanos, ciudadanas que nos acompanan
en este debate muy importante para el pais. La lucha para erradicar la
corrupcién la he venido senialando en muchos espacios y en varios de los
debates que hemos tenido aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional, es
un debate de todos y de todas, es un deber de todos y de todas, inclusive
de todos los ciudadanos del pais, es un deber de todos los sectores de la
economia y es un deber del Estado. La corrupcién es un cancer, sin duda
alguna, que consume a la sociedad y al Estado, debilita las fibras
publicas y privadas, destruye el Estado de derecho y convierte los
derechos para algunos, en privilegios. Cuando la corrupcion se convierte
en la regla y la transparencia y la excepcion, el ejercicio de los derechos
queda condicionado a la troncha, al clientelismo, al amarre, el Covid-19
radicalizé la crisis sistémica que habiamos vivido, precarizo mas las

condiciones de subsistencia de los ciudadanos y ciudadanas de todos en ¢
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el pais, el de todos los ciudadanos y ciudadanos de a pie. Y evidencio6 la
crisis ética de un gobierno, que en medio de una pandemia, cuando el
ciudadanos y ciudadanas recordemos, morian por el tema de la
pandemia, utilizaban el reparto, el entreguismo, en definitiva la
corrupcion como mecanismo de gobernabilidad, cuando nuestras
familias ecuatorianas estaban confinadas con por el Covid-19, cuando
nosotros mismos o nuestros familiares clamaban por la atencion del
Gobierno, mirabamos con mucha impotencia y esto tengo que ponerlo en
negrillas, como los titulares informativos estaban llenos de noticias muy
dolorosas para el pais, que contrastaban la crisis ética de este Gobierno
que usaba la pandemia como escudo para hacer de la corrupcion una
practica diaria. Solo en mayo del afio del dos mil veinte, se registraron
cincuenta y tres auditorias de procesos de constatacién por presuntas
irregularidades, ya el companero Presidente de la Comision hizo un
analisis de algunos datos que si me parecen importantes volverlos a
poner. Se hablaba de sobreprecios, se llego a afirmar que existian
sobreprecios de hasta de nueve mil por ciento de bienes vinculados a
compras relacionadas con la emergencia sanitaria. Y ahi un paréntesis,
esto no se refiere al cacareado sobreprecio que al final terminaba
haciendo contratos complementarios, estos eran sobreprecios sobre el
valor real de los bienes que se adquirian, el caso del IESS donde se
reflejaban compras de insumos médicos con el cien por ciento, doscientos
o cuatrocientos por ciento de sobreprecio. El caso del hospital de Los
Ceibos donde se registré un sobreprecio de mil cuatrocientos por ciento.
Ademas, €l pueblo no olvida que en los momentos mas duros de la
pandemia, en donde se moria la gente, en donde algunos modelos
exitosos enterraban a los cadaveres en ataudes de carton, se descubrio
una red que hacia de un derecho de las personas con discapacidad un

privilegio para importar autos de lujo, un privilegio para acceder a cargos 7
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publicos, un privilegio para llegar hasta tener prebendas en procesos
muy, muy delicados y muy complejos, un privilegio para sacar provecho
de exenciones tributarias. Esos casos, ciudadanos y ciudadanas, deben
concluir con una sanciéon ejemplar a todas las personas involucradas. No
podemos permitir que se queden en la impunidad esos y muchos casos,
hoy nuestras companeras Marcela Holguin y Nancy Guamba presentaron
una resolucion en donde pedimos y exigimos que se traten estos temas
de importancia para que no queden en la impunidad. Solo el indice de
percepcion de la corrupcion en el ano dos mil diecinueve Ecuador
obtenia, como decia el Presidente de la Comision, una puntuacion de
treinta y ocho sobre cien, donde cero es muy corrupto y cien muy
transparente, es decir no llegamos ni a la mitad de transparencia medida
segiin los estandares internacionales. Este Proyecto de Ley ya
refiriéndome textualmente, no me parece que es perfecto, tiene muchos
problemas, y ahi quiero hacer dos enfoques, el primero en relacion a las
observaciones. El Proyecto de Ley que debatimos el dia de hoy, es una
herramienta de las tantas que se requieren para luchar efectivamente
contra la corrupcién y sus multiples formatos, sin politica publica clara,
sin prevencion, sin inversion de parte del Estado para erradicar la
corrupcién, va a ser muy complicado. Yo quiero agradecer en este
momento, también que se haya considerado mis observaciones en el
primer debate, ya se ha sefialado algunas que se contraponian a la
Constituciéon de la Republica, como por ejemplo, la investigacion
compleja. Con agrado habia sefialado que se dejaba o se violentaba el
principio de seguridad juridica del Estado, veo y saludo que lo hayan
eliminado. Por otro lado, hay un tema en el que inclusive en mi bancada
lo estamos debatiendo con respecto al tema de incorporar el informe
previo de Contraloria en los procesos de contratacion publica, habia yo

planteado como una posibilidad también, o apoyado como una
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posibilidad para que vayamos teniendo un informe o se incorpore un
informe que sirva como un mecanismo de control cruzado para evitar
actos de corrupcién. Lo que hoy hay que evitar es que este sea mal
utilizado y sirva para maniatar a la contrataciéon publica, sirva para
aniquilar a la contratacién publica y que el contralor General del Estado
cumpla con su trabajo. No sirva como para que al final los procesos que
tienen que tener su celeridad, como por ejemplo, la compra de
medicamentos y algunas otras cosas, cumplan los parametros
establecidos con la ley, cumplan los procedimientos con transparencia y
celeridad, pero que al final también cumplan con el pueblo ecuatoriano y
se garanticen sus derechos. Existe ain un par de disposiciones que a mi
me genera mucha preocupacion, la primera es el tipo penal de actos de
corrupcion, debo insistir como ya lo he hecho en varias ocasiones que la
redaccién en varias disposiciones de la reforma no mantiene diferencia
entre actos de corrupcion en genérico y los actos de corrupcién en el
sector privado. Aquella redaccion podria afectar al principio de seguridad
juridica establecido en el articulo ochenta y dos de la Constitucion, que
establece que las normas tienen que ser previas, claras y publicas. La
claridad de las disposiciones en relacion a los actos de corrupcion no, no,
no es diafana y por lo tanto afectan a mi criterio, al principio de garantia
y seguridad juridica. Por otro lado, también me preocupa la garantia del
principio de proporcionalidad y cuando haciendo relacion al tema de
dosimetria penal en relacion a la suspension de los derechos de
participacién, pues la reforma incorpora una suspension de los derechos
de participacion por un lapso de entre diez y veinticinco afios en los casos
de delitos de corrupcién, esa premisa podria, podria llegar a ser
inconstitucional, pues no existiria proporcionalidad entre las penas de
ciertos delitos y la suspension de los derechos politicos. La regla general

es que los derechos politicos se suspendan el mismo tiempo que dura la ~
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pena, con la reforma modificamos la regla y podria darse el caso, por
ejemplo que una persona es sentenciada por delito de peculado en las
condiciones establecidas en el segundo inciso del articulo veintisiete,
podria obtener una pena de entre cinco a siete afios de privacion de
libertad. Pero con la regla que se incorpora, se aplicaria una suspension
de los derechos politicos de entre diez y veinticinco anos, lo cual a mi
criterio personal es claramente desproporcionado y podria convertirse en
una inconstitucionalidad. Compaferos, también quiero antes de
terminar, sefialar que para un poco graficar, existen varios informes y
estudios de criminalidad publica, lo que podemos hacer, comparneros y
companeras, primero es evitar que los dineros publicos sean mal
utilizados. Ese es el orden correcto, primero evitar que se roben los
dineros del pueblo y ahi politicas publicas que por lo menos en este
Gobierno no han sido efectivas, pero ademas cuando revisamos el
Presupuesto del Estado, el Estado no estaba trabajando en ese sentido,
y como he sefnalado en varias ocasiones, lograr aquello no se consigue
apelando al populismo penal, muchos han planteado que se suban las
penas, que pase en algunas cuestiones que no van a corregir y no van a
solucionar del todo el problema. Lograr erradicar la corrupcion, pasa por
decisiones técnicas la propuesta, comparieros y compaineras, insisto que
no existan actos de corrupcion. Una vez que fallamos o se falle el sistema
para evitar estas practicas corruptas, ahi deberia pensarse en como
sancionar y ademas como recuperar los dineros. Comparieros, quiero
sefnalar para finalizar, que evitar los actos de corrupcion significa como
he sefialado, méas educacion, mas salud, mas vivienda, mas trabajo, mas
confianza en la institucionalidad del Estado. Todos y todas con la
esperanza de recuperar el futuro y la patria, debemos luchar porque
exista justicia, pero adicionalmente que no sea mal utilizada, que no se |

persiga a nadie, que no se la aplique con sesgos. Creo yo que con las leyes ¢
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abonamos en la lucha contra la corrupcion, vuelvo a ensefar no es todo,
debemos sefialar que debe sancionarse a los responsables y dejemos de
normalizar y el Gobierno deje de normalizar estas practicas corruptas que
he sefialado en un inicio, con el fin de obtener gobernabilidad, con el fin
de tener votos para unas u otras normas y llegar a determinar estos actos
que estan refidos con la ley. Hasta ahi, aspiro que esta norma con todos
los errores que pueda tener, con los que he sefialado, ojala se puedan
corregir, puedan cumplir con el objetivo que se ha trazado y con la lucha
frontal contra la corrupcién, sin sesgos y con transparencia y sin

impunidad. Muchisimas gracias a todos y a todos. ----==-=-==n--n=mmmmmmmnos
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Elio Pefia. ----

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Gracias, sefior Presidente;
colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano que nos escucha a través de
los diferentes medios de comunicacion. Sin lugar a dudas estamos
tratando una ley de lucha contra la corrupcion, pero no es menos cierto
también que el tema de la corrupcion obedece a multiples causas, de ahi
que es un problema multifactorial, y de ahi también que debe atacarselo
por diferentes aristas. La ley ya lo han dicho los colegas asambleistas, es
una herramienta pero no es la panacea ni es la solucion definitiva para
combatir este mal mayor, bien lo decian también, yo creo que la mejor
alternativa para combatir la corrupcion es empoderarnos de luchar
contra ella desde cada uno de los espacios, desde cada una de las
oportunidades como ciudadanos, como autoridades y sobre todo
poniendo de relieve el ejemplo porque a veces los enunciados son vanos.
Bien dice el dicho popular, las palabras mueven, el ejemplo arrastra, y
como autoridades creo que lo ideal es ser referentes para la honestidad,

la transparencia y sobre todo para predicar con los hechos a nuestros
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nifios, a nuestros jovenes y en la ciudadania en general que espera
mucho de las autoridades y de la Funcion Legislativa. No es menos cierto
también que ha habido oposiciones de juristas, inclusive de autoridades
que estan administrando la justicia, de que se hacia también imperativo
la necesidad de contar con una herramienta nueva. Obviamente, aqui
tenemos figuras que se han tipificado como reduccién del procedimiento
de contrataciéon publica, el tema de los sobreprecios en contratacion
publica, actos de corrupcién en el sector privado y obstruccion a la
justicia. Temas sumamente importantes y también innovadores que se
han analizado a profundidad en la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado de la cual soy parte, y hemos hecho un trabajo con absoluta
responsabilidad, una Comisiéon que se ha caracterizado también por ser
de puertas abiertas todo el tiempo. Pero también es importante destacar,
que a la corrupcién debemos atacarla por dos frentes. El uno la
intervencién misma cuando ya se han consumado los hechos que para
mi seria la segunda alternativa, lo primero es la prevencion. Y se ha
legislado en ese sentido y el tema preventivo y eso es lo mas importante,
pero que no es suficiente solamente eso, hemos dicho claramente que
siendo un problema estructural, un problema sistémico, también
tenemos que pensar en cambiar los esquemas mentales de mucha gente
que esta atravesando a lo mejor por la cultura de la corrupcion, tenemos
que educar a nuestros ninos desde la casa, a nuestros jovenes en el
colegio, pero mas que en la teoria demostrando con los hechos. Senor
Presidente, colegas asambleistas, yo voy a ser muy puntual, si bien es
cierto aprobamos el informe pero no es una cosa terminada, tampoco una
ley que se consume aqui en el Pleno de pronto hoy mismo sea, no es una
cosa terminada, esta supeditada a cambios, a reformas, la ley es
dinamica como es la sociedad. Y quiero manifestar que en el tema de la

reforma a la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, ya se ha
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hablado aqui del informe de pertinencia previo a todos los procesos de
contratacion publica, le estamos devolviendo una figura juridica
sumamente importante de prevencion que el dos mil ocho le quitaron.
Tendran sus razones, yo no comparti jamas eso, le quitaron y hoy
estamos retomando esta figura en el tema del control previo que asi se lo
llamaba, hoy se le llama informe de pertinencia previo a todos los
procesos de contratacién publica. Aqui yo habia puesto una observacion
en la Comision, que este informe se entregara en el plazo maximo de
quince dias contados a partir de la notificacion de la solicitud realizada
por la entidad contratante y en el caso de los procesos bajo régimen
especial de emergencia o Estado de excepcion, el plazo para su entrega
sera de setenta y dos horas contados a partir de la notificacion de la
solicitud realizada por la entidad contratante. Porque antes en el Proyecto
decia setenta y dos horas para todo, yo celebré que se me recogio la
observacion que puntualmente la realice oportunamente. Pero para que
tenga coherencia con la Ley Organica de Contratacion Publica, sefior
Presidente de la Comisiéon que es el ponente, yo les sugiero que este
mismo texto se ponga en la disposicion reformatoria quinta que se refiere
al procedimiento para la obtencion del informe de pertinencia y
favorabilidad previo a todas las contrataciones publicas, especificamente
en el nimero dos, porque aqui se sigue manteniendo las setenta y dos
horas, y yo pienso que las setenta y dos horas sin ser pesimista, es un
tiempo muy corto para que se emita un informe y es mas, el no emitir el
informe seria causal de destitucion del funcionario. Antes la ley decida el
Proyecto, perdén, decia la destitucion de la maxima autoridad de la
Contraloria, que en este caso si el contralor, no, aqui le hemos puesto el
funcionario que esta a cargo de emitir el informe. Entonces, esa es una
de las observaciones puntuales que hago al ponente, pero también si

preocupa, sefnor Presidente de la Comision, senor ponente, el tema del
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articulo veintidés al cual usted hizo referencia, tomando en cuenta que
ya tenemos un dictamen de la Corte Constitucional en el sentido de que
el informe del examen especial emitido por la Contraloria ya no es y
nunca debié ser un elemento de procedibilidad. Entonces, eso ya esta
superado por la Resolucion de la Corte, inclusive ya se elimina el inciso
tres del articulo al que he hecho referencia en el COIP, pero no es por
demas, sefior Presidente de la Comision y sefior ponente, yo le he hecho
llegar una observaciéon por escrito hoy mismo durante este debate, para
analizar dos posibilidades, el cincuenta y ocho punto uno, el quinientos
ochenta y uno punto uno, su titulo no dice pertinencia, dice informe de
la Contraloria General del Estado. Y textualmente el primer parrafo dice
lo siguiente: Una vez que la Fiscalia conozca un informe con indicios de
responsabilidad penal emitido por la Contraloria General del Estado por
presuntos hechos constitutivos de los delitos de obstruccion de la
justicia, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion, trafico de
influencias, ofertas de realizar trafico de influencias, testaferrismo,
sobreprecios en contrataciéon publica, actos de corrupcion en el sector
privado, lavado de activos asociacion ilicita y/o delincuencia organizada,
dara inicio a las investigaciones. Aqui nos habla de un informe, de un
informe especial en el texto como lo leido literalmente, y aca arriba en el
titulo, no hace referencia al informe de pertinencia. Los dos incisos o los
dos parrafos siguientes si hacen referencia al informe de pertinencia.
Entonces, yo propongo, sefior ponente del Proyecto de Ley, que se elimine
este articulo que para mi resulta innecesario, porque ya la Corte
Constitucional se pronuncié sobre aquello y en dos transitorias, perdon,
en dos disposiciones reformatorias ya estamos haciendo referencia al
informe de pertinencia. Y con esto no vamos a dejar en duda al pueblo
ecuatoriano que esta cuestionando y preocupado, que aun se sigue

creyendo que se necesita un examen especial de la Contraloria para que
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la Fiscalia pueda investigar. En todo caso, hay otra alternativa también,
que se cambie el titulo del articulo quinientos ochenta y uno punto uno
por informe de pertinencia de la Contraloria General del Estado, se
suprima el primer inciso y se deje el segundo y el tercer inciso. Esas
observaciones las hago, sefior Presidente, les he analizado con detalle y
creo que deben ser recogidas. Con esto termino, y finalmente decirles que
lo que estamos haciendo, al menos desde mi punto de vista muy personal,
no obedece a ningtin tipo de coyuntura politica sino méas bien a un deber
que tenemos que cumplir como asambleistas, como ciudadanos y sobre
todo, para dar una respuesta al pueblo ecuatoriano y a los
administradores de justicia que requieren de herramientas innovadoras.
No obedecemos a ningun tipo de cuestionamiento ni del Gobierno ni
mucho menos de las multinacionales que tienen intereses en sus
préstamos, que bien lo dijo una colega asambleista, préstamos que
tenemos que pagarlos. No sé si los terminaremos de pagar nosotros, pero
terminaran pagando nuestros hijos. Y es mas, senor Vicepresidente
encargado de la Asamblea y este momento de la Presidencia, el pueblo
ecuatoriano demanda la Ley de Extincién de Dominio. En lo personal,
total predisposicion para que se nos convoque a una sesion
extraordinaria porque la vacancia debe quedar en segundo plano. Lo

primero es atender la demanda ciudadana. Sefioras y S€nores. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Rodrigo

Collaguazo, ~-=-====s=mmmmmm o o o e e s e s s Sme

EL ASAMBLEISTA COLLAGUAZO PILCO RODRIGO. Buenas tardes,
Presidente; buenas tardes, colegas asambleistas. Bueno, a veces nos
caen por la demora en hacer leyes y en otras nos caen por ser agiles en

la elaboracién de leyes. En todo caso, el papel de la Asamblea tiene esas
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dos funciones: de elaborar leyes, la cuestion de legislacion y de
fiscalizacion. Afortunadamente el de fiscalizacién ya avanzamos y ahora
también estamos avanzando en la de legislaciéon de manera agil como
debe ser, por lo tanto, en vez de cuestionar yo mejor felicito porque asi
debe ser. Quisiera primero felicitar al equipo de asesores, secretarias y
demas personal de la Comision de Justicia que han hecho todo el
esfuerzo para que podamos tener este Proyecto de Ley. También, felicitar
a todos los asambleistas de la Comision, independientemente de que
estemos de acuerdo o no en todo, porque justamente uno de los
principios de la ley es el principio de la contradiccion y eso es importante
porque eso nos permite crecer en las propuestas. En este marco, tengo
que también resaltar el hecho de que se haya implementado la figura del
compliance, un término medio dificil de pronunciar pero bueno
compliance. Que no es otra cosa que un sistema de integridad o unos
programas del cumplimiento de la ley, es eso el poder dar seguimiento
aquello que se pueda cumplir. Yo creo que esa figura es muy importante,
muy nueva, digamos en el caso de la legislacién ecuatoriana, y que nos
va a ayudar a que esto se pueda dar cumplimiento. Obviamente el
compliance debe irse transversalizando, no solo en este Codigo sino debe
estar en el marco normativo en general, pero creo que estamos dando ese
primer paso para poder digamos, que en el resto de la normativa se vaya
implementando y se vaya aplicando. Quisiera por otro lado decir que es
importante y de wun analisis que estdbamos haciendo nosotros,
estabamos viendo que las empresas publicas como CNT, el Banco del
Pacifico, las hidroeléctricas, etcétera, que son empresas publicas, en
muchos casos han tenido utilidades y han ido creciendo esas utilidades,
pero ha habido en este ultimo tiempo, que esas utilidades como que se
han estancado o van decreciendo y esto de lo que se va viendo es de una

manera premeditada. Las empresas publicas, su capital, su patrimonio ¢
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es de los ecuatorianos, es decir de la nacioén no del Estado, de la nacion,
y por lo tanto, claro como hay una ola privatizadora, una ola de crecer,
rifar, vender todos los bienes que es de los ecuatorianos, de la nacién y
no conforme solo con eso, si no de querer hacer que el precio de esas
empresas bajen y luego vender al sector privado o concesionar también
al sector privado a precio de gallina muerta. Y por lo tanto, con eso se
perjudica a los ecuatorianos y de eso nadie dice nada, quedamos
mirando, denunciando pero ya desde el campo penal no se dice ni se hace
nada. Creo, Presidente de la Comision y comparieros, que podemos dar
un salto, las empresas publicas han demostrado eficiencia, pero a veces
como que los gerentes, los funcionarios o los cuerpos colegiados lo que
hacen es exactamente todo lo contrario, no dar mantenimiento, no
reinvertir las inversiones, es decir que no haya eficiencia. Como digo, para
vender o concesionar a precio de gallina enferma. En este caso propongo,
sefior Presidente, compaferos legisladores, incluir en el articulo
doscientos setenta y ocho que trata sobre el peculado, planted que se
pueda incrementar dos incisos. El un inciso que diria lo siguiente: seran
también responsables de peculado los administradores y los miembros
del directorio de las empresas publicas, cuya finalidad sea generar
rentabilidad, cuando por su accion u omisién los resultados
empresariales y financieros anuales de dicha empresa publica estén por
debajo de los indices de gestion fijados, especialmente cuando haya
reduccién de ingresos de mas del diez por ciento en comparacion con el
ejercicio econémico anterior, sin justificacion alguna de por medio y
cuando haya reduccién del resultado operacional o pérdida econémica en
comparaciéon con el ejercicio econémico anterior, en mas del veinticinco
por ciento sin justificacion alguna de por medio, ocasionando de tal forma
la reduccién y por ende pérdida de recursos en la nacion. El otro inciso

que se agregaria, que propongo, sefior Presidente de la Comision, es que -
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la accion penal tomara en cuenta la asistencia de expertos nacionales e
internacionales para determinar la existencia de factores externos o
macro, de mercados inherentes a cada sector que pudiesen haber
incidido en reducciones drasticas de ingresos o de impacto financiero, asi
como para determinar si la asignacion de presupuestos y metas
empresariales ha sido adecuada, y en caso de haber existido deficiencias,
se tomaron las medidas correctivas empresariales pertinentes. Estos dos
incisos, comparfiero Presidente de la Comision, companero Presidente de
la Asamblea, propongo que se incremente en el articulo doscientos
setenta y ocho del peculado, porque creo que cada uno de los legisladores
que estamos aqui venimos del voto populares, es decir venimos de la
ciudadania, venimos de los ecuatorianos nos han dado a partir de su
poder que tienen en el voto para que los representemos, y cuando
hablamos de la representacion, estamos hablando de representar a estos
intereses colectivos de bienestar de todos los ecuatorianos. En ese marco,
comparfieros legisladores, comparnero Presidente, propongo que se pueda
incrementar estos dos articulos al final del articulo doscientos setenta y
ocho que tiene que ver con el peculado y por lo tanto defender los

intereses de la nacién. Gracias, Presidente. ----=---=cmmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Patricio

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

Presidente. Supongo que ya se me escucha. =~--===-==mmcmmeemmemmmaemnacane-

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. Buenas

EL ASAMBLE[STA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Buenas noches, -
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Presidente, muchisimas gracias. Este Proyecto contempla tipificacion de
varios delitos relacionados con la contrataciéon publica, que son de
exclusiva competencia del Codigo Organico Integral Penal, por cierto. Sin
embargo, y usted presidente Solorzano es testigo, es parte al igual que yo
de la Comisién de Régimen Economico, también incluyen varias
disposiciones reformatorias de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica. Qué podria haber contradicciones, sin duda
alguna, por eso es que, y lo dijo el asambleista José Serrano, interviene
en el primer debate y ademas remiti por escrito mis observaciones, y una
de ellas hacia referencia a que seria bueno, en el plano de la
transversalidad, el conversar con la Comision que usted, presidente
Solérzano y yo pertenecemos, la Comision de Régimen Economico, no se
lo hizo, pero la Ley es buena y por supuesto la estamos apoyando. Es
evidente que esta Ley va en franca lucha, que no es total por supuesto,
que no se le va a lograr cien por ciento ni mucho menos contra la
corrupcion y los corruptos, y me alegra sobremanera ciertos topicos de
los cuales yo hable tanto en el primer debate, como en la expresion que
por escrito remiti a la Comisién de Justicia y se hayan tomado en cuenta.
Tal vez lo méas importante, el hecho inherente al estado de excepcion, de
emergencia que de cuando en cuando el Gobierno de turno, este o
cualquier otro emite, cuando hay un terremoto, cuando hay una erupcion
de volcan, cuando hay en el sector agropecuario una sequia o existe
inundacién y viene consabido el decreto de estado de emergencia y se
hacen pingues negocios aprovechando el estado de emergencia, pues se
hacen contratos sin pasar por procesos licitadores. Yo propuse en su
momento y es bueno que se lo haya acogido, que esto sea un agravante,
un agravante, articulo doscientos setenta porque también vienen y esto
es importante mencionar, los famosos contratos complementarios,

sobreprecio en el contrato inicial y super hiper sobreprecios porque se %
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hace al apuro y ya no hay el menor control en los contratos
complementarios y examinen ustedes y analicen el pasado reciente y asi
sucedi6 a través de los perversos contratos complementarios en estado
de emergencia, en estado de excepcion se hicieron pingties y miserables
negocios. Es bueno que se regrese al informe previo de Contraloria, sobre
todo a los temas precontractuales como lo dijo el presidente de la
Comisiéon José Serrano, en los procedimientos precontractuales o
procesos precontractuales asi llamados, y ese informe es absolutamente
necesario siempre lo dijimos, siempre lo dije y me alegro que esté inmerso
en este Proyecto de Ley, Proyecto de Ley que ademas lo voy a decir con el
absoluta franqueza, tiene que ser aprobado no solamente porque asi lo
pide el Fondo Monetario Internacional, sino porque lo pedimos los
ecuatorianos, porque pedimos que el testaferrismo que en resumen €s un
delito, pero que sea atacado como agravante y esta es una peticion
expresa que la hago al Presidente de la Comisién de Justicia como
ponente de la Ley, el testaferrismo tiene que ser un agravante en las
penas que tenga el delincuente principal, no el testaferro, el delincuente
principal, aquel que utilizo a un testaferro para poner a su nombre bienes
de dudosa procedencia y que hay que extinguir su dominio sin duda
alguna, ya vendra aquello, pero por lo pronto sin duda alguna que tiene
que ser un agravante super importante el castigo, inclusive el nimero de
afios de penas del testaferrismo, porque, Presidente y colegas
legisladores, a nadie escapara de su criterio el hecho que el Ecuador vive
un verdadero carnaval, un festival del testaferrismo, un carnaval de
testaferrismo y pido que el ponente una vez que termine este debate y
previo a la votacion, incorpore algo referente al agravante que deberia
constituir el perverso y miserable testaferro, en contra del delincuente
principal, en contra del delincuente originario, por asi llamarlo de alguna

manera. No estoy muy de acuerdo, pero me someto a la mayoria en
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cuanto al articulo seiscientos treinta inherente a la suspension de la
pena, no voy a hacer mayor reflexion, no estoy muy de acuerdo, pero
nadie es duefio de la verdad y por supuesto lo peor, esta bien que se
aborde el peculado privado, esta bien que en el articulo quinientos
ochenta y uno numeral uno se hable de que la Fiscalia debe actuar
cuando hay indicios serios del delito, pero aqui algo transversal,
Presidente y colegas Legisladores, hay que dotarle a la Fiscalia de mayor
presupuesto, la fiscal General de la Nacién claramente nos decia hace
algunas semanas ya, que hay una falta de por lo menos quinientos
fiscales a nivel nacional, eso es un tema que debemos abordarlo
posteriormente. La obstruccion de la justicia, el presidente de la
Comision de Justicia, José Serrano, hablo bastante y bien por supuesto,
con respecto a la obstruccion de la justicia, que significa esto, amenaza,
intimidaciéon a los testigos y testimonios y eso se castiga y hay que
castigar con severidad, lo que se domina el provecho inmaterial, también
reconocimientos y unas cuantas actitudes sinvergtienzas con respecto a
ese provecho inmaterial. Se habla de elusion en los procesos
precontractuales, me parece que son de seis meses a veinte anos la
penalizaciéon segun los montos, Héctor Munoz decia me parece, que en
este debate o en el anterior, que no es lo mismo robar un doélar a robar
un millén de délares, ambos son delitos, pero por supuesto si hay una
diferencia, debemos ser honestos con nuestra conciencia. No estoy de
acuerdo en que la prohibicién de por vida sea solamente el castigo para
aquellos que han delinquido, la prohibicion de por vida de ser
funcionarios publicos sino de ejercer y contratar, porque es muy sabido
que se pasan estos vivarachos a otras en denominacion de orden social y
siguen haciéndonos los tontos y siguen contratando con el Estado a
través de diferentes nombres de empresas que se las hace a una velocidad

impresionante. Por lo tanto, pido al sefior ponente que se incorpore
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también el termino referente a la contrataciéon o a la prohibicion de
contratacion de por vida. Otro tema importante, es que la penalizacion
debe ser y también debe llegar a quienes reciben y obedecen ordenes,
también son culpables, no debe ser si queremos luchar contra la
corrupcion y los corruptos, pretexto de que esta orden me la dieron y por
ahi en varios casos, pretextos que hemos examinado, los ecuatorianos
vemos que hay algunos que dicen, esto se me dijo, esto se me ordend, son
culpables, de hecho lo son, pero de acuerdo a la Ley tiene que su
penalizacién ser mas agravada. Propongo que se cambie la palabra
“disoluciéon” por “extincion de personeria juridica” en el tema que hable
hace treinta segundos, en el tema de no poder contratar con empresas,
esas y nuevas, por lo tanto hay que cambiar la palabra disolucion por
extincién, me parece que es en el articulo doscientos veinte, Presidente
de la Comisiéon. Otro tema importante es garantizar la proteccion del
denunciante, hay que garantizar la protecciéon del denunciante, porque
por ahora se protege al delincuente y eso es una perversidad, es algo que
no podemos aceptar. Finalmente, Presidente y colegas de legisladores,
debo hacer mencién a la investigacion completa que hace referencia en
el articulo catorce del Proyecto de Ley, que a su vez hace referencia del
quinientos noventa y cuatro del Coédigo Organico Integral Penal, el
termino referente a la investigacion completa, el temor que tengo es que
se puedan empezar a diluir delitos, se empiecen a ocultar, se empiecen
en entregar a los testaferros, se empiecen a legitimar en forma perversa
ciertos delitos si es que esa investigacion compleja dura mucho, me
parece que el Proyecto hablaba de trecientos sesenta dias, es decir que
un afno determinadamente estaba en noventa dias. Henry Cucalon ya
hizo mencién a ese tema y con eso creo que concluy6é mi intervencion,
Presidente, colegas legisladores, diciéndoles que esta Ley tiene que ser

aprobada y ojala por unanimidad, sino por lo que lo dice el Fondo
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Monetario, lo decimos los ecuatorianos, lo decimos los honestos, lo
decimos aquellos que esperamos combatir a la corrupcion de forma tal
que aquellos corruptos, no solamente estén presos, no solamente estén
fugados, no solamente estén sentenciados, sino que también devuelvan
lo robado. Y finalmente, no podemos esperar que el cancer haga
metastasis para sacarlo, por eso es que estoy de acuerdo con todo el
sistema prevencién y por supuesto aqui el informe de Contraloria es
preventivo a que ese cancer puede llegar hacer metastasis, porque hemos
sido lentos en la aplicacion de la justicia, cuando la justicia tarda deja de

ser justicia. Sefior Presidente, colegas de legisladores. ----------====msmm-mm-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Marcela

AGUIAAGA, o=smm s e e e e s e S S S e S

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente,
buenas tardes colegas Legisladores. Indudablemente la lucha contra la
corrupcion se hace con hechos, no con titulares de prensa, no con
cadenas de radios ni con persecucion politica, esa lucha debe hacerse de
manera consecuente sin dejar en la impunidad los escandalos de
corrupcién y utilizando las herramientas juridicas que ahora mismo
tienen los operadores de justicia, ojala la modificacion coyuntural de las
leyes, constituyeran una verdadera soluciéon a problemas que en la
realidad son estructurales y cuya desaparicion esta condicionada atacar
el problema de raiz, estos temas que propician, como la falta de
educacién, como la falta de valores, la falta de ética publica y obviamente
todo determinado también en lo que corresponde a la responsabilidad
ciudadana. En este contexto, me temo lamentablemente que estas
reformas, muchas de ellas a mi criterio por encontrarse ya vigentes, poco

o nada contribuiran a una solucién definitiva de este cancer llamado
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corrupcién, si es que en lo principal no cambiamos los politicos, no
cambia la gente y no cambia la sociedad en términos generales. Me
permito volver a hacer algunas observaciones, en el articulo cuarenta y
cinco numeral séptimo, la idea la considero correcta, sin embargo sugiero
que esto sea tomado en cuenta en la definicion del articulo cuarenta y
nueve, porque en el articulo cuarenta y cinco ya constan las
circunstancias atenuantes que tienen el mismo alcance de lo que se
quiere implementar, una vez mas me permito sugerir que el Proyecto de
Ley reformatoria al COIP para reformar el articulo cuarenta y nueve, se
de paso a la responsabilidad penal de las personas juridicas que he
presentado en dias pasados y que lamentablemente este que podria hacer
hoy un insumo, no ha sido calificado por el CAL, espero que no de forma
deliberada que podia haber dado pasé a esta discusion, en lo referente a
la modificacién que se esta haciendo, el numeral veintiuno del articulo
cuarenta y siete, a mi criterio una vez mas esta reforma es innecesaria,
mas aun después de la ultima reforma del anno dos mil diecinueve, en la
cual se cambi6 la redaccion del articulo cincuenta y siete y donde se
amplié el concepto de la reincidencia que parece que algunos han
olvidado. Veo que aun se mantienen algunas cosas que ya en el primer
debate expuse, como por ejemplo, que en el articulo dos setenta uno, se
reproducen conductas penales vigentes, como son la intimidacion, el
fraude procesal y la colusién, haciendo notar ademas que en nuestro
sistema hoy admite concurso de delitos y la acumulacion de penas,
espero que eso sea entendido por muchos legisladores. Algo similar
ocurre con el articulo doscientos noventa y cuatro uno, en donde me
sigue apareciendo que la conducta descrita, no es otra cosa que peculado
o trafico de influencias. También reitero mi preocupacion de los alcances

del término beneficio inmaterial, se lo sigue considerando en varios

articulos sin definirlos y cuando lo hacen pareceria que estan of
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penalizados, me pregunto yo, los pensamientos, los sentimientos, las
intenciones, hay algunos que no recuerdan que el Ecuador hace mucho
tiempo nuestro derecho penal pas6é a ser de actos y no de autor y
pareceria que no queda claro todavia. Veo que se mantiene la agravante
constitutiva de la declaratoria de emergencia en varios tipos penales,
reitero que esta situacion pese a que coyunturalmente puede sonar
bastante bien, ya se encuentra previsto en el articulo cuarenta y siete
numeral cuarto, cuando el COIP se refiere a calamidad publica. Debo
senalar también, que en la reestructuracion del articulo referente a
peculado y a trafico de influencias, se esta sancionando la mismas
conductas con dos penas distintas, se debe revisar la redaccion, porque
por un lado se sanciona con la pena prevista en el primer parrafo y por
otro se sanciona con el maximo de la pena, estos errores estimados
legisladores, son absolutamente reprochables seguin informe del segundo
debate. Debo también manifestar mi reparo en las modificaciones en
donde se utilizan términos cuya interpretacion es altamente subjetiva y
darian pas6 a una norma penal en blanco, como es la palabra cualquiera.
En el delito de peculado, puesto que es un requisito puramente formal,
cuya omisién no represente una real vulneracion al bien juridico
protegido, no deberia ser sancionado penalmente, tal vez si en la via
administrativa, pero no en materia penal. Respecto de la incorporacion
del articulo tres veinte del numeral primero, debo manifestar una vez mas
que la redaccion me parece altamente peligrosa, susceptible de abusos,
por cuanto en la descripcion de la conducta se deja un abanico de
posibilidades muy amplio, no se define claramente cual es la actividad
ilicita que se esta sancionando, que se entiende como deberes inherentes
a su funcién, me parece que este delito va a dar como resultado lo que
hoy ocurre con tipos penales como la asociacion ilicita o el crimen

organizado, delitos que no dicen nada y que sirven para pescar a todos. <7
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Finalmente, me quedo sumamente preocupada con la explicacion que
nos dio el Presidente de la Comision de Justicia, respecto de la
incorporacién del articulo quinientos ochenta y uno punto uno, en el que
se exige como requisito para llevar a cabo la investigacion preprocesal
penal, un informe previo emitido por la Contraloria, mucho cuidado con
esto, no se pueden poner impedimentos a la Fiscalia para llevar adelante
una investigacién, puesto que en el articulo ciento noventa y cinco de la
Constitucién senala con claridad, que la duefia de la accion preprocesal
y procesal penal es la Fiscalia del Ecuador. Es decir, queda claro que aun
pretende hacerse un dano mayor, mas grave de lo que ya la Corte declaro
como inconstitucional, en donde se exigia el informe en su momento para
la instruccién fiscal, ahora se hace algo peor, se lo exige para la
investigacion previa. Sefores legisladores, los informes de las entidades
de control son simples insumos para la investigacion y no un requisito
de procedibilidad, también me genera preocupaciéon que en el delito
contra la administracion publica se limiten los sistemas abiertos ya
cuando el procesado ha sido sentenciado, comparandose con bienes
juridicos como la vida, no es porque un delito sea menos o mas
importante sino porque se trata del bien juridico que se protege, es decir
es algo que debe revisarse, porque indudablemente consideraria que
podria tener algiin vicio de constitucionalidad, porque el fin tltimo de la
pena es que sea procesado, ese privado de la libertad pueda rehabilitarse
y reinsertarse en la sociedad. Finalmente, Presidente, aunque muchos
hoy voten pensando en las préximas elecciones, mi profesion a mi no me
permite votar por un proyecto que contiene los errores técnicos-juridicos
que he mencionado, por una simple razén, no es lo que me ensefaron en
las aulas, no es lo que he aprendido a lo largo de mi camino como
abogada, por eso, un informe que contiene desde errores gramaticales

hasta la promociéon de la inseguridad juridica en materia penal, es -
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absolutamente peligroso para una sociedad, donde un fiscal suele no
tener probidad, donde a un privado de libertad para que no lo violen o lo
maten en la carcel, debe pagar cinco mil délares mensuales, esa es la
desinstitucionalizacion del pais que vivimos y que hoy lamentablemente
con este tipo de proyectos en vez de solucionar los problemas los vamos
a incrementar. La gente no merece una Ley mal hecha y peor aun que le
mientan diciendo que con esto la corrupcion va acabar, lo que la Ley debe
dar es efectivamente seguridad y por otro lado que no campee la injusticia
y la impunidad respecto de estos delitos en nuestra sociedad. Gracias,

Presidente. —=--==-mmmmmmm e e e o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Muchas gracias,
sefior Presidente, sefioras y sefores asambleistas. Inici6 mi intervencion
felicitando muy sinceramente a la Comision Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, por su eficaz trabajo en todo este
periodo legislativo, aplaudo también la acertada decision de acoger
propuestas necesarias que se hiciera en el primer debate y en el
transcurso del tratamiento de este Proyecto para el segundo debate. Esta
Ley es sin duda alguna, ecuatorianos, ecuatorianas, de suma
importancia, tratamos aqui de erradicar al maximo una de las lacras mas
despreciables de nuestra sociedad, la corrupcion, no es nada sencillo
verdad, la corrupcion lo he manifestado en innumerables ocasiones, esta
incrustada en todos los niveles de gobierno, en todas las instituciones
publicas y algunas privadas también, con pocas excepciones y mi respeto
para aquellas ciudadanas y ciudadanos honestos y transparentes que

tienen que batallar ante la invasion de los corruptos. La pandemia que
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atin estamos atravesando, logré sacar al descubierto las mas infames
acciones de corrupciéon, mientras unos morian otros se llenaban el
bolsillo de dinero, salié a la luz publica lo que era un silencio a voces, no
importa aqui que se cause dafo, lo importante es el negociado, el dinero
en efectivo, la codicia, no importan muertos, no importa la vida del ser
humano, no importa el dolor, lo que importa es el beneficio. Esta dolorosa
historia vivida, apresuré a que hoy debatamos la reforma al Codigo
organico Integral Penal en materia anticorrupcion, no es el remedio
definitivo, la corrupcién no se va a exterminar con una Ley, debemos
continuar con la permanente educacién institucional y familiar a
nuestros nifios a nuestras nifias, en el seno de nuestras familias
inculcarles la honestidad, son ellos los que deben crecer con el principio
fundamental de no topar lo ajeno, de lo que no es mio, debe ser de alguien
verdad, a la hora y esforzarse por su salario, entender que el dinero del
Estado, que la plata del Estado, es grave, es del pueblo, le pertenece a
ustedes ecuatorianos, que no es una fortuna de los corruptos. Cuando
hayamos sentado estas bases, estos precedentes, veremos una sociedad
integra, mas honesta, mas justa, incluso mas solidaria, repartir la
riqueza llevando a todos los panes a su mesa. Destaco nuevamente el
trabajo de la Comisién, al observar que se ha eliminado con mucha razon
técnica-juridica el delito tipificado como investigacion compleja, el
mencionado articulo como estaba redactado era una directa violacion al
derecho de las personas procesadas, a la tutela judicial efectiva y seguir
con el abuso de la prisién preventiva. Por otro lado he leido, he analizado,
he examinado, con mucha atencion, la tipificacion del delito de
sobreprecios en contratacion publica que es un nuevo delito, si, y
considero que es pertinente tipificarlos de manera independiente, pero
llamo a la reflexién con la siguiente frase popular, quién controla al

Contralor, esto lo manifiesto en referencia a que se deja establecida a la  “
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Contraloria General del Estado, como la autoridad competente, que
mediante un informe previo determinara la existencia de sobreprecios en
todos los procesos, en todos los procesos de contratacion publica, para
evitar que aqui se vuelva el nuevo caldo de cultivo, debe ser el Contralor
General o sus representantes a nivel provincial, los que en forma personal
realicen el seguimiento al proceso de contratacién publica y sean ellos los
que bajo su responsabilidad suscriban el informe previo a la continuacion
de la contrataciéon. Hoy ante esta tribuna, ante la magna Asamblea,
donde estan ciento treinta y siete voluntades elegidas por la esencia del
pueblo en forma democratica, mi apoyo también a la oportuna decision
de haber tratado con mucha responsabilidad el articulado sobre la
prisién preventiva y ratificar que es una medida excepcional y no la regla
general. Las carceles hoy en el Ecuador, en nuestro pais estan saturadas
y en su gran mayoria obedecen a la desproporcionada medida de la
prisién preventiva, de los cuales muchos casos terminan en la inocencia
del procesado, recordemos que el objetivo de la prision preventiva es
principalmente la necesidad, la proporcionalidad, el peligro de fuga,
verdad, la comparecencia a juicio del procesado, entre otros, por esta
razon no era posible que se la extienda por ser atentatoria a las garantias
y derechos constitucionales. Para concluir, sefior Presidente, respetables
asambleistas del pais, pueblo ecuatoriano, debo manifestar mi
satisfaccion al haber incluido los delitos cometidos en declaratoria de
emergencia y estado de excepcién, ojala quede en el pasado que fue bajo
esta figura juridica donde se cometieron la mayor parte de robos al erario
nacional, al sagrado dinero del pueblo. El estado de excepcion se presenta
en situaciones especiales, como conmocion interna, pero los corruptos lo
entendieron como motivaciéon interna para aprovecharse de la situacion
y hacer grandes negociados en su beneficio econémico. Por ello apoyo

totalmente la propuesta que se aplique el maximo de la pena cuando sean
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cometidos, ya sea aprovechandose de una declaratoria de emergencia o

estado de excepcion. Senoras y senores asambleistas. Gracias, Senor

Presidente. ——--===-mmmmmm o oo e s o

EL SENOR PRESIDENTE. En un punto de la informacion el asambleista

JOSE SEerrano, ~—-—---—====msmmmr e e e e e s e s e s e s s e s e

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, Presidente;
sefioras y sefiores asambleistas: El articulo quinientos ochenta y uno
punto uno, si usted me permite del Proyecto de Ley, senor Presidente, si
el sefior Secretario da lectura al contenido del mismo que se encuentra

€N €l Proyecto, —-==ssmmrmmmemerm e s o m s S s R s e S s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor, senor Secretario, con lo

solicitado por el asambleista Serrano. Proceda, por favor.--------=-=-===-u-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, le solicitamos nos dispense
un minuto para ubicar la norma y proceder a dar la lectura
correspondiente. Senor Presidente, procedo a dar la lectura conforme a
lo solicitado. “Articulo veinte y dos. A continuacion del articulo quinientos
ochenta y uno, agréguese el siguiente. Articulo quinientos ochenta y uno
punto uno. Una vez que la Fiscalia conozca un informe con indicios
de responsabilidad penal emitido por la Contraloria General del
Estado, por presuntos hechos constitutivos de los delitos de
obstruccion de la justicia, peculado, enriquecimiento ilicito,
cohecho, concusion, trafico de influencias, ofertas de realizar trafico
de influencias, testaferrismo, sobreprecios en contrataciéon publica,
actos de corrupcion en el sector privado, lavado de activos,

asociacion  ilicita y/o  delincuencia organizada, dara inicio a las -
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investigaciones. La maxima autoridad de la Fiscalia conocera, actuara y
debera estar presente durante toda la investigacion de los hechos que
puedan constituir los delitos sefnalados en el inciso anterior. En estos
casos, el informe de pertinencia y favorabilidad elaborado por la
Contraloria General del Estado, previo a todos los procesos de
contratacién publica, constituira un elemento sustancial para el
desarrollo de la investigacion a que hubiere lugar, informe que podra
ser ampliado por esta institucion, a fin de aportar como minimo con
elementos de conviccion suficientes para que proceda la determinacion
de responsabilidades penales y posterior ejercicio de la accion penal,
de ser el caso, que sirvan para nutrir e impulsar el ejercicio de la
accién penal, sin perjuicio de que la Fiscalia la inicie en el momento
que considere pertinente acorde a sus atribuciones, de conformidad
con la Ley de la materia”. Hasta aqui la lectura solicitada, sefior

Presidente. —======mmmmm oo oo e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor,

asambleista Serano, proceda con su intervencion, --------==---==c--ceecoeoo-

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, Presidente.
Conforme a la lectura realizada por la Secretaria General y nuevamente
ratificandome en mi intervencion en la presente Sesion de este Proyecto
de Ley, lo que se requiere como informe previo de la Contraloria y se
incorpora en este Proyecto de Ley, es lo que tiene que concretarse
alrededor de la fase “precontractual en el pais”, no con relacion a un
informe de preprocesabilidad alrededor de las investigaciones que debe
realizar la Fiscalia General del Estado. Ya lo sefnalamos, la sentencia
numero quince trece tiene dos mil diecinueve de la Corte Constitucional l

determiné la inconstitucionalidad de ese limitante para la Fiscalia“
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General del Estado, en este caso en concreto, lo que se le devuelve a la
Contraloria General del Estado es el procedimiento para los informes de
pertinencia y favorabilidad previo a toda contratacion publica que se
incluye dentro del Servicio Nacional de Contratacion y al mismo tiempo
en el articulo quinientos ochenta y uno punto uno, lo que se determina
es la obligatoriedad de la Fiscalia a dar inicio a las investigaciones
inmediatamente que conozca o que reciba la noticia de criminis de
informe con indicios de responsabilidad penal emitido por la Contraloria
General del Estado. Bajo ningin punto de vista el articulo quinientos
ochenta y uno punto uno limita la facultad de abrir la indagacion previa
por parte de la Fiscalia General del Estado. Es importante, Presidente,
sefioras, senores asambleistas, tener claramente diferenciado lo que es el
informe de pertinencia y favorabilidad previo a la contratacion publica y
en segundo lugar lo que tiene que ver en torno a que este informe previo
de pertinencia, se puede constituir en un elemento importante y
sustancial para el desarrollo de la investigacion que realice la Fiscalia
General del Estado, de acuerdo a una denuncia o de acuerdo a una
decision que de oficio nazca de la propia instancia de investigaciones, que
es la duefia y al mismo tiempo es la que determina cuando se apertura
una investigacion de una eventual infraccion penal y cuando no. Gracias,

sefior Presidente y colegas, y seflores asambleistas.---------=====nnmommoos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gabriela

Larr€ategui. —---------mmmmmmmmm e oo oo ooomomsoooosoo oo

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias,
Presidente; compafieros asambleistas: Es de conocimiento publico,
porque ya lo han dicho, ademas, algunos asambleistas, que en la

Comisién de Régimen Econoémico y Tributario nos encontramos 7
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debatiendo y elaborando el informe para segundo debate de las reformas
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. En este
debate ya nos encontramos algunos meses, hemos contado con la
participaciéon constante del Sercop y las comparecencias de algunos
expertos en la materia. Algunos de los temas que estamos nosotros,
debatiendo en la Comision han sido, efectivamente, considerados dentro
de este Proyecto, pero existen temas que realmente yo considero que
requieren un analisis mas profundo y mas a conciencia; por ejemplo, el
proyecto que nos encontramos en este momento debatiendo incluye
normas relacionadas con el informe previo de Contraloria General del
Estado para realizar las contrataciones. Este tema ha sido objeto de
muchisimo debate dentro de la Comision de Régimen Econémico y hemos
considerado que era motivo de muchos abusos por parte de los servidores
de la Contraloria y una gran fuente de corrupcion, criterio en el que
coincidieron muchisimos de los comparecientes. Ademas, hay que
considerar también, la falta de capacidad de la Contraloria para poder
emitir un informe respecto de cada contrataciéon que se haga en el pais,
pues la redaccion como esta en este informe, no permite entender si es
solo para caso de emergencia este informe o para todas las
contrataciones. Cabe considerar que de enero a octubre de este ano se
han hecho mas de diez mil procesos en régimen comun, mas de cuatro
mil procesos en régimen especial y ocho mil doscientas noventa y nueve
contrataciones dentro de las declaratorias de emergencia, que han sido
mas de mil declaratorias de emergencia. Estos numeros, definitivamente,
hacen que veamos la capacidad que va a tener la Contraloria para emitir
estos informes, volver a estos informes es sin duda un retroceso, cuando
lo que tenemos que estar pensando como pais es en un control
concurrente en tiempo real y que se base en la tecnologia, por €so yo

considero que es inaceptable que se hayan introducido estas normas -
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para el segundo informe sin un debido analisis. En la Comision de
Régimen hemos propuesto la creacion de un subsistema de control
conformado no solamente por la Contraloria, Procuraduria y Fiscalia,
sino que ademas este cuenta con el Sercop, con el Consejo de
Participacion Ciudadana, con las superintendencias relacionadas, con el
objeto, justamente, que se haga un control mucho mas coordinado,
articulado interconectado, permanente y eficaz ante cualquier situacion
e irregularidad que se pueda presentar en la contratacion publica
conforme el ambito de competencias de cada una de las entidades. Si
bien este informe que estamos debatiendo hoy, es correcto al senalar a
un ente encargado de determinar este sobreprecio que tanto hemos,
también, discutido hoy dia, como yo lo habia solicitado en mis
observaciones, que se incluya quien va a ser el ente encargado, se ha
dicho que va a ser la Contraloria General del Estado, sin embargo debo
sefialar que le estan dando quince dias para que emita este informe, lo
que podria estar muy alejado de la realidad si se considera que para
determinar la existencia de este sobreprecio se requerira, muy
probablemente, un examen especial donde se tenga que respetar un
derecho a la defensa del afectado, sin contar con todos los requerimientos
que debera afectar a otras entidades del mercado. En las disposiciones
reformatorias a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica existen ciertas imprecisiones en varios de los conceptos
planteados, tal es el caso de la colusion donde se habla de conductas de
diferentes actores, pero se olvida senalar que esta practica es una
actuacion conjunta, lo que no se refleja en la definicion, de igual manera
respecto a la discrecionalidad en la contratacion publica, pese a que se
incluye dentro de un articulo de definiciones, no se hace esta
conceptualizaciéon sino que se establece pautas como para desarrollar a

discrecionalidad. Con relacién a la atribucion que se entrega al Sercop
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para que se requiera a la entidad contratante la aplicacion del régimen
disciplinario, que también se ha considera en la reforma que estamos
tratando en la Comisién de la cual soy parte, se ha planteado que esto
no va a pasar de ser letra muerta, pues las autoridades de cada entidad
tienen la obligacion de cumplir con la ley y es la Contraloria General del
Estado la llamada a sancionar los incumplimientos, esto sigue en debate,
justamente, para que no sea letra muerta y podamos hacer unas
sanciones que sean realmente eficaces. Otra atribucion que se le esta
dando al Sercop es efectuar controles y emitir recomendaciones, este
tema también ha sido muy analizado dentro de la Comision de Régimen
Econdémico y vemos que las recomendaciones en muchos casos no son
suficientes, son inadecuadas e inclusive en la practica no se encuentra
debidamente motivadas, también hemos incluido en nuestra propuesta
que la comunicacion de hallazgos o inclusive las disposiciones claras
respecto a la ejecucion de procedimiento de ejecucion. En la reforma que
estamos analizando en la Comision de Régimen Tributario, hemos
contemplado toda una seccion relacionada con el control que debe
realizar el Sercop, el mismo que indudablemente, incluira aspectos como
las conductas de colusion, por lo que no cabe que en este Proyecto se
establezca que el Sercop debe coadyuvar en la identificacion de dichas
conductas, cuando su deber es controlar que los procedimientos de
contratacion se ajusten a la normativa y principios de la contratacion
publica. Respecto de la reforma al articulo cincuenta y siete de la Ley de
Contratacion Publica que esta relacionada con las contrataciones en
casos de emergencia, estamos proponiendo en la Comision de Régimen
Tributario una reforma integral del procedimiento. Si bien en algunas
cosas coincide con el texto propuesto en el Proyecto que estamos
debatiendo, se debe resaltar que el texto que propone la Comision, se

establece como obligatoria la exigencia de garantias o domiciliacién sin
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los cuales no se puede proceder a la contratacion, en cambio el texto que
se esta proponiendo en este debate, se permite que estos dos aspectos se
los presente con posterioridad, lo que pondria en peligro una contratacion
transparente. Ademas, en el texto que se trata en la Comision se incluya
la obligacion de que la entidad en todos los casos justifique los aspectos
relacionados con experiencia, capacidad econémica y juridica del
proveedor seleccionado, lo que en este Proyecto se permite sea obviado
para ciertos casos. Adicionalmente, si bien existen normas generales
sobre inhabilidades para participar, para ofertar, suscribir contratos en
la Ley, estas en la Comision de la que soy parte han sido enormemente
fortalecidas. Como he manifestado, los articulos que actualmente existe
sobre las inhabilidades, se han reformulado y fortalecido, ampliados las
mismas a los servidores publicos y sus parientes cuando han intervenido
en cualquier fase del proceso. Adicionalmente, se ha contemplado la
inhabilitacién de las personas naturales o juridicas que hayan estado
vinculadas a varias de las actividades en la fase preparatoria que es lo
adecuado, asi como sus conyuges y parientes, lo que implica un texto
mucho méas amplio y completo del que estamos analizando en este
debate. La suspension de procesos por vinculacion no debe ser
facultativa para el Sercop como propone este informe, sino que tiene que
ser imperativa para alinearse con los principios de contratacion publica,
tal como lo hemos hecho en la Comision de Régimen Econdémica. La
disposicién reformatoria décima primera que incluye un parrafo al
articulo setenta y uno de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, es un tema que también me preocupa, porque se establece que
la caducidad para el ejercicio de la facultad de la Contraloria, no opera
cuando se trata de responsabilidades administrativas civiles o penales

originadas como consecuencia de la presuncién de existencia de delitos

de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, pues si bien .}/
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es correcto y necesario perseguir el cometimiento de estos delitos y
establecer sanciones, no es posible que la imposibilidad de la caducidad
se aten a una presuncion ya que todos los casos, sea por derecho o por
simples desafectos no solo de la maxima autoridad de la Contraloria sino
de los servidores auditores, se pretenda indiscriminadamente mantener
procesos de control eternos que es lo que de hecho pasa en la Contraloria,
todos se pasan los cientos ochenta dias, por qué, y esto contravendria
principios constitucionales que tiene que estar por encima de todo. De
ser asi, de pasar asi como esta planteada en esta reforma, se podria llegar
al absurdo de establecer la no caducidad de otros procesos
administrativos, como por ejemplo los tributarios en los cuales también
podria existir un perjuicio al fisco, solapando asi la ineficiencia
administrativa. La caducidad es una figura juridica que es parte de la
seguridad juridica de nuestro pais y evita que un sujeto obligado deba
reparar un ilicito por un tiempo mas alla de lo razonable, peor atin si ello
se debe a una injustificada falta de actuacién administrativa. Como
conclusién, senor Presidente, Presidente de la Comision de Justicia y
conforme lo que hemos solicitado, lo que solicitamos en su debido
momento los miembros de la Comisiéon de Régimen Econoémico y
Tributario, lo que corresponde en esta reforma de ley es que se separen
las reformas a la Ley Organica de Contratacion Publica, es decir, que se
eliminen de este informe para que sean tratadas en conjunto por la
Comision de Régimen Econdémico, que se envien a la Comisién de
Régimen Economico para que toda la reforma guarde coherenciay tenga
sindéresis a lo largo de toda la reforma, insisto que la Comision de la que
soy parte, ha tenido el acompanamiento permanente del Sercop, cosa que
no ha pasado en la Comisiéon de Justicia, en la Comision de Justicia ni
siquiera han sido invitados, no han tenido comparecencias generales de

personas que sean expertas en la materia. Yo creo que un trabajo mucho
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mas profundo en la reforma a la Ley de Contratacion Publica la hemos
hecho en la Comision de Régimen Econdémico y por eso me permito

solicitar que se elimine toda esta parte de esta ley. Gracias. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Marcelo

SImMbafA. —==mm=mmmmmmm e e o mm o m

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. ¢Si me escucha,

sefior Presidente? ~=---=-==-mmmmmmmm oo oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas noches, le

ESCUCNAIMOS. === === e o oo e e e s s

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. ¢Si me escucha,

SefOr Presidente? —----m-mmmmm oo oo e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. -----------====mu--

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. Muchas gracias,
sefior Presidente, por otorgarme el uso de la palabra. Quiero enviar un
cordial saludo a los colegas asambleistas y al pueblo ecuatoriano. Sefor
Presidente, colegas asambleistas, realmente estamos preocupados por
este fenémeno que nos causa tanto dafio a la sociedad ecuatoriana. La
corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad, socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, afecta la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras |

amenazas a la seguridad humana. Si bien la corrupcion esta presente en
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todo el mundo, sus efectos perjudican y son especialmente devastadores
para los paises en vias de desarrollo, la corrupcion incide
significativamente en las personas de escasos recursos, ya que desvia los
fondos destinados al crecimiento y progreso de la poblacion, lo que afecta
la capacidad de los gobiernos para ofrecer los diferentes servicios basicos
a la comunidad, alimentando la desigualdad y la injusticia social,
desalentando la inversiéon nacional y la inversion extranjera. La
corrupcion es un problema que se configura como un obstaculo para salir
de la pobreza. Todo acto en contra de la honestidad se considera
corrupcién, esta pueda darse en los altos niveles de gobierno cuando los
lideres de los paises se benefician a expensas del bien publico o en la
cotidianidad a través del abuso de ciertas reglas de convivencia e
interaccion entre los ciudadanos. También existe corrupcion cuando se
manipulan las politicas publicas en la asignacion de recursos y bienes,
so pretexto de ayudar a los grupos mas vulnerables, cuando lo que
realmente sucede es que sirve para sostener el poder, estatus y riqueza
de un privilegiado grupo gobernante. En el Ecuador los actos de
corrupcion han sido una constante en los diferentes gobiernos de turno,
empero, es necesario hacer énfasis en los ultimos trece anos, dado que
en la historia del pais jamas se manejaron tantos recursos como sucedio
en la ultima década, con una devastada institucionalidad, leyes creadas
para la contratacion a dedo, cero independencia de funciones, ausencia
de control por parte de los organismos encargados y militantes politicos
complices, se desatdo una red de corrupcion que afecta y continuara
afectando al Ecuador por muchos afos mas. En arca abierta hasta el
justo peca, lo dijo un exmandatario a finales del afio dos mil dieciséis
para explicar el escandalo de corrupcion en la refineria de Esmeraldas,
donde un exgerente recibié coimas para adjudicar contratos a companias

registradas con su nombre en Panama, esto gracias a la publicacion de -
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los Panama Papers, afortunadamente con el paso de los anos y gracias a
la gestion de algunos buenos funcionarios, a unos cuantos exgerentes y
complices que estan presos, no obstante aun estan varios profugos,
exiliados, otros con grilletes y unos cuantos ocupando cargos en la
funcién publica. Seguimos a la espera de que la justicia los alcance. Hoy,
precisamente hoy, debatimos una serie de reformas al Coédigo Organico
Integral Penal, debo manifestar claramente que muchas de estas
disposiciones son repetitivas, ya que constan en otros cuerpo normativos
y realmente pienso que no ofrecen una certeza real de que luchen
decididamente contra la corrupcion, sin embargo vamos a apoyar estas
propuestas, porque es deber de todo ciudadano combatir esta plaga
mundial, pero no sin antes mencionar que sin voluntad politica y una
verdadera instruccién en valores los ecuatorianos, dificilmente,
dejaremos de ser una sociedad corrupta. En el afo dos mil diecisiete, al
empezar este periodo legislativo, presentamos un proyecto de ley que
recogia varias reformas al Codigo Organico Integral Penal, precisamente
para derrotar a la corrupcion, para combatir la corrupcion, no obstante
no prosperé6. Dentro de las propuestas de este Proyecto de Ley constaba
la necesidad de que la administracion publica adopte normas de gestion
internacional, hoy el tiempo nos ha dado la razén y esta Asamblea
Nacional en el punto ntimero dos de esta convocatoria, nos ha presentado
una norma de gestion antisoborno, precisamente eso es lo que
pretendiamos con la propuesta en mi cuerpo legal, que la administracion
publica en su conjunto trabaje con normas de gestion internacionales.
Nuestro objetivo debe ser impulsar y ser ejemplo de desempeno ético que
caracterice a todos los funcionarios en la administracion publica, y el
tiempo, reitero, nos ha dado la razon. Pero hoy tenemos la oportunidad
de indicar nuevamente el error que se esta cometiendo con la figura del

peculado, por ello voy a insistir en mi propuesta para que el trafico de
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influencias sea incorporado dentro del peculado, es decir, que la tipologia
penal de trafico de influencias que involucra el hecho de que un
funcionario o servidor publico en razéon de su puesto o cargo pueda incidir
para que terceros se hagan con el erario publico, ya sea por contratos o
por asignacioén de servicio en la administracion, con esto se logra que la
irrisoria pena contemplada para el trafico de influencias de tres a cinco
anos sea la pena de peculado que corresponde a la privativa de libertad
de diez a trece anos. Finalmente, recomiendo que se elimine del Proyecto
de Ley el articulo quinientos ochenta y uno punto uno, en razon de que
la redaccién pueda dar lugar a confusion de los diferentes actores del
proceso penal, adicionalmente con este texto pareceria que se esta
contraviniendo la sentencia de inconstitucionalidad emitida por la Corte
sobre la obligatoriedad de un informe previo de la autoridad de control
como un presupuesto antes de procedibilidad penal. En este sentido,
para abonar a la seguridad juridica de esta iniciativa, lo oportuno es no
incluir este articulado, porque de hecho ya consta en la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado. Colegas asambleistas, pueblo
ecuatoriano, antes de concluir con mi intervenciéon, también deseo
solicitar, muy comedidamente, al Presidente de esta Asamblea Nacional,
ingeniero César Litardo Caicedo, se proceda a efectuar de forma
apremiante la votacion de la Ley de Extinciéon de Dominio, al mismo
tiempo, reiterar que a la corrupciéon la derrotaremos fortaleciendo el
sistema de educaciéon con valores y principios. Senoras y sefnores,

MUChAas Gracias. —=---==-====mmmmm oo e oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Raul Tello. ---

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Buenas noches, senor

Presidente, por favor me confirma el audio. ----====sssmmmmamnmmcmmmmnannnenen .4
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EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista. Buenas

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, muy amable.
Sefior Presidente, sefiores, seforas asambleistas. Yo creo que la
Asamblea se merece aplausos, se merece que los ecuatorianos gritemos,
bravo Asamblea Nacional del Ecuador porque rompe récord aprobando
en quince dias una ley anticorrupcién, ley anticorrupcion que si, todos
aplaudimos, porque todo lo que signifique aportes para luchar en contra
de la corrupcion debemos apoyar, y sin duda alguna estamos apoyando,
asi se trate de un condicionamiento para que los organismos
internacionales realicen un desembolso de dos mil millones de dolares.
Qué bueno que ahora los organismos internacionales que antes
propiciaban hechos de corrupcion a través de los procesos de negociacion
y renegociacién de deuda externa, ahora condicionen la aprobacion de
este tipo de leyes para abrir lineas de crédito. Seguro, muchos estan
contentos con la aprobacién de esta Ley, porque sin duda no topa los
patrimonios de quienes han levantado riqueza en base al crimen
organizado, no topa a los beneficiarios del financiamiento de campanas
electorales por parte de la compania Odebrecht que invirtié “setecientos
ochenta y ocho millones de dolares” en campanas electorales en varios
paises del mundo, entre otros el nuestro, ¢para lograr qué? Para lograr,
precisamente, beneficios a través de la contratacion. Contentos porque
no topa los patrimonios mal habidos de quienes asesinaron al general
Gabela, no topa a los que se enriquecieron con los negociados de la

refinaria de Esmeraldas y la refineria del Pacifico, contentos porque no

topa para nada a los delincuentes que levantaron patrimonios en base al

mega contrabando de combustibles, felices porque no topa a los nuevos {
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ricos a través de la comercializacion de los informes de la Contraloria en
la época del super contralor Polit, satisfechos porque no van a ser
afectados los nuevos ricos fruto de la corrupcion en Seguros Sucre, en el
IESS, en el ISSFA, en los hospitales, de quienes han huido de este pais
para vivir a todo lujo, para disfrutar de sus patrimonios fuera del pais,
para tener sus haciendas, sus edificios, para tener sus recursos en
paraisos fiscales, esta bien que hagamos reformas para combatir el delito
con mayor eficacia desde el ambito punitivo, pero los hechos nos
demuestran que aquello ya no es suficiente, tenemos la urgencia de
atacar la columna vertebral del crimen organizado y es el ambito
financiero y es alli donde se hace necesario, urgente, imprescindible una
Ley de Extincion de Dominio en nuestro pais, es por ello que mientras en
otra Comision durmié el suefio de los justos el tratamiento de esa norma,
en la Comisiéon de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control
Social que presido, le dimos un tratamiento con celeridad,
responsabilidad y pensando en la patria, pensando en los mas pobres,
pensando en la gente que para llevar un pan a su mesa, que para llevar
un pan a su hogar tiene que trabajar, tiene que sudar la frente, ante esto
demando del Presidente de la Asamblea Nacional, la convocatoria para la
votacion correspondiente, una vez que todo el procedimiento
parlamentario previo ha sido agotado, ya no cabe absolutamente nada
mas, mas aun, cuando desde mi presidencia he aplicado lo que he
defendido permanentemente y es que los proyectos de ley luego del
segundo debate regresen a la Comisién para la presentacion del texto
final, texto final que fue debatido en la Comisién con la presencia de
asambleistas de diferentes tiendas politicas. Entonces, yo no sé por qué
ahora desde esas tiendas politicas pueden venir cuestionamientos,
cuestionamientos a una ley, no con un texto aprobado por el ponente o

acogido por el ponente, sino aprobado por la Comisiéon en su conjuntoy 3
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por unanimidad, no acepto argumentos tales como que no se han
recogido todas las observaciones, diganme en qué proyecto de ley el
ponente ha recogido todas las observaciones, es mas, en muchos de los
casos lejos de considerar las observaciones de los legisladores, lo que han
hecho es atender las observaciones realizadas a través de llamadas
telefonicas de tal o cual ministro o funcionario del Ejecutivo, eso es lo
que han hecho burlandose de los asambleistas, no sean hipocritas,
quitense la mascara ante el pueblo ecuatoriano y no digan que si quieren
una Ley de Extincion de Dominio, cuando en realidad no quieren y lo que
quieren simplemente es cualquier adefesio que no sirva para nada,
diganle al pais de frente qué es lo que les incomoda, que lo que les
preocupa es la aplicacion de los principios de retrospectividad e
imprescriptibilidad, que anticipo no van a ser eliminados de la Ley,
porque retirarlos implica entregar al pais una ley inservible y yo no me
presto para ello, y a quienes tienen dudas de constitucionalidad, les invito
a leer la revista publicada este mes por la Fiscalia General del Estado
sobre criminologia, ahi estan todos los fundamentos de la Ley de
Extincion de Dominio y de principios como la retrospectividad e
imprescriptibilidad. Presidente, le exijo que llame a Sesion para votar la
Ley, no tenga miedo, cumpla con el procedimiento parlamentario, cumpla
con el pais, permita que esta Asamblea desprestigiada trascienda en la
historia con una verdadera Ley en contra de la corrupcion y el crimen
organizado, los diecisiete millones de ecuatorianos honestos y
trabajadores no le tememos a esta Ley, los que temen son unos
cuantos vivos que tienen rabo de paja. Gracias Presidente; gracias

legisladores. —=-===---n-mmmsommmm oo oo o o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Silvia Salgado.

Al parecer existe algiin inconveniente con el audio de la asambleista -
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Salgado, por favor nos ayudan a solucionar el inconveniente, pido por
favor al departamento técnico asista a la asambleista Salgado, mientras
tanto contintio dando la palabra al asambleista Henry Moreno.
Asambleista Moreno tiene la palabra, tiene la palabra asambleista Henry

MOTLEII0. ====== === == e o o o e e

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefior Presidente que el

asambleista Henry Moreno al momento no se encuentra presente en la

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Israel CrUz. —=--===-=smmmm oo e m e s s s s s

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muy buenas noches,

sefior Presidente, me gustaria que confirme si hay el audio, tenga la

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muy gentil. Yo quiero
agradecer ante todo esta oportunidad que me brinda para saludar a las
ciudadanas y ciudadanos del Ecuador, de Chimborazo y de Riobamba,
un saludo cordial de parte del Asambleista de Chimborazo. Yo debo
comenzar con una manifestacion, que todos los actos inmorales,
indecentes que estan fuera y lejos de la ética, de la moral, de la civica,
justamente son estos actos indebidos que sin lugar a duda deja una mala
experiencia, por qué, porque tenemos nifos, tenemos jovenes y tenemos

personas adultas, que sin lugar a duda merecen todo el respeto de todos
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los ecuatorianos. En ese marco debemos también pensar en la prevencion
de no caer en estos actos y una forma de prevenir es la educacion, cuando
una sociedad esta culta, educada, preparada con los valores de ética, de
moral, de civismo es muy dificil quebrantar estos méritos que tiene la
sociedad, indudablemente muchos ecuatorianos poseen y poseemos
estos méritos, pero la minima parte a lo mejor tengan que mejorar su
comportamiento. Con esto quiero manifestar mis felicitaciones a la
Comisién de Justicia y a todos sus miembros que han puesto este
Proyecto de Ley para erradicar la corrupcién y que logicamente es el mal,
es una pandemia de toda la sociedad y en todo el mundo, pero mas
acentuado en los paises mas necesitados. Qué es la justicia, la justicia
es un sistema que nos permite encontrar actos que vayan apegados a la
verdad, que vayan a seguir los casos que no estan dentro de lo legal y
l6gicamente dentro de la verdad, debemos tratar a la justicia como un
sistema sistémicamente, que estén coordinados la Fiscalia, los jueces y
la Corte Constitucional o el Tribunal Constitucional, légicamente la
Asamblea Nacional se ha dedicado a reformar hasta el momento nada
menos me parece cincuenta y cuatro leyes que es bastante, pero si en ese
proceso no hay un reglamento que pueda operalizar todas las leyes, no
se puede poner en la practica y que la sociedad sea beneficiada de esa
Ley, hay algunas leyes que no tienen el reglamento para operacionalizar,
pero eso ya no depende de la Asamblea Nacional, eso depende de otro
poder del Estado ecuatoriano, por lo tanto el sistema juridico al igual que
el sistema de salud y el sistema educativo, el sistema de seguridad social
y el sistema de seguridad para los ecuatorianos, se debe tratar
sistematicamente y la primera actividad que debemos hacer y que deben
hacer las autoridades superiores, competentes es la evaluacion, evaluar
el sistema juridico, si existe oficinas adecuadas, si es que los miembros

que ocupan estos cargos estan capacitados juridicamente y si es que
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estos miembros, los actores de la justicia estan trabajando a satisfaccion,
con las comodidades del caso y si es que ellos han recibido cursos de
mejoramiento en su profesion sea a nivel nacional o internacional y si es
que los miembros de la justicia ecuatoriana llamado el poder Judicial, ha
tenido cursos de capacitacién de las diferentes leyes que hacemos los
asambleistas, estan contemporaneamente enlazados con esas leyes, yo
pienso que a lo mejor vamos también a mejorar, no solamente de la otra
parte puede haber la corrupcion, a lo mejor una actuacion mal dada de
algun actor que esta dentro del poder Judicial que también puede ser
corrupcion, como es posible en ciertos casos que se pierda la
documentacién y que no existe ninguna parte de las oficinas, como es
procedente que para ciertos individuos se demore, se demore en dar su
providencia o en dar su analisis, en dar su exposicioén del caso y que a lo
mejor esperan que prescriba también es corrupcion. Entonces, no
solamente depende de las leyes, también depende de los actores que
estamos en el entorno social y ahi debe haber en el sistema judicial un
organismo que evalue, pero sin persecucién, sea juridica o politica, en
ciertos casos quieren asomar para justificar ciertas actividades
improcedentes culpando a gente inocente, eso es corrupcion, yo ratifico
que debe haber una evaluaciéon, para qué, para mejorar el sistema
judicial del Ecuador. Las leyes estan presentes, hemos reformados las
leyes, pero quien debe aplicarlo, nosotros no podemos aplicar la ley, no
somos actores de hacer justicia, nosotros somos actores de fiscalizar, de
elaborar leyes y lo hemos hecho. Los actos improcedentes lejos de la
justicia, de la ley hay que castigarlos, pero verificando, llegando a
comprobar, porque de lo contrario alguna resolucion, algin dictamen que
no esté apegado a la verdad produce también ciertos inconvenientes, de
qué, de mermar la capacidad moral y ética de ciertas instituciones y

personas, no sé, ahora se ha creado un sistema de que las noticias ¥
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mediaticas sobre la Asamblea, por ahi aparecen ciertos actores que dicen
que son analistas, como que ellos fueran analistas en todas las materias,
convirtiéndose en tododlogos y no podemos permitir, a la Asamblea
Nacional tienen que respetarnos, porque a nosotros no nos interesa
intervenir en otros poderes del Estado. Sefor Presidente, yo pienso que
la justicia del Ecuador tiene que mejorar y tiene que mejorar en tanto y
en cuanto, cuando todos los actores estén capacitados, bien
remunerados, con sus respectivos ambientes de trabajo, que estén
acordes con las necesidades, porque también hay que entender que el ser
humano necesita de ciertos beneficios que permitan mejorar. Sefor
Presidente, muchas gracias por la oportunidad que me da y que Dios nos

bendiga, gracias.-----=sm=rrrmmmmmmmseten e s et s sea sl s s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Henry

MOTEII0. === = o o S mm o s

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, buenas

noches. No sé si es que nos escucha, tenemos algo de problemas con la

conectividad. ----=====mmmmmmmmm e oo m s mm e m e
EL SENOR PRESIDENTE. Le escucho Asambleista, buenas noches. -----

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, gracias.
Mil disculpas por esas cosas de la tecnologia, pues hace un momento no
podiamos comparecer y tomar la conexion respectiva. Efectivamente
como asambleistas, como representantes de la ciudadania no podiamos
perdernos este debate, este debate que conlleva sin duda alguna la
atencion de todos los ecuatorianos. La Asamblea Nacional representa a

los ciudadanos, representa a todos los ecuatorianos, sin duda alguna en 2
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este espacio se deben tratar las problematicas y las preocupaciones que
tiene la ciudadania, los tultimos indicios de percepciéon acerca de los
requerimientos y preocupaciones de la ciudadania, hablan de dos temas
preocupantes, €l uno la falta de empleo y el otro sin duda alguna la
corrupcién, el tema que hoy nos atafie. Corrupcion que no es otra cosa
que el abuso del poder, el abuso de un cargo publico en funcion del
beneficio propio o del beneficio de los familiares o el beneficio de sus
afines, es necesario decirlo en el marco y en el contexto de como nos
encontramos, muchos se ha referido en este debate y en datos
estadisticos hablan de que el indice de corrupciéon en Ecuador o la
percepcién de cuanto lucha el pais contra la corrupcion, en una
calificacién es cuatro sobre diez, es decir, si estuviéramos ya en la materia
de estudios no pasariamos el ano. Por eso creo yo que esta es una buena
leccién para la Asamblea Nacional, para continuar contribuyendo en esta
lucha contra la corrupcion, la Asamblea ha hecho mucho y yo me he
referido en todos los debates, ha hecho mucho, no hay que citarlo, casos
que ya han sido sonados como el comiso sin sentencia, como el tema de
la Ley Anticorrupciéon que también aprobo, lastimosamente fue vetado,
pero la Asamblea Nacional ha cumplido con un rol fundamental y sin
duda alguna este esfuerzo que el dia de hoy atafie a la Asamblea Nacional,
a la Comisiéon de Fiscalizacién, a sus miembros, a su Presidente, a
quienes felicitamos por la celeridad del caso al entregar este informe para
segundo debate, por eso es importante si ya vamos entrando en materia,
de lo que significa el tema penal, que es el tema punitivo, la potestad
sancionatoria del Estado para de pronto ir restringiendo ciertos derechos,
como el derecho a la libertad mediante una pena que no es otra cosa que
el castigo por una conducta atipica, antijuridica y culpable
doctrinariamente y que es necesario no solamente para castigar a

aquellos que han infringido la norma, sino también para brindar una
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accion ejemplarizadora al resto de la sociedad, al resto de los ciudadanos
de que en el caso de incurrir en estas conductas, sin duda alguna tendra
una pena, en este caso la mas grave que se considera en nuestro
ordenamiento juridico, la carcel. Por eso es necesario, digo yo, como el
derecho es evolutivo, es cambiante y tiene que irse adaptando hacia los
comportamientos sociales, es necesario ir tipificando esas conductas que
se consideran ilicitas y una de ellas sin duda alguna que todos
conocemos, son los sobreprecios en la contratacion publica, nosotros
hemos presentado este Proyecto que el dia de hoy esta unificado, no
porque sea una ponencia propia o sea un requisito de un asambleista
presentar un proyecto no, no, porque esto guarda sintonia con la
ciudadania, con el requerimiento, con la indignacion de los ciudadanos,
hemos visto que en esta pandemia cuando la gente se moria en los
hospitales, cuando la gente sin duda alguna estaba afectada en sus
derechos, como el derecho a la salud, cuando no existian insumos
médicos, cuando existia una saturacion en el sistema de salud, cuando
decian que no existia dinero para nada, unos cuantos pillos,
picaros...este Proyecto que el dia de hoy reitero esta unificado en Esta
reforma al COIP, sin duda alguna es necesario que se apruebe como el
resto de la normativa...y sin duda alguna creo que conocemos, cOmo
puede ser posible que el esfero que yo sostengo en la mano en este
momento, si usted va a una libreria costara un precio promedio en el
mercado de cincuenta centavos, como es posible que dentro de un
proceso de contrataciéon publica ese mismo esfero cueste unos dos
délares, para un ejemplo; como es posible que suceda aquello, porqué,
porque sin duda alguna ahi se mira la forma en la cual los funcionarios
abusando del poder de que estan investidos, tratan sin duda alguna de
conseguir cierto dinero extra de la adquisicién de ese insumo, eso en el

caso del esfero, un quintal de cemento como lo referiamos ya en debates
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anteriores, el promedio ocho délares su precio, pero dentro de una
contratacion publica, de un proceso, lo hacen valorar por unos cincuenta
délares, a dénde se va esa diferencia, esa diferencia se va al bolsillo de
los corruptos, en este caso de la autoridad, de los servidores publicos,
pero también, también del que provee ese bien o ese servicio o del que
realiza esa obra sobrepreciada y por eso es altamente, es estrictamente
necesario y es urgente que se tipifique este tipo de conductas, nosotros
podemos referir varios ejemplos y esto tiene conexion con lo que sucede
al momento que nosotros vemos a una autoridad que ingresa a la funcion
publica sin nada, con una bicicleta o con los bienes basicos, pero luego,
luego si ya sale con una vida acomodada, con bienes escondidos, con
apartamentos, con propiedades en otros paises, vemos que han mejorado
sus condiciones de vida en el tiempo de su administraciéon o en el tiempo
del ejercicio en un cargo publico, y de donde, en los sobreprecios pues,
que de algun lado tiene que salir ese dinero, por eso nosotros
consideramos que es estrictamente necesario que se tipifique esta
conducta, que sin duda alguna el dia de hoy esta ingresando en este
Proyecto de Ley, ahora también creo que no solamente este delito sino
otros que hablan en la contratacién publica tienen que estar plenamente
establecidos, la elusiéon en procedimientos en contratacién publica,
porqué, porque el dia de hoy es solamente una falta administrativa, si
una autoridad, si un alcalde, un prefecto, un ministro, alguien que tenga
poder o decision de alguna forma quiere beneficiar a alguien en una
contratacién, elude el procedimiento y le da pues, a su pana, a su amigo,
a su compinche, le da el contratito, pero de ahi obviamente sacan el
dinero para la corrupcion, pero porque saben que el dia de hoy esto es
solamente una falta administrativa, porque conocen que maximo les van
a gravar por ahi con unos cuantos, unos cuantos salarios basicos por la

falta administrativa y listo y se acabé y ahi si a disfrutar de la plata mal <
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habida y del contrato que se dio eludiendo los procedimientos, por eso yo
creo que es  importante esta tipificacion de la elusion de los
procedimientos en materia de contrataciéon publica, es decir todas las
figuras atipicas que se estan considerando en la contratacion, que
nosotros conocemos que es donde se da o donde nace el caldo de cultivo
o donde se fraguan todos los hechos de corrupcion. Respecto, Presidente
de la Comision, respecto a las inhabilidades, aqui para que alguien pueda
nuevamente contratar con el sector, con las entidades publicas o para
que alguien pueda ejercer cargos publicos, yo creo que aqui hay que ser
muy claros, porque ya hemos visto que existen falencias y sin duda
alguna las ambigliedades legales generan el tema que hoy es altamente
cuestionable, hay personas que han estado en actos de corrupcion, que
se han llevado la plata en costales, yo lo escuchaba eso, leia en las
noticias desde que era joven que se llevaba la plata en vehiculos, en
aviones y el dia de hoy, el dia de hoy para verglienza del pueblo
ecuatoriano, estan de candidatos, el dia de hoy y con serias posibilidades
de ser autoridades, por eso yo creo que en el tema de las inhabilidades
hay que especificar bien y hay que hacer conjugar las inhabilidades para
ser candidato y para ejercer un cargo publico, es decir para la aspiracion
a un cargo de eleccién popular o a un puesto de libre nombramiento y
remoci6én, a un concurso de cargo publico y el ejercicio, ya ha sucedido
que alguien esta prohibido de ejercer el cargo pero no esta prohibido de
participar, como vemos que funciona la justicia electoral el dia de hoy
que no sirve para nada, vemos que sucede ahi, le dan pues, le habilitan
la candidatura a esta persona, por eso hay que hacer coincidir bien la
inhabilidad, el que esta prohibido de ejercer cargo publico también debe
estar prohibido de participar o de aspirar para un cargo publico, esa
observaciéon le hago al Presidente de la Comision, para que sin duda

alguna pueda ingresarlo dentro del proyecto y hacer constar esto ¥
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especificamente y el informe previo de Contraloria en la contratacion
publica, esto es altamente necesario, porqué, porque es mejor que exista
control antes que esté la veta suelta. Hemos visto que con los servidores
el dia de hoy, servidores publicos, autoridades con la veta suelta, cuantos
contratos sobrepreciados, con elusion, cuantos de peculados, cuanto
trafico de influencias se ha producido porque no ha existido un control
previo, asi es que la Contraloria General del Estado creo yo tiene que
hacer un esfuerzo también para que se pueda verificar los parametros de
una contratacién publica que esté de acuerdo a los parametros
establecidos en la Ley y asi prevenir tantos actos de corrupcion que se
dan dentro de la materia de contratacion publica. Ahora claro, vamos
apoyar nosotros este Proyecto, no porque seamos parte de los proyectos
unificados sino porque creemos que es nuestra responsabilidad con el
pueblo ecuatoriano que nos ha elegido para combatir los grandes males
que tiene en este caso, en este momento la sociedad ecuatoriana y claro
también solicitamos que se apruebe, que se ponga ya para la votacion a
la Ley de Extinciéon de Dominio, claro, pero también hacemos nuestra
observacion, no podemos rasgarnos las vestiduras y decir, solamente
sefalar la corrupcion del frente, yo si reitero en esto, que seamos los
asambleistas, ojala se haya recogido esa observacién, que seamos los
asambleistas los primeros sometidos al imperio de esta ley, esto que lo
producimos nosotros como una observacién en el Pleno del Asamblea
Nacional. Hay que seguir luchando contra la corrupcion, este es, digo yo,
un esfuerzo mas que hace la Asamblea Nacional y tengan la plena
seguridad que creo yo, en este periodo legislativo vamos a seguir con este
cometido hasta el tultimo dia en que el pueblo ecuatoriano nos ha
entregado esta dignidad de representarlos aca en la Asamblea
Nacional. Eso, Presidente, y esperamos que el Presidente de la Comision,

también el ponente se sirva recoger nuestras observaciones. Gracias,
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Presidente. ----===m=mommemmamm oo oo oo mm e oo mm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted asambleista Moreno, siempre
es importante reconocer el trabajo que viene desempenando la Asamblea

Nacional. Tiene la palabra la asambleista Silvia Salgado. -------=---=----==-

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente, un
saludo a usted y a los colegas asambleistas y al pueblo ecuatoriano.
Efectivamente estamos en el tratamiento de reformas al Cédigo Organico
Integral Penal y a lo que se le ha denominado una vez mas y otra mas la
Ley Anticorrupcion, sin duda yo creo que voluntad politica para aportar
y contribuir a todo lo que es el combate a la corrupcion, esta Asamblea
lo ratificé, ha demostrado en multiples ocasiones esa voluntad politica,
sin embargo, no podemos negar, Presidente, de que esta Ley y en este
momento tratada, es la expectativa ante todo en Carondelet,
publicamente €l ministro de Finanzas ha puesto de manifiesto que esta
en manos de la Asamblea un crédito internacional a través de la
aprobacién de esta Ley, no deja entonces de ser la Ley de la coyuntura,
sin embargo, Presidente, sin embargo, yo creo que desde la Comision se
ha demostrado precisamente esa buena intencionalidad de aportar con
una norma, pero en las condiciones en las que la premura del tiempo nos
impone, realmente da mucho, diria yo de identificar los limites que
tenemos en cuanto a profundizar los temas. Esta Ley nos trae situaciones
que son muy evidentes y que la ciudadania tiene expectativas, por
ejemplo, cuando tratan los delitos de la declaratoria de emergencia y del
estado de excepcion, hechos innegables, innegables que estando
justificados constitucionalmente, por ejemplo, la facultad del presidente
de la Repuiblica respecto del estado de seccion, sin embargo, ante \

situaciones en donde la emergencia y la excepcionalidad dan de por 7 4
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medio entender y comprender el peligro ptblico al que estamos sometidos
en condiciones de excepcion, sin embargo, digo yo ha existido y estan ahi
conductas sociales que dan cuenta de una actitud realmente ajena a
prevalecer y alertar sobre ese peligro publico por el cual se dio
precisamente la excepcionalidad y por el contrario son utilizados esos
mecanismos para la corrupcion, esa es la razén entonces y esos son los
hechos que justifican el que se vaya ajustando las normas sin pretender
que estas signifiquen la solucién definitiva para un mal estructural de la
sociedad y de un sistema. Por eso, Presidente, yo creo que el tratamiento
tal como lo plantea la Comision, da cuenta de ese esfuerzo de hacerlo
técnicamente, de hacerlo apegada a doctrina juridica, sin embargo, hay
todavia en la propuesta las dudas y ciertos sefialamientos que se ha
hecho y que yo personalmente me voy a permitir afiadir uno de ellos y es
referente al articulo dos ochenta y cinco que trata sobre la tipificacion del
trafico de influencias, esta dicho en la Constitucion algunas
prohibiciones, muchas de las prohibiciones, pero estas prohibiciones
especialmente para el sector publico, cuando esas conductas no estan
tipificadas lo que se ha constituido es en un arca abierta, en un camino
libre para el delito de la construcciéon en el ambito publico. Me voy a
referir, por ejemplo, a las prohibiciones del articulo ciento cincuenta y
tres que estan constitucionalizadas y dice: quienes hayan ejercido la
titularidad de los ministerios del Estado, los servidores, servidoras
publicos de nivel general o superior definidos en la Ley, una vez que
hayan cesado en su cargo y durante los siguientes dos afos no podran
formar parte de directorios, equipos de direccion, representantes legales,
ejercer procuraduria de personas juridicas privadas, nacionales e
internacionales que celebren contratos con el Estado, bien sea para la
ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios publicos, explotacion

de recursos naturales; bueno, en definitiva las prohibiciones del articulo “{
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ciento cincuenta y tres que se refieren al ejercicio, a la representacion del
Estado ecuatoriano en estos diferentes ambitos, las prohibiciones, sin
embargo, estas conductas no estan penalizadas, sin embargo de ser
prohibicién, por eso me llama la atencion, Presidente, que en el articulo
dos ochenta y cinco, precisamente en la propuesta de la Comision se
suprima, ya no consta en la propuesta, en el caso de que los servidores
publicos y las personas que en virtud de su potestad estatal, en algunas
de las instituciones del Estado y sefialada en el vigente a las
representantes resultado del voto popular, es decir de las autoridades
que ejercen, que ejercen poder, que ejercen poder decisional, hoy en la
propuesta de la comision que estén eliminados, estén eliminados y es
mas no se toma en cuenta precisamente la accion que pueden ejercer
estas personas en el desempefio de su cargo publico para obtener
beneficios e inclusive nombramientos en instituciones que estan
tipificadas en el articulo ciento cincuenta y tres de la Constituciéon como
prohibicién, esta observacion, Presidente, que es fundamental para
entender de que en la Constitucion estan el peculado, esta el cohecho,
esta la concusion, estan una serie de prohibiciones especialmente para
que el sector publico contribuyen a garantizar una gestion de
transparencia en la administracion publica, pero cuando en el Codigo
Integral Penal estas se omiten o no se sefialan claramente, encuentran
facil, diria yo, la forma de evadirlas, por eso, Presidente, yo creo que mas
que hacer observaciones al informe de la Comision, me permito proponer,
incluir como conducta punible en el trafico de influencias a quienes
utilizando cargo publico obtienen beneficios entre ellos, inclusive
nombramientos, entre ellos nombramientos que en instituciones estan
prohibidas, que luego del ejercicio de un cargo publico dos afios ciertas
autoridades no pueden representar al pais. Y obviamente en el segundo

parrafo del articulo dos ochenta y cinco del Codigo vigente, respecto a
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quienes tengan representacion popular que esta vigente, volverlo a
incluir, porque en la propuesta esto ya se ha desaparecido y en el mismo
articulo, Presidente, en el dos ochenta y cinco respecto del trafico de
influencias, me permito al mismo tiempo recomendar que se incluya el
hecho de que aprovechandose de la representacion popular que ejercen
en estos cargos, se favorezca a personas naturales o juridicas nacionales
e internacionales, recordemos las famosas empresas transnacionales que
han operado en el pais en las grandes contrataciones, lastimosamente a
nivel de la justicia estas empresas corruptas y corruptoras hasta ahora
no encuentran realmente la sanciéon por haber violado precisamente la
norma constitucional y las normas legales que rigen de manera soberana
en este pais, por eso yo creo que el trafico de influencias tiene que estar
claramente tipificado el abuso de poder de los servidores publicos, pero
también de quienes por eleccion popular haciendo uso de ese poder en
los niveles decisionales, pueden justamente incurrir en este tipo de
delitos en la relacién contractual de la gestion de la administracion
publica con empresas nacionales e internacionales, como no estar de
acuerdo entonces, que en este mismo articulo, en el numeral dos, se
incluye que cuando se cometa aprovechandose de una declaratoria de
emergencia o estado de excepcion, en caso de determinar responsabilidad
de la persona juridica debe ser sancionada con la disolucion vy
liquidacion, ahi también proponer que la persona juridica a nivel nacional
e internacional sea sancionada con la disolucién y liquidacion y el pago
de esa multa de quinientos a mil salarios basicos unificados del
trabajador en general. Por lo tanto, Presidente, entender que lo que se ha
planteado en este momento en otros aspectos, por ejemplo, respecto a
incluir el informe de pertinencia y favorabilidad de parte de la Contraloria

en los procesos de contratacion publica, seguros estamos va a contribuir

a evitar delitos en perjuicio del Estado, especialmente en la prevencion y A
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en la disuasion de estos delitos que estan en el ambito de la corrupcion,
sin embargo, Presidente no podemos entender de otra manera, que esta
politica punitiva del Estado se constituye en esa herramienta
fundamental que tiene que anclarse dentro de la integralidad de politicas
de prevencion, de sancion de la investigacion oportuna y no selectiva,
pero fundamentalmente en la recuperacion, en la recuperacion de los
bienes y de los recursos robados que tienen que regresar al Estado,
porque ese perjuicio que se lo hace, se lo hace al pais, a los ciudadanos,
a la democracia y por eso, Presidente, me permito aprovechar la
oportunidad para sumar las voces e insistir en la aprobacién de la Ley de
Extinciéon de Dominio, de manera puntual me remito entonces a este
delito de trafico de influencias, Presidente, que tiene que ser tomado muy
en cuenta, Presidente de la Comision de Justicia, restablecer esa
identificacion también del servidor publico de eleccion popular; segundo,
de la utilizacion de su nombramiento ligado al articulo ciento cincuenta
y tres de la Constitucion, y finalmente la relaciéon que se ejerce desde la
administraciéon publica con empresas a nivel nacional e internacional,
esto de manera muy puntual, Presidente, el aporte respecto a estas
reformas al Coédigo Organico Integral Penal. Muchisimas gracias,

Presidente. —-----—mm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Javier Cadena.

Asambleista Cadena tiene la palabra. —-------=cmmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, senor
Presidente. Saludar nuevamente a los companeros legisladores, al pueblo
ecuatoriano, a la provincia del Carchi a la que represento. No sé€ si mas

grave para el pais sea la epidemia que tenemos por Covid o esta epidemia

[

\

de hace mas catorce anos de la corrupcion, la epidemia del Covid ha ./'xi/
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muerto a cerca de quince mil ecuatorianos, pero esta epidemia de la
corrupciéon ha dejado en la desolacién a muchos millones de ecuatorianos
que hoy no tienen trabajo, que hoy no tienen el pan para llevar a sus
hogares y lo que es mas, ha creado una polarizaciéon en la sociedad,
porque vemos esa injusticia que campea cuando muchos funcionarios
publicos han saqueado las arcas fiscales de nuestro lindo Ecuador. Y no
quiero sesgar ni llover sobre mojado en el tema de hospitales, ni de
hidroeléctricas, ni de carreteras, ni del ECU 911, sobre plataformas
judiciales, esto ya ha sido trillado y por eso es el desprestigio de la
Asamblea Nacional ante el pueblo ecuatoriano, no hay acciones
contundentes, no hay acciones contundentes, porque la gente pide de
que no reine la impunidad, de que sean acciones mas severas y mas
concretas y no es por caer tampoco en el populismo penal como se quiere
decir en muchos casos. Senor Presidente, he escuchado intervenciones
muy importantes y de asambleistas en donde si lo manifiestan de
corazon, quienes respondemos ante nuestros mandantes, no ante ningin
grupo de poder, peor ante un grupo politico que quieran privilegiar los
asuntos particulares o de cierto sector, nosotros respondemos a nuestra
conciencia, a nuestro pueblo que confié en nosotros y por eso creemos de
que esta Asamblea debe aprobar leyes que combatan la corrupcién, como
no vamos a estar indignados de que a ratos se privilegié mas bien una
vacancia legislativa y no se ponga en el orden del dia la votaciéon para la
Ley de Extincién de Dominio, eso es responsabilidad del senior Presidente
y del CAL y responsabilizo a ustedes una vez mas de que el desprestigio
de la Asamblea parece de que quieren acabar con la institucionalidad,
sefiores no es ahorita lo primordial una vacancia legislativa, sino dotarle
de herramientas juridicas al pais para el combate de la corrupcion.
Cuando se habla dentro de esta Ley sobre los informes previos, yo creo

que una de las claves y estamos haciendo muchas veces parches de las -
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cosas, cual ha sido el foco de la corrupcion, el sistema nacional de
contratacion publica, esos contratos de emergencia, €sos sobreprecios
que se dieron, cuando los organismos de control le quedan debiendo al
pais y a la ciudadania, qué han pasado muchas veces con el Sercop, mil
trescientos informes en donde no viabiliza ciertos procedimientos, no le
han hecho ni caso. Qué ha pasado con la Contraloria General del Estado,
la Contraloria General del Estado se ha vuelto en un foco de corrupcion,
no solo de la anterior contralor, mas grave va a ser cuando se destape la
olla de la actual institucionalidad de la Contraloria, yo he remitido como
lo he dicho hace meses atras en el Pleno, pedidos de informacion, pedidos
de informacién de este organismo de control para que se me haga conocer
cuantas resoluciones administrativas ha emitido este organismo de
control desvaneciendo glosas de muchas empresas que existen
sobreprecio, por ejemplo, como Hidalgo & Hidalgo hace un par de meses,
mas de siete millones, cuando este organismo de control cuantos juicios
han perdido, porque le ha establecido la caducidad de la accién y en las
cortes nacionales o en las cortes del Ecuador se ha declarado la
caducidad de la Contraloria por la “negligencia”, porque ha habido tanto
auditor que ha salido de la pobreza para poder socapar estas acciones,
hoy se esta poniendo que para la contratacion publica deben haber los
informes previos, todos vamos a estar de acuerdo, porque eso siempre
hubo y fue el Gobierno de la revolucion ciudadana la que eliminé este
procedimiento y ya sabemos cuales son los resultados y como ha sido el
desarrollo de la administracion publica. Se decia que aqui hay que evitar
que los dineros publicos sean mal utilizados, plenamente de acuerdo,
pero lastimosamente hoy vemos que los nuevos ricos y que
lastimosamente también con esta Ley no se topa a esa gente que saqueo

el pais, no se topa las acciones que pide el pueblo ecuatoriano de que se

devuelvan los dineros del Estado, se va a controlar algunas cosas, no hay ,J\’
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mal que por bien no venga, los requisitos de procedibilidad que se estan
estableciendo, que mas adelante lo voy a hablar en ese sentido, pero
sefior Presidente y companeros legisladores, esta debe ser una muestra
mas como cuando lo hablaba y lo decia muy correctamente la
asambleista Aguifiaga, no enganemos mas al pueblo y no dotemos de una
ley que sea letra muerta o que no venga a dar los resultados concretos
en este sentido, asi estamos haciendo como Asamblea Nacional,
aprobando leyes que no se cumplen o que quedan como letra muerta y
por eso es que la gente no cree ni en la funcion, ni en la institucionalidad,
ni en la Ley, porque hay operadores de justicia maniatados o con ciertos
compromisos que no hacen cumplir como verdaderamente necesita
nuestro pueblo. Aprobamos hace dias atras una Ley de Movilidad
Humana engafnosa como yo lo adverti, porque mientras tengan una
Constitucion que socape la ciudadania universal, ninguna persona va a
ser deportada, eso lo conoce hasta un joven de primer ano de Derecho y
que se venga a decir de que se abre el camino a las deportaciones eso es
mentira y lo mismo pasa también con esta Ley que me permito hacer
ciertas observaciones, como incluso al Presidente de la Comision, José
Serrano, yo creo que no podemos darnos el lujo, estamos viendo de que
las argucias juridicas de muchos abogados, la sana critica de muchos
jueces son mal orientadas, es para orientar y privilegiar bajo ciertos
intereses oscuros y estos intereses oscuros opacados muchas veces como
el factor de la corrupciéon, cuando existen funcionarios publicos en donde
parece que no ha pasado nada, que han dilapidado miles y millones de
dolares y lo digo esto, por ejemplo, cuando en el articulo veintiuno dice:
los informes de supervision con indicios de responsabilidad penal que
efectian los érganos de control ya sean estos previos, concurrentes,
posteriores, deberan ser remitidos directamente, inmediatamente a la

Fiscalia General del Estado, esta dando esa atribucién que como lo}
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decian también los companeros, esta ya en la Ley de la Contraloria que
en todo caso no hace dafio que esté en este articulado, pero si me llama
mucho la atencién, porque todo lo que esta haciéndose en esta Ley puede
ser borrado con un soplo, puede ser borrada, no se puede establecer,
miren lo que dice el articulo quinientos ochenta y uno punto uno, se ha
dado, ya se ha topado, muchos legisladores han advertido de esto, pero
yo si le pido a la Comision, al ponente de este Proyecto, que se elimine
por sanidad de la instituciéon de la Asamblea Nacional, cuando nosotros
hablamos del informe de la Contraloria General del Estado, que primero
el titulo esta mal del articulo, pero que en todo caso mas alla del titulo
en el inciso tres dice: en estos casos el informe de pertinencia y
favorabilidad elaborado por la Contraloria General del Estado, previo a
todos los procesos de contrataciéon publica, constituira un elemento
sustancial para el desarrollo de la investigacién a que hubiere lugar, no
es el proceso de contratacion un acto administrativo como se quiere hacer
ver, informe que podra ser ampliado por esta institucion a fin de aportar
como minimo con elementos de conviccion suficientes para que proceda
la determinacion de responsabilidades penales y posterior ejercicio de la
accion penal, estamos hablando de acciones juridicas, acciones penales
concretas de ser el caso, que serviran para nutrir e impulsar el ejercicio
de la accién penal, sin perjuicio de que la Fiscalia inicie en el momento
que considere pertinente acuerdos, atribuciones de conformidad con la
Ley en la materia, esto es muy grave, sefior Presidente, porque si nosotros
lo dejamos de esta manera, el dia de manana van a iniciar las
indagaciones previas, que dicho sea de paso en nuestro pais han durado
cuatro, cinco afnos, he solicitado un sinnumero de informacién a la
senora fiscal, en mi provincia, en la provincia del Carchi delitos

aduaneros, cuatro, cinco afnos y no cierran las indagaciones previas, por

qué no cierran, porque no tenemos personal, ni fiscales, ese ha sido el
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acondicionamiento que lo da la Fiscalia General para poder tapar estas
cosas y eso es lo grave, porque la justicia se demora mucho y justicia que
se demora mucho no es justicia. Cuando hablo de que es oportuno, que
se debe eliminar el articulo quinientos ochenta y uno punto uno o en su
defecto el inciso final que acabo de dar lectura, parece que no se
comprende que los elementos de conviccién son aquellas sospechas,
indicios, huellas, pesquisas y actos de investigacion que realiza la Fiscalia
en la etapa de evaluacion y preparaciéon del juicio, para estimar
razonablemente la comisiéon de un delito que oriente al imputado como
autor o complice del mismo, eso es el elemento de conviccion que habla
en este inciso y no podemos estar supeditados a este informe de
pertinencia y favorabilidad. El articulo cuatrocientos cincuenta y cuatro
del COIP en su segundo inciso numeral primero dice: que deben ser
presentados en la etapa de evaluacién y preparacion del juicio, que son
los elementos que conllevan para imputar a una persona sobre el
cometimiento, muy claramente se ha dicho aqui, ya la Corte
Constitucional declaré la inconstitucionalidad para los juicios de
peculado. En el sentido de los informes de procedibilidad, cuanta
impunidad se ha dado por establecer estas cosas y yo creo que lo que
mas bien le hace al pais es una transparencia en las acciones, que el dia
de manana nos permita como Asamblea Nacional, asi sean los ultimos
meses que estamos ya por terminar, pero dotar de herramientas juridicas
concretas y no por caer en un populismo penal, lo que la gente esta
cansada de esa impunidad para la gente de cuello blanco, de esa
impunidad que saquearon las instituciones del Estado y que hoy por hoy
tiene destrozado el sector publico en nuestro pais, ya hemos hablado
pues aqui, cuanto se llevaron, cuantos millones en las refinerias, hoy se
habla que se necesita dos mil millones de dolares por parte del FMI,

aprobar esta Ley para que se haga el desembolso, diez, veinte veces mas
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nos han saqueado el pais que de esa cantidad de dinero, el pretexto
también el feriado bancario que los rechazamos, porque hundi6é a mucha
gente y se robaron la plata de los ecuatorianos, nosotros no hemos venido
a defender a nadie aqui, hemos venido a defender a nuestro pueblo y
decirle a la institucionalidad como asambleistas, que debemos propender
al desarrollo y que nuestra justicia sea una verdadera justicia, pero bajo
elementos y leyes que no den ambitos para la interpretacion erréonea de
ninguna naturaleza, por eso yo quisiera que el proponente de este
Proyecto elimine como han solicitado muchos de los legisladores, el
articulo quinientos ochenta y uno que ya esta sobreentendido en otros
cuerpos legales como la Ley de la Contraloria General del Estado y el
articulo veintitrés que acabo de dar lectura. Senor Presidente, una vez
mas en sus manos esta el prestigio de la Asamblea Nacional que no lo
han podido defender durante estos ultimos afios, hoy tienen la gran
oportunidad de decir, se suspende la vacancia legislativa bajo una
Resoluciéon del CAL y seguimos trabajando para que en los proximos dias
se apruebe la Ley de Extincion de Dominio, quienes actuamos
decentemente, quienes actuamos bajo la conviccion de nuestro pueblo,
no estamos de acuerdo en esos procedimientos o componendas que se
hagan o que se puedan hacer en cuatro paredes, el pueblo ecuatoriano
necesita transparencia, verticalidad, necesita frontalidad y esa es la
mejor herencia que puede dejar esta Asamblea trillada, pero que en todo
caso es el primer poder del Estado que se debe al pueblo ecuatoriano.

Gracias, sefior Presidente.—------===m=mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene punto, tiene la palabra el asambleista

Fernando Flores. —-----om oo oo oo e e e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior
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Presidente. Creo que hay un error, porque yo habia solicitado la palabra,
no un punto informacién, me gustaria participar si usted me lo permite,

sefior Presidente. Muchisimas gracias. -------===-===mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, asambleista Flores, le he dado la palabra,

no un punto;de INTOrmMAaCIOn, wesmswmems s e i e s o o i

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, muy gentil.
Buenas noches a todos los ecuatorianos dentro y fuera de la patria,
estimadas legisladoras, estimados legisladores. Quiero iniciar esta
intervenciéon dentro de este importante debate, que es la reforma al
Codigo Organico Integral Penal, indudablemente en materia de
anticorrupcién que es necesaria, porque el pueblo ecuatoriano asi lo
espera y asi lo esta pidiendo. A veces me pregunto qué es lo que debe ser
un pais, cual debe ser el concepto de un pais, y creo que un pais debe
ser honesto, que un pais debe ser libre de corrupcion, para poder
progresar, para poder seguir adelante y mas en los tiempos en los que
vivimos, es cuando mas se debe aplicar la ética y la moral.
Desgraciadamente no ha pasado. eso, estimados colegas y creo que
nuestro deber ante los diecisiete millones de ecuatorianos, es garantizar
que los funcionarios publicos que manejan nuestros recursos, que
manejan los recursos de todos los ecuatorianos, manejen estos fondos,
estos dineros de los ecuatorianos de manera transparente, dentro de la
ética y dentro de la moral indudablemente para lograr esto, nosotros
debemos garantizar y priorizar reformas a leyes, reformas como a la Ley
de Contratacion Publica, una Ley que padece de muchas falencias, una
Ley que permite la corrupcion, recordemos estimados colegas, que

muchas de las leyes que se aprobaron durante la década pasada, fueron

permisivas con la corrupcion, fueron leyes que se aprobaron con el fin ~
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para facilitar la corrupciéon. Estas leyes permisivas con la corrupcion, nos
dejaron figuras como la informacion reservada, que no podemos acceder
ni siquiera el primer poder del Estado, que tiene como principal funcion
la de fiscalizar. Y esta Asamblea ha sido ejemplo y ha conocido de esto,
cuando nos tocé aprobar una mocioén para levantar la reserva de la
informacién, sobre la venta del Banco del Pacifico, que a pesar de haber
la Asamblea dispuesto que se levante la informacién, la autoridad
competente hizo caso omiso al primer poder del Estado. Me imagino que
ya estaran siguiendo los procesos que corresponden dentro de esta
Asamblea, la Comision de Fiscalizacion. Pero quiero mencionar
rapidamente estimados colegas legisladores, un caso que es de
conocimiento publico. La primera empresa de los ecuatorianos,
Petroecuador, viene llevando adelante un proceso de contratacion para
una poéliza de todo riesgo para el sector petrolero por un monto que
supera los cincuenta y cuatro millones de délares y a pesar de que los
organismos de control, me refiero al Sercop, determiné que existia
irregularidades en el proceso y solicité a la empresa Petroecuador
suspender el proceso de adjudicacién, ante este incumplimiento de la
empresa, las otras empresas participantes, presentaron denuncias ante
esta Asamblea Nacional que eso es lo que estamos tratando en la
Comision. Una denuncia que aplicaba vulneracion de derechos,
vulneracion del debido proceso y a pesar de todo esto que les menciono,
Petroecuador declaro6 el estado de emergencia en el sector petrolero, con
el tinico fin de adjudicar a dedo este contrato multimillonario, saltandose
todos los procedimientos, contra viento y marea como se dice, quieren
adjudicar este contrato que esta fuera de todo procedimiento legal, ético,
moral, y este es el mejor ejemplo de porque nosotros debemos aprobar la
reforma al COIP. Entrando en materia, quiero informarle al pueblo

ecuatoriano, que justamente esta Asamblea Nacional responsable como .
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debe ser, esta garantizando en estas reformas, que las personas que
hagan mal uso de los recursos publicos en declaratoria de emergencia,
en estado de excepcion, tendran el maximo rigor de la ley penal. Pero no
solamente el organismo central, el Ejecutivo, durante la pandemia hemos
visto como los gobiernos auténomos descentralizados han hecho abuso,
uso y abuso de las declaratorias de emergencia, veremos como por
ejemplo en la capital de la Republica, se denuncié6 la compra de los kits
para detectar el Covid con sobreprecio, mascarillas con sobreprecio, y no
ha pasado nada, no hay control politico de quiénes les corresponde hacer
el control politico. Hay que hacer un llamado a los concejales de las
doscientas veinte y tres alcaldias, ustedes tienen que legislar y fiscalizar,
para eso fueron elegidos, no para ir a administrar la alcaldia junto al
alcalde de turno, y ya presentaremos reformas en ese sentido a la ley
correspondiente. Les decia a los ecuatorianos, que es importante que
estamos garantizando través de esta reforma, que se va aplicar el rigor
de la ley para quienes hagan mal uso de los recursos publicos en casos
de emergencia, en estado de excepcion, igualmente a las personas que
obstruyen la justicia y se aprovechan de su condicion de servidor publico,
va a ser considerado un agravante dentro del delito cometido. La nueva
tipificaciéon en la cual se sancionara también a los terceros como
proveedores del Estado y, ademas, se deja establecido que la Contraloria
General del Estado determinara la existencia de sobreprecio en todos los
procesos de contratacion publica. Ya es hora que la empresa privada
también ponga un grano de arena, porque el Estado y los servidores
publicos se valen de empresas privadas, van en el mismo camino de la
corrupcién, permiten sobreprecios, permiten pagos de coimas, permiten
todo tipo de arbitrariedades en la contratacién publica. Hoy en esta ley
se estan aprobando esas nuevas tipificaciones, asi mismo es importante

y les mencionaba hace un momento, seguir tratando reformas a la Ley de
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Contrataciéon Publica, es menester hacer un llamado al Presidente de la
Asamblea Nacional, para que se convoque una sesion extraordinaria,
para dar paso a la votacion de la Ley de Extincion de Dominio. Una ley
que si pienso que va a permitir recobrar algo de lo robado, no todo, porque
no todos los millones y millones de délares que se robaron, invirtieron en
comprar propiedades o en comprar bienes, la mayoria y el grueso del
dinero robado esta en cuentas de bancos en paises con los que no
tenemos convenio para recuperarlos. Por eso en esa Ley de Extincién de
Dominio, me permiti y espero que el Presidente de la Comision haya
acogido a mi solicitud de incorporar un articulo, para que se permita que
el Estado ecuatoriano, contraté empresas especializadas a nivel nacional
e internacional para hacer el seguimiento a los fondos publicos,
detectarlos y recuperarlos. Porque ahi esta el grueso de Ila
sinverglienceria, no de diez afos, de veinte anos, desgraciadamente las
leyes no son retroactivas, pero lo que si podemos hacer seguimiento a ese
dinero y saber donde estan, porque los estados amigos, van a devolver
los dineros que no podran justificar, que reposan en las cuentas en sus
paises. Finalmente, estimados colegas legisladores y a usted, senor
Presidente, gracias por darme la palabra, debemos fortalecer las
instituciones de control, con las herramientas juridicas necesarias que
ya tenemos en nuestra legislacion, debemos buscar controles cruzados
en la administracién publica que son necesarios, como funciona con el
SRI y otras empresas publicas que han implementado la informacion
cruzada, para que si una mascarilla que en un cantén vale tres dolares,
en la capital no valga doce délares, para eso nos va a permitir la
informacion cruzada en la contratacion publica. Espero, senor
Presidente, estimados senores legisladores, que estas reformas al COIP
ayuden en algo, por lo menos a que tengan miedo de meter las manos en

los fondos de los ecuatorianos, porque la sanciones van a ser mas -{
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rigorosas y hay nuevas causales para poderles hacer los procesos. Lo
ideal seria como dice un adagio popular, hay que educar a nifio para no
castigar al hombre, eso seria lo ideal. Muchas gracias, sefor Presidente.

Pueblo ecuatoriano, buenas NOChES, ~—-=~———==mmemmmmmmrurrasosommasononesanas

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Asambleista, Mauricio

2 0= 0 L Tt

EL ASAMBLEISTA PROANO MAURICIO. Si me escucha, senor

Presidente. —----=-c=mmmmmm oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas noches, le

escuchamos. --- e e e

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas noches,
sefior Presidente de la Asamblea Nacional; companeros y companeras
asambleistas, pueblo ecuatoriano. Mi participacion va a ser un poco corta
y quisiera que el sefior Secretario solo me permite presentar, compartir,
dos laminas que necesito para explicar una informaciéon que cada vez se
repite, cada vez se indican y también ya se esta convirtiendo en una
mentira en corrupciéon y muchas veces la gente no se da cuenta que
habla. Una de las cosas que siempre se repite, se repite, sin pruebas, se
hacen voceros de los canales de television, que la corrupcién, que la
década. Entonces, una de las preguntas que me hacia, es, bueno veamos
de la década robada, veamos, comparemos dos décadas y veamos cuando
fue el peor momento del pais en el tema de corrupcion. Entonces, un poco
de la informacion que se genera dentro de transparencia internacional,
revisamos y estaba haciendo unos calculos de los dos afios de corrupcion,

de las dos décadas ... década, se entreg6 a la década fue ciento cincuenta,
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es decir, hubo un incremento de ciento once puestos en corrupcion.
Quienes estuvieron en esa década, Abdala Bucaram, Fabian Alarcon,
Jamil Mahuad. Y de ahi estaba un sefior que era ministro de Economia
del feriado bancario, estuvo Lucio Gutiérrez,...estuvo en la década robada
que si es del noventa y seis al dos mil siete, como incremento la
corrupciéon en el pais. Llega el dos mil siete y disminuye en treinta puntos
hasta el dos mil dieciséis, esto es lo que hizo la revolucion ciudadana,
disminuir la corrupcion que quiere decir con claridad en contra de lo que
dice el Asambleista que me antecedi6é en la palabra, ah, las leyes, las
leyes, ayudaron a bajar esto, a bajar la corrupcion. Las leyes que se hizo
en la década pasada, en esa década robada desde dos mil seis hasta el
dos mil siete, fue la que incremento6 la corrupcién en el Ecuador. Asi que
no nos vengan a mentir, ya la gente conoce, que era antes y como
estuvimos referentemente. Y quisiera que cuando se informe de este tipo
de cosas, se tenga informacion, se tenga informaciéon. Ustedes pueden
revisar toda la informacion de Transparencia Internacional como fue,
entonces, la década robada queda clarito, déonde es, la década que
luchamos por la corrupcion, esta aqui, pero claro, ahora vemos que sigue
aumentando la corrupciéon, porque claro, las mismas personas de esa
década estan nuevamente en un Gobierno, que lo que hicieron en la
pandemia es lo que hacian en la década del noventa y seis hasta el dos
mil diecisiete. Asi que no solamente corrupcion es hablar y decir y atacar
a las personas sin fundamentos, agredir a su familia, es también los que
mienten, mentir también es corrupcion y solo la prueba es tan clara y
leyes que se generaron, leyes que ayudaron a bajar los niveles de
corrupcion en treinta puntos. Porque en la década robada hubo de treinta
y nueve a ciento cincuenta, miren, esto es lo que se hizo, y lo que se hizo

en la revolucién ciudadana, entonces hablemos con informacion,

hablemos con datos, no nos llenemos la boca de cosas que no son. Yo J

Pagina 234 de 314

\




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

creo que si vamos a generar unas leyes para poder seguir bajando esto y
evitando que pase esto, con todo gusto estamos dispuestos, dispuestos,
porque el que nada hace, nada ha hecho mal, nada teme. Asi que, creo
que hay que ir un poco ya trabajando y legislando de una forma honesta,
transparente, técnica, muy juridica, con una pegé mucho a las leyes y la
parte juridica y no hacer populismo de insulto, porque llega una eleccion.
Asi que ya sabemos, ya esta demostrado cual fue la década robada, en
esa década robada quiénes estuvieron en la presidencia de la Republica

y quiénes eran los asesores econémicos también. Muchas gracias. -------

EL SENOR PRESIDENTE. No existen mas intervenciones para este punto,
por lo que voy a cerrar el debate de este segundo debate, de este Proyecto
de Ley. Le doy la palabra al Asambleista ponente, al asambleista José
Serrano. Asambleista buenas noches, por favor activar el micréfono del

asambleista Serrano. ——---======mmmm e e

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, Presidente,
senores y senoras asambleistas. Al momento nos encontramos
recogiendo varias de las observaciones de fondo que se han planteado por
parte de los sefnores y sefioras asambleistas, por lo que le solicito a usted,
senor Presidente, unos minutos con la finalidad de depurar el texto final,
presentar esas opciones y obviamente que vamos a recoger muchas de
ellas que son pertinentes y ponerlas a consideracion de este Pleno. Sefior
Presidente, le ruego concedernos estos minutos para procesar las

TTUISITIAS . === == e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a acoger la solicitud realizada por el
asambleista José Serrano, mientras recoge las observaciones realizadas

por las y los asambleistas en este punto importante que tratamos el dia
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de hoy, por lo que suspendo este punto y le pido al sefior Secretario, que
contintie con el siguiente punto del Orden del Dia, para luego volver

cuando se eHCIENtre HSTO Para VOLAT, wsesesammtnmbns st s s ot

VII

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, dando cumplimiento a su
disposicién, siguiente punto del Orden del Dia: “4. Informe no
vinculante de la objecién parcial del Presidente de la Republica al
Proyecto para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion del Plastico

de un S0lo US0”, ===-mmmmmm e s e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, dé lectura al informe no

VINCULANTE, =mmmm e o oo o o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, doy lectura al informe no
vinculante: “Memorando N° AN-CDEP-2020-0106-M. Quito, D.M., 08 de
diciembre de 2020. Para: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe no vinculante de la
objecion parcial del Presidente de la Republica al "Proyecto de Ley
Organica para la Racionalizacion, Reutilizaciéon y Reduccion de Plasticos
de un Solo Uso". De mi consideracion: En mi calidad de Presidente de la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa, amparado en los articulos 138 de la
Constitucién de la Republica; 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa; y, 25 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, tengo a bien remitir

el Informe no vinculante de la objecion parcial del Presidente de la |
Republica al “Proyecto de Ley Organica para la Raciu:>r1alizaci(’)n,7!r
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Reutilizacion y Reducciéon de Plasticos de un Solo Uso”, mismo que fue
aprobado en la Sesion No. 090 de 07 de diciembre de 2020, a fin de que
se contintie con el tramite respectivo al interior de este 6rgano legislativo.
Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,
Documento firmado electronicamente. Ingeniero Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 1. Objeto. El
presente informe tiene por objeto conocer y analizar la Objecion Parcial
presentada por el presidente Constitucional de la Republica, licenciado
Lenin Moreno Garcés, al “Proyecto de Ley Organica para la
Racionalizacion, Reutilizaciéon y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso”,
por parte de los y las asambleistas integrantes de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, con el fin de ponerlo en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante
oficio No. 080-JYM-AN-2018 de 08 de mayo del 2018, el ex asambleista
Jorge Yunda Machado presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
el “Proyecto de Ley Organica para regular el uso de bolsas y sorbetes
plasticos en el Ecuador”, mismo que fue signado con el tramite No.
326334. 2.2. Mediante Resolucion CAL-2017-2019-402 de 05 de julio del
2018, el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, califico el “Proyecto
de Ley Organica para regular el uso de bolsas y sorbetes plasticos en el
Ecuador’, y dispuso sea remitido para que se inicie su tramite
correspondiente en la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, en virtud de que cumple con
todos los requisitos senalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la \

Funcién Legislativa, constante en el Memorando No. SAN-2018-2574 de v
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10 de julio del 2018. 2.3. Esta Comisioén avocé conocimiento del referido
Proyecto de Ley en la Sesién No. 058 de 18 de julio del 2018, en la cual
se dispuso su sociabilizacion, conforme lo determina la Ley Organica de
la Funcioén Legislativa. 2.4. Mediante Oficio No. DA-EAV-2018-024-OF de
10 de septiembre del 2018, el asambleista Esteban Albornoz Vintimilla
presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley
Organica para la racionalizacion, reutilizacion y reciclaje de plasticos, y
la prohibicién de plasticos de un solo uso en el comercio”, mismo que fue
signado con el tramite No. 340529. 2.5. Mediante Resolucion CAL-2017-
2019-539 de 28 de noviembre del 2018, el Consejo de Administracion
Legislativa, CAL, califico el “Proyecto de Ley Organica para la
racionalizacién, reutilizacién y reciclaje de plasticos, y la prohibicion de
plasticos de un solo uso en el comercio”, y dispuso sea remitido para que
se inicie su tramite correspondiente en la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, en
virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, constante en el Memorando
No. SAN-2018-4128 de 04 diciembre del 2018. 2.6. Esta Comisién avoco
conocimiento del referido Proyecto de Ley en la Sesion No. 084 de 09 de
enero del 2019, en la cual se dispuso su sociabilizaciéon, conforme lo
determina la Ley Organica de la Funcion Legislativa; asi como la
unificacién con el proyecto presentado por el ex asambleista Jorge
Yunda, en cumplimiento de los dispuesto en las disposiciones resolutivas
emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa. 2.7. Mediante
Oficio No. 126-JPVC-AN-2018 de 18 de octubre del 2018, el asambleista
Juan Pablo Velin presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Organica de uso sustentable, reciclaje y desecho
responsable de envases y contenedores”, mismo que fue signado con el |

tramite No. 343819. 2.8. Mediante Resolucién CAL-2017-2019-673 de 13 -/
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de febrero del 2019, el Consejo de Administracion Legislativa, CAL,
califico el Proyecto de Ley Organica de uso sustentable, reciclaje y
desecho responsable de envases y contenedores, y dispuso sea remitido
para que se inicie su tramite correspondiente en la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, en virtud de que cumple con todos los requisitos
sefalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
constante en el Memorando No. SAN-2019-4931 de 13 de febrero del
2019. 2.9. Esta Comisién avocé conocimiento del referido Proyecto de Ley
en la Sesién No. 093 de 17 de abril del 2019, en la cual se dispuso su
sociabilizacién, conforme lo determina la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; asi como la unificaciéon con los proyectos presentados por el
exasambleista Jorge Yunda y el asambleista Esteban Albornoz Vintimilla,
en cumplimiento de los dispuesto en las disposiciones resolutivas
emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa. 2.10. Durante la
etapa de socializacion hasta la aprobacion del Informe para primer debate
han comparecido un total de veinte y siete (27) actores publicos y
privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas. 2.11. Se han
presentado por escrito de parte de actores publicos y privados,
ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas un total de once (11)
observaciones hasta la aprobacion del Informe para primer debate. 2.12.
Por otro lado, se han recibido doce (12) de cartas de apoyo al Proyecto de
Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccién de
Plasticos de un Solo Uso en el Comercio, por parte de colectivos
ciudadanos. 2.13. En la Sesién No. 016 de 23 de octubre de 2019, la
Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa conocio, debatié y aprobé por unanimidad
con once (11) votos a favor el Informe para primer debate del Proyecto de

Ley Organica para la Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccion de
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Plasticos de un Solo Uso en el Comercio. 2.14. Mediante Oficio Nro. AN-
SCEPDEPM-2019-081-OF de 28 octubre de 2019, se remitio al
Presidente de la Asamblea Nacional, ingeniero César Litardo Caicedo, el
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica para la
Racionalizacion, Reutilizacion y Reducciéon de Plasticos de un Solo Uso
en el Comercio en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.15. En la Sesioén No. 639 de 12
de diciembre de 2019, el Pleno de la Asamblea, conoci6é y debatio el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica para la
Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso
en el Comercio, en la cual intervinieron y emitieron sus aportes y
observaciones catorce (14) asambleistas. 2.16. Durante €l tratamiento y
debate para la elaboracion y aprobacion del Informe para segundo debate
de este Proyecto de Ley, se han recibido por escrito quince (195)
observaciones. 2.17. La Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, conocio, socializo,
tramitoé y debati6é el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos
de un Solo Uso en el Comercio, en cuatro (4) sesiones. 2.18. En la Sesion
No. 083 de 21 de octubre de 2020, la Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa conocio, debatio
y aprobé por unanimidad con trece (13) votos a favor, CERO (0) en contra,
CERO (0) abstenciones, CERO (0) blancos de las y los asambleistas
presentes, el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
para la Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un Solo
Uso en el Comercio. 2.19. Mediante Memorando Nro. AN-CDEP-2020-
0083-M de 22 de octubre de 2020, se remitido a la Presidencia de la

Asamblea Nacional, el Informe para Segundo debate del Proyecto de Ley \l

Organica para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos
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de un Solo Uso en el Comercio, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.20. El Pleno
de la Asamblea Nacional en la continuacion de la Sesion No. 685 de 4 de
noviembre de 2020, conocid, debatié y aprobé el Proyecto de Ley Organica
para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un Solo
Uso, por unanimidad de los votos de los asambleistas presentes. 2.21.
Mediante Oficio No. PAN-CLC-2020-0343 de 5 de noviembre del 2020,
ingresado el 6 de noviembre de 2020, el Presidente de la Asamblea
Nacional, ingeniero César Litardo, remitié al licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente de la Republica el Proyecto de Ley Organica para la
Racionalizacién, Reutilizacion y Reducciéon de Plasticos de un Solo Uso,
para que lo sancione u objete de forma fundamentada, conforme lo
determina la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. 2.22. El presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, mediante oficio No. T. 607-SGJ-20-0351 de 4 de diciembre de
2020, recibido en la misma fecha, remitio a la Asamblea Nacional, la
Objeciéon Parcial al Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion,
Reutilizaciéon y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso, para su tramite
de ley correspondiente, el cual fue remitido a esta Comision Especializada
a través del Memorando Nro. AN-SG-2020-2392-M de 4 de diciembre de
2020. 2.23. En la Sesion No. 090 de 07 de diciembre de 2020, la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional, conocid, analizo, debatié y aprobé
por unanimidad el Informe No Vinculante de la Objecion Parcial del

Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la

Racionalizacién, Reutilizacion y Reducciéon de Plasticos de un Solo Uso, \\

producto de recoger, procesar, analizar, debatir y escuchar los
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planteamientos, observaciones y puntos de vista de los asambleistas
miembros de la Comisién, con la siguiente votacion: Afirmativo: doce (12)
Negativo: cero (0). Abstencién: cero (0). Blanco: cero (0). Asambleistas
ausentes: uno (1). 3. Base legal para la elaboracion del informe no
vinculante. La Constitucion de la Republica y la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, de manera clara establecen el procedimiento a
seguir, respecto del tratamiento a las Objeciones Parciales o Totales
remitidas a la Asamblea Nacional por el presidente de la Republica;
mismo que se encuentra recogido en el Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, en
donde se senala que las Comisiones Especializadas Permanentes tienen
la obligacion de generar un Informe No Vinculante sobre los articulos
objetados por el senor Presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos
de un Solo Uso, ante lo cual se han considerado los siguientes aspectos
de caracter constitucional, legal y reglamentario: 3.1. Constitucion de la
Republica Art. 137.- (...) Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo
enviara a la presidenta o presidente de la Repuiblica para que lo sancione
u objete de forma fundamentada. Sancionado €l proyecto de ley o de no
haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su
recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial. Art. 138. Si la
presidenta o presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto de
ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un
afo contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este plazo,
la Asamblea podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara inmediatamente al
Registro Oficial para su publicaciéon. Si la objecion fuera parcial, la

presidenta o presidente de la Republica presentara un texto alternativo,
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que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto; igual
restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobaciéon de las
modificaciones sugeridas. La Asamblea examinara la objecion parcial
dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de su
entrega y podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el
proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion.
También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos,
la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion. Si la
Asamblea no considera la objecion en el plazo senalado, se entendera que
se ha allanado a esta y la Presidenta o Presidente de la Republica
dispondra la promulgacion de la ley y su publicacion en el Registro
Oficial. Si la objecién fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera
primero la objecion por inconstitucionalidad. 3.2. Ley Organica de la
Funcién Legislativa. Art. 64. De la objecion al proyecto de ley. Si la
Presidenta o Presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto de
ley, la Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente después
de un afio contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este
plazo, la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un solo debate, con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara
inmediatamente al Registro Oficial para su publicaciéon. Si la objecion
fuera parcial, la presidenta o presidente de la Republica presentara
conjuntamente con su objecion un texto alternativo, que no podra incluir
materias no contempladas en el proyecto; igual restriccion observara la
Asamblea Nacional en la aprobacion de las modificaciones sugeridas. La
Asamblea Nacional examinara la objecion parcial dentro del plazo
maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega, y

podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como

consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto con el voto 47
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favorable de la mayoria de asistentes a la sesion. También podra ratificar
el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos,
la Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial para su
publicacion. Si la Asamblea Nacional no considera la objecién o no se
ratifica en su texto en el plazo senalado, se entendera que se allané a
ésta, y la presidenta o presidente de la Republica dispondra la
promulgacion de la ley y su publicacion en el Registro Oficial. Si la
objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera primero la
objeciéon por inconstitucionalidad. 3.3. Reglamento de la Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. Art. 25. Cuando un proyecto
de ley fuere objetado parcialmente por parte del presidente de la
Republica, el Presidente de la Asamblea Nacional remitira dicho texto, a
la Comisiéon Especializada que tramité dicha ley, para que en el plazo de
ocho (8) dias, contados desde la recepcion del texto por parte de la
Asamblea Nacional, presente un informe no vinculante, sobre los
articulos objetados. 3.4. Reglamento para la Implementacion de las
Sesiones Virtuales y el Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional.
“Articulo 1. Objeto. Este Reglamento tiene por objeto regular la
implementacion de las sesiones virtuales del Pleno, del Consejo de
Administracion Legislativa y de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales; asi como la aplicacion del teletrabajo
emergente de los servidores de la Gestion Legislativa y Administrativa de
la Asamblea Nacional. Se podra acordar la convocatoria a sesiones
virtuales y la aplicaciéon del teletrabajo emergente, siempre que medien
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, de acuerdo a lo
determinado en la codificacién del Codigo Civil, que hagan necesaria su
implementacion, como en el caso de la emergencia sanitaria nacional por iﬁ

la pandemia del Covid-19.” “Articulo 2. Ambito. El presente Reglamento
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es de obligatorio cumplimiento para el Presidente de la Asamblea
Nacional, asambleistas principales, suplentes y quienes se principalicen
de acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa y en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. De la
misma manera estas disposiciones son obligatorias para el Secretario
General de la Asamblea Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales y los
servidores legislativos que dependan presupuestaria y
administrativamente de la Asamblea Nacional, bajo cualquier modalidad,
sea con nombramiento o contrato de servicios ocasionales, en el ambito
y ejercicio de sus funciones.” 4. Plazos de tramite. El articulo 137 de la
Constitucién de la Republica establece que, aprobado el Proyecto de Ley,
la Asamblea lo enviara a la presidenta o presidente de la Republica para
que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado ¢l proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcion por parte de la presidenta o presidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial. En este caso, el
Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, fue remitido desde la Asamblea
Nacional e ingresado a la Presidencia de la Republica, el dia viernes 6 de
noviembre de 2020, por lo que el plazo para la presentacion de la
Objecién Parcial o Total fenece el dia domingo 6 de diciembre del 2020.
El articulo 138 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con
el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, establece que
la Asamblea Nacional tiene el plazo de treinta (30) dias contados a partir
de la fecha de entrega de la objecion parcial presentada por el presidente
de la Republica para examinarla, y podra, en un solo debate, allanarse a

ella o ratificar el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte. En
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este caso, la objecién parcial ha sido recibida en la Asamblea Nacional el
dia viernes 4 de diciembre del 2020, por lo que el plazo para su
tratamiento por parte de la Asamblea Nacional fenece el dia sabado 2 de
enero del 2021. El articulo 25 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional
establece que, cuando un Proyecto de Ley fuere objetado parcialmente
por parte del presidente de la Republica, el Presidente/a de la Asamblea
Nacional remitira dicho texto, a la Comisién Especializada que tramito
dicha Ley, para que en el plazo de ocho (8) dias, contados desde la
recepcion del texto por parte de la Asamblea Nacional (4 de diciembre del
2020), presente un informe no vinculante, sobre los articulos objetados,
por lo que el plazo para la presentacion del referido Informe no vinculante
por parte de la Comision fenece el dia viernes 11 de diciembre del 2020.
5. Analisis y razonamiento. 5.1. I Objecion al articulo 6. La Comision no
concuerda con el criterio establecido por el presidente de la Reptiblica en
su objecion parcial al senalar que en el articulo propuesto es pertinente
utilizar las definiciones contenidas en las Normas Técnicas INEN, y de
esta manera respetar los convenios internacionales; asi como, evitar
definiciones inexactas o duplicidad de las mismas. En este sentido, la
Comisién considera que las definiciones que constan en el Proyecto de
Ley fueron incorporadas a fin de cubrir el alcance y objeto de la ley, con
base en legislacion internacional comparada, legislacion nacional
vigente, publicaciones de instituciones técnicas especializadas,
observaciones enviadas por asambleistas y actores de la sociedad
durante el proceso de socializacion; asi como, también en reglamentos y
normas técnicas emitidas por el INEN. El veto del Ejecutivo sugiere el uso
de definiciones contenidas en normas elaboradas por el INEN; sin
embargo, varias de estas normas contienen definiciones diferentes para

el mismo término. Los textos aprobados por la Asamblea Nacional
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prescriben definiciones que abarquen, de una manera general, el amplio
alcance de la Ley para que la normativa secundaria, como lo son las
normas técnicas, sean las que especifiquen y desarrollen, por cada
tematica, las definiciones respectivas. Por otra parte, la Comision verifica
que la definicion sobre “biodegradable” planteada por el Ejecutivo, hace
que la ley pierda su finalidad, pues generalizaria a todos los materiales,
ya que sin un plazo adecuado, se podria considerar como biodegradable,
incluso a aquellos cuya degradacion tarde 450 anos, por ejemplo. De
acuerdo a la definicion planteada por el Ejecutivo, los materiales
utilizados como plasticos de un solo uso podrian ser catalogados como
“biodegradables”. Finalmente, es preciso sefialar que la objecion incluye
términos que no son utilizados dentro del Proyecto de Ley aprobado por
la Asamblea Nacional. Por todo lo expuesto, se recomienda ratificarse en
este punto en el texto del articulo 6 aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional, con el siguiente texto: “Articulo 6. Definiciones. Para efectos de
la presente Ley, se definen los siguientes términos: Biodegradable: Que
puede descomponerse en elementos quimicos naturales por la accion de
agentes biologicos, como el sol, el agua, las bacterias, las plantas o los
animales, sin la intervenciéon del ser humano, bajo condiciones normales
del ambiente. Para efectos de esta Ley, el tiempo para la biodegradacion
total del desecho no podra superar los 24 meses y debera tener la
certificacion correspondiente. Bioplasticos: Son un tipo de plastico,
derivados de productos vegetales, biodegradables y/o compostables y que
pueden reemplazar a los plasticos derivados del petréleo. Bolsa/funda:
Es una especie de saco de papel, plastico, tela u otro material, que se
utiliza para guardar o trasladar cosas. Puede tener o no asas para facilitar
su manejo. Bolsa/funda de acarreo: Bolsas o fundas plasticas entregadas
por establecimientos comerciales al consumidor, para cargar o llevar los

productos vendidos por el mismo. Botellas plasticas: Recipiente de ¥
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plastico disefiado para contener bebidas. Botellas plasticas no
retornables: Son aquellas que, después de haber sido consumido su
contenido, no retornan al productor para ser utilizadas nuevamente en
el ciclo de producciéon. Generalmente elaboradas con Politereftalato de
etileno (PET). BPA: Siglas utilizadas para el bisfenol A. Es un producto
quimico industrial que se ha utilizado para fabricar ciertos plasticos y
resinas. Compostable: Material biodegradable que al recibir una
disposicion adecuada, se degrada en un tiempo mas corto (de 8 a 12
semanas) y cuya finalidad es convertirse en abono o compost. Desechable
o descartable: Destinado a ser usado una sola vez; que se puede o debe
desechar, puesto que se considera innecesario o inutil. Economia
circular: Es un modelo econémico sostenible, que busca crear valor
mediante la gestion de recursos, bienes y servicios a través de la
reduccion, reutilizacién y reciclaje de los elementos involucrados en los
procesos productivos. Envase o empaque primario: Cualquier recipiente
o envoltura de tipo sanitario elaborado con materiales resistentes,
inocuos, que entra en contacto directo con el producto, conservando su
integridad fisica, quimica y sanitaria, facilitando su manejo en el
almacenamiento y distribucion. Envases PET: Botellas y contenedores
fabricados con tereftalato de polietileno. Envase PVC: Contenedores
fabricados de policloruro de vinilo, el cual es un plastico que surge a
partir del cloruro de vinilo. El PVC también es conocido como vinil.
Envoltorio: Papel, cartén, plastico u otro material, generalmente flexible,
que envuelve o sirve para envolver un producto. Huella de carbono: La
totalidad de gases de efecto invernadero (GEI) emitidos por efecto directo
o indirecto de un individuo, organizacion, evento o producto. Materia
prima virgen: Material que nunca ha sido transformado en ningun tipo

de producto final. Microplasticos: Particulas pequefias o fragmentos de '1
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fragmentacion de bienes de base plastica de mayor tamano, que puede
persistir en el ambiente en altas concentraciones, particularmente en
ecosistemas acuaticos y marinos, pudiendo ser ingeridos y acumulados
en los tejidos de los seres vivos. PET (tereftalato de polietileno): Es un
polimero de condensacion termoplastico y material muy usado en la
producciéon de una gran diversidad de envases de bebidas y fibras
textiles. Plasticos: Compuesto macromolecular organico obtenido por
proceso de polimerizacion (policondensacion, poliadicion y otros), a partir
de monémeros y otras sustancias de partida, o por modificacion quimica
de macromoléculas naturales. A dicho compuesto macromolecular puede
afiadirse otras sustancias, como aditivos, cargas, colorantes y pigmentos.
Plasticos de un solo uso: Bienes de material plastico disefiados para un
solo uso y con corto tiempo de vida 1util, o cuya composicion y/o
caracteristicas no permiten o dificultan su biodegradabilidad. Se los
conoce también como descartables o desechables. Para efectos de la
aplicacion de la presente Ley, se determina como plasticos de un solo
uso, los siguientes: *Bolsas o fundas hechas de material plastico, con o
sin asas, proporcionadas a los consumidores en la venta o entrega de
bienes o productos. Incluye aquellas elaboradas con plastico
fragmentable. Envases plasticos desechables y fabricados de poliestireno
expandido, extruido o en espuma; *Sorbetes, agitadores, cubiertos,
tarrinas, vasos, tapas y platos, de cualquier tamafio, desechables y de
material plastico; *Botellas plasticas fabricadas de PET; y, *Otros no
reciclables. Plastico fragmentable: Materiales plasticos que incluyen
aditivos que catalizan la fragmentacion del material plastico en
microfragmentos, para acelerar su degradacion. Se incluye en el concepto
de plastico fragmentable el plastico oxo-fragmentable, el foto-
fragmentable, el termo-fragmentable y el hidro-fragmentable. Plastico

reciclado: Material resultante de los procesos de recuperacion de residuos
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de plasticos. Poliestireno: Polimero termoplastico que se obtiene de la
polimerizacion del estireno monémero. Existen cuatro tipos principales:
Poliestireno Cristal, Poliestireno de Alto Impacto, Poliestireno Expandido
y Poliestireno Extruido. Reciclaje: Accién y efecto de aplicar un proceso
sobre un material para que pueda volver a utilizarse. Residuos plasticos:
Cualquier bien de base polimérica cuyo productor o duefio considera que
no tienen valor suficiente para retenerlo y por lo tanto es desechado.
Estos residuos no son biodegradables y su degradacion puede durar
décadas o centenas de anos. Reutilizacion: Es la acciéon que permite
volver a utilizar los bienes o productos desechados y darles un uso igual
o diferente a aquel para el que fueron concebidos. Sorbete: Utensilio que
se usa para transferir un liquido de un lugar a otro y que regularmente
se usa para beber. Consiste en un tubo hueco por el que sale el liquido.
Reciclaje de plasticos: Es el proceso de recuperacion de residuos y
desechos de plastico, cuya finalidad es su reutilizacion directa, el
aprovechamiento como materia prima para la fabricacion de nuevos
productos, o su conversion como combustible, o como nuevos productos
quimicos. R-PET: Es PET reciclado, basicamente PET hecho de material
de desecho”. 5.2. Il Objecion al articulo 7. El presidente de la Republica
en su objecion parcial sefiala que en el primer inciso del articulo 7, la
frase final "La linea base para el seguimiento de la reduccion de plasticos
de un solo uso se fijara en el aiio de aprobacion de esta Ley", se encuentra
repetida, por lo que es necesario eliminarla. En igual sentido, el texto del
inciso sexto, es una repeticion de la tltima oracién del inciso quinto, con
diferente autoridad, lo que genera una contradiccion y debe ser corregido
al eliminar el inciso sexto por corresponder a la autoridad ambiental la
verificacion y seguimiento del cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Reducciéon de Plasticos. La Comisién considera que la \

propuesta del presidente de la Republica ayuda a mejorar y corregir la 7
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redaccion del Proyecto de ley, por lo que recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional allanarse al texto del articulo 7 de la objecion parcial
del Ejecutivo, con el siguiente texto: “Articulo 7. De la Planificacion y
Objetivos Nacionales. El ente rector del Ambiente elaborara el "Plan
Nacional de Reduccién de Residuos Plasticos”, a fin de cumplir con las
disposiciones de la presente Ley y los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo. La linea base para el seguimiento de la reduccion de
plasticos de un solo uso se fijara en el afno de aprobacion de esta Ley. En
este Plan estaran definidos los objetivos, metas, estrategias e incentivos
para la reducciéon de residuos plasticos en cuanto a la produccion,
distribucion, colocacién en el mercado de productos plasticos y el
reciclaje y disposicion final de estos; asi como establecer estimulos a los
gobiernos auténomos descentralizados. En lo que refiere a los objetivos,
metas y estratégicas para la industrializacion de los residuos plasticos
que seran incluidos en dicho Plan, sera elaborado por el ente rector de la
Produccion. Los gobiernos auténomos municipales y distritos
metropolitanos elaboraran el mencionado Plan correspondiente a su
jurisdiccion, donde definiran sus objetivos y metas en concordancia con
las metas nacionales. Los objetivos deberan ser medibles y su
cumplimiento sera verificado por la Autoridad Ambiental Nacional.
Dentro de la planificacién se tendra en cuenta la creaciéon, adecuacion y
puesta en funcionamiento de centros de acopio para reciclaje y
compostaje, asi como campanas pedagogicas y concienciacion ambiental
en las instituciones educativas.” 5.3. III Objecion al articulo 9. El
presidente de la Republica en su objecién parcial sefiala que en la parte
final de la letra a) del inciso que regula lo relativo a las prohibiciones
aplicables en el plazo de 24 meses a partir de la vigencia de la ley, existe
un error tipografico, por lo que se debe sustituir el término "es" por "en".

Respecto a la reduccion de productos de plastico de un solo uso, en el X
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inciso en el que se establecen los periodos de transiciéon y emergencia
sanitaria, es necesario mantener el mismo criterio a lo largo de la ley,
exonerando a los productos que contienen los porcentajes de material
reciclado. La Comision considera que los argumentos de la objecion
parcial no consideran experiencias internacionales exitosas, que
demuestran que existe un mayor nivel de reducciéon del consumo de
bolsas de plastico en aquellos paises donde se ha implementado el cobro
de las mismas, por lo que se recomienda ratificarse en el texto del articulo
9 de la objecién parcial del Ejecutivo, con el siguiente texto: “Articulo 9.
Reduccién de productos de plastico de un solo uso. Para la reduccion de
productos plasticos de un solo uso se tendra en cuenta lo siguiente: En
el plazo de 12 meses a partir de la vigencia de esta Ley, se prohibe: a) La
comercializaciéon y uso de bolsas y envases de plastico de un solo uso
para bebidas y alimentos de consumo humano en islas e islotes, playas,
riveras de rios, lagos y lagunas, bosques protectores, paramos y todas
aquellas areas que son parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
b) El uso de bolsas o envoltorios de plastico de un solo uso para la entrega
de publicidad impresa; diarios, revistas y otros formatos de prensa
escrita, recibos de cobro de servicios publicos o privados, estados de
cuenta y toda informaciéon dirigida a consumidores, usuarios o
ciudadanos en general. ¢) La fabricacion e importacion para el consumo
interno, distribuciéon, comercializacion, entrega y uso de sorbetes
plasticos de un solo uso. En el plazo de 24 meses a partir de la vigencia
de esta Ley, se prohibe: a) La fabricacién e importacion para el consumo
interno, distribucion, comercializacion, entrega y uso de bolsas plasticas
de un solo uso de acarreo, que no contengan el porcentaje minimo de
material reciclado postconsumo en su composicion, mismo que se
encuentra en esta Ley. b) La fabricacion e importaciéon para el consumo

interno, distribucién, comercializacién, entrega y uso de bolsas y *
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articulos de plastico de un solo uso que incluyan aditivos que catalizan
la fragmentacion de dichos materiales en microplasticos. c) La fabricacion
e importacién para el consumo interno, distribucién, comercializacion,
entrega y uso de recipientes o envases y vasos que provengan del
poliestireno, sea expandido, extruido o espuma, para alimentos y bebidas
de consumo humano que no contengan el porcentaje minimo de material
reciclado postconsumo en su composicion, mismo que se encuentra
indicado esta Ley. En el plazo de 36 meses a partir de la vigencia de esta
Ley, se prohibe: a) La fabricacion e importacién para el consumo interno,
distribucion, comercializacién, entrega y uso bajo cualquier modalidad,
de bolsas, envoltorios de plastico de un solo uso, cuya fabricacion no
contenga el porcentaje minimo de material reciclado postconsumo en su
composicion, sefialado en esta Ley. b) La fabricacion e importacion para
el consumo interno, distribucién, comercializaciéon, entrega y uso de
platos, vasos y otros utensilios y vajillas de plastico de un solo uso para
alimentos y bebidas de consumo humano y de animales, que no sean
reciclables ni reutilizables y cuya fabricaciéon no contenga el porcentaje
minimo de material reciclado postconsumo en su composicion, senialado
en esta Ley. c) El Reglamento de esta Ley, establecera la progresividad y
los mecanismos necesarios para no afectar las actividades comerciales y
empresariales relacionadas, antes del cumplimiento de los plazos
establecidos. Durante los periodos de transicién y salvo en casos de
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno nacional: a) Se prohibe,
en los lugares de venta de bienes o productos, asi como en la entrega a
domicilio, la entrega gratuita de bolsas, recipientes, vajillas, utensilios y
otros objetos plasticos de un solo uso. Los establecimientos o comercios
cobraran una cantidad no menor al costo unitario del articulo de plastico
de un solo uso que proporcionen al consumidor. b) De forma previa a la

entrega de articulos plasticos de un solo uso al consumidor, los
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establecimientos o comercios tienen la obligacion de consultar si los
clientes desean recibir o no estos bienes o productos y a su vez, informar
su valor.” .4. IV Objecién al articulo 10. Los miembros de la Comision no
concuerdan con el criterio manifestado por el Ejecutivo, en el que se
afirma que las excepciones a las prohibiciones y normas aplicables para
reducir la utilizacién de plasticos de un solo uso, requiere precisiones que
permitiran una mejor comprension y aplicacion de la disposicion.
Ademas, se ha senalado que, en el inciso cuarto se debe hacer una
precision en cuanto al instrumento juridico a través del cual se declare
una emergencia sanitaria, pues, siendo el Ministerio de Salud Publica,
en su calidad de ente rector de la salud publica, el organismo competente
para declarar una emergencia sanitaria, esta se instrumenta a través de
un Acuerdo Ministerial. Sin perjuicio de lo anotado, resulta mas
adecuado referirse a la autoridad competente que emite la declaracion de
emergencia sanitaria que al instrumento juridico por el cual se
instrumenta. La Comisién considera que la propuesta del presidente de
la Repuiblica, no considera que a lo largo del proceso de tratamiento del
Proyecto de Ley; asi como, también en el analisis realizado al interior de
esta mesa legislativa, se consider6 establecer limites a las excepciones
para la utilizacién de plasticos de un solo uso; sin embargo, €l Ejecutivo
en su propuesta, amplia en exceso estos limites, indicando que seran
para toda clase de envases de alimentos, lo que reduce la eficacia de esta
Ley, por lo que recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse
en el texto del articulo 10 del Proyecto de Ley aprobado por el maximo
organo legislativo, con el siguiente texto: “Articulo 10. Excepcionalidad
para la utilizacion de plasticos de un solo uso. Se excluyen de las

prohibiciones establecidas en el articulo 9, a las bolsas y empaques

plasticos que constituyan el envase primario de alimentos a granel o de |
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origen animal, ademas de aquellos que por razones de asepsia son”k
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utilizados para contener alimentos o insumos humedos elaborados o
preelaborados, segiin las normas técnicas que dicte el ministerio rector
de la politica publica sobre Ambiente. Se excluyen ademas, las bolsas y
envases de un solo uso cuyos fines o razones sean de limpieza, higiene,
cuidado personal, salud o médicas, segiin las normas técnicas que emita
el ente rector del Ambiente. También se excluyen los sorbetes de base
polimérica adheridos a envases o productos, que se comercializan como
una unidad de venta de una capacidad maxima de 300 ml y que puedan
reciclarse con el envase. En condiciones excepcionales de emergencia
sanitaria declaradas por decreto ejecutivo y de manera temporal, se
podran excluir empaques y envases que permitan guardar condiciones
salubres y proteger a la poblacion de contagios virales y/o bacterianos,
de acuerdo a las condiciones establecidas por el ente rector de la Salud
Publica.” 5.5. V Objecién al articulo 11. En su objecion parcial el
Ejecutivo manifiesta que el proyecto de ley de manera acertada, en el
articulo 11, determina la obligacién de incorporar un porcentaje minimo
de plastico reciclado para la produccion, importacion, distribucion y
comercializaciéon en el mercado nacional de bolsas, envases y productos
de plastico. No obstante, se debe considerar que la incorporacion de
materiales reciclados en la fabricacion de preformas y botellas mediante
procesos térmicos o hot filing, causa variaciones de forma o distorsiones
del producto final, debido a la menor resistencia de la materia reciclada.
Es decir, al mezclar material virgen con material reciclado en un proceso
térmico o hot filing, al no tener ambos elementos las mismas propiedades,
se provocan deformaciones en el producto final, lo que causaria
problemas en las lineas de produccién. Por lo tanto, se debe excluir de la
obligaciéon establecida en el articulo 11 a las preformas y/o botellas
plasticas no retornables de PET para bebidas que requieren de procesos

térmicos para su llenado. El Ejecutivo también sefala que es necesario T

Pagina 255 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

incorporar productos laminados termoformados de material PET para
alimentos, los cuales pueden ser formados en caliente en un molde por
lamina de resina R-PET. Actualmente, estos productos son elaborados
por la industria nacional con un 100% de material reciclado en varias
formas y dimensiones, siendo los mas comunes aquellos tipo bandeja. En
este sentido, se agrega un inciso para regular el contenido minimo de
material R-PET en estos productos. La Comisiéon considera que los
argumentos de la objecion parcial no son adecuados; agregando, ademas
que el texto propuesto por la Asamblea Nacional abarca todas las
actividades industriales relativas al objeto de esta ley, sin que se
evidencie un efecto negativo hacia ellas, por lo que recomienda al Pleno
de la Asamblea Nacional ratificarse en el texto del articulo 11 del Proyecto
de Ley aprobado por el maximo érgano legislativo, con el siguiente texto:
“Articulo 11. Componente minimo de plastico reciclado. Todas las bolsas,
envases y productos de plastico que se comercialicen en el territorio
nacional y que no consten en las prohibiciones antes mencionadas, el
ente rector de la Produccién y Comercio Exterior en consenso con el ente
rector del Ambiente, segin corresponda, definiran las caracteristicas
minimas que deberan cumplir los productos regulados para su
produccién, importacion, distribucién y comercializacion en el mercado
nacional. Estas caracteristicas contemplaran al menos porcentajes
minimos de material reciclado postconsumo especificando el tipo de
residuo, que deberan incorporar los productos regulados de forma
progresiva, hasta alcanzar los porcentajes establecidos y en los plazos
fijados en la presente Ley, sin afectar la calidad del producto; los

porcentajes de material reciclado post consumo a cumplir son: -----------

18 meses 36 meses 48 meses
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Fundas 50% 55% 60%

Plasticas de

acarreo

Recipientes de 8% 12% 18%

poliestireno

expandido
Vasos/Tarrinas 10% 25% 30%
Cubiertos 10% 25% 30%
Botellas PET 5% 15% 30%

Los productos obtenidos del reciclaje de botellas plasticas de PET,
deberan cumplir con la normativa ecuatoriana sobre materiales plasticos
alimentarios. Los fabricantes de preformas y/o botellas plasticas no
retornables de PET para bebidas, deberan incorporar un 25% de material
R-PET grado alimenticio en la fabricaciéon de cada preforma y/o botella.”
5.6. VI Objecion al articulo 12. Se afirma por parte del presidente de la
Republica en su objecion parcial que en el numero 2 de la letra a) se
contempla la prohibicion del uso y comercializacion de vajillas y
utensilios plasticos _desechables para el consumo de alimentos en
establecimientos de hosteleria y servicio a domicilio, no obstante, los
servicios a domicilio cuando son fuera del hogar, en oficinas o en lugares
de esparcimiento, requieren de la entrega de utensilios desechables para
garantizar la seguridad sanitaria de los usuarios. Adicionalmente, senala
que el plazo incluido en el texto de la letra c) del articulo 12, dificulta la
comprension y aplicacion de la disposicion, pues no queda claro si la
prohibicién rige a partir de los 24 meses de entrada en vigencia la Ley, o
si, por el contrario, su vigencia es inmediata, pero la importacion de
plasticos usados para el procesamiento de reciclaje esta condicionada al
cumplimiento de dicho plazo, en cuyo caso resulta discrecional y carece

de fundamento técnico. Los miembros de la Comision consideran que los 7
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argumentos contenidos en la objecion parcial no son adecuados y carecen
de motivacion, ya que existe suficiente y amplia evidencia que una parte
importante de la contaminaciéon por plasticos de un solo uso son
justamente las actividades dedicadas a servicio a domicilio, debido al
profundo y amplio uso de vajillas y utensilios plasticos desechables en
esta actividad. Por otra parte, el texto del literal c) es claro en motivar y
definir que el plazo de 24 meses, sera a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, para que el ente rector del ambiente, eventualmente, pueda
otorgar una dispensa temporal para la importacion de material de
reciclaje en caso de escasez debidamente evidenciada, por lo que
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse el texto del
articulo 12 del Proyecto de Ley aprobado por el maximo organo legislativo,
con el siguiente texto: “Articulo 12. Uso de otros plasticos. Para el uso de
otros plasticos se tendra en cuenta lo siguiente: a) A partir de 12 meses
de entrada en vigencia esta Ley, se prohiben el uso o comercializacion de
los siguientes articulos de plastico en todo el territorio nacional: 1.
Envases que contengan BPA o materiales cuya composicion no sea apta
para estar en contacto con alimentos, en los limites permitidos para
consumo humano, de acuerdo con las normas internacionales o
equivalentes. 2. Vajillas y utensilios plasticos desechables para el
consumo de alimentos en establecimientos de hosteleria y servicios a
domicilio. 3. Las etiquetas de PVC, sustancias adhesivas, capuchones o
sellos térmicos usados en las botellas PET y R-PET fabricadas con PVC,
que no sean compatibles con el reciclaje. a) En el caso de otros productos
con componentes plasticos como toallas humedas, toallas higiénicas,
tampones, globos; productos desechables como encendedores, maquinas
de afeitar; insumos para impresoras y fotocopiadoras, en plazo de 6
meses deberan ser etiquetados para que los consumidores sean

advertidos del impacto negativo que genera el abandono de estos
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componentes en el ambiente al no usar adecuados sistemas de reciclaje
de residuos. b) Se prohibe la importacion de plasticos usados para
procesamiento de reciclaje. A partir de los 24 meses de la vigencia de esta
Ley, si los fabricantes alegasen y prueben, de manera verificable y de
forma individual, la escasez de materia prima reciclable para cubrir los
porcentajes minimos de componente reciclado, el ente rector de la
Producciéon, en coordinacion con el ente rector del Ambiente, podran
otorgar una dispensa temporal para importacién, mientras dure la
escasez.” 5.7. VII Objecion a la Disposicion General Cuarta. El presidente
de la Republica en su objeciéon parcial sefiala que durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada
en 1992 en Brasil, quedé establecido en el principio 16 de la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que las autoridades nacionales
deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales. Ademas, la
Autoridad Nacional Ambiental, establecera normativas y estrategias de
responsabilidad compartida y diferenciada en concordancia con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley Organica para la Racionalizacion,
Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de Un Solo Uso, con la finalidad
de que los productores, comercializadores, importadores, distribuidores
y usuario finales, asuman la responsabilidad sobre los dafios que causan
los residuos plasticos de un solo uso en el medio ambiente, y asi asegurar
su involucramiento en la recuperacion de sus residuos desde la fuente.
Los miembros de la Comision no concuerdan con los argumentos
esgrimidos en la objecion parcial, en razén que la disposicion analizada

busca fortalecer las acciones sobre la responsabilidad ampliada del
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productor; asi como, es necesario considerar que en todo el articulado se
han desarrollado responsabilidades para todos los actores involucrados
en este proceso, por lo que recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional
ratificarse en el texto de la Disposicion General Cuarta del Proyecto de
Ley aprobado por el maximo o6rgano legislativo, con el siguiente texto:
“Disposicion General Cuarta. La Autoridad Nacional Ambiental,
establecera normativas y estrategias de Responsabilidad Ampliada del
Productor para que empresas y fabricantes tomen acciones sobre los
dafios que causa el plastico de un solo uso en el medio ambiente.” 5.8.
VIII Objecién la Disposicion Transitoria Quinta. El presidente de la
Republica en su objecion parcial considera que noventa dias es un plazo
muy corto para realizar de forma éptima un Plan Nacional que requiere
la articulacion del esfuerzo de varios actores e instituciones. También
manifiesta que la linea base deberia levantarse entre el ente rector del
ambiente y el ente rector de la produccién, ya que las dos instituciones
manejan informaciéon importante sobre los plasticos de un solo uso. Los
miembros de la Comisiéon no concuerdan con los argumentos esgrimidos
en la objecion parcial, en razon que el plazo de 90 dias es adecuado para
el levantamiento de la linea base de control, tomando en cuenta que el
articulo 9 establece un primer plazo de 12 meses para la vigencia de las
prohibiciones frente a esta ley, lo que causaria que la mencionada linea
base pueda desarrollarse con la suficiente anticipacion, por lo que
recomiendan al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse en el texto de
la Disposicién Transitoria Quinta del Proyecto de Ley aprobado por el
maximo érgano legislativo, con el siguiente texto: “Disposicion Transitoria
Quinta. En el plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigencia
de esta Ley, la Autoridad Nacional de Ambiente elaborara la linea base
para el seguimiento de la reduccion de los plasticos y el Plan Nacional de

Reduccién de Residuos Plasticos, a fin de cumplir con las disposiciones

Pagina 260 de 314

47

|



REPUBLICA DEL ECUADOR

oowibils . Maciirial

Acta 689

de esta Ley y las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.”
5.9. IX Objecioén a la Disposicion Reformatoria Unica. Los miembros de
la Comisién comparten el criterio manifestado por el Ejecutivo al sefialar
que se debe garantizar la recoleccion separada de bioresiduos y residuos
plasticos, en todas sus etapas, para alcanzar los niveles de calidad
pertinentes para el reciclaje, biodegradacion y compost, con el fin de
alcanzar los objetivos de los planes locales de recoleccion de residuos. En
este sentido, se considera que la sugerencia del Ejecutivo mejora el
alcance de la Disposicion Reformatoria Unica al Art. 431 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ya
que incluye los procesos de reciclaje y biodegradacion, que junto con el
compostaje, constituyen el destino de los residuos plasticos y
bioresiduos, por lo que recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional
allanarse a la objecion parcial del Ejecutivo en el texto de la Disposicion
Reformatoria Unica del Proyecto de Ley, con el siguiente texto: “Unica.
Reférmese el articulo 431 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, agréguense los siguientes
incisos: "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Distritos Metropolitanos, adoptaran medidas a fin de crear incentivos
para que los poseedores de residuos, los productores y los minoristas
participen en los sistemas de recoleccion separada existentes. También
adoptaran medidas, segiin proceda, para promover la preparacion para
la reutilizacion, fomentando el establecimiento de redes de reutilizacion
y reparacion y creando puntos predeterminados de recogida de residuos
destinados a la reutilizacién. Garantizaran la recoleccién separada de
bio-residuos y residuos plasticos, para alcanzar los niveles de calidad

pertinentes para el reciclaje, biodegradacion y compost y para la

consecucion de los objetivos de los planes locales de recoleccion de |

residuos.” 6. Conclusiones. La Comision Especializada Permanente del
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Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, considera que el
referido cuerpo legal en una normativa racional, necesaria y coherente
con la realidad nacional, por tal motivo recomienda poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe No Vinculante
de la Objecion Parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos
de un Solo Uso, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado por
unanimidad en la Sesiéon No. 090 de 07 de diciembre de 2020. 7.
Recomendacién. Por las consideraciones antes expuestas, la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa de la Asamblea Nacional, concluye que la Objecion Parcial
al Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, se enmarca dentro de la
normativa constitucional y legal vigente, por lo que, con caracter no
vinculante, recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: La
RATIFICACION de los articulos: Articulo 6. Definiciones; Articulo 9.
Reduccion de productos de plastico de un solo uso; Articulo 10.
Excepcionalidad para la utilizacion de plasticos de un solo uso; Articulo
11. Componente minimo de plastico reciclado; Articulo 12. Uso de otros
plasticos; Disposicion General Cuarta y Disposicion Transitoria Quinta
del Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional. El allanamiento a los articulos: Articulo 7. De la
Planificaciéon y Objetivos Nacionales y Disposicion Reformatoria Unica de
la Objecién Parcial del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos
de un Solo Uso. 7. Asambleista Ponente. El asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente y Miembro de la Comision Especializada \

T ; ’ | v
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, es '1/
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el ponente del presente informe. Las sefioras y los sefiores asambleistas
que suscriben el presente informe no vinculante de la objecion parcial del
presidente de la republica al Proyecto de Ley Organica para la
Racionalizacién, Reutilizaciéon y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso:
Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente. Homero Castanier Jaramillo,
Vicepresidente. Asambleistas Fernando Burbano Montenegro, Rubén
Bustamante Monteros, Elizabeth Cabezas Guerrero, Fernando Callejas
Barona, Maria Cristina Lopez Goémez de la Torre, Mercedes Cuesta
Concari, Carmen Rivadeneira Bustos, César Rohén Hervas, Doris Soliz
Carrién, Mariano Zambrano Vera, Mauricio Zambrano Valle. En mi
calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. Certifico: Que
el presente Informe No Vinculante de la Objecion Parcial del Presidente
de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion,
Reutilizacién y Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, fue conocido,
debatido y aprobado por unanimidad en la Sesion No. 090 de 07 de
diciembre de 2020, en el Pleno de la Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, con la votacion
de las y los siguientes asambleistas presentes: Esteban Albornoz
Vintimilla; Homero Castanier Jaramillo; Fernando Burbano Montenegro;
Rubén Bustamante Monteros; Elizabeth Cabezas Guerrero; Fernando
Callejas Barona; Maria Mercedes Cuesta; Maria Cristina Lopez Gomez de
la Torre; Carmen Rivadeneira Bustos; César Rohon Hervas; Doris Soliz
Carrién; Mariano Zambrano Vera, con la siguiente votacion: Afirmativos:
doce (12). Negativos: cero (0). Abstenciones: cero (0). Blancos: cero (0).
Asambleistas ausentes: uno (1): Mauricio Zambrano Valle. D.M. de Quito,
07 de diciembre de 2020. Atentamente, firmado electronicamente.

Abogado Pedro José Cornejo Espinoza, Secretario Relator de la Comision

Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la ¥
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Microempresa”. Hasta aqui la lectura del informe, sefior Presidente. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Esteban

AlbOrnoz. —----=-----mm oo

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchas gracias,
sefior Presidente. Un saludo a todos los asambleistas. Que importante
poder culminar el tratamiento de un Proyecto de Ley importante para el
futuro, como es la ley que busca reducir el uso de los plasticos de un solo
uso con énfasis en el tema del reciclaje. Si me permite, sefior Presidente,
poder compartir una corta presentaciéon. Gracias, perfecto. Bien, les decia
que es importante culminar este proceso de tratamiento de una ley
importante, el proceso de la Ley Organica para la Racionalizacion,
Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso y se culmina, pues,
con el tratamiento de una objecién parcial que envio el Ejecutivo. Un
resumen muy rapido del veto que envio el Ejecutivo, pues, del total de
articulos que aprob6é la Asamblea Nacional hemos tenido nueve
observaciones, seis observaciones relacionadas con los articulos, una
observaciéon relacionada con las disposiciones generales, una
observacion relacionada con la disposicion reformatoria y una
observacion relacionada con la disposicion transitoria. La Comision,
luego de realizar un analisis detallado de las observaciones presentadas
y luego de un analisis técnico, con mucho sustento técnico, pues resolvio
recomendar que nos ratifiquemos en siete de las objeciones presentadas
por el Ejecutivo y dos nos allanemos a la objeciéon presentada por el
Ejecutivo. Debo comentarles que si bien aparentemente la objecion
presentada por el Ejecutivo es un veto sencillo, quizas un veto medio
inocente, pero si debo decirles, colegas legisladores que hay temas de

fondo, hay temas de fondo que obviamente merecen un analisis detallado,
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un analisis técnico, un analisis de ingenieria con el fin de tramitar
adecuadamente esta ultima etapa de este proceso de ley importante. En
definitiva, digamos en la objecion parcial con este veto, vuelvo a repetir
“inocente”, se buscaba minimizar los efectos de la le, es decir, convertir a
esta Ley en letra muerta. Y creo que no conviene luego de todo el trabajo
que se ha hecho y no conviene sobre todo porque esta Ley tiene un gran
objetivo, cuidar el medio ambiente, cuidar que no se contaminen
nuestros rios, nuestros mares, que usemos adecuadamente los recursos,
que usemos adecuadamente un material que ha revolucionado al mundo
como es el plastico, usémoslo bien, no abusemos del plastico,
busquemos los nuevos conceptos de la economia circular en la que nos
permiten reutilizar, reducir y al final reciclar los materiales que usamos,
para dejar de lado esa economia lineal en la que extraemos de nuestro
planeta los recursos, fabricamos, construimos, usamos y desechamos. El
planeta no puede seguir soportando esta practica y es por eso que esta
Ley es parte de esos conceptos de economia circular. Vamos revisando ya
con algun detalle, cada una de las objeciones y las ratificaciones que se
hicieron al interior de la Comisién. Vuelvo a recalcar, todas las
observaciones que fueron realizadas y las recomendaciones que
planteamos ahora, tienen un sustento técnico, un sustento adecuado en
funciéon de todo el contexto de la le, para que guarde la estructura
necesaria, para que la ley en definitiva pueda ser aplicable y surjan
resultados. Con relacion a la primera objecion del articulo seis, se plantea
la ratificacién. En el proyecto aprobado si existen definiciones del INEN,
el argumento que plantea el Ejecutivo es que deberiamos en todas las
definiciones que constan, para poder comprender los términos que estan
en la ley, debemos recurrir a las normas técnicas del INEN, y asi se lo
hizo. Obviamente, hay ciertos ciertas definiciones que tienen que tener

alguna aclaracion para que se cumpla el objetivo de una ley. Un
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reglamento técnico, una norma técnica tiene su propio objetivo que es,
no sé, para ensayos, para fabricacion, pero ya una ley dentro de los
objetivos, pero inclusive en esto, nosotros observamos que en varias de
las definiciones que nosotros si cogimos la norma INEN, el Ejecutivo nos
manda otro tipo de definiciones, ademas observamos que en la objecion
incluyen términos que no son utilizados dentro del Proyecto de Ley. Hay
un tema que es de fondo en la definicion, cuando se define el tema de
biodegradable planteada en la ley, haria que si es que nos allanamos en
la objecion planteada por el Ejecutivo, la ley perderia su objetivo, porque
aqui estéa claro que se define biodegradable. Y para definir biodegradable,
la ley considera que debe considerarse que el material se degrada en
veinticuatro meses, si se biodegrada en veinticuatro meses y el Ejecutivo
elimina justamente ese plazo, en definitiva si podemos revisar cualquier
plastico, al final se termina degradando, se termina biodegradando, es
decir, practicamente eliminariamos el concepto de los plasticos de un solo
uso, este es un tema de fondo con relacion a este tema, por €so es que
hemos considerado que debe ratificarse. Con relacion al articulo nueve,
la experiencia internacional ha mostrado que una de las mejores sefiales
para cumplir justamente el primer objetivo que busca cualquier ley de
economia circular, que es la de reducir el uso de los diferentes materiales
y de los objetos, es una sefial en el que las fundas plasticas, los objetos
plasticos tengan su precio. O sea, el tema, eso de regalar estos elementos,
obviamente genera un incentivo negativo en el que recibo y luego desecho
plasticos que se utilizan en muy poco tiempo. De este tema voy a
profundizar después, con el fin de dejarle los mejores elementos para que
tomemos la mejor decision al interior del Pleno de la Asamblea Nacional.
Me paso al articulo diez, también se propone ratificacion, se considera

limitar las excepcionalidades. Yo les decia, el Ejecutivo mas bien la ley le

convierte con muchas excepciones para las proyecciones que estabamos -
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planteando, estan sustentadas por lo que planteamos, no es cierto, que
deberiamos ratificarnos. El Ejecutivo en su propuesta, plantea la
ampliacion de excepciones para toda clase de envases para alimentos,
practicamente igual, todo envase estaria permitido en los plazos que
estan establecidos en la ley. Se minimiza el efecto de la ley con este
articulo. Luego esta el articulo once, este tiene relacion con las botellas,
sobre todo aquellas que son llenadas en caliente, hay una cierta
tecnologia, habiamos planteado la utilizacién de material reciclado para
la fabricaciéon de estas botellas, aqui se plantea un tema técnico, vuelve
a poner excepcion para aquellas botellas que tienen este proceso de
llenado en caliente, que no exista ninguna proyeccion, también vamos a
hacer una aclaracién con relaciéon a este tema y con algun detalle. Con
relacion al articulo doce, también se plantea la ratificacion, aqui hay dos
temas, el uno esta relacionado con que se prohibe que se entregue en
forma gratuita utensilios para la comida que se entrega a domicilio,
considerabamos que en cualquier vivienda existen los utensilios
necesarios con el fin de poder consumir comida o alimentos a domicilio.
Pero también aqui se habla sobre el tema de prohibir la importacion de
material usado para que pueda incorporarse a los procesos de la
industria, nosotros habiamos planteado que si es que existe alguna
excepcion después de pasar los veinticuatro meses, se podria importar
pero con justificacion, si es que existe escasez. Aqui se plantea desde la
vigencia de la ley, aqui cuando elaboramos la ley, recordemos que hay
etapas para la incorporacion de material reciclado y justamente los
veinticuatro meses si tiene su justificacion, porque a partir de los
veinticuatro meses se incorpora ya una buena proporcion de material
reciclado, v es por eso que planteamos ratificacion. También habiamos
planteado una ratificacion a la Disposicion General Cuarta que busca, la

disposiciéon busca expresamente fortalecer las acciones sobre la
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responsabilidad ampliada del productor. Este fue un aporte que hicieron
en el Pleno de la Asamblea Nacional, se incorpor6é a este tema y la
intencion es clarisima, debe existir la responsabilidad ampliada del
productor, del fabricante en todo articulo y es por eso que planteamos la
ratificacion. El Ejecutivo en un texto mas amplio plantea ya
responsabilidades para todos, se diluye las responsabilidades cuando el
objetivo era clarisimo es para el productor. Yo creo que debemos
mantenernos, se tiene que establecer normativa para que el productor
asuma su responsabilidad frente a la contaminaciéon que puede generar
su producto cuando no ha sido utilizado bien, por eso es ratificacion.
Luego también se plantea la ratificacion a la Disposicion Transitoria
Quinta, se considera que el plazo de noventa dias es adecuado para el
levantamiento de la linea base de control, tomando en cuenta que
establece un plazo de doce meses para la vigencia de las prohibiciones,
lo que causaria que la mencionada linea base no esté establecida con la
suficiente anticipacion. Bien, el Ejecutivo plantea para una linea base
para establecer los planes, trescientos sesenta y cinco dias, un afo, es
una barbaridad, se puede establecer la linea base en noventa dias, se
tiene informacion adecuada, pero trescientos sesenta y cinco dias es
extremadamente alto. Con relacion a los allanamientos, el articulo siete
es un allanamiento de forma, se corrige mas bien la redaccion, se habia
repetido un parrafo, creo que es importante eliminarlo. Y la disposicion
reformatoria también como allanamiento nueve, consideramos que es
allanamiento, ahi se incorpora un concepto del compost que creo que es
necesario. Y me voy a detener un poquito en algunas preocupaciones que
hemos recibido estos dias, sobre todo de la industria plastica, de la
Asociacion de Plasticos el Ecuador de Aseplas, con relacion al menos a
tres temas, y creo que vale la pena en funciéon de esta preocupacion que

han realizado a través de varios asambleistas y a través ademas de oficios

Pagina 268 de 314

B




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

que nos han remitido, que es importante revisar y siempre estaremos
dispuestos a escuchar y ver si podemos incorporarlo y poder acoger esas
observaciones, pero siempre revisando los textos. Una primera
observacién que tienen luego del informe que present6 la Comision, esta
relacionada con las definiciones, el Ejecutivo plantea que las definiciones
deben ser las mismas del INEN, para cumplir con temas internacionales.
Pero miren, el texto aprobado por la Asamblea tiene las definiciones
INEN, una primera definicién: envases, cualquier recipiente o envoltura
de tipo sanitario elaborado con materiales resistentes inocuos, si, €so
obviamente tiene referencia a una norma técnica que esta en vigencia en
el Ecuador, que es el Reglamento Técnico Ecuatoriano INEN, la
doscientos cincuenta y tres, envases de cualquier recipiente o envoltura
de tipo sanitario elaborado con materiales resistentes inocuos, es la
misma definicién que nosotros tenemos en la ley y la que aprobamos. El
Ejecutivo nos plantea otra definicion, envase es todo material primario,
primero envase no es todo material. ¢Qué quiero decir con esto? El
argumento del Ejecutivo se cae, pues la Asamblea aprobo definiciones
que estan sustentadas en las normas técnicas, son las mismas
definiciones. Mas bien el Ejecutivo incorpora definiciones que no estan
en la norma técnica, si, hay que ser mas prolijos, digamos, cuando se
presenten las observaciones por parte del Ejecutivo, aqui demuestro que
no ha sido asi, plantea un tema y queda demostrado que en absoluto se
cumple con este concepto. También podemos revisar en las mismas
definicion, que el Ejecutivo plantea una definicion de lo que es PET, es
un material para la fabricacion de botellas, plantea una definicion,
cuando vamos a la norma técnica la definicion es diferente. Entonces,
tampoco se cumple la premisa que el Ejecutivo, que argumenta para que
cambiemos las definiciones. Hay otro tema que también si nos preocupa,

el Ejecutivo incorpora nuevas definicion oxodegradacion y
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oxobiodegradaciéon. Y por un lado incorpora nuevas definiciones que no
fueron debatidas pero, sobre todo, ninguno de estos dos términos consta
en ninguna parte de la ley, no entendemos porque incluyen estas
definiciones cuando en ninguna parte de la ley, en ningun articulo se
habla sobre estos dos conceptos de oxodegradacién y oxobiodegradacion,
si, no entendemos por qué. Y aqui les comentaba el tema de fondo,
nosotros definimos buscando en literatura internacional, en normas y en
leyes relacionadas, definiciones con relaciéon al tema biodegradable. Lo
biodegradable se considera cuando se puede descomponer por efectos
naturales cualquier elemento, en ese caso los plasticos. Pero la definicion
plantea que no podra superar los veinticuatro meses para este proceso
de biodegradacion, esto elimina el Ejecutivo. En definitiva, como les
vuelvo a repetir, cualquier material plastico puede ser biodegradable,
pero claro es biodegradable en cuatrocientos, quinientos anos, es
practicamente el concepto de plastico de un solo uso que justamente
estamos buscando reducir, perderia sentido, este es un tema de fondo.
Miren, esta definicion ademas, por ejemplo estan en una ordenanza
aprobada por el Municipio de Guayaquil, pero tiene sentido definir el
tiempo para la biodegradacion, sino pierde sentido €l efecto de la ley, por
eso es que nosotros planteamos, que este tema debe ratificarse. Con
relacién al tema de una definicién para reducir el uso de los plasticos de
un solo uso. Recordemos y en el centro de la lamina esta una piramide.
Lo mas importante, no es cierto, frente a este Proyecto de Ley son temas
de prevencién es buscar, no es esto, reducir el uso de materiales, de
objetos que no sean necesarios ese es el gran principio. Luego el otro
concepto, digamos, en un segundo puesto estaria el tema de la
reutilizacién y por fin el tema del reciclaje pero la prioridad debe ser
reducir. Y claro, aqui se plantea como una medida para que estos objetos \

\

plasticos de un solo uso, que son desechables, que se usan por pocos "
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minutos, tengan su costo, esa es la sefal que va a recibir el consumidor.
Esa es la sefial, que cuando salga de mi casa, yo puedo llevar una funda,
una bolsa que puede reutilizarse las veces que sean necesarias y no
utilizar las bolsas o las fundas que son de un solo uso que me entregan
en los supermercados, porque va a tener su costo, ese es el cambio de
cultura. Este es digamos el elemento importante, es el elemento mas
importante que persigue la ley para reducir el uso de los plasticos de un
solo uso, no solo fundas sino también otros elementos, vajillas en fin.
Miren, en toda la legislacion internacional que hemos revisado, este
concepto esta incluido y es el que mas resultado ha dado. Ahi tengo
datos, el tema por ejemplo en Colombia, gracias a esta a esta normativa
se ha reducido un treinta por ciento el uso de bolsas de plastico. En
Espaifia se ha reducido un veintitrés por ciento, esos son los efectos que
se tienen de mantener esta norma, este es un tema importante, creo que
aqui debemos definitivamente ratificarnos en este articulo, porque esa es
la mejor senal para reducir los plasticos de un solo uso. Luego con
relacién al tema de la objecién once, me parece que también hay
preocupacion por parte de la industria plastica, por parte de la Asociacion
de Industrias de Bebidas No Alcohdlicas del Ecuador, nosotros habiamos
planteado y esto fue acordado, ademas primero con la academia, con
técnicos, con los fabricantes de la industria del plastico, puesto que las
botellas PET pueden seguir distribuyendo en el pais, siempre y cuando
vayan incorporando progresivamente un material reciclado. Cuando
veamos de las botellas PET se diria primero en un afio y medio, es decir
en dieciocho meses incorpore al menos un cinco por ciento de material
reciclado. Luego planteamos el tema de veinticuatro meses, me parece
que esta ahi en la lamina, son veinticuatro meses, se habla de un quince
por ciento y finalmente en los treinta y seis meses se habla de que

tendrian que incorporar al menos un treinta por ciento para poder ser
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comercializadas y usadas estas botellas PET. Las botellas son las tipicas,
tipicas botellas de todas las bebidas que conocemos, tiene que tener
material reciclado, eso se habia planteado hasta un treinta por ciento
para que puedan ser comercializadas en el Ecuador, y se da este plazo
gradual, teniamos antes plazos mas cortos, pero con el tema de la
pandemia, por no afectar a la industria, hemos dado estos plazos con el
fin de que la empresa del plastico pueda irse adecuando. El Ejecutivo
plantea una nueva excepcion, me refiero a aquellas botellas PET, botellas
plasticas que en su proceso son llenadas en caliente. Ahi se plantea que
estas no tengan la necesidad de incorporar material reciclado, perderia
un poco el efecto de la ley .... Industrias de bebidas no alcoholicas del
Ecuador, nos ha planteado esta preocupacion diciendo que este proceso
es dificil, porque no es posible conseguir con material reciclado,
conseguir digamos el producto en forma adecuada, el terminado sean
adecuados, se generan cambios de color y temas estéticos. Pero también
yo tengo que comentarles, que justamente se puso el treinta por ciento
de material reciclado, ademas en treinta y seis meses porque hay estudios
clarisimos en los que se dice que para estas botellas PET, para el llenado
en caliente que es un proceso Industrial, el estudio demostré que se
puede utilizar hasta un cincuenta por ciento de material reciclado de
buena calidad en botellas a llenarse en caliente, sin afectar en forma
negativa ningtin rendimiento, ningtin tema estético, ni un tema de salud,
ni la estructura propia de la botella, eso dicen los informes técnicos
internacionales, es por eso que nos planteamos una ratificacion, pero
vuelvo a repetir, aqui hay inquietud de la industria de plasticos, no debe
ser un tema de fondo, si es que hay alguna inquietud, estamos dispuestos
a revisar ese tema. Estos son los temas de este veto, he planteado esos
tres temas importantes que han generado alguna inquietud con relacion

al informe que ha presentado la Comision, vuelvo a repetir la Comision
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hizo un analisis técnico de todos los argumentos que hemos planteado
en la objecién, tienen sus sustentos, tienen su objetivo, estamos
dispuestos a escuchar, creo que es importante, lo importante es que se
haga una ley con equilibrio. Yo quiero, ya terminando este proceso de
esta ley, agradecer a todos ustedes, colegas legisladores, una ley que
busca generar una dilucion en la forma que usamos los materiales en
este caso plasticos, no es una ley sencilla, es una ley compleja,
obviamente tenemos que siempre pensar en equilibrios, tenemos que
hacer las cosas globales, en esta ley han participado actores de diversos
tipos de instituciones del sector publico, desde el ministerio rector, los
fabricantes del plastico, la academia siempre nos esta escuchando,
hemos sacado una ley de equilibrio, creo que es una ley buena, pero no
vamos a permitir también que con un veto se busque minimizar la ley,
si esta Ley quede en letra muestra, no estaremos cumpliendo y sobretodo
imaginense perder todo el tiempo que hemos tenido, cuando nos llega un
veto con pequenas cosas busca anular la ley, creo que no es conveniente,
pero siempre vamos a estar dispuestos a escuchar ahi las
preocupaciones, dejo planteado, agradecer a la Asociacion de Plastico del
Ecuador, porque siempre han estado trabajando buscando aportar para
este Proyecto de Ley, pero también tienen que entender que hay temas
que no podemos retroceder, porque son temas importantes. Eso es, sefior
Presidente, les agradezco a todos y estoy dispuesto a escuchar, yo
obviamente siempre consultando con los miembros de la Comision,
tomaremos alguna decision si es que hay que modificar lo propuesto, lo

recomendado por la Comisién, muchas gracias. -----==========z=smm=-mmm---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Albornoz. Se abre
el debate. Tiene la palabra el asambleista Luis Pachala. ------------mmmmmmmv

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Buenas noches a todos los
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companeros asambleistas y buenas noches, senor Presidente. Primero,
si, reconocer el trabajo que viene realizando la Comisiéon de Desarrollo
Econbémico, a todos sus miembros, a su Presidente felicitaciones, porque
es en la Comision de Desarrollo Econoémico donde se han producido
muchas leyes importantes en favor del pais, Leyes sobre todo de
emprendimiento, leyes de economia familiar, leyes que tienen que ver
justamente con el sustento de los ecuatorianos, y justamente analizando
el trabajo legislativo de la Comision, sin menoscabar por supuesto, pero
si quiere decir que también hay que cuidar las economias, hay que cuidar
también las familias, hay que cuidar también los empleos, todo hay que
dar paso en el paso a paso, en el tema del proceso. Entonces, en ese
sentido, Presidente, nosotros teniamos observaciones a cuatro articulos,
pero ya en su exposicion lo ha dicho claramente, nosotros tuvimos
observaciones al articulo seis, articulo nueve y hemos entendido su
explicacion, por lo tanto creo que no vamos a tener ningun problema en
que también vamos a ratificarlos en esos articulados, pero si queremos
un poco acentuar en los articulados once y doce, once y doce en donde
por supuesto el criterio es discutido ayer en el bloque, al menos es que
nosotros nos allanemos por las siguientes consideraciones, Presidente.
Senior Presidente de la Asamblea y sefior Presidente de la Comision, desde
su innovacion la produccion de plasticos ha crecido casi
exponencialmente, hoy en dia el cuatro por ciento del petréleo se destina
directamente a su produccion, mientras que otro cuatro por ciento se
emplea para el suministro de energia necesario para esa fabricacion,
sabemos que el plastico no es especialmente respetuoso para el medio
ambiente, ademas la mayor parte se utiliza para fabricar productos
desechables en lugar de productos duraderos, en este contexto debemos
caminar hacia sociedades inteligentes, autosustentables y amigables con

el ecosistema. Las estrategias son multiples, algunas de ellas.
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encaminadas a producir el plastico de forma diferente, de modo que sean
biodegradables, reciclar, rehusar, estableciendo normas vinculantes e
incluyendo la adecuada implementacién de tazas de reciclajes, temas
considerados en la importante ley que estamos discutiendo en esta
noche. Hemos analizado detenidamente a las objeciones presentadas por
el presidente de la Republica y encontramos algunos temas que merecen
ser tomados en cuenta, fundamentalmente en cuanto a los articulos once
y doce. Respecto al articulo once, consideramos importante tomar en
cuenta las consideraciones técnicas, respecto a la incorporacién de
materiales reciclados en la fabricacion de reformas y botellas mediante
procesos térmicos, que causan variaciones de forma o distorsiones de
producto final debido a la menor resistencia de la materia reciclada, en
este sentido, consideramos que la propuesta del Ejecutivo se ajusta a
esta necesidad técnica y también econdémica, por la cual solicitamos
allanarnos. Finalmente, en el articulo dos de la letra a del articulo doce,
se contempla la prohibicion del uso y comercializacion de vajillas y
utensilios plasticos desechables para el consumo de alimentos en
establecimientos de hosteleria, hoteleria y servicio a domicilio, no
obstante los servicios a domicilio cuando son de hogar, en oficinas o en
lugares de esparcimiento, requieren de la entrega en vajillas desechables
para garantizar la seguridad sanitaria de los usuarios, como van a
vender, como van llevar, cuando piden a domicilio, en que van a llevar,
de qué manera van a llegar los productos que solicitaran los clientes,
entonces esto, legisladores, es una realidad y no existe una alternativa
viable sin que se afecte otros derechos que igualmente se deben proteger,
mientras no exista otra alternativa, consideramos la necesidad de excluir
la norma a la actividad del servicio a domicilio. Con base a estas
consideraciones, creemos fundamentalmente que se debe allanar en los

articulos once y doce del Veto presidencial. El pais demanda una ley que
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permita cambiar la tendencia contaminante, si, si esta tendencia no
cambia, de aqui al dos mil veinticinco se duplicara por supuesto la
cantidad de plastico, pero todo esto es un proceso que cada afio es
necesario ir estableciendo normatividades. Por eso, Presidente y
companeros, proponemos por supuesto, para no afectar las economias
que generan empleo, allanarnos en los articulos once y doce. Presidente,

MUChas Gracias. ~=-=====mmmmm e oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Cierro en este momento
el debate ya que no existen mas intervenciones para este punto. Tiene la
palabra nuevamente el Asambleista ponente, el asambleista Esteban

AlPOIrNOZ. —===mmm e e

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchas gracias,
gracias Presidente, le agradezco también al asambleista Luis Pachala por
hacer esta exposicion. Miren, revisando ya el contenido completé de la
objecion parcial, yo si levante la alerta, digamos que tenia que meter
mucho cuidado en revisar las objeciones parciales, porque nuevamente
con temas pequenos se podia modificar el alcance de este Proyecto,
hemos recibido, vuelvo a repetir, observaciones de los fabricantes de
plastico sobre todo relacionado con el articulo once que podrian
complicar inclusive los procesos de exportacion de los productos que
generan, que se empacan ademas a través de estos procesos de llenado
en caliente y vemos que no tendria un efecto muy directo en la reduccion
de los plasticos de un solo uso, sobre todo en el tema de las botellas, creo
que en funcion de buscar siempre equilibrio, siempre buscar consensos,
creo que podiamos revisar esa ratificacion que planteabamos, con el fin
de no generar dificultades al proceso productivo en el caso de las botellas.

Yo creo que el tema del once y el tema del doce, realmente también no es
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un tema de fondo, nosotros buscabamos que méas bien no existan
excepcionalidades, pero se plantea el tema del sustituto, en algunos
elementos puede ser discutible, personalmente creo que podriamos
habernos ratificados, pero buscando el consenso, no cierto, yo creo que
podiamos aceptar esas dos observaciones, tengo que reconocer no han
sido solo observaciones del asambleista Pachala, ni del bloque Creo, sino
que han sido observaciones de muchos colegas asambleistas. Con
relacion a esta preocupacion que han planteado sobre todo fabricantes
de los plasticos de un solo uso, no es solo una observacion planteada por
el asambleista Luis Pachala, eso tengo que reconocerlo, creo que en
funcién de eso, toda ley tiene que llegar a consenso, creo que ese es el
proceso legislativo que tenemos que hacer, sino tenemos consenso, va a
ser muy dificil que una ley llegué hacer aprobada, que llegue a feliz
término. En funcién de eso, voy a elevar a mocion, con esta pequena
diferencia con relacién al informe, que debo reconocerlo, no es un tema
de fondo el articulo nueve, el articulo seis, son temas de fondo el articulo
de la disposicién de la responsabilidad extendida del productor, esos son
temas de fondo y teniamos que ratificarlos y en funcion de eso tenemos
que conservar el espiritu de la ley, en funcion de eso me voy a permitir,
sefior Presidente, elevar a mociéon lo siguiente. Una vez que hemos
remitido ya a Secretaria General esta mocion con relacién al tratamiento
de la objecion parcial del presidente de la Republica del Proyecto de Ley
Organica para la Racionalizacion, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos
de un Solo Uso, producto de escuchar y pasar las comunicaciones, las
intervenciones realizadas por los diferentes asambleistas en el Pleno de
la Asamblea Nacional, en virtud de lo dispuesto en el articulo sesenta y
cuatro, ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
me permito solicitar la votacion de las siguientes mociones por el maximo

organo legislativo en dos bloques, una para las ratificaciones de lo
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aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional y otra para el
allanamiento a la gestion para la objecion parcial del presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion,
Reutilizacién y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso, conforme se
detalla a continuacién. Mocién uno, mociono la ratificacion en los textos
de los articulos del Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion,
Reutilizaciéon y Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, aprobado por el
Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo al siguiente detalle.
Ratificarnos en el articulo del Proyecto de Ley del articulo seis,
definiciones del articulo nueve, reduccion de productos de plastico de un
solo uso del articulo diez, excepcionalidades para la utilizacion de
plasticos de un solo uso de la disposicion general cuarta, responsabilidad
ampliada del productor, y de la disposicion transitoria quinta linea base
para el seguimiento de la reducciéon de los plasticos y el plan nacional de
reduccién de plasticos de un solo uso. Mocion dos, mocioné el
allanamiento en los textos de los articulos remitidos en la objecion parcial
del presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
Racionalizacién, Reutilizaciéon, y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso
en los referente a al articulo cinco de planificacion de objetivos
nacionales, articulados de componentes minimos del plastico reciclado,
articulo dos de uso de otros plasticos y de la disposicion reformatoria
Uinica que reforma al articulo cuatro treinta y uno del Codigo Organico
de Organizacién Territorial y Autonomia. Finalmente, se dispone a la
Secretaria General se efectue los ajustes o cambios de reformas que
correspondan al documento, asi como de ser el caso, se realice la
unificacién y renumeracioén del texto del Proyecto de Ley Organica para
la Racionalizacién, Reutilizacion y Reduccion de los Plasticos de un Solo
Uso, previo a su envio para su publicacion en el Registro Oficial, tal como |

lo dispone la Constitucion y la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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Hasta aqui la mocion, entiendo qué debe estar por distribuirse, porque
ya se remitié oficialmente esta mocion. Sefior Presidente, agradecerles
nuevamente a todos, esperemos que podamos tener los votos para las
ratificaciones de los allanamientos, para que esta Ley sea ley de la

Repiblica: MUchas gracias. =osssss s s i S e s am s i S s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Albornoz. Sefor
Secretario, por favor, le solicito informar si ha sido remitida ya a las y los

asambleistas, por favor dé lectura a la mocioén, a la parte pertinente. ----

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, le solicitamos
comedidamente se nos espere un minuto, para efectos de habilitar en

funcién de la mocién que fue presentada. ---------=--===mmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo muchas gracias. ---------=-=====----

El SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, una vez que ha sido
debidamente difundida la mocién, procedo a dar lectura de la misma.
“Quito diciembre dos mil veinte, Oficio nimero ANT-CEDP-2020-M.
Sefior ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideraciéon, En mi calidad de Presidente de la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa, amparado en los articulos sesenta y cuatro
y doscientos veinticinco de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
adjunto el presente el informe de la Comision para el tratamiento de la
Objecién Parcial del presidente de la Republica, del Proyecto de Ley
Organica para la Racionalizacion, Reutilizaciéon y Reduccion de Plasticos
de un Solo Uso, a fin de que sea considerado en la votacion dentro de la

Sesién 689 en el Pleno de la Asamblea Nacional. Por la atencion que se
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brinda a la presente, Le expreso mi agradecimiento, atentamente,
Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comision Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y Microempresa. La Mocion en la parte
resolutiva es como sigue. Este Proyecto de Ley es producto de un amplio
y responsable andlisis, relevante trabajo para procesar los reportes
recibidos de diferentes asambleistas, ciudadanos, colectivos ciudadanos,
actores publicos y privados, quiero remitirles su punto de vista para la
construccion de un marco normativo, de acuerdo a tendencias
internacionales de la materia, desde la produccion del plastico hasta su
consumo, en busca de cuidar nuestra casa y evitar la contaminacion por
plasticos en Ecuador. Una vez que la Secretaria General ha distribuido
en sus curules electronicas la presente mocion con relacion al
tratamiento de la objecién parcial del Presidente de la Republica del
Proyecto de Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccién de Plasticos de un Solo Uso, luego de escuchar y procesar las
manifestaciones e introducciones realizadas por los diferentes
asambleistas en el Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo sesenta y cuatro y ciento treinta y cinco en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, me permito solicitar la votacion de
las siguientes mociones, por el maximo Organo Legislativo, de los dos
bloques, uno para la ratificacion de lo aprobado por el Pleno de la
Asamblea Nacional y otro para el allanamiento a la Objecién Parcial del
presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
Racionalizacién, Reutilizaciéon y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso,
conforme se detalla a continuacién: Mocién uno. Mociono la ratificacion
en los textos del articulo del Proyecto de Ley Organica para la
Racionalizacién, Reutilizacién y Reduccion de Plasticos de un Solo Uso,
aprobado en la Asamblea Nacional de acuerdo a lo siguiente, numero,

articulo, Ley, detalle al articulo Proyecto de Ley. Numero uno, articulo
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seis, definiciones. Numero dos, articulo nueve, reduccion de productos
de plasticos de un solo uso. Numero tres, articulo, humanidad para la
utilizacion de plasticos de un solo uso. Numero cuatro, disposicion
general cuarta responsabilidad ampliada del productor. Numero cinco,
disposicion transitoria quinta linea base para el seguimiento de la
reduccion de los plasticos y transnacional la reduccién de los residuos
plasticos. Mocioén dos. Mociono el allanamiento a los textos en los
articulos remitidos en la objecion parcial del Presidente de la Republica
Proyecto de la Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y
Reduccién de Plasticos de un Solo Uso en lo referente a. Numero, articulo
Proyecto de Ley, detalle el articulo del Proyecto de Ley. Numero uno,
articulo siete, de la planificacion de objetivos regionales. Numero dos,
articulo doce, componente minimo de plasticos reciclados. Numero tres,
articulo doce, Uso de otros plasticos. Numero cuatro, disposicion
reformatoria tinica reforma al articulo cuatro treinta y uno del Codigo
Organico de la Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
finalmente se dispone en la Secretaria General se efecttia en los ajustes
o cambios de reformas se dispone en algin documento asi como decia en
el caso se realice la unificaciéon de vio remuneracion del texto del Proyecto
de Ley Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de
Plasticos de un Solo Uso, previo a su envio para su publicacién en el
Registro Oficial, tal como lo dispone la Constitucion de la Republica y la
Ley Organica de la Funciéon Legislativa”. Hasta aqui la mociéon

presentada, sefior Presidente. ----------mmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor. -------===-=====mmeeevv

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente, procedo a |

tomar votacion. Sefioras y sefores asambleistas, por favor registrar su |,
%
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participacién en las curules electronicas, de existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar, senor
Presidente, que contamos con ciento treinta asambleistas registrados. Se
pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocion
numero uno de ratificaciéon de los articulos seis, nueve, diez, disposicion
general cuarta, disposicién transitoria quinta. Seforas y senores
asambleistas, por favor consignar su voto. Sefior operador presente
resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento
veintisiete votos afirmativos, un voto negativo, cero votos en blanco, dos

abstenciones. Ha sido aprobada la mocion de ratificacion. ----=-=-==--=----

El SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor, de la siguiente

TIOCIOIL, === === mmm = m o= o o o e o oo s

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente, procedo a
tomar votacion. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar
su participacion en las curules electronicas, de existir alguna novedad,
favor informar a esta Secretaria. Muchas gracias. Me permito informar,
sefior Presidente, que contamos con ciento treinta asambleistas
registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional,
la mocién numero dos de allanamientos del articulo siete, articulo once,
articulo doce, disposicion reformatoria unica. Senoras y senores
asambleistas, por favor consignar su voto. Sefior operador presente
resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos, con ciento
veintiocho votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blancos,
dos abstenciones. Por lo tanto, ha sido aprobada la mocion de

allanamiento. —----====m=mmmmmm e s mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Si no existen ‘
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mas mociones para este punto, por favor, siguiente punto del Orden del

VIII

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia. “5. Informe
del primer debate del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que
cuentan con dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
numero, 1-20-RC/20”. La lectura del informe es como sigue, senor
Presidente: Memorando Nro. AN-COEC-2020-0056-M. Quito, D.M., 03 de
diciembre de 2020. Para: Sr. Mg. César Ernesto Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para primer debate
del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-20-RC/20. De mi
consideracion: Por medio de la presente, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito
remitir el Informe para primer debate de Proyecto de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional No. 1-20-RC/20; propuesto por el asambleista
Washington Paredes Torres, el mismo que ha sido debatido y aprobado
en la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, a fin de que sea
incluido como punto del Orden del Dia el presente informe para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente,
Documento firmado electronicamente. Economista Elizabeth Enriqueta
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Comision Especializada Ocasional
para el Tratamiento de los Proyecto de Enmiendas Constitucionales. 1.

Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento -
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del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para primer debate del
“Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuentan con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-20-RC/20”, presentado
por el asambleista Washington Paredes Torres. 2. Antecedentes. 2.1.
Mediante Memorando No. SAN-2019-1638, de fecha 24 de octubre de
2019, el Dr. John de Mora Moncayo, Prosecretario General Temporal de
la Asamblea Nacional, comunicé a los miembros de la Comision
Especializada Ocasional que el Pleno de la Asamblea Nacional, de
conformidad con sus atribuciones en Sesién de 24 de octubre de 2019,
aprobé la Resolucion que conforma la Comisiéon Especializada Ocasional
para el Tratamiento de Enmiendas Constitucionales que Cuentan con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional; en cuyo articulo
2, modificé la integracion de la Comision establecido en la Resolucion
CAL-2019-2021-108 de 22 de octubre de 2019, a efectos de que la
referida Comision sea conformada por las y los siguientes asambleistas y

SUS FESPEctiVos AlternOs: - m s s s bl sl s S S

Asambleistas Principales Asambleistas Alternos

Elizabeth Cabezas Guerrero Noralma Zambrano

Jeannine Cruz Vaca Patricio Donoso Chiriboga

Vicente Taiano Basante Mercedes Serrano Viteri

Wilma Andrade Munoz René Yandun Pozo

Héctor Munoz Alarcon Gabriela Larreategui Fabara
Carlos Cambala Montecé Rosa Orellana Roman

Washington Paredes Torres Rosa Verdesoto Reinoso

Fabricio Villamar Maria de Lourdes Cuesta Orellana

2.2. Con fecha jueves 24 de octubre de 2019, a las 13h00, la Comision
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llevo a cabo la Sesion de instalacién en la cual, como Gnico punto designo
como Presidenta y Vicepresidenta de la Comisiéon Especializada
Ocasional a la asambleista Elizabeth Cabezas Guerrero y asambleista
Wilma Andrade Munoz, respectivamente. 2.3. Mediante Resolucion CAL-
2019-2021-108 de 4 de diciembre de 2019, el Consejo de Administracion
Legislativa CAL, modifico el articulo primero de la Resolucion CAL-2019-
2021-108 de 22 de noviembre de 2019, y en tal sentido, ampli6 el objeto
de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los
Proyectos de Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional, a fin de que tramite a su vez
las propuestas de reforma parcial a la Constitucion que cuenten con
Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional, y modifico la
denominaciéon de la Comision Especializada Ocasional, llamandola
“Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional. 2.4. Mediante oficio No. AN-
WP-250 de fecha 18 de diciembre de 2019, ingresado en la misma fecha
con numero de tramite 390650, el asambleista Washington Paredes
Torres, presento al Mgs. César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional el Proyecto de Enmiendas Constitucionales para
modificar los articulos 244 y 258 de la Constitucion, que se refieren a las
Regiones Auténomas y Régimen Especial de Gobierno y Administracion
de la provincia de Galapagos, a fin de que sea remitido a la Corte
Constitucional para que de conformidad con lo establecido en el articulo
443 de la Constitucion y 101 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se califique y determine el
procedimiento correspondiente. 2.5. Mediante Resolucion CAL-2019-

2021-180 de fecha 28 de enero de 2020, el Consejo de Administracion

Legislativa conocié el Memorando No. 033-AN-CGAJ-2020, de fecha 16 -
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de enero, ingresado mediante tramite No. 393571 por el abogado
Santiago Salazar Armijos y magister Mauro Andino Espinoza, en sus
calidades de Coordinador General de Asesoria Juridica y Coordinador
General de la Unidad Técnica Legislativa que contiene el informe sobre el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales de la solicitud
de Enmiendas a la Constituciéon, y en consecuencia admitir a tramite el
referido Proyecto presentado por el asambleista Washington Paredes
Torres y remitirlo a la Corte Constitucional a fin de que se determine el
procedimiento respectivo. 2.6. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2020-
1156-M, de fecha 4 de agosto de 2020, el Dr. Javier Anibal Rubio Duque,
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional notifico a la
Presidenta de la Comisién Especializada Ocasional para el Tratamiento
de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional la Resolucion
CAL-2019-2021-321 aprobada por el Consejo de Administracion
Legislativa CAL en la Sesion virtual No. 020-2020 de 3 de agosto de 2020,
en la cual, conocié el Dictamen de Procedimiento de 8 de julio de 2020
dentro del caso No. 1-20-RC de la Corte Constitucional del Ecuador e
iniciar el tramite legislativo conforme lo establecido en el numeral
segundo del articulo 441 de la Constitucién de la Republica del Proyecto
de Enmiendas Constitucionales para modificar los articulos 244 y 258 de
la Constitucion de la Republica presentado por el asambleista
Washington Paredes Torres. En su articulo 2 de la Resolucion se dispone
remitir el Proyecto a la Comision Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional.
2.7. El dictamen emitido por la Corte Constitucional dentro del Caso No.

1-20-RC/20 de fecha 8 de julio de 2020 en su analisis al Proyecto de

Enmiendas Constitucionales presentado por el asambleista Washington -

Pagina 286 de 314

1.

|




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

Paredes Torres; dictaminé lo siguiente: 1. La propuesta de modificacion
constitucional de los articulos 244 y 258 (parrafo 5) del planteamiento de
modificacion, relativa a la declaraciéon de region autéonoma a la Provincia
de Galapagos, no puede tramitarse mediante el procedimiento de
enmienda. 2. La propuesta de modificaciéon del articulo 258, respecto a
la elecciéon del presidente del Consejo de Gobierno, que tiene una
regulaciéon constitucional especial, puede tramitarse mediante el
procedimiento de enmienda, conforme lo dispuesto en el articulo 441 (2)
de la Constitucién. 3. La propuesta de modificacion al articulo 258
respecto al cambio de enunciado sobre la regulacion de la residencia,
migracion interna y derecho al trabajo, puede tramitarse mediante el
procedimiento de enmienda, conforme lo dispuesto en el articulo 441 (2)
de la Constituciéon. 4. La propuesta de modificacion al articulo 258
(parrafo 7) de la propuesta, respecto al acceso exclusivo a los recursos
naturales, a las inversiones y a las actividades ambientales sustentables,
no puede tramitarse mediante el procedimiento de la enmienda. 2.8.
Mediante oficio Nro. AN-PTWA-2020-0017-0 de fecha 6 de agosto de
2020, el asambleista Washington Paredes Torres remitioé a la Presidenta
de la Comision Especializada Ocasional, Eco. Elizabeth Cabezas, un
listado de invitados para que puedan participar en la Sesion de la
Comisiéon No. 025; exdiputados, exasambleistas y ciudadanos de la
provincia de Galapagos; y, a través de la Secretaria de la Comision se
cursé las respectivas invitaciones. 2.9. Con fecha viernes 7 de agosto de
2020, a las 10h00, la Comision Especializada Ocasional en Sesion en
modalidad virtual No. 025, avocdé conocimiento del “Proyecto de
Enmiendas Constitucionales que = cuentan con dictamen de
procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-20-RC /20” de fecha 8 de
julio de 2020 presentado por el asambleista Washington Paredes Torres, '|

a fin de que se inicie el tramite dispuesto en el numeral 2 del articulo 441 f
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de la Constituciéon de la Republica. En la misma sesion se recibi6é en
Comisiéon General a los siguientes invitados: Dr. Milton Aguas San
Miguel, Sr. Eduardo Alejandro Véliz; Ab. Manuel Andrade Vera; Ing. Erik
Rubén Valverde Benavides, y, Ab. Rommel Daniel Saa Almeida. No
asistieron pese a encontrarse invitados el Ing. Rodrigo Cisneros Donoso;
Ab. Eduardo Sanchez Paredes; Ing. Lucia Vela Reir; quienes se excusaron
por motivos de agenda personal. 2.10. Mediante Memorando Nro. AN-SG-
2020-1124-M, de fecha 30 de julio de 2020, remitido por el Dr. Javier
Rubio Duque, Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional,
se comunicoé la renuncia irrevocable al cargo de asambleista por la
Provincia del Guayas del doctor Vicente Giovanny Taiano Basante,
presentada mediante Oficio No. 520-ASVBT-PSC-MG-2020. Conforme la
Resolucién RL-2019-2021-038 de 24 de octubre de 2019, la asambleista
Mercedes Serrano Viteri, en su calidad de asambleista alterna asumio6 la
calidad de asambleista principal en la Comision Especializada para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que Cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional;
en consecuencia, mediante Oficio No. 0022-M, de fecha 3 de agosto de
2020, la Presidenta de la Comisién principalizé de forma permanente a
la asambleista Mercedes Serrano Viteri, como miembro principal de la
Comision, posesion que se llevo a cabo en el primer punto del orden del
dia de la Sesién No. 025 de fecha 7 de agosto de 2020. Mediante
Memorando Nro. AN-COEC-2020-0026-M de fecha 13 de agosto de 2020
dirigido al Mgs. César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional, se solicité que se ponga en conocimiento del Consejo de
Administracion Legislativa CAL la solicitud a fin de que se proceda con el
nombramiento del asambleista alterno de la asambleista Mercedes
Serrano Viteri; y, mediante Memorando Nro. AN-SG-2020-1627-M de
fecha 20 de septiembre de 2020 remitido por el Dr. Javier Rubio Duque, -{
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Prosecretario General Temporal se indica que se tomé nota del particular
y el mismo se encuentra considerado para formar parte del orden del dia
a tratarse, en la proxima sesion del dia del Consejo de Administracion
Legislativa CAL. 2.11. Con fechas 24 de septiembre y 15 de octubre de
2020 el asambleista Washington Paredes Torres remitié a la Presidenta
de la Comisién Especializada Ocasional los oficios Nro. AN-PTWA-2020-
0045-0 y AN-PTWA-2020-0051-M ingresado a través del sistema de
gestion documental respectivamente, memorandos que contienen
aportes al Proyecto de Enmiendas Constitucionales. 2.12. Con fecha 9 de
noviembre de 2020, a las 15h00, en Sesiéon en modalidad virtual No. 034,
la Comisién Especializada Ocasional traté el Proyecto de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con dictamen de procedimiento de la Corte
Constitucional No. 1-20-RC/20, presentado por el asambleista
Washington Paredes Torres; para lo cual, recibié en Comision General a
los siguientes invitados: Dr. Norman Wray, Ministro Presidente del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos; Dr. Edwin
Mifio, Director Ejecutivo del Consorcio de Gobiernos Autonomos
Provinciales del Ecuador Congope; Ab. Christian Proano Jurado,
Coordinador General Técnico del Consejo Nacional de Competencias
CNC; Ing. Rodrigo Cisneros, exdiputado por la provincia de Galapagos y
Mcs. Vinicio Andrade, exdiputado por la provincia de Galapagos. La
Comisién invité al Dr. Edgar Eduardo Sanchez, ex gobernador de la
Provincia de Galapagos, que por motivos de agenda no pudo participar
en la sesion. Mediante correo electronico de fecha 9 de noviembre de 2020
recibido en la Comisién, el asambleista Henry Cucalén solicité participar
en la Sesion No. 034. 2.13. Con fecha 30 de noviembre de 2020, a las
15h30 en Sesion en modalidad virtual No. 037, la Comision Especializada

Ocasional conocié y aprobo el Informe para primer debate del Proyecto

de Enmiendas Constitucionales que cuenta con Dictamen de {7
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Procedimiento de la Corte Constitucional No. 1-20-RC/20, presentado

por el asambleista Washington Paredes Torres. Con la mocion presentada

por el asambleista Washington Paredes Torres y apoyo de la mocion por

parte de la asambleista Wilma Andrade Mufoz se tomé votacion del

Informe para primer debate. Se registré 7 votos a favor y 1 abstencion

de los asambleistas presentes en la Sesion. 2.14. Durante la etapa de

socializacion hasta la aprobacion del Informe para primer debate

comparecieron a esta Comisiéon los siguientes actores publicos y

privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas:

San Miguel

Provincia de

Galapagos

NOMBRE -

INVITADO CARGO INSTITUCION SESION Y FECHA
3 Ex diputado por la %

Dr. Milton Aguas Sociedad Civil Sesién No. 025.

7 de agosto 2020.

Eduardo Alejandro

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sesion No. 025

Véliz Véliz 7 de agosto 2020
Ab. Manuel . = Sesion No. 025
Andrade Vera Abogade Poctedad Civil 7 de agosto 2020
Ing. Erik Rubén i
Valverde Sociedad Civil Sociedad Civil pedion o, D47

; 7 de agosto 2020
Benavides

Ab. Rommel Daniel
Saa Almeida

Abogado

Sociedad Civil

Sesion No. 025
7 de agosto 2020

Consejo de Gobierno

Sesién No. 034

20s

2020

Dr. Norman Wray | Ministro Presidente del Régimen Especial | 9 de noviembre de
de Galapagos 2020
os Autonomos Pro. | Sesion No- 034
Dr. Edwin Mino Director Ejecutivo e 9 de noviembre de
vinciales del Ecua-
2020
dor Congope
o ; ; y Sesion No. 034
Ab. Christian | Coordinador General | Consejo Nacional de >
. S : 9 de noviembre de
Proafio Jurado Técnico Competencias CNC 2020
hi Rédtive Exdiputado por la Sesion No. 034
Ciglneros & provincia de Galapa- | Sociedad Civil 9 de noviembre de
gos 2020
Mes Vinicio Exdiputado por la Sesion No. 034
An d;-a de provincia de Galapa- | Sociedad Civil 9 de noviembre de

Sistematizaciéon de observaciones y aportes de invitados, asambleistas,
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autoridades en la socializacion del Informe para Primer Debate. ----------

INVITADO

SESION

COMENTARIOS/OBSERVACIONES Y
APORTES

Asa. Washington
Paredes Torres.

Sesion virtual No.
025 7 de agosto de

2020

En mis recorridos como asambleista el
pueblo de Galapagos solicita y pide que
quien nos lidere sea elegido por votacion
popular.

La propuesta de enmienda constitucional
cumple con las firmas de respaldo y demas
requisitos establecidos en la LOFL.
Basicamente lo que tenemos que
enmendar es lo relacionado a la
Presidencia de eleccibn popular. La
propuesta de modificacion del articulo 258
respecto a la eleccién del Presidente del
Consejo de Gobierno que tiene una
regulacion constitucional especial puede
tramitarse mediante el procedimiento de
enmienda conforme a lo dispuesto en el
articulo 441 numeral 2 de la Constitucién
y también autoriza la Corte Constitucional
modificar el articulo 258 respecto al
cambio de enunciado sobre la regulacion
de la residencia, migracion y el derecho al
trabajo en Galapagos. Se puede presentar
el informe para primer debate, posterior a
un ano y 30 dias de la primera sesiéon se
presenta el informe para segundo debate;
es decir, nosotros vamos a dejar la ruta
porque ya los tiempos no nos da esta
Comision y este periodo legislativo termina
en Mayo, pero el procedimiento lo definiran
en el proximo periodo legislativo.

Dr. Milton Aguas
San Miguel

Sesion  virtual No.

025.
2020

7 de agosto

En la Asamblea Constituyente nos
quitaron derechos al pueblo de Galapagos.
Queremos que se aplique el texto de la
Constitucion manteniendo la estructura
del Estado que ya define en la organizacion
territorial la existencia de regiones,
provincias, cantones, parroquias Yy
distritos, se respete la condicion de la
provincia de Galapagos como distrito
especial tal y cual dice el articulo 258 de la
Constitucién en su parrafo cuarto y la
razén no pide fuerza, la idea es que se
reafirme la condicién de distrito especial en
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la Ley de Galapagos porque ahora nos han
considerado una provincia sin reconocer el
Gobierno de Régimen especial.

Se ha quitado las competencias que nos
asignen en el art. 258, haciéndonos
depender de las decisiones de la parte
continental en un sistema administrativo
centralista y cadtico que credé arbitra-
riamente a través de la ex Senplades, zonas
y distritos administrativos llevando a una
confusién el sistema de administracién.
Nosotros necesitamos que se aplique el
texto de la Constituciéon de manera taxativa
y eso es lo Unico que le pedimos a la
Asamblea.

Ing. Manuel
Andrade Vera.

Sesion virtual No.
025.
7 de agosto 2020

Consejo de Gobierno deberia de ser
elegidos de manera popular, de manera
directa del pueblo.

El Presidente del Consejo de Gobierno
toma  decisiones sin  conocer las
necesidades de las comunidades.

No existe autonomia que permitiria llevar a
cabo cuando exista una verdadera demo-
cracia directa.

Es importante que se analice los demas
temas de participaciéon directa de nuestra
comunidad y elegir de manera directa al
Presidente del Consejo de Gobierno.
Politica debe de ser participativa.

Existen varios problemas en la provincia de
Galapagos en la atencién a sus habitantes.

Eduardo
Alejandro  Véliz
Véliz.

Sesion  virtual No.
025.
7 de agosto 2020

No se puede nombrar a dedo al Presidente
del Consejo como en la Colonia.

Galapagos es una provincia soberana,
tenemos una vida completamente diferen-
te, manejada desde Quito, dificil de acertar
con diferentes politicas coherentes,
equitativas, por eso a través de la presion
del sistema econdémico y no medidas del
desarrollo, progreso y prosperidad de los
habitantes de la provincia de Galapagos
que requieren de un alto grado de
autonomia.

Ing. Erik Rubén
Valverde
Benavides

Sesiéonn  Virtual No.
025. 7 de agosto
2020

La gente de Galapagos se queda sin plazas
de trabajo; lo que se ha hecho en el turismo
y la pesca es de conocimiento publico, al
igual no existe otras plazas de trabajo en
general para los galapaguenos.
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Independientemente de la organizacion
politica, si es galapaguenio o de la parte
continental, terminan representando al
Gobierno y no a Galapagos.

Es una propuesta valida y necesaria para
ejemplificar la situacién que estamos
viviendo, no se trata de discriminar a
alguien sino buscar una ley que nos
beneficie.

Nosotros tenemos el derecho de elegir al
Presidente del Consejo que sea una
persona que nos represente, que viva en las
islas, que conozca la realidad y no de
alguien que vive de forma lejana.

Sesién  Virtual No.
025.
7 de agosto 2020

Con la promulgacion de la Constitucion del
2008, se perdioé el derecho a elegir y ser
elegido para la provincia de Galapagos.

La decision de la Corte Constitucional de
establecer que via enmienda se pueda
reformar el art. 258 le esta devolviendo en
ese sentido el derecho a Galapagos de elegir
a su maxima autoridad.

Ab. Rommel
Daniel Saa
Almeida.

Dr. Norman
Wray.

Ministro
Presidente  del
Consejo de
Gobierno del
Régimen
Especial de
Galapagos.

Sesion  Virtual No.
034
9 de noviembre de
2020.

Hay temas importantes para el analisis y
discusién sobre la naturaleza de la
organizacién, gobernanza y gobernabilidad
de las Islas Galapagos y sobre el peso que
la declaratoria de patrimonio natural de la
humanidad en la gestion de este territorio.
Respecto al criterio de la Corte Consti-
tucional en este tema, es importante
sefialar que claramente que la enmienda
constitucional debe respetar el espiritu del
constituyente en el planteamiento del
articulo correspondiente.

En el afio 2007, Galapagos entra a la lista
de Patrimonio en Riesgo de la Unesco. Por
el progresivo crecimiento de poblacion, de
actividad turistica y la introduccion de
especies invasoras a las islas, esto fue
contexto para el debate en la constituyente
del régimen especial de Galapagos.

En el Decreto Presidencial 270 del 10 de
abril del 2007, se establecid como prioridad
nacional la conservaciéon y el manejo
ambiental de Galapagos. En 2010 Ecuador
sale de la lista de patrimonio en riesgo de
Unesco.

El Estado Ecuatoriano es el que tiene las
obligaciones internacionales directas en el
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marco de la declaratoria de Unesco y la
obligacion de preservacion a perpetuidad
de las islas Galapagos, su reserva marinay
biosfera.

El régimen especial de Galapagos en la
Constituyente, se discutié bajo el criterio
de que la preservacion del archipiélago es
una obligacion del Estado en su conjunto y
no exclusivamente de un gobierno
descentralizado.

La Constitucion declar6 un régimen
especial para Galapagos ya que se debe
balancear la vida humana que habita en
medio de un parque natural. Y sefialé que
este sera gestionado por un Consejo de
Gobierno presidido por el delegado del
Presidente de la Republica, buscando un
equilibrio entre la responsabilidad estatal y
las competencias de los Gobiernos
autonomos descentralizados de
Galapagos.

El disefo institucional del régimen especial
incluye la conformacién y representacion
de sus autoridades, una enmienda parcial
no responde a la integralidad de la
estructura que se debati6é en la Asamblea
Constituyente.

No es adecuado limitar las atribuciones del
Presidente de la Republica en la
representacion del Gobierno de Galapagos
porque es la cabeza de gobierno en temas
de politica publica y ademéas porque es el
quien representa la responsabilidad del
Estado en los compromisos internacionales
de conservacion y gestién adecuada.

En la propuesta se sefiala que no se sabe
si el Consejo de Régimen Especial de
Gobierno de Galapagos es representante
del gobierno o actiia como un Gobiernos
Auténomo Descentralizado. Este es un
debate importante e interesante, pero que
no se resuelve por la forma de delegacion
de la Presidencia del Consejo.

El que se elija a quien preside el Consejo de
Gobierno no es la respuesta a ninguno de
los problemas de las islas Galapagos. Lo
que esta en debate es una institucionalidad
que garantice la gestiéon adecuada presente
y futuro del patrimonio natural en
equilibrio con las necesidades de sus
habitantes.
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Asa.
Munoz

Héctor

Sesion  Virtual No.
034
9 de noviembre de
2020

Es importante el analisis que se realiza al
dictamen. Sin embargo la Comision de
Enmiendas no puede analizar la viabilidad,
la Corte Constitucional es quien ya emitio
su pronunciamiento de via de procedi-
miento; y se ha pronunciado que cabe via
enmienda constitucional.

Es importante que se envie por escrito su
pronunciamiento para revisar la
conveniencia o mno de la enmienda
planteada.

Asa. Washington
Paredes Torres.

Sesion  Virtual No.
034
9 de noviembre de
2020.

Se defiende el articulo 258 como esta
planteado actualmente porque el Dr.
Norman Wray fue el asambleista
constituyente que lo propuso; pero esto
gener6 un problema para el pueblo de
Galapagos y quitdé el derecho de poder
elegir a nuestro representante en la Region
Insular.

No existen prefecturas.

Ya no estéa en discusidn si este tema va por
enmiendas, reformas o asamblea cons-
tituyente coincido con lo dijo el Asa. Héctor
Mufoz, la Corte ya dictaminé la via
enmienda en el dictamen 1-20-RC/20.

En ningin momento se ha dicho la Corte
que Galapagos deja de ser Reégimen
Especial, pero es importante que la
maxima persona que lidere, que represente
al pueblo, sea de elecciéon popular.

Han pasado muchas personas como
Ministros, gobernadores puestos a dedo en
su mayoria vienen de la parte Continental,
imaginese que Guayas tenga un goberna-
dor de Quito o Cuenca un gobernador de
Guayas, por lo que, existe ese resenti-
miento en el pueblo de Galapagos.

Se hacen leyes que no favorecen a los
lugarenos.

Galapagos se siente como una colonia.

La voluntad del pueblo de Galapagos es
elegir a su maxima autoridad que la Corte
Constitucional ha dado la razon.

También esta la reforma en cuanto a quitar
la palabra limitara a la residencia, limitara
a la migracion, limitara al trabajo que esto
es limitado al galapagueno y cambiar el
término por regular.

En el Consejo de Gobierno los maximos
jerarquicos superiores son designados por
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el Ministro Presidente, de la parte
Continental; cargos que no son ocupados
por los galapaguefios; no se prioriza el
trabajo para los lugarenios, se infringe una
ley por una resolucién.

Se defiende el turismo de las grandes
empresas de la parte continental. Lo que
quieren hacer los lugarefos ahi se invoca a
la proteccion del patrimonio.

Hasta que se apruebe la enmienda
constitucional estoy proponiendo una
reforma legal encaminada minimo que el
Ministro Presidente del Consejo de
Gobierno de Galapagos sea residente de
Galapagos por lo menos 5 anos; ya que nos
envian Ministros de la parte Continental,
en la reforma en la Lorec.

Dr. Edwin Mino.

Director
Ejecutivo del
Consorcio de
Gobiernos
Autéonomos

Provinciales del
Ecuador
Congope.

Sesion  Virtual No.
034
9 de noviembre de

2020.

Los niveles de gobierno en la Constitucion
son: Nacional, Provincial, Cantonal y
Cantonal Metropolitano ademéas del
parroquial, en este contexto de ordena-
miento territorial, un Gobernador electo
seria un quinto, casi un sexto nivel de
gobierno.

En el ordenamiento territorial siempre hay
tension politica y operativa entre la
autoridad electa y la autoridad designada
debe ser superada. La gestiéon funcional
ambiental genera una tension extra, ya que
le corresponde al gobierno local, nacional e

"incluso a instancias internacionales.

Nos planteamos desde la unidad nacional
como estado los mecanismos de proteccion
ambiental, por ejemplo ante las amenazas
de flotas pesqueras como vimos recién-
temente.

Ab. Christian
Proano Jurado.

Coordinador
General Técnico
del Consejo
Nacional de
Competencias
CNC.

Sesion  Virtual No.
034
9 de noviembre de

2020.

Es importante no confundir los regimenes
territoriales entre la circunscripcion
Regional y el régimen especial.

Respecto de que el Consejo de Gobierno
esté conformado por un gobernador electo,
consideramos que esta reforma no genera
cambio alguno con respecto al régimen de
competencias, es decir el ser considerada
como un GAD Provincial.

Si los legisladores acogieran la designacién
por eleccién popular, se recomienda que
consideren también las implicaciones de
reforma que se requeririan al régimen
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electoral y de competencias.

El CNC solo ha analizado lo que se refiere
al régimen territorial y eleccion de la
maxima autoridad, lo demas temas al no
ser de competencia nuestra no se
analizado.

Ing. Rodrigo
Cisneros

Ex diputado de
la Provincia de
Galapagos.

Sesion  Virtual No.
034
9 de noviembre de
2020.

Se ha vivido el escenario de la conservacion
ecolégica durante mucho tiempo en
Galapagos, que fueron asimilados por los
galapaguenos. Galapagos representa el
63,2% del territorio nacional, tierra y mar.
En ese espacio hay que considerar lo
fundamental. Lo primero es el ejercicio de
la soberania, segundo el ser humano y lo
tercero son los valores de ese espacio. La
soberania es ecuatoriana.

Existe una confusion ya que en Galapagos
existe una enorme presion por la
conservacion ecologica sobre las demas
cosas; los conservacionistas han
establecido la industria del miedo. No
existe en Galapagos la presencia de
cientificos.

Todo lo descrito tiene una concurrencia
que es el manejo del territorio. La reforma
planteada es importante rescatar lo que la
Corte aprob6, esto es la eleccion del
Presidente del Consejo de Gobierno. Todos
los pueblos tienen su identidad, Galapagos
tiene su capacidad para administrarse,
esta oportunidad no se la ha dado. El
Estado tiene dificultades en manejar el
territorio. Se debe cambiar la Constitucion
por lo menos en este sentido dar el derecho
a los habitantes de Galapagos en la
eleccion de sus autoridades. El Presidente
de la Republica de acuerdo a la
Constitucién es quien gobierna sobre el
Estado y Galapagos, pero Galapagos
gobierna a través del Consejo de Gobierno;
pero si no existe en la norma constitucional
que diferencia a Galapagos los habitantes
tenemos el mismo derecho que todos los
ciudadanos y eso no esta pasando.

Los gobernantes son traidos a los
galapaguernios.

No hay un plan de desarrollo como manda
la Constitucién, no existe un inventario de
los valores turisticos.

Hay que crear un modelo distinto.
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No hay planificacién para la pesca.

Mcs. Vinicio
Andrade.

Ex diputado por
la provincia de
Galapagos.

Sesion  Virtual No.
034
9 de noviembre de
2020.

El problema nace 1998 cuando se creé la
Lorec Ley Organica de Régimen Especial de
Galapagos. Se cre6 un sistema bicéfalo
para manejar Galapagos; el Ingala
manejaba la parte terrestre y la autoridad
institucional que manejaba la reserva
marina de Galapagos. El Ingala estaba
presidido por el gobernador representante
del Presidente de la Republica y la
autoridad institucional la presidia el
Ministerio de Ambiente de esa época.
Desde que se empez6 con los regimenes
especiales siempre el Ejecutivo tuvo la
potestad del manejo de Galapagos.

En la Constitucion de 2008 creamos los
regimenes especiales y se elevdé a norma
constitucional pero no es que recién se creo
aqui ya existia en la ley de 1998. Se le dio
al Instituto Nacional de Galapagos todas
las potestades, planificaciéon provincial,
planificacion  presupuestaria de los
municipios etc. En la Constituciéon se dio
un poder impresionante al Ejecutivo.

Sien el 2007 Galapagos entro en peligro de
ser patrimonio no es por culpa de los
galapaguenos, siempre la responsabilidad
estuvo en manos del Ejecutivo sea a través
de la autoridad institucional, sea del Ingala
o del Consejo de Gobierno como es
actualmente.

Los problemas de Galapagos siempre
estuvo en manos del Ejecutivo.

Los ‘Ministros no conocen la realidad de
Galapagos, vienen de afuera.

Las autoridades deben rendir cuentas, con
el voto popular pueden hacerlo frente a sus
habitantes.

El sentir de la gente de Galapagos es que
quien nos gobierna debe rendir cuentas,
que tenga estabilidad de 4 anos que no se
los cambie por decisién del Ejecutivo y
exista la voluntad del mandante en la
participacién y no que nos impongan a los
gobernantes.

Provincia tiene problemas de agua,
alcantarillado, servicios basicos.
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Dr. Norma Wray. | Sesiéon Virtual No. | De las intervenciones que se ha escuchado,

034 las voces en Galapagos son diversas y
Ministro 9 de noviembre de | analisis también. Hay que ampliar las
Presidente  del | 2020. vocerias.
Consejo de Si hay un plan de desarrollo que esta
Gobierno del vigente y se lo esta aplicando y otro que se
Régimen esta trabajando.
Especial de En 1998 surgi6 el régimen especial porque
pagos. hubo una situacién sin precedentes que

fue la pesa del pepino de mar. Indicador
claro que la Ley de Régimen Especial surge
en un momento coyuntural que vivié el
Ecuador.

Con el sector pesquero se ha trabajado en
los planes de la pesca de la langosta.
Invertir en la gente es invertir en la
conservacion,

La Corte estableci6 un criterio y
procedimiento la Asamblea discutira la
conveniencia o no de esta propuesta.

Base constitucional y legal para el tratamiento del Proyecto de enmiendas
Constitucionales. Para el tratamiento del Proyecto de Enmiendas
Constitucionales que cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional No. 1-20-RC/20, se han considerado las siguientes
normas constitucionales y legales: 3.1. Constitucion de la Republica: Art.
1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de
manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad
es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucién. Los recursos naturales no renovables del territorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible. Art. 3. Son deberes primordiales del Estado: (...) 8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la

seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de |,
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corrupcién. Art. 61. Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos
de interés publico. (...). 7. Desempenar empleos y funciones publicas con
base en meéritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y
designacién transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y
paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional. Art. 95. Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado
y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. Art. 120. La Asamblea Nacional
tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: (...) 5. Participar en el proceso de reforma constitucional.
Art. 441. La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucion, se realizara: (...) 2. Por iniciativa de un numero no inferior
a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional. El proyecto
se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizara de modo
impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el primero. {

La reforma solo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras
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partes de los miembros de la Asamblea Nacional. Art. 443. La Corte
Constitucional calificara cual de los procedimientos previstos en este
capitulo corresponden en cada caso. 3.2. Regla Jurisprudencial
Obligatoria emitida por la Corte Constitucional mediante Sentencia No.
018-18-SIN-CC: “En la tramitacion de proyectos de enmienda
constitucional de iniciativa de la Asamblea Nacional previsto en el
articulo 441 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, la votacion de
enmienda por parte de la Asamblea Nacional se realizara en virtud del
principio de deliberaciéon democratica, respecto de cada uno de los
articulos propuestos, quedando prohibida la votaciéon por bloque de la
propuesta”. 3.3. Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional: Art. 99. Modalidades de control constitucional. Para
efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los
siguientes mecanismos: 1. Dictamen de procedimiento. 2. Sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referendo. 3. Sentencia de
constitucionalidad de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales. Art. 100. Remisiéon de proyecto normativo. Todo
proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la
Corte Constitucional para que indique cual de los procedimientos
previstos en la Constituciéon corresponde, de acuerdo en los siguientes
casos: 1. Cuando la iniciativa provenga de la Presidenta o Presidente de
la Republica, antes de expedir el decreto por el cual se convoca a
referendo, o antes de emitir el decreto por el cual se remite el proyecto a
la Asamblea Nacional; 2. Cuando la iniciativa provenga de la ciudadania,
antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas requeridas para la
respectiva convocatoria a referendo o para la presentacion a la Asamblea
Nacional; 3. Cuando la iniciativa provenga de la Asamblea Nacional, ,

antes de dar inicio al proceso de aprobacion legislativa. En todos los casos [\
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se debera anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a
seguir, y las razones de derecho que justifican esta opcion. Art. 101.
Contenido del dictamen. El dictamen de la Corte Constitucional debera
indicar cual de los procedimientos previstos en el Capitulo III del Titulo
IX de la Constituciéon debe seguirse para tramitar el proyecto normativo,
y las razones de derecho que justifican esta decision. Para tal efecto, se
tendran en cuenta las siguientes reglas: 1. Cualquier proyecto normativo
que tenga por objeto o efecto restringir el alcance de los derechos y
garantias constitucionales fundamentales o modificar el régimen
procedimental de reforma a la Constitucion, sélo podra tramitarse de
acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 444 de la
Constitucion, a través de la convocatoria a una Asamblea Constituyente;
2. Cuando el proyecto normativo no encuadre en el supuesto del numeral
anterior, se tramitara de acuerdo con el procedimiento para las
enmiendas o reformas constitucionales, segiin sea el caso. 3.4. Ley
Organica de la Funcion Legislativa: “Art. 9. Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la
Constituciéon de la Republica, la Ley y las siguientes: (...) 5. Participar en
el proceso de reforma constitucional. Art. 73. Reforma Constitucional. El
procedimiento de reforma o enmienda constitucional se sujetara a los
requisitos y tramites determinados en la Constitucion de la Republica.
Para el tratamiento de las reformas constitucionales, el CAL creara e
integrara una Comisiéon Especializada Ocasional. (La LOFL reformo este
articulo, sin embargo en la disposicion final manifiesta que las reformas
seran aplicables a partir del proximo periodo legislativo). 3.5. Reglamento
de la Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales. “Articulo
28. De los informes. Las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales elaboraran un informe sobre el proyecto de ley o resolucion,

que contendran, como minimo, lo siguiente: *Numero y nombre de la |
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comision especializada permanente y ocasional. *Fecha de informe.
*Objeto. *Antecedentes. Detalle de la sistematizacion de las
observaciones realizadas por los asambleistas y de los ciudadanos que
participaron. Detalle de la socializaciéon realizada por la Comision
Especializada Permanente y Ocasional. *Andlisis y razonamiento.
*Asambleista ponente. *Nombre y firma de los asambleistas que
suscriben el informe. *Texto propuesto de articulado de proyecto de ley o
resolucion, seglin corresponda. *Certificacion de la secretaria o secretario
relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley o resolucion,
segin corresponda. *Detalle de anexos, en caso de existir.” 3.6.
Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y el
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional. “Articulo 1. Objeto. Este
Reglamento tiene por objeto regular la implementacion de las sesiones
virtuales del Pleno, del Consejo de Administracion Legislativa y de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como la
aplicacion del teletrabajo emergente de los servidores de la Gestion
Legislativa y Administrativa de la Asamblea Nacional. Se podra acordar
]a convocatoria a sesiones virtuales y la aplicaciéon del teletrabajo
emergente, siempre que medien circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, de acuerdo a lo determinado en la codificacién del Codigo Civil,
que hagan necesaria su implementacién, como en el caso de la
emergencia sanitaria nacional por la pandemia del Covid-19.”. “Articulo
2. Ambito. El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento para
el Presidente de la Asamblea Nacional, asambleistas principales,
suplentes y quienes se principalicen de acuerdo con las disposiciones
previstas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa y en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. De la misma manera estas

disposiciones son obligatorias para el Secretario General de la Asamblea |
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Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales y los servidores legislativos
que dependan presupuestaria y administrativamente de la Asamblea
Nacional, bajo cualquier modalidad, sea con nombramiento o contrato de
servicios ocasionales, en el ambito y ejercicio de sus funciones.” 4.
Analisis y razonamiento. Las reformas enmiendas propuestas en virtud
de lo establecido en el articulo 441 de la Constitucion de la Republica,
respeta el espiritu del constituyente, ya que no altera la estructura
fundamental de la Constitucién, o el caracter y elementos constitutivos
del Estado, no restringe los derechos y garantias, asi como tampoco
modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion. En este
contexto, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion ordinaria de 8 de
julio de 2020 aprobé el Dictamen de procedimiento No. 1-20-RC/20
dentro del Caso No. 1-20-RC, en cuya parte pertinente expresa en sus
numerales: 2) La propuesta de modificacién del articulo 258, respecto a
la eleccion del presidente del Consejo de Gobierno, que tiene una
regulacion constitucional especial, puede tramitarse mediante el
procedimiento de enmienda, conforme lo dispuesto en el articulo 441 (2)
de la Constitucién; y, 3) La propuesta de modificaciéon al articulo 258
respecto al cambio de enunciado sobre la regulacion de la residencia,
migracion interna y derecho al trabajo, puede tramitarse mediante el
procedimiento de enmienda, conforme lo dispuesto en el articulo 441 (2)
de la Constitucién.” Con respecto a los numerales 1 y 4 de la resolucion
del dictamen la Corte Constitucional estableci6 que no pueden ser
tramitadas via enmienda. En mérito de las consideraciones que
anteceden, la Asamblea Nacional es competente para tramitar la reforma
constitucional materia de este primer debate mediante la figura juridica
de enmienda; consecuentemente, goza de la legitimidad que le otorga la

propia Constitucion, en ejercicio de la facultad soberana del pueblo. En
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el debate de la Comisioén, los varios invitados que fueron recibidos en
Comision General manifestaron que existe un creciente descontento
popular en la provincia de Galapagos por la forma de designacion de su
maximo representante sosteniendo el anhelo de que esta autoridad sea
elegida por votacién popular, que rinda cuentas, y se rescate la identidad
de la poblaciéon al ser representados por una persona que conozca la
realidad y problemas que acogen a la Provincia de Galapagos. La historia
demuestra que en la mayoria de las ocasiones la persona designada por
la Funcién Ejecutiva viene del territorio continental y no conoce la
realidad del pueblo de Galapagos, ademas de que se genera inestabilidad
por no tener un periodo fijo en su cargo; por lo que, esta persona debe
ser elegida de forma democratica, incentivando los derechos de
participacion de la ciudadania, la democracia directa, y en consecuencia
se otorgue el derecho a elegir a sus habitantes en igualdad de condiciones
de acuerdo a la Constituciéon. Al respecto el dictamen de la Corte
Constitucional manifiesta en su numerales 22, 23 y 24 lo siguiente:
22. “La designacién de una autoridad a través de una eleccion respeta
los derechos de participacion. La designacion popular de los
representantes no contravendria la condicién de Estado constitucional
democratico”. 23. “La democracia, en este contexto constitucional, debe
entenderse a partir de la idea de autogobierno. Esto significa que todas
las personas tienen derecho a ser parte de los procesos decisorios que
atafien a la comunidad que integran. Una comunidad mejora sus
probabilidades de ser verdaderamente autogobernada cuando todos
intervienen en la adopcién de decisiones publicas, que terminan
afectando a todos sus miembros, como es el caso de la eleccion de los
representantes politicos”, 24. “Por otro lado, en este caso, una propuesta
que promueve e intensifica los derechos de participacion, no altera la

estructura ni los elementos constitutivos del Estado con relaciéon a una

Pagina 305 de 314

j
|




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 689

provincia que tiene un régimen especial regulado por la Constitucién, por
lo que, podria realizarse mediante enmienda constitucional”. La Comisién
Especializada  Ocasional considera importante mantener Ila
denominaciéon de Presidente de Consejo de Gobierno en concordancia con
lo establecido con el dictamen de la Corte Constitucional; que en el
proyecto se lo denomina como Gobernador. Por otro lado, el dictamen de
la Corte Constitucional indica que puede ser tramitada via enmienda
constitucional la propuesta de regulacion del derecho a la residencia, la
limitacion de la migracién interna y el derecho al trabajo que pretende
modificar el articulo 258 de la Constitucion, estableciendo que se
“regulara el derecho a la residencia, con el fin de limitar la migracion
interna al territorio insular”. El texto vigente dice que “se limitaran los
derechos de migracién interna”. La Corte sostiene que, con este cambio,
mas alla de la adopcién de una expresion diferente, no habria un
empeoramiento de la situacion del derecho a migrar ni a la libertad de
transito. La Comision concluye importante que el Pleno de la Asamblea
Nacional conozca y debata sobre la presente enmienda constitucional con
el fin de recibir aportes para el segundo debate. 5. Conclusién y
recomendacion. La Comisién Especializada Ocasional para el
Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales
que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional,
considera necesaria la enmienda planteada y sobre las base de los
argumentos antes expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de
Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen Constitucional
de Procedimiento N.° 1-20-RC/20 emitido por la Corte Constitucional el
08 de julio de 2020, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado en
la Sesion en modalidad virtual No. 037 de fecha lunes 30 de noviembre \

de 2020. 6. Resolucion. Por las motivaciones constitucionales y legales .,
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expuestas, asi como las sefialadas en la Sesiones en modalidad virtual
No. 025 de fecha 7 de agosto de 2020; No. 034 de fecha 09 de noviembre
de 2020, y No. 037 de fecha 30 de noviembre de 2020, esta Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de
Enmiendas y Reformas Constitucionales que cuenten con Dictamen de
Procedimiento de la Corte Constitucional, Resuelve aprobar el presente
Informe de Enmiendas Constitucionales que cuentan con Dictamen
Constitucional de Procedimiento No. 1-20-RC/20 emitido por la Corte
Constitucional el 08 de julio de 2020 con Siete (7) votos a favor; Una (1)
abstencion; cero (0) votos en contra, y cero (0) votos blancos de las y los
asambleistas presentes. 7. Asambleista ponente. La asambleista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Comision Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que cuenten con Dictamen de Procedimiento de la Corte
Constitucional es la ponente del Proyecto de Enmiendas Constitucionales
que cuenta con Dictamen Constitucional de Procedimiento N.° 1-20-
RC/20 emitido por la Corte Constitucional el 08 de julio de 2020. Las
sefioras y seniores asambleistas que suscriben el presente informe para
primer debate del Proyecto de Enmiendas Constitucionales que cuenta
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional ntimero 1-20-
RC/20. Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidente. Wilma Andrade Munoz,
Vicepresidenta. Asambleistas Jeannine Cruz Vaca, Mercedes Serrano
Viteri, Héctor Munoz Alarcéon, Carlos Cambala Montecé, Washington
Paredes Torres, Fabricio Villamar Jacome. En mi calidad de Secretario
Relator de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de
los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional. Certifico: Que
el presente Informe para Primer Debate del “Proyecto de Enmiendas

Constitucionales que Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la -
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Corte Constitucional numero 1-20-RC/20 emitido por la Corte
Constitucional el 08 de julio de 2020, fue debatido y aprobado en la
Sesion en modalidad virtual No. 037 de fecha 30 de noviembre de 2020,
en el pleno de la Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento
de los Proyectos de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten
con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional con la votacién
de las y los siguientes asambleistas: Afirmativo: siete (7) votos a favor.
Asambleistas: Wilma Andrade Munoz; Carlos Cambala Montecé;
Jeannine Cruz Vaca; Washington Paredes Torres; Mercedes Serrano
Viteri; Fabricio Villamar Jacome; Elizabeth Cabezas Guerrero. Negativo:
cero (0). Abstencion: una (1) asambleista Héctor Mufioz Alarcéon. Blanco:
cero (0). Quito, 30 de noviembre de 2020. Atentamente, Ab. José Andrés
Garcia Montero, Secretario Relator de la Comisiéon Especializada
Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos de Enmiendas y Reformas
Constitucionales que Cuenten con Dictamen de Procedimiento de la
Corte Constitucional. Registro de votacion: Votacion de aprobacion de
Informe para primer debate del Proyecto de Enmiendas Constitucionales
que Cuentan con Dictamen de Procedimiento de la Corte Constitucional
numero 1-20-RC/20, en la sesion en modalidad virtual No. 037, de fecha

30 de noviembre de 2020.

Asambleista

Nombre de | AFIRMATIVO | NEGATIVO | ABSTENCION | BLANCO | AUSENTE

Wilma Andrade
Munoz X

Elizabeth
Cabezas X
Guerrero

Carlos Cambala
Montecé X

Jeannine Cruz
Vaca X

Héctor Munoz X
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Alarcon

Washington X
Paredes Torres

Mercedes
Serrano Viteri X

Fabricio
Villamar X
Jacome

TOTALES 7 1

Lo certifico: Abogado José Garcia Montero, Secretario Relator de la
Comision Especializada Ocasional para el Tratamiento de los Proyectos
de Enmiendas y Reformas Constitucionales que Cuenten con Dictamen
de Procedimiento de la Corte Constitucional”. Hasta aqui la lectura del

informe; senor Presidente, =-- cocccumasmmimmnnamsasmssmmmmmsaimmm s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Varnos a
suspender este importante punto, para volver al punto tres en el cual
faltaba, solamente, la votacion. Tiene la palabra el asambleista José

SEITANOD. ======m=mmmmm oo e e o e e S mm oS mmossosese

IX

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, sefor
Presidente. Hemos procedido a ingresar el texto de la moci6én reformada,
debiendo sefialar que en el resumen de cambios realizados al texto del
Proyecto de Ley y las observaciones recibidas por parte de las sefioras,
sefiores asambleistas y las bancadas, hemos acogido las siguientes:
Sobre la observacion planteada por el asambleista Rodrigo Collahuazo,
que se incorpore dos parrafos al final del articulo dos siete ocho, con el

fin de sancionar como otro tipo de peculado cuando los administradores
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de las empresas publicas por su accién u omision, de manera deliberada,
generen reduccién de ingresos, pérdidas econémicas en comparacion con
el ejercicio econémico sin justificacion alguna de por medio ocasionando
de tal forma la reduccién y por ende la pérdida de recursos estatales. Del
asambleista Franklin Samaniego. La observacion, actos de corrupcion en
el sector privado, se acoge la observacion y se elimina del parrafo cuarto
a los servidores publicos a fin de no generar confusiones o vulneracion
en torno a la seguridad juridica. Del asambleista Elio Pena. Observacion,
se incluye en la disposicion reformatoria quinta, en el numeral dos el
plazo de setenta y dos horas que consta en la disposicion décima para
contrataciones en emergencia o estado de excepcion y de quince dias en
periodos regulares. De la asambleista Marcela Aguinaga. A lo largo de
todo el texto se acogi6 eliminar las palabras que podrian haber dado paso
a subjetividades como “cualquiera” y se conceptualiza el beneficio
inmaterial. Sobre el asambleista Luis Pachala y también observacion
planteada por la asambleista Marcela Aguifiaga y el asambleista Javier
Cadena se acoge y se incluye el siguiente texto en el articulo cinco ocho
uno punto uno. En ningtin caso estos informes constituyen un requisito
de admisibilidad o procedibilidad para el ejercicio de la accion penal por
parte de la Fiscalia. De la asambleista Marcela Aguifiaga. Se ajusta el
articulo cuarenta y cinco, numero siete, referente a las atenuantes de la
infracciéon penal con el fin de no generar confusiones o vulnerar el
derecho a la seguridad juridica, ya que el niimero seis de este articulo
establece ya como circunstancia atenuante el colaborar eficazmente con
las autoridades en la investigacion de la infraccion. De esta forma se da
claridad a la norma y su aplicacion. En el articulo quince del Proyecto de
Ley relacionado con los actos de corrupcién en el sector privado en el
parrafo cuarto se suprime “a las y los servidores publicos” ya que ellos

seran sancionados con los delitos contra la eficiencia de la |
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administracion publica en el ambito de sus competencias y no como
delitos exclusivos del sector privado. La que constaba como disposicion
general primera pasa a ser una disposiciéon transitoria, debido a que se
facilita el transito al régimen juridico previsto por la nueva regulacion y
delimita de forma precisa la aplicacion temporal y material de la misma.
Sobre la observacion planteada por el asambleista Patricio Donoso. Se
hace constar como sancion a las personas juridicas la disolucion. De la
bancada revoluciéon ciudadana el articulo trecientos veinte, en la
descripcion de la conducta, abre un abanico de posibilidades muy amplia
y con la altisima subjetividad es peligroso, porque no define claramente
cual es la actividad ilicita que se esta sancionando. No se comprende el
alcance de deberes inherentes a su funcién, se acoge y se suprime esta
frase. Sobre el articulo seiscientos treinta y los siguientes. Deben
eliminarse por cuanto se desconoce los fines de la pena con base a la
prevencion general y especial positiva y su reforma deviene en
inconstitucionalidad. Se acoge parcialmente y se elimina de la propuesta
inicial a aquellos delitos sancionados con penas menores a cinco anos
por no infringir la regla general vigente en este articulo ni caer en
inconstitucionalidad. En torno a la reforma del articulo doscientos
ochenta, se establecen dos penas por dos circunstancias similares, en el
primero y séptimo parrafo cuando se refiere al beneficio para un tercero,
con lo cual el séptimo parrafo es innecesario y debe eliminarse. Se acoge
y se elimina el séptimo parrafo. Finalmente, en la reforma del articulo
doscientos ochenta y cinco sobre el trafico de influencias, se acoge
inclusive cuando se ejerza influencia por personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, observacion que también fue planteada por la
sefiora asambleista Silvia Salgado. Hasta aqui las observaciones

acogidas, sefior Presidente, sefioras, sefiores asambleistas, he ingresado

la mocién pertinente, la misma que solicito a usted, sefior Presidente, se

Pagina 311 de 314




REPUBLICA DEL ECUADOR

SSoambiees Ncional

Acta 689

dé lectura:por Ia Secretaria General, ~---r-rormomsmmmmsmimcssmnasstanssosites

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Pregunto al
sefior Secretario, si este texto final de la votacién ha sido difundido a las
curules electrénicas de las y los sefiores asambleistas, por favor, senor

SECTELATI0, —=—=—=mmm= === === m e m e e o s em eSS e s e o s s

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, ha sido debidamente
difundida la mocion presentada por el sefior asambleista José Serrano,
la misma que el contenido es el siguiente. Memorando ntumero AN-CJE-
2020-0185-M. D.M., de 15 de diciembre de 2020 Para: sefior magister
César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto:
Mocién de votacion. Informe de segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Coédigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcion. De mi consideracion: En mi calidad de Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
y de ponente, al amparo de lo que establecen los articulos: sesenta y
cuatro y ciento treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, con relacion a la convocatoria de la continuacion de la Sesion
numero seiscientos ochenta y nueve del dia quince de diciembre del
2020, me permito presentar la siguiente mocion para aprobacion.
Mocién. Una vez que se han recibido y acogido los diferentes aportes de
las sefioras y sefiores asambleistas, de conformidad con el documento
adjunto, solicito se someta a votacion el Informe de segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral
Penal en Materia Anticorrupcién. Finalmente, se dispone a la Secretaria
General para que, sin alterar el contenido del texto aprobado se efectuen
los ajustes o cambios de forma que correspondan, asi como de ser el caso

se realice la renumeracién del texto del Proyecto de Ley Organica,
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Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcion, previo al envio al Registro Oficial para su publicacion,
conforme lo dispone la Constitucién y la ley. Atentamente, suscribe el
doctor José Ricardo Serrano Salgado, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado”. Hasta

aqui el texto de la mocién, senor Presidente. -------==--smmmmmmmoommommmons

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senior Secretario. Me confirma, por

favor, si ha sido distribuido el texto de votacion de manera oportuna.----

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, informo que ha sido

debidamente difundido el texto de la mocién presentada. ---------=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior

SECTELATrIO. ~===mmmmmmmmm e oo o e e s

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Con su venia. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informa a esta
Secretaria. Muchas gracias. Sefor Presidente, contamos con ciento
treinta asambleistas registrados. Se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el texto final del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcién que consta en el Memorando AN-CJE-2020-0185-M.
Senoras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefor
operador, presente resultados. Informo, senior Presidente, que contamos
con ciento veintisiete votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos

en blanco, tres abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado el texto final Yﬁ

del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral)}'ﬁ’
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Penal en Materia Anticorrupcion, constante en el Memorando numero

AR-CUI B 0T 0O LEE M, wosacamnicsmsrmssissbsmastios s Sih s gt s s wes s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Se suspende la

gesion; Poriavel ~rrresrrmenn e srren e s s e mr e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, muy buenas

noches con todos. =-=-====mmmmm oo o

El senor Presidente suspende la Sesién cuando son las veintidés horas

treinta y nueve minutos. —---=--mmmmmm oo

ING. CESAR SOLORZANO SARRIA
Primer Vicepresidente de/la Asamblea Nacional
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 Secretario General de la Asamblea Nacional
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