REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No, 147
QUITO, 20 DE FEBRERO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ e
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA;ERIKA INTRIAGO

Por disposicion del Presidente de la Comisidn, asambleista Virgilio Hernandez, se instala

comision general.

Se recibe a Maria Soledad Barrera, Presidenta del Directoric de la Corporacién Financiera
Nacional, quien expresa que RECYCOB S.A,, es de propiedad de la Corporacion Financiera
Nacional; solicita que en el articulo 1 referente a los plazos se aumente los 60 dias porque

no es suficiente para el adecuado analisis.

Ei asambleista Virgilio Hernandez, solicita que se constate quérum para instalar la sesién
No. 147. ’

Se encuentran presentes Ios siguientes asambleistas:

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.

- Carlos Bergmann.

- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.

- Xavier Aguirre, alterno de la asambleista Grace Moreira.

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se instala la sesién No. 147 a las 11h19.
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Se procede a dar lectura al orden del dia:

1.- Tratamiento del proyecto de Ley Organica para la Restructuracion de las Deudas de la
Banca Pulblica, Banca Cerrada y Gestiéon del Sistema Financiero Nacional y Régimen de

Valores, calificado como urgente en materia econdmica.

Al no existir peticiones de modificacidn del orden del dia, los miembros de la Comisién

aprueban el mismo.

Se procede con el primer punto del orden del dia: Tratamiento del proyecio de Ley Organica
para la Restructuracion de las Deudas de la Banca Plblica, Banca Cerrada y Gestion del
Sistema Financiero Nacicnal y Régimen de Vaiores, calificadc como urgenie en materia

economica.

Por disposicion del Presidente de la Comisidn, se continda con la.comision general de la

Economista Soledad Barrera, Presidenta del Directoric de la Corporacion Financiera

- Nacional, quien sugiere que en el articulo 1 se establezca un plazo de 60 dias con una

prorroga de 90 dias, ya que son bienes que pertenecen a la banca cerrada, sobre lo cual el
plazo debe ser razonable, tanto para el analisis como para recuperar los plazos. Solicita que
se establezca de la manera mas precisa en la ley, lo que es “ponerse al dia” para que no
hayan conflictos con los deudores, comenta que se debe manejar de la mejor manera el

tema de |la condonacion, las cosias y gastos.

Con respecto a estar al dia en dos pagos consecutivos, manifiesta que si son mensuales
podria ser bueno, pero no necesariamente dos pagos, son variables, no son la misma
frecuencia. Sugiere revisar el parrafo cuarto del articulo 2, ya que se debe haber un analisis
mayor para el abono a capital; menciona que en el lltimo parrafo del articulo, se entenderia
que no se esta pasando a la empresa de cobranzas, deberfa quedar de la mejor manera
posible; sefiala que en las disposicicnes transitorias, se habla de la dacién en pago, sin
embargo pregunta ;Qué ocurre si el bien es menor al valor de la deuda? ;Se tendrian que
buscar mas bienes para poder recuperar esos valores? Menciona que se debe tomar en
cuenta que va a ocurrir con esto. En la disposicion reformatoria sexta, se deberia ver si hay
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coherencia con una disposicion reformatoria que hay en el Céodigo Organico General de

Procescs, menciona que es la reformatoria novena o undécima.

El asambleista Virgilio Hernandez agradece la comparecencia y abre el debate para las
inquietudes que puedan existi, ademas comenta que el Instituto Ecuatoriano de la
Seguridad Social tiene menos del 1% en acciones y la Corporacién Financiera Nacional es

accionista mayoritario, pregunta ; Quiénes son los otros socios?

La asambleista Rosana Alvarado pregunta jEn la constitucién legal de RECYCOB S.A,,
hubo ganancias o pérdidas? y ¢ Con [a delegacion a RECYCOB S.A,, habra un conflicto de

intereses con los accionistas privados?

Maria Soledad Barrera, Presidenta del Directorio de la Corporacion Financiera Nacional,
menciona que RECYCOB S.A., es lo que fue antes Cofiec, explica. que Cofiec venia en
pérdida de una parte importante de su patrimonio, eso ccurrié hasta el afio 2014, en el cual
se inicio un proceso para revivir a la misma y se empieza a regularizar por medio de la
Superintendencia de Bancos, expresa que fueron alrededor de USD 25 millones; sefala
gue se hizo una accién de patrimonio y se recuperaron USD 10 millones, al ver que este
banco acumulaba pérdidas, se propuso que se cierre Cofieg; RECYCOB S.A., arrasira con
la deuda de Cofiec; menciona que el proposito es recuperar los recursos patrimoniales que
se perdieron, comenia que se reestructuré para que sea una empresa auxiliar de servicios
de cobranza. Sefala que la preocupacion existe en el sentido de que se puede dictar una
ley y afectar en varios porcentajes al secior pablico y en otro saldo al sector privado, por lo
que deberia analizarse este tema. En cuanto a la situacion financiera estan cerrados los

balances.

El asambleista Galo Borja pregunta ;Los accionistas privados tienen alguna deuda con
Cofiec?

Maria Soledad Barrera, Presidenta del Directorio de la Corporacién Financiera Nacional,
manifiesta que existe una lista de deudores que es reservada pero se puede otorgar un
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certificado de si existe o no un conflicto de intereses, no se pueden hacer pablicos los

nombres.

El asambleista Virgilio Hernandez solicita que se hagan llegar las observaciones por escrito,
expresa que en este analisis hay alge similar con los pescadores de Santa Elena, los cuales
en convenio con el Consejo Provincial adquirieron fibras y motores y luego no pudieron
trabajar con ese material, ademas el seguro que tenian quebré vy se quedaron en la peor
situacion, por tanto este articule podria servir a los pescadores de Santa Elena.

Maria Soledad Barrera, Presidenta del Directorio de la Corporacion Financiera Nacional,
expresa que no es un tema de falta de difusion, han existido errores, por tanfo se les sugirid
a los pescadores de Santa Elena que presenten una denuncia en la fiscalia, estos casos son
similares al caso de la maquinaria, sclicita un mayor analisis de las costas y gastos gue esas

personas no pueden cancelar.

El asambleista Galo Borja manifiesta que es preocupante que existan deudores que no
estan en produccion, por tanto no tienen como cancelar la deuda, pregunta ;Cdémo

adqguieren un crédito?

Maria Soledad Barrera, Presidenta del Directorio de la Corporacién Financiera Nacional,
responde que el brindarle una nueva facilidad, no es falta de voluntad, la preocupacion es si
con es0 no se esta creando un problema mayor. Debe ser un esquema que les ayude a ser
productivos. La idea de darles mas crédito puede ser perjudicial en varios casos.

El asambleista Carlos Bergmann sefiala que se ha hecho un acompafiamiento a la Ley
Organica de Solidaridad y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacién de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de Abril de 2018, considera
gue se debe tener datos técnicos y juridicos para buscar una solucién. Esta ley busca ver
beneficios de una remision en caso de intereses y costa, en ningln caso se habla de capital,
menciona que se debe abrir la discusién con informacion clara y completa.

La asambleista Rocio Alban solicita més informacion de la empresa RECYCOB.

i
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Maria Soledad Barrera, Presidenta del Directorio de la Corporacién Financiera Naciconal,
manifiesta que USD 13 millones son la cartera en cobranza que tiene RECYCOB S.A., son
249 operaciones, expresa que yva se estd recuperando, RECYCOB S.A., esta operando
alrededor de un afio y desde enero de 2016 fue aprobada su facultad coactiva.

El asambleista Galo Borja pregunta sobre las cooperativas 4 Eran de deudores de Cofiec?

Maria Scledad Barrera, Presidenta del Directorio de la Corporacién Financiera Nacional,
sefiala gue no eran deudores de Cofiec, pero RECYCOB S.A., ahora tiene la facuitad para
hacerlo. Comenta que son USD 261.000 de utilidad de RECYCOB S.A.

El asambleista Virgilio Hernandez solicita a Maria Soledad Barrera, Presidenta del Directorio
de la Corporacién Financiera Nacional, que remita la informacion por escrito.

Se recibe en comision general a Camilo Valdivieso, representante de la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, quien manifiesta que RECYCOB S.A., es una entidad de
servicios auxiliares de! sistema financiero, sujeta a la Superintendencia de Bancos vy a la
Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros, esta nueva compafila nacié por
efectos de la conversion del Banco Cofiec, comenta que la composicion accionaria es parte
de la herencia. Menciona que son 660 accionistas de los cuales los principales son Cofiec
con el 93%, el instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social con un 3% y el 4% esta disperso
en los 658 accionistas restantes, son acciones y participaciones que [a gente ya no
recuerda, manifiesta que no tienen informacion sobre las deudas de los accionistas, no
obstante sefiala que la podrian recabar; en lo que atafie a las reformas a la Ley General de
Seguros, pregunta ; Cual es la motivacion técnica de la propuesta?

En materia de seguros, interviene Rosa Maria Herrera, asescra de seguros de [a
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Segurocs, quien expresa que la motivacion para
presentar las reformas solicitadas por esta Superintendencia, fue que en el Cédigo Organico
Monetario y Financierc se cred un fondo de seguros privados, las contribuciones del fondo
viene de los asegurados, el fondo de seguros privados pretende cubrir un riesgo de quiebra
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y un riesgo de depdsitos. La pretension era que se forme un fondo que en caso de riesgo de
quiebra, logre recuperar lo perdido, funciona de una manera distinta porque es de la
probabilidad de un siniestro, expresa ademas que se deben poner topes en los porcentajes
porque que la ley solo dice 1.5%, pero no dice “hasta”, comenta que la prima basica para
una compaiiia puede estar en funcién de una variable que esta en la calificacion de riesgo,
estima que debe haber una definicidn de una tasa bésica a una tasa variable. Considera que
la instancia que debe establecer esa fasa es [a Junta de Regulacién de Politica Monetaria y
Financiera, esie fondo no puede crecer al infinito debe decir hasta cuanto es el monto, debe
existir un limitante y un elemento concordante entre la tarifa basica y |a tarifa variable, debe

existir un limite al fondo.

El asambleista Virgilio Hernandez expresa que debe haber unidad de materia de la ley como
requisito constitucional, se ha visto con los asambleistas y los asesores y no se ha
‘encontrado el vinculo de la propuesta, por tanto o se justifica ya que tiene que ver mas con

el fema financiero.

Camilo Valdivieso, representante de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros,
- sefiala que es justamente el elemento financiero el que puede dar la conexidad, ya que hay
varias reformas a los varios cuerpos legales, se deberia elaborar mejor el tema para

absolver la preocupacion.

Rosa Maria Herrera, asesora de seguros de la Superintendencia de Comparifas, Valores y
Seguros, manifiesta que debe haber un monto suficiente para soportar el riesgo de quiebra.

Camilo Valdivieso, representante de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros,
sefiala que el otro elemento que puede ser ariculador es que el 6rgano regulador es uno
solo, es decir la Junta de Regulacién de Politica Monetaria y Financiera.

Por disposicién del Presidente de la Comision Especializada Permanente de! Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, el asambleista Virgilio Hernandez,

suspende la sesion No. 147 a las 12h26.
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REINSTALACION DE LA SESION No. 147
QUITO, 20 DE FEBRERO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA PROSECRETARIA RELATORA ABOGADA VANESSA HARO

Se continia con el primer punto del orden del dia: Tratamiento del proyecto de Ley Organica
para la Reestructuracion de las Deudas de la Banca Piblica, Banca Cerrada y Gestién del
Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, calificado como urgente en materia

econdmica

Por disposicion del Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, se inicia con

la recepcion de comisiones generales con los siguientes actores:

Cecllia Bossano, Presidenta del Colectivo de los Deudores de-Buena Fe, menciona que los
miembros de este colectivo son deudores no vinculados, adicionalmente expresa que el
proceso que han enfrentado estos deudores se encuentra en varias etapas: la primera etapa.
es el momento en que quiebra la banca, para lo cual hace una recapitulacién de todo el
proceso de la crisis de la banca cerrada; la segunda etapa es la creacion de la Agencia de
Garantia de Depodsitos - AGD y la comision investigadora de la crisis bancaria. Sefiala que
se expidié el mecanismo extraordinario para la extincion de deudas mal habidas; por tltimo
en el afio 2013 concretamente el Presidente de la Replblica se reline con el grupo de
deudores de buena fe y los visibiliza y los deslinda de los deudores vinculados.

Posteriormente, en el afio 2014 entra en vigencia la Ley Organica para el Cierre de [a Crisis
Bancaria de 1998, sobre esto manifiesta que esta nommativa es ilegal porque permitié la
legalizacion de las deudas ilegitimas.

Expone que el informe de la comision investigadora no resolvid los problemas de los
deudores, tampoco logrd determinar los valores reales de las deudas, por [o que solicita que
este proyecto de ley sea una herramienta que brinde justicia para todos los deudores.
Cecilia Bossano afirma ademas que las deudas registradas en el Banco Central del Ecuador

contienen informacion falsa.
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En conclusién pide a la Comisién que todos los valores de las deudas de los miembros de
este colectivo sean revisados, ademas sefiala que la Resolucion No. 1427 es inoperante.
Solicita que se extingan las deudas que no tengan respaldo ya que dicha deuda es ilegal e
inmoral, ademas, requiere la eliminacion del articulo 28 de Ila Ley Organica para el Cierre de

la Crisis Bancaria de 1999.

Indica gue se han hecho juicios coactivos, remates de bienes y la deuda continda, por lo que
pide que se determine el valor de los bienes rematados a la deuda final.

Cecilia Bossano sefiala que los asambieistas y el Estado tienen una deuda con los deudores
de buena fe, debido a que en 20 afios no se han brindado soluciones.

El Presidente de la Comision asambleista Virgilio Hernandez solicita se verifique el quérum

para reinstalar ia sesion No. 147.
Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.

- Carlos Bergmann.

- (Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Virgilio Hernandez.

- Xavier Aguirre, alternc de la asambleista Grace Moreira.

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién No. 147 a las
15h17.

El Presidente de la Comisidn, asambleista Virgilio Hernandez, encarga la Presidencia de la
Comision al asambleista Galo Borja, ya que debera asistir a una reunién en la Presidencia
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de la Republica; ademas se encuentra presente Maria Eugenia Gutiérrez, alterna del
asambleista Virgilio Hernandez.

El Presidente Encargado de la Comision, asambleista Galo Borja da paso a la siguiente

intervencion,
Se recibe a Ricardo Ruperti, representante de la Asociacidn de Deudores de Buena Fe.

Ricardo Ruperti insiste en la necesidad de encontrar soluciones, sefiala que la informacién
de los asientos contables y las deudas se debe transparentar para que se logre una
solucion. Expresa que estas deudas por las que se les ha perseguido durante 20 afios son
ilegales e ilegitimas, ya que la cadena de custodia de los asientos contables no existio.

Expone que los deudores de buena fe siempre tuvieron garantias reales para sus deudas,
hay deudores que llevan 18 afios con sus bienes embargados. Pregunta a los miembros de
la Comisidn ¢ Qué criminal ha side perseguido en este pais por 20 afios?

Adicionalmente da lectura al articulo 19 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis -
Bancaria. Indica que le sorprende que este proyecto de Ley incluya a los deudores
vinculados; menciona que a pesar de ser deudores de buena fe se les coactiva, se les
prohibe salir del pais. Comenta que se pretende cobrar coactivas e intereses retroactivos del
5% de la tasa de interés, tamhién sefiala que los funcionarics del Banco Central del
Ecuador, no aceptan documentos y ni requerimientos. Expone que los deudores de buena fe
no pueden tener una cuenta de ahorros para educar sus hijos, manifiesta que no hay
derecho para que se les persiga por una deuda que dejaron los hermanos Isaias.

El Presidente Encargado de la Comisién, asambleista Galo Borja solicita que se continte

con la siguiente comparecencia.

Se recibe en comisidn general a Gina Loor, representante del grupo denominado “ Deudores
de Buena Fe”.
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Gina Loor expresa que el grupo de deudores de buena fe esta liquidado financieramente
desde hace 20 afics, ya que al ser improductivos no pueden cumplir con sus obligaciones,
sobre todo por la falta de acceso a créditos para poder pagar. Comenta que la Ley para el
Cierre de la Crisis Bancaria les tiene atados, sefiala que son las victimas de los banqueros
corruptos. Solicita que no se permita que las autoridades del Banco Central del Ecuador

sigan siendo juez y parte.

Gina Loor sefiala que RECYCOB S.A., es parte del Banco Cofiec, y si se envia esta cartera,
es con el objetivo de cubrir el hueco patrimonial de Cofiec por el caso Duzac; sefiala
adicionalmente, que las deudas de este grupo son ilegitimas, ilegales e inmorales.

Se recibe a continuacion la comparecencia de Jorge Sotomayor, quien pide adicionalmente
que se consideren a quienes hicieron crédifos productivos, ya que hoy no solo estan
coactivados sino que mantienen juicio$ con el Servicio de Rentas Internas, con el Instituto
Ecuatoriano de la Seguridad Social e incluso con empleados. Expone gque la gente deudora -

quiere honrar sus obligaciones, por lo que solicita que se les permita pagar.

El Presidente Encargado de la Comisién, asambleista Galo Borja, otorga el uso de la
palabra a la Economista Maria Eisa Viteri, quien sefiala que los deudores han padecido
durante 20 afos. Expresa que el Ecuador a mas de ser revolucionario ante rechazar la
existencia de paraisos fiscales, ha rechazado la deuda externa ilegitima, pero se perdié en
los criterios desde el punto de vista de la ejecucion del marco legal para el cierre de la crisis
de la banca. Estima que en 20 afios no se ha podido cerrar la crisis bancaria porque no se
ha atacado el punto medular, no se ha creado un nivel de fiscalizacion eficiente para revisar
la legitimidad de la deuda que mantiene este grupo de personas.

Menciona que el proyecto de ley tiene dos errores, el primero es el incluir a RECYCOB S.A.,
y a su sistema de coactivas, y el segundo, es el incluir a los deudores vinculados. Comenta
que el simple hecho de incluir a un vinculado es un gran riesgo de que todo lo actuado se
retroceda, se debe revisar quien debe y quien no debe ser vinculado, también se debe
revisar el tiempo de 30 dias para la entrega de nuevos documentos que sirvan como
sustento para justificar pagos realizados por parte de los deudores.
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Manifiesta que la ley tiene como justificativo el shock exdgeno que ha sufrido el sector
preductivo, por este motivo, se debe incluir a todos los sectores productivos del pais y no
soOlo al sector agricola. Expresa que se debe incluir a las actividades furisticas, las mismas
que deben recibir igual trato que el sector agricola del pais; afiade que la pequefia y
mediana empresa merece el mismo trato que el sector agricola.

Por tltimo, la Economista Maria Elsa Viteri sefiala que cuando se devolvieron las empresas
incautadas, se pidid al Estado que se demuestre que estas empresas eran de banqueros,
pero no eran los banqueros quienes tenian que demostrar su inocencia y por lo tanto no
podemos pedirles a los deudores de buena fe que demuestren su inocencia por la
destruccion de los documentos gue se dejd en manos del Banco Central del Ecuador.

El Presidente Encargado de la Comision, asambleista Galo Borja, solicita que todas las
personas que han comparecido entreguen por Secretaria las propuestas, ademas pide que

se continle con la siguiente comparecencia.

Se recibe a ldalina Rivas, representante de la Asociacién Arrocera “Guarumal, quien realiza
una presentaciéon en power point, [a misma que consta en el anexo 1 de esta acta. Solicita
que en atencion al proyecto de ley, especificamente en los articulos 9 y 11, se agregue un
inciso en el que se eliminen los procesos de coactivas impuestos sobre personas adultas
mayores de 65 afios, deudores con enfermedades catastréficas y pequefios productores.

Solicita que se revisen los créditos de las perscnas que recibieron maquinarias chinas por
parte del Banco Nacional de Fomente en Liguidacion y éstas estan dafiadas. Pide que para
montos mas pequefios de hasta USD 20,000 se les remita capital y se incluya a las
personas fallecidas, adultos mayores y enfermedades catastroficas.

El Presidente Encargado de la Comisidén, asambleista Gale Borja, auforiza la siguiente

comparecencia.

Se recibe a Edmundo Gudifio, representante de la Asociacion de Productores Agropecuarios
Rafael Correa, quien sefiala que la asociacién no ha podido cumplir con las deudas y

[\
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obligaciones debido a la grave crisis externa que también ha golpeado a los sectores
agricolas del pais, menciona gue gracias a la gestién de esta asociaciéon el Presidente
Rafael Correa ha enviado este proyecto de ley a la Asamblea Nacional.

Edmundo Gudifio observa a este proyecto de Ley y solicita que se incorpore en el primer
inciso del articulo 11, la frase “adquisicién de tierra para actividades agropecuarias” y que se
agregue después de la frase “de personas naturales” la frase "y asociaciones pequedas y
medianas de produccion agropecuaria”.

Solicita que se suprima la frase “y cuyo saldo de capital a la fecha sea de hasta USD
20,000", esto con la finalidad de que la asociacion pueda acceder a los beneficios de este
proyecto de ley, ya que el valor total de la deuda de la asociacion es de USD 530,000, sin
embargo el crédito se dividié para cada uno de los miembros de la misma por lo que las

personas naturales merecen estar dentro de la remisién.

Adicionalmente requiere que el plazo para el pagoe se incremente de 5 a 10 afios,.dados los

plazos del convenio de crédito inicial que son de 25 afios.

El Presidente Encargado de la Comisién, asambleista Galo Borja, le otorga la palabra al
Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, Alvaro Troya, quien pregunta
al sefior Gudifio si con respecto a los plazos ¢ Desean acogerse a la reestructura solamente
de intereses, multas y recargos? ¢ Pero no al cambio de plazo? se deberia especificar que o
que solicitan es solamente acogerse parcialmente al recalculo,

Adicionalmente el Presidente Encargado de la Comision, asambleista Galo Borja, consulta
al Viceministro Troya, sobre la posibilidad de que se pueda incrementar el monto limite por

persona para acceder al recalculo.

El Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, Alvaro Troya, sefiala que
se puede analizar el caso para que las asociaciones que solicitaron créditos se puedan

acoger al recélculo.
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El Presidente Encargado de la Comision, asambleista Galo Borja, autoriza la comparecencia
de Romelio Gualan, Presidente de la Coordinadora Nacional Campesina Eloy Alfaro.

Romelio Gualan, Presidente de la Coordinadora Nacional Campesina Eloy Alfaro, sefiala
gue es importante dar un ajuste a algunos contenidos del proyecto de ley, especificamente
en el articulo 11 ya que el monto con respecto al articulo 9 es muy bajo. Solicita que en el
articulo 11 se incluya a los fallecidos como parte de [a remisidn, ya que el Banco Nacional
de Fomento en Liquidacién, sigue cobrando a las personas fallecidas.

Como segundo punto Romelio Gualén indica que el cambio climatico afecta directamenie a
la siembra y a la cosecha, sefiala que el primer enemigo del agro es el clima y es por esta
razén los campesinos no han podido cancelar sus créditos, por esto, solicita que se incluya
a la condonacion de intereses a todos los agriculiores gue han enfrentado problemas de

este tipo.

En tercer lugar solicita que los agriculiores que adquirieron créditos en cooperativas de
ahorro y crédito puedan también beneficiarse de este.proyecto de ley, ya qgue por los
problemas sefialados anteriormente, ios companeros campesinos no han podido cumplir con

sus obligaciones.

Por dltimo, Romelio Gualan, solicita que se incluya la posibilidad de condonacion de las
deudas con el Banco Nacional de Fomento en Liquidacion a las personas de la tercera edad
y a las personas con enfermedades catastréficas. Sobre la redistribucion de tierras, indica
que no han existido las evaluaciones técnicas y por este motivo los agricuitores no han
podido pagar estos créditos, por lo que deberian incluirse en este proyecto de ley, ya que el
Banco Nacional de Fomento en Liguidacion estd afectando a la agricultura familiar

campesina.

El Presidente Encargado de la Comision, asambleista Galo Borja autoriza la siguiente

comparecencia.
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Interviene el Economista Eduardo Velarde, ex Presidente Subrogante del Banco Central del
Ecuador, quien sefiala que se debe tener muy en claro que cada caso es diferente, cada
deudor tiene su caso especial, ya que el traspaso de la cartera nunca fue perfecto y por lo
tanto las garantias documentales y reales muchas veces fueron eliminadas y cambiadas.
Explica que luego de la extincion de la Agencia de Garantia de Depésitos, el Banco Central
del Ecuador tuvo gque recibir la cartera y no logré convertirse en una oficina de cobranzas,
sin embargo tenia la obligacién legal de ir registrando las acreencias que recibié de la
Agencia de Garantia de Depédsitos histéricamente, comenta que la informacidn ests
actualmente en las bévedas del Banco Central del Ecuador, por lo tanto, el Banco Central
del Ecuador debe analizar caso por caso.

E! Economista Velarde sefala ia necesidad de motivar a las autoridades financieras a que
se regisiren abonos de deuda si existieren y dar de baja a algunas deudas por la
irresponsabilidad de los liquidaderes.

Luego de recibir todas las comparecencias pendientes, el asambleista Galo Borja,
Presidente Encargado de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, suspende |a sesién No. 147 a las 16h41.

REINSTALACION DE LA SESION No. 147
QUITO, 21 DE FEBRERO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Por disposicion del Presidente de la Comisién, asambleista Virgilio Hernandez, se inicia
comision general para recibir a Edgardo Moreira, Presidente del sector Agre Productivo de
Manabi, quien expresa que en el monto de USD 20.000 en las condonaciones de los
intereses judiciales, no se estd tomando en cuenta a quienes tienen las propiedades en
prenda, considera que esta es la oportunidad de reactivar al sector agro-productivo, solicita
que sean incluidos en los beneficios de la ley. Pide que se tome en cuenta que la
Corporacion Financiera Nacional esta incurriendo en los créditos pecuarios, por varios
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parametros no se han podido cancelar las deudas, ya que en Manabi el clima no les ha

ayudado.

El asambleista Galo Borja pregunia ¢De cuantos agricultores se estd hablando y los

montos? ¢ Qué tiempo tienen con este problema?

Edgardo Moreira, Presidente del sector Agro Productive de Manabi, expresa que son 22.000
personas y que hay montos que oscilan entre USD 15.000 en adelante por persona,
comenta que desde el afio 2013 se han complicado por el contrabando.

Por disposicion del Presidenie de fa Comision, asambleista Virgilio Hernandez, Secretaria

constata quérum.
Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.

- Carlos Bergmann.

- Galo Borja.

- Virgilio Hernandez.

- Grace Moreira.,

Una vez que se ha verificado el qudrum respectivo se reinstala la sesidon No. 147 a las
10h11.

Se incorporan a la sesion los siguientes asambleistas: Vethowen Chica y Vanessa Fajardo a
las 10h18.

Se recibe a Miriam Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la Asociacion de Pequefios y
Medianos Agricultores Campesinos “24 de Mayo”, quien manifiesta que seria irﬁportgnte si
se cumplen los montos, menciona que los gue tienen crédito deberfan tener derecho con
mayores tiempos, solicita que se suba el monic para la condonacién para que sean mas los
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beneficiados y que se considere a los deudores del Banco Nacional de Fomento en
Liquidacion, a los casos de cartera vencida en Banecuador; pregunta ¢ Si es competencia de
Banecuador, por qué no se procedieron con las estructuras correspondientes? Hubieron
miles de carpetas que encajaban en las estructuras y ninguna de ellas fueron acogidas a la
restructuracién, hoy en dia estan con juicios de coactiva, comenta que la Superintendencia
de Bancos declaro plazos vencidos y desde esa fecha el interés esta en 25%, es una cartera
alta, menciona gue hay muchas personas que de montos pequeifios fueron reestructurados.

Expresa que debe considerarse como excepcionalidad en esta ley a todas las personas de
Esmeraldas, Sucumbios y Orellana, ya que mediante resolucion el Ministerio de Agricultura
Ganaderia Acuacultura y Pesca les puso en area de observacion desde el afio 2011 y luego
en el aflo 2014, comenta que en el afic 2012 hubo una resolucién de emergencia por 20
dias; expone que son resoluciones emitidas por el Estado, mediante las cuales, el Ministerio
de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca haria la erradicacion de esta peste para la .
palma; en el sector de Esmeraldas hubieron mas de 900 familias en donde les daban la
reestructura con la posibilidad nuevos créditos y esc no se cumplié, porque el Banco
Nacional de Fomento en Liquidacién y Banecuador, el destino del crédito era capital de
trabajo y no se podia cumplir con los montos.

Solicita que en esta Ley, se amplie para otros sectores que vivieron en las zonas de
emergencia. Sefiala que al no poder cumplir con las obligaciones y juicios de coactivas,
dejaran sin tierras a personas de tercera edad, nifios, personas con enfermedades
catasirdficas.

Menciona que hasta ahora hay una resolucién vigente de emergencia hasta marzo, ya que
la peste se ha proliferado, se debe revisar en cada territorio lo que esté pasando. Considera
que se deben revisar los montos dependiendo del sector porque no es lo mismo el ganado
que la palma, los créditos deben ser de acuerdo a la produccién, manifiesta que el cacao
empieza producir a los dos afios y medio, son cosas que se deben analizar porque afecta al
momento de pagar los créditos, pregunta ;Cémo va a pagar la gente a la que se le murid
toda la plantacién de palma por completo? Es una emergencia que se debe revisar,
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La asambleista Rosana Alvarado, pregunta ;Algunos de ustedes ya estan en cariera de

Banecaudor?

Miriam Rodriguez, Secrefaria Ejecutiva de [a Asociacion de Pequefios y Medianos
Agricultores Campesinos “24 de Mayo”, sefiala que si, una gran parte, menciona que en fin
de afio habia mas de USD 8 millones de ddlares casi vencidos; en liquidacion hay 75

deudores.

La asambleista Rosana Alvarado pregunta, ;Han podido acceder a programas de

restructuracion?

Miriam Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la Asocciacion de Pequefios y Medianos
Agricultores Campesinos “24 de Mayo”, expresa que ni el Banco Nacional de Famento, ni
Banecuador han cumplido con el instructivo; comenta que estos bancos piden que se

hipoteque otro bien para acceder a la reestructura y eso no cubre tampoco las deudas.

La asambleista Rosana Alvarado pregunta, ;Cudl es el nGmero promedio de hectareas de

palma?

Miriam Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la Asociacion de Pequefios y Medianos
Agricultores Campesinos “24 de Mayo”, contesta que son de 20 a 50 hectareas de palma,
con este producto y la emergencia, se triplica la deuda, hay mucha presion

La asambleista Rosana Alvarado pregunta ;Cual seria la propuesta? ;Qué les podria

ayudar mas?

Miriam Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la Asociacion de Pequefios y Medianos
Agricultores Campesinos “24 de Mayo”, responde que la propuesta es que se haga una
remisién con montos més altos y que el banco alquile las tierras para no perder las deudas,
porgue de otra manera no podran cancelar, expresa que el banco jamas quiso dar seguros
agricolas para este producto.
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El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que se actuara dentro de los limites que marca

la fey.

El asambleista Galo Borja pregunta ¢En las zonas afectadas se pueden sembrar otros

cultivos?

Miriam Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la Asociacion de Peguefios y Medianos
Agricultores Campesinos “24 de Mayo”, responde que si se puede sembrar maiz, cacao;
sefiala que hay muchos casos que ya fueron embargados, deberian entrar los compafieros
embargadaos en los beneficios.

El asambleista Virgilio Hernandez agradece la comparecencia de la sefiora Miriam
Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la Asociacion de Pequefios y Medianos Agricultores
Campesinos “24 de Mayo” vy recibe al sefior Rodrigo Banda, de la organizacién Oroban de
Cotopaxi - Produccion de Banano, quien menciona que en el Banco Nacional de Fomento
han solicitado crédito y desde el afio 2013 han venido teniendo problemas por los precios,
los compradores no pagan al precio oficial, no hay contral de precios en lo que se invierte,
solicita que se otorgue un plazo suficiente para poder cancelar el dinero prestado por-el
Banco Nacional de Fomento.

Se recibe a Israel Aviles Lopez, Coordinador del Frente de Deudores en Liquidacién, quien
expresa que en el sector agrario hubo problemas para el pago, solicita que se tome en
consideracion a la tercera edad y a las personas con enfermedades catastroficas ya que no

pueden pagar esa deuda.

ldalina Rivas, representante de la Asociaciéon Arrocera “Guarumal’, solicita que se incluya a

Banecuador.

Por disposicion del asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, se suspende
la sesidon No. 147 a las 11h00.
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REINSTALACION DE LA SESION No. 147
QUITO, 22 DE FEBRERO DE 2017

PRESIDE El. ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.
- Carlos Bergmann.
- Galo Borja.

- Vethowen Chica.
- Virgilio Hernandez.
- Grace Moreira.

- ima Gomez, alterna de la asambleista Ximena Pefia.

Una vez que se ha verificado el quorum respectivo se reinstala la sesién No. 147 a las
10h04.

La asambleista Vanessa Fajardo se incorpora a la sesién a las 10h14,

Se recibe a Fabian Melo, Presidente de la Cooperativa de Vivienda Alianza Solidaria, quien
solicita que se incluya en los beneficios a las cooperativas para dar solucion a los problemas
que han tenido sus socios.

Por Secretaria se da lectura a la exposicién de motivos del proyecto de ley y a su articulo 1.

El asambleista Virgilio Hernandez solicita a Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio
Coordinador de Politica Econémica, mayor explicacién sobre la composicién de RECYCOB
S.A.
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Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, expresa que
hay varias instituciones que pasan al Estado, entre ellos Cofiec, menciona que este banco
siguié funcionando bajo la administracion que le dio la Agencia de Garantfa de Depdsitos -
AGD, menciona que hace dos afios empez6 a realizar la gestion de cobranza, existe un 2%
que es parte del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social y 1% de los demas accionistas;
sefiala que la propuesta es trasladar la administracion y cobranza de una cartera del Banco
Central del Ecuador a RECYCOB S.A.

Respecto de los literales del articulo 1, expone que se refieren a la forma operativa de
completar ese traspaso, tante el Banco Central del Ecuador como RECYCOB S.A., deben

instrumentar ese traspaso.

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que hay cerca de 2% de participacién
acclonaria privada, sobre esto pregunta ; Habria beneficiados de la accidn de RECYCOB?

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, sefiala que el
Codigo Organico Monetario y Financiero prohibe participar en la administracion del conjunto
de todos los accionistas privados, ninguno puede tener injerencia en el cobro de la cartera.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se mantiene el articule 1 de la matriz:

“Articulo 1.- La cartera resultante de las operaciones crediticias, v las operaciones no
crediticias que a la fecha de promulgacién de esta Ley posee el Banco Central del Ecuador y
que provengan de los procesos y operaciones derivados de la crisis financiera suscitada en
el afio 1999, se vendera a la compafia de Servicios Auxiliares de Gestién de Cobranza
RECYCOB S.A. en el plazo de sesenta (60) dias, de conformidad con las siguientes reglas:

a. El plazo para el pago de RECYCOB S.A. al Banco Central del Ecuador de las
operaciones crediticias y las operaciones no crediticias sera de hasta quince (15)
afios a partir de la fecha de la venta.

b. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias
cuyas operaciones se encueniren respaldadas con garantias hipotecarias
correspondera al valor del avallo catastral en el afio en que se ejecute la venta de la
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cartera, siempre que no exista contingencia legal en la operacién o en la garantia
hipotecaria, en cuyo caso tendra valor de cero.

c. El valor para ia venta de las operaciones crediticias y las operaciones no credificias
que no posean garantias se efectuara a valor cero.

d. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias
que posean garantias prendarias sera el valor del bien depreciado, de acuerdo a la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

e. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias
que posean garantias prendarias consistentes en acciones o participaciones se
establecera en su valor nominal si la compaiiia se encuentra activa, y a valor cero si
la compafia se encuenira inactiva, en disolucion, liguidacidon, o mantenga

contingente legal.

Una vez ejecutada la venta de cartera, el Banco Central del Ecuador y la companiia de
Servicios Auxiliares de Gestion de Cobranza RECYCOB S.A. procederan a registrar en sus
balances lo que fuera pertinente. El Banco Central del Ecuador procedera a ejecutar el
registro correspondiente en las liquidaciones de cada entidad financiera extinta y el registro

contable de las compensaciones de cartera que correspondan.”

Por Secretaria se procede con la lectura del articulo 2 de la matriz y a la observacion del
Colectivo de Deudores de Buena Fe.

“Agréguese al final del primer inciso: "Durante el tiempo, en que la comisién que se crea en
las disposiciones generales”.

Sustitﬁyése los incisos tercero, cuarto y quinto por el siguiente: “Una vez que la comisién
sefialada establezca las condiciones y recomendaciones, en €l plazo de 90 dias, el BCE y la
CFN procedera a egjecutar las acciones establecidas; asi mismo, el plazo de 90 dias sera
considerado para aquellas acreencias que requieran USD. 150,000 y 12 afios en el caso de
deudas de origen hipotecario, con un afio de gracia a partir de la fecha en que se otorgd el
beneficio de recalculo”.

Agréguese una disposicion general que cree una comisién de auditoria e investigacion

técnica con actores exiernos para que evalie la real existencia de obligaciones no
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vinculadas y la verificacién de documentos que soporten las obligaciones. La comisitn
debera ser conformada en un maximo de 15 dias de publicada la presente ley.”

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, menciona que
la ley original establecié un periodo para que se pueda manejar con cada deudor [a situacién
especifica.

La asambleista Rosana Alvarado menciona que los deudores de buena fe sugerian que se
incorpore la prueba de que la deuda se mantiene pendiente ya que las pruebas se
perdieron, comenta que esa peticion tiene una debida justificacion, la cual es que se
compruebe la vigencia de la obligacion dado que no hay los documentos, comprobantes y
recibos.

El asambleista Galo Borja expresa que se hizo una especie de bolsa de deudores familiares,
hay deudas de varios bancos que incluyen a una sola persona, seria bueno determinar qué

tiempo va a ser el plazo.

El delegado del Banco Central del Ecuador, Hernan Urefia, menciona que se establecia 80
dias para justificar la declaracion de pagos, manifiesta que van a analizar la extension del

plazo de los 60 dias con el Ministerio Coordinador de Politica Econémica.

La asambleista Rosana Alvarado pregunta ;,Qué es lo que sustenta que son deudores
todavia? Comenta gue esa es la discusion, es una de las partes mas sentidas porque ha
desparecido la documentacién que justificaba la deuda, cémo se prueba que se mantiene

existente la deuda.

El asambleista Virgilio Hernédndez expresa que se va a poner una obligacién al Banco
Central del Ecuador para que reglamente lo que estd en la ley original, porque si hay la
demanda de que se haga una comisién, hay que ver quien la financia.

Para complemento del analisis, por Secretaria se lee el articulo 14 de la Ley Orgénica para

el Cierre de la Crisis Bancaria.
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La asambileista Liliana Guzman menciona que en base a lo planteado, varios deudores de
buena fe expresan que el banco deberia justificar que la deuda esta vigente.

La asambleista Rosana Alvarado manifiesta que en muchos de los casos, los mismos

deudores acusan a los funcionarios puiblicos de desparecer la documentacion.

Hernan Urefia, delegado del Banco Central del Ecuador, expone que al momento en que se
emitié la resolucién No. 1427 de la Junta Bancaria, todos los deudores estaban registrados,
comenta que existe un pagaré por el cual se les concedié el préstamo, afiade que el Cadigo
de Procedimiento Civil establece el sustento para iniciar cobro.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ;Con lo que se va a hacer el traspaso al
RECYCOB S.A., no puede establecerse al Banco Central del Ecuador el conformar una

situacién parecida a la que se plantea en la ley original?

Alvaro Troya, Viceminisiro del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, expone que

en la nueva propuesta de ley no se establece un nuevo plazo.
El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que es dificil conformar una comisién, pero
debe haber una ley parecida a la que existe en la ley original, para que en el mismo plazo de

fraspasc a RECYCOR S.A., el Banco Central del Ecuador pueda recibir esto.

La asambleista Rosana Alvarado pregunta ¢Cuales son los resultados de la aplicacion de

los 60 dias?

Hernan Urefia, delegado del Banco Central del Ecuador, menciona que todos los deudores

procedieron a firmar los convenios de recalculo, quienes se acogieron a ese heneficio.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que es conveniente mantener esa disposicion en

la misma linea.
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Hernan Urefia, delegado del Bance Central del Ecuador, menciona que en montos no tiene
las cifras por el momento, sin embargo se vieron reflgjadas por los recalculos.

La asambleista Rocio Alban menciona que de 3.138 personas apenas 522 personas se
acogieron a la Ley de Cierre de Crisis Bancaria, el articuto 2 se refiere a las 522 personas
que habiéndose acogido, ahora se encuentran una vez mas sin haber hecho los abonos

correspondientes.

La asambleista Rosana Alvarado sostiene que muchos no tienen una voluntad de pago,
algunas personas presentan documentacidén de que habian efectuado los bonos; la
inquietud es la documentacion probatoria de presentar esos abonos, en el articulo 2 debe
haber una transitoria para que las personas puedan hacer el abono.

El asambleista Virgilio Hernandez plantea que en el articulo 1 se abra un plazo de 30 dias
para que el Banco Central del Ecuador reciba a las personas que acrediten haber realizado
pages o que hayan ejecutado garantias.

El asambleista Carlos Bergmann expresa que deben ser 60 dias.

El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que en 60 dias es imposible el plazo, deberian ser
30 dias.

El asambleista Carlos Bergmann manifiesta que la practica terminaria en 90 dias.
El asambleista Virgilio Hernandez estima que podria ser una salida.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, sefiala que

deberia ser un plazo como el que tuvieron en la ley original.
El asambleista Virgilioc Hernandez solicita introducir en el articulo 1, lo sugeride en la

discusion y encarga la redaccion de la propuesta a Hernan Urefia, delegado del Banco

Central del Ecuador.
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For acuerdo de los miembros de la Comision, se mantiene el articulo 2;
“Articulo 2.- Se deja sin efectc la suspension de los beneficios concedidos por la Ley
Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, a los deudores que, hablendo suscrito

convenios de recélculo, hubieren incumplido dos pagos consecutivos.

Estos deudores tendran el plazo de noventa (20) dias a partir de la promulgacién de esta
Ley para solicitar al Banco Central del Ecuador o a la compafiia de Servicios Auxiliares de
Gestién de Cobranza RECYCOB S.A., segln corresponda, la modificacién del convenio de

recalculo suspenso en base a las disposiciones de esta Ley.

Dentro del mismo plazo sefialado en el inciso anterior, los deudores que mantengan cuotas
impagas, deberan ponerse al dia en el pago de las mismas, a efectos de que el Banco

Central del Ecuador o la compafia de Servicios Auxiliares de Gestion de Cobranza .

RECYCOB S.A., conozca y resuelva sobre su solicitud.

Los deudores que hubiesen suscrito convenios de recélculo y que no hayan podido honrar
sus obligaciones, podran acogerse a lo dispuesto en esta Ley sin necesidad de efectuar un
nuevo abono, conforme lo establece el articulo 15 de la Ley Organica para el Cierre de la

Crisis Bancaria de 19989.

Igual plazo tendran los deudores de la Corporacion Financiera Nacional que no pudieron
cumplir con el pago del convenio de recalculo efectuado, para solicitar a dicha entidad
financiera publica la reactivacion de dicho convenio, conforme a las condiciones

establecidas en esta Ley.”

Secretaria da lectura al articulo 3 de la matriz y a la observacién de la economista Maria

Elsa Viteri:
“El incluir a un deudor vinculado es un grandisimo riesgo, como alternativa a este articulo se

podria revisar la lista de quien debe y quien no debe ser vinculado.”
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El asambleista Virgilio Hernandez pregunta si hay alguna dificultad técnica en esta

propuesta.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, considera que

la propuesta es mas de orden legal, deberia hacerse una reforma a la ley.

El asambleista Virgilio Hernandez expresa que USD 1.280 millones es el valor actual de Ia
deuda de los vinculados, la preccupacion seria el que no se puedan beneficiar aquellos en
los que en ese monto se hicieron auto préstamos, aquellos que no pudieron participar en las
decisiones. Se debe analizar qué dice la ley respecto de los vinculados y a los no
vinculados; expresa que el total de la deuda actual es USD 24 millones.

En complemento del analisis, se da lectura al articulo 73 de la Ley de Instituciones del

Sistema Financierc a esa fecha.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ¢Qué posibilidad existiria de que la empresa
ahora pueda establecer esa determinacién? Deben ser los casos que se estan sefialando.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, menciona que
el articulo que se leyo fue reformado en el afio 2002, no obstante manifiesta que antes si se

viabilizaba el crédito a los vinculados.

E! Doctor Carlos Solano, asesor del asambleista Carlos ’Bergmann, expone que en el
articulo 215 del Cédigo Organico Monetario y Financiero existe la prohibicion.

El asambleista Virgilio Hermandez pregunta ¢ Es dificil que esta nueva empresa (RECYCOB
S.A)) tenga la determinacién de una valoracién de si la persona que adquirié el crédito era o
no vinculado? porque hasta ahora soio se ha hablado en funcién del monto. En la ley se
puede establecer una restriccion para que se beneficien a los que se estan sefialando.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, menciona que
la ley le permitid a los vinculados, por eso hablan solo del monto en la propuesta, en los
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afios 2001 y 2002 estos estaban prohibidos, pero en el aiio 1994 si permitia estos creditos,

por lo que se pone un monto bajo.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que la condonacion no es de la deuda que
asciende a los USD 24 millones, es de las multas, intereses y recargos; ahora se les debe
obligar de alguna manera a ios vinculados para que fodos estén dispuestos a la
restructuracion, pero otra parte no quiere que se incluya a los vinculados.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, menciona que
el tema del monto, no se acerca al que recibieron los vinculados.

La asambleista Rosana Alvarado pregunta ;Cuél es la situacion legal de los vinculados?

¢ Cuénto tiempo mas se tendria las resoluciones judiciales?

- Hernan Urefia, delegado del Banco Central del Ecuador, expone gue se toman las medidas

cautelares para el embargo, la mayorfa no tienen como pagar.
La asambleista Grace Moreira pregunta ;Como se escogio a RECYCORB S.A.?

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, manifiesta que
no es una funcion propia del Banco Central del Ecuador, por tanio se vio la necesidad de
escoger a RECYCOB 8.A., ya que es una entidad con facultad coactiva, no se pide que se
beneficie a todos los deudores, pero no existe la caracteristica de vinculados con menor
cuantia.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se mantiene el articulo 3 de la matriz.

“Articulo 3.- También accederan al recalculo los deudores vinculados cuyo capital inicial del
total de sus operaciones acumuladas fuere de hasta ciento cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 150.000), segtin las disposiciones de la Ley Organica para
el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 y las que constan a continuacion.” ‘
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La asambleista Rosana Alvarado prégunta ¢En un crédito de USD 150.000, cuanto es la

condonacion y restructuracién?

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, expresa que

seria una tasa 5% para recalcular.

Hernan Urefia, delegado del Banco Central del Ecuador, manifiesta que es el capital original
hasta USD 150.000.

La asambleista Rosana Alvarado sefiala que hay un monto que no se puede condonar, que
es el gasto de costas judiciales por parte de la entidad publica, menciona que hay montos

gue no deberian estar en condonacién

La asambleista Rocio Alban expresa que en un crédito de USD 144.000 para adquirir un
bien, si es de un vinculado ahora la deuda es de USD 300.000, en este articulo el monto de
USD 150.000 es alto.

La asambleista Rosana Alvarado expone que haciendo nimeros es bastante, lo que se
puede condonar puede llegar a hacer superior al crédito. Menciona que para el caso de los
vinculados se deberia establecer bajar el monto de los vinculados, sugiere poner que la
condonacién nunca podra superar el valor de la deuda, han pasado 20 afios y no han
aparecido para ver si van a pagar o no.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ;USD 100.000 que significaria en valor actual?
Para conocer mejor los detalles, expresa que este punto queda pendiente de analisis hasta

conocer cifras.

Por Secretaria se da lectura al articulo 4 de la matriz y las observaciones que se
presentaron:

Colectivo Deudores de Buena Fe:

Eliminese la palabra o la compafiia RECYCOB, seglin corresponda,
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El asambleista Virgilio Hernandez menciona que esto es tema hipotecario.

La asambleista Rosana Alvarado sefiala que en estos casos si seria hasta USD 150.000,
pero aqui se estan castigando a los deudores de buena fe, porque debe diferenciarse del
vinculado; para el caso de los de buena fe debe ser todo tipo de crédito y no sélo en lo

hipotecario.

El asambleista Virgilio Hernandez pide a Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio
Coordinador de Politica Econdmica, una cuantificacion para la tarde, por tanto esta

pendiente de volver a considerarlo.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, menciona que
cuando se ampliaba el plazo de los hipotecarios no necesariamente era para quienes tenian

una actividad productiva.
Por disposicién del Presidente de la Comision, se da lectura al articulo 5 de [a matriz.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, expresa que la
propuesta es que se les amplie a los 6 meses, pero hay que recalcar que su voluntad

siempre ha sido de pago.

Por acuerdo de los integrantes de la Comision, se mantiene el articulo 5 de la matriz:
“Articulo 5.- El incumplimiento de pagos que supere seis (6) meses o la falta de concurrencia
a la suscripcién de los documentos que fermalicen la obligacién de pago reactivara o sera
causal para iniciar inmediatamente los procesos coactivos y aquellos seguidos ante la
justicia ordinaria, por el monto total de la deuda recalculada que se mantuviere impaga,
aplicando la tasa de interés de mora a partir de que sea declarada de plazo vencido. Los
pagos que se hubieren hecho al amparo de esta Ley seran aplicados conforme a lo
dispuesto en el articulo 1611 del Codigo Civil.”

Por Secretaria se lee el articulo 6 de [a matriz y [a observacion de los deudores de buena fe:
Agréguese al final del primer inciso “Sin necesidad de efectuar el abono del 10%”.
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Alvaro Troya, Viceministro de! Ministeric Coordinador de Politica Econémica, sefiala que no

es necesario poner lo de la propuesta,

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que la propuesta se refiere solo a los que ya

recalcularon, pregunta, jNo hay interés de que se acojan a nuevos?

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, expresa que
debe ser con deudores que tengan la voluntad de seguir afrontando los pagos, ya estan
gjerciendo las acciones coactivas, bajar el porcentaje no tendria un impacto real, ese 10%
garantizaba la medida que habia la voluntad de pago por parte del deudor.

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que a lo mejor es un camino adecuado para la
restructuracion, la Unica manera que se puede probar es de gente que se acerco para poder
reestructurar pero no podia cumplir con el pago del 10%, pide revisar esta informacion,
scbre lo cual este articulo queda pendiente.

Por disposicion del asambleista Virgilio Hernandez, Secretaria da lectura al articulo 7 de [a
matriz y el articulo 56 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, sefiala que las
sanciones del 10% no aplicaban a todos.

Se lee la observacion del asambleista René Caza, la misma que sugiere que se mejore la
redaccion y que los integrantes de la Comisién acogen, el articulo 7 queda de la siguiente
manera: '

“Articulo 7.- El Banco Central del Ecuador de su presupuesto destinara los recursos
necesarios para solventar los gastos que se generen por efectos de la aplicacién de la
transferencia de activos determinada en el articulo 6 de la Ley Organica para el Cierre de la
Crisis Bancaria de 1999 y, exclusivamente para el cumplimento de esta disposicién, no
aplicaran las prohibiciones determinadas en el articulo 56 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero.”
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Por Secretaria se da lectura al articulo 8 de la matriz.

El asambleista Virgilio Herndndez expresa que solo cambiaria “normativa” por “las

regulaciones”.

Los asambleistaé integrantes de la Comisién, acoge io sugerido;
“Articulo 8.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera expedira las

regulaciones necesarias para la aplicacion de las disposiciones de esta Ley.”

Por disposicién del Presidente de la Comisidn, se lee articulo 9 de la matriz y la observacion

de los deudores de la buena fe:

“‘Reemplazar el primer inciso “Cuando la deuda hipotecaria hubiera sido adquirida en
sociedad conyugal o en union de hecho, esta disposicién se aplicara con el fallecimienio de
uno de los deudores” por “Cuando uno de los conyuges haya contraido la obligacién
principal y el otro conyuge la garantice con hipoteca, esta disposicion se aplicara con el

nn

fallecimiento de uno de ellos”.
El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que el efecto juridico es el mismo.

Sebastian Espinosa, asesor externo de la Comision, expresa que no es el mismo efecto

porque son de los bienes de cada uno de los conyuges.

Hernan Urefia, delegado del Banco Ceniral del Ecuador, menciona que en la parte legal se

encargaran de revisar eso.

'El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que el caso que nos presentan soélo es cuando
se ha hecho separacién de bienes de la sociedad conyugal, menciona que este punto esta

pendiente para analizar.

Secretaria da lectura al articulo 10 de la matriz, el mismo que sin observaciones y por
acuerdo de los asambleistas integrantes de la Comision, se mantiene:
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“Articulo 10.- Las compafiias inactivas y en liquidacién, cuyo Gnico socio o accionista es el
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad o el Banco Central del Ecuador, se
cancelaran de pleno dereche si no fuvieren activos. La Superintendencia de Companias
ejecutara todas las acciones necesarias para perfeccionar la cancelacién de estas
compafiias en el plazo de noventa (90) dias a partir de la publicacién en el Registro Oficial
de la presente Ley. Las obligaciones que mantengan pendientes estas compaiiias con el
Servicio de Rentas Internas y con la Superintendencia de Compafiias no se cobraran pero
seran regisiradas en el déficit patrimonial de la institucion financiera extinta que

corresponda.

El Banco Central del Ecuador y el Fideicomiso Mercantii AGD-CFN No Mas Impunidad
cancelaran las obligaciones patronales que las referidas compaiiias tuvieren pendientes con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que procedera al cobro de las obligaciones sin

contabilizar intereses moratorios ni multas.”

Por disposicion del Presidente de la Comisidn, Secretaria da lectura al articulo 11 de la

matriz.

El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que la propuesta de ley solo es al sector agricola,
pesquero y pecuario artesanal, hay que ver sectores, montos, plazos y el porcentaje de
abono y los dias, lo de las asociaciones y lode la tasa que hay que reestructurar; pregunta a
los delegados del Banco Nacional de Fomento en Liguidacion ¢Cuanto es el total de
deudores?

Maria José Recalde, representante del Banco Nacional de Fomento en Liguidacion, sefala
que son 16.929 operaciones, USD 74 millones de saldo de capital del sector pesquero y
pecuario, menciona que el sector artesanal suma 381 operaciones. Expone que total de la
cartera del banco son USD 123 millones, hay una porcién minima entre asociaciones y
cooperativas con saldo de capital de USD 672.000, se debe analizar si ese crédito fue o no

para la asociacién, esos son los montos gue entrarian.
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El asambleista Virgilio Hernandez pregunta ;Cudles son las consideracicnes que se dieron

para incluir so6lo esos sectores; agricola, pesquero y pecuario, y cartera vencida?

Maria José Recalde, representante del Banco Nacional de Fomento en Liguidacién, expresa
que entre cartera castigada hay un 45%, estos serian los sectores pertinentes: pecuario,
agricola, comercio, servicios, pequefia, industria, artesanal, habilidades especiales,

comerciales directos, turismo, forestal, industrial y mineria.

El asambleista Carlos Bergmann solicita que se redacte de manera general para que no se

vaya a quedar fuera algin sector,

Maria José Recalde, representante del Banco Nacional de Fomento en Liquidaciién, dice que

todas son carteras vencidas.

El asambleisita Galo Borja manifiesta que no pueden ser todas vencidas porque hay
deudores que estan al dia, sugiere que el beneficio sea para los deudores que han hecho un

esfuerzo y estan al dia.

Sobre el abono, el asambleista Virgilic Hernandez preguntza ;Cual es el promedio de estos

créditos?

Maria Jose Recalde, representante del Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, sefiala
que va entre USD 5.000 a USD 10.000.

El asambleista Galo Borja pregunta ¢ Se refiere al deudor ¢ al crédito? deberia tratarse por

crédito.

Letly Lara, representante del Banco Nacional de Fomento en Liguidacion, expresa que el

10% es en relacién a la operacion.

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que hay que establecer una veluntad de pago,
lo del 10% para quienes cartera vencida puede significar un alto valor.
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La asambleista Rosana Alvarado pregunta, para establecer el porcentaje y el tiempo
¢ Puede verse otro plazo?

Letty Lara, representante del Banco Nacional de Fomento en Liquidacién, mencicha que no
estan de acuerdo con el 10%, solicita que se baje ese porcentaje al 5%.

‘La asambleista Rosana Alvarado sefiala que se debe ver el impacto econémico, pueden ser
varios porcentajes, unec para los pequefios, otro para los medianos y otro para los grandes.

El asambleista Virgilio Hernandez sclicita que se acoja la propuesta del 5% y luego se vera

el andlisis del porcentaje.
Los asambleistas integrantes de la Comisidn resuelven acoger el 5%.

Sobre las asociaciones y cooperativas, el asambleista Virgilio Hernandez pide que éstas se

acojan a los beneficios.

Letty Lara, representante de! Banco Nacional de Fomento en Liguidacién, menciona que de
vez en cuando los créditos hayan sido concedidos para los socios o de la asociacion en
general, es factible USD 20.000.

La asambleista Rosana Alvarado manifiesta que se debe ampliar no sélo a las personas

naturales sino también a las ascciaciones y cooperativas.

El asambleista Virgilio Hernandez considera que es injusto que si se reestructura con cada
persona, no puedan hacerlo con las asociaciones y las cooperativas; estima que siempre y
cuando el monto mantenga el parametro, se les debe incluir. Solicita que se redacte para
beneficiar también a las asociaciones y cooperativas que hubiesen recibido créditos por
parte del Banco Nacional de Fomenio en Liquidacién y cuyo saldo de capital no supere los
USD 20.000 por socio.
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La asambleista Rosana Alvarado considera que en la redaccidon debe estar que se

beneficiaran los socios,
La asambleista Rocio Alban expresa que no debe ser del crédito si no del saldo de capital.

Los asambleistas infegrantes de la Comision resuelven que sea el doble, es decir USD
40.000.

1

Sobre el tema de la tasa de interés con los créditos reestructurados, e} asambleista Carlos
Bergmann pregunta ¢ Cual es la tasa mas baja que tienen?

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, expresa que la
tasa mas baja es 8.60 aproximadamente.

Por acuerdo de los asambleistas integrantes de la .Comisidn, se aumenta ofro inciso con la
siguiente redaccion;"La tasa de interés para las operaciones reestructuradas no podra

superar la tasa activa referencial publicada por el Banco Central del Ecuador.”

La asambleista Rosana Alvarado sefala que valdria tener un listado de cuales son las

asociaciones.

El asambleista Virgilioc Hernandez solicita a las personas delegadas del Banco Nacicnal de
Fomento informacion de cuales serian las asociaciones, los créditos y para qué recibieron.

Letty Lara, delegada del Bance Nacional de Fomento en Liquidacion, expone que son 8
operaciones, hay dos operaciones para el sector agricola con USD 48.000 de capital v la
pequefia industria con USD 50.000.

Los asambleistas integrantes de la Comisién, aprueban aumentar al sector cooperativo.

Letty Lara, delegada de! Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, menciona que si son
USD 20.0000, son 4 operaciones.
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El asambleista Galo Borja manifiesta que se debe incluir un tiempo de gracia para esie

proceso.

El asambleista Virgilioc Hernandez expone que ya esta incorporado, son 5 meses y luego 5

afnos.

La asambleista Rocio Alban pregunta ; Banecuador se incluye aqui?

El asambleista Virgilio Hernandez expresa que no, solo esta el Banco Nacional de Fomento,
sefala ademas que para el primer debate se deja en ese monto y se mueve a las
cooperativas; en el tema de Banecuador hay cartera castigada que se paso del Banco

Nacional de Fomento a Banecuador, después se podria ver ese tema.

Por Secretaria se lee la disposicion general primera, la misma que sin observaciones, se .

mantiene.
Se da lectura a la disposicién general seguinda.

E! asambleista Virgilio Hernandez pregunta a Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio
Coordinador de Politica Econdmica, ;Cudl es el objetivo de la disposicidén general segunda?

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de la Politica Economica, sefiala que
el objetivo es que sea en dinero electronico, [a ley permite que las entidades del sistema
financierc se adhieran a este sistema para facilidad de los usuarios.

Por Secretaria se lee la disposicion transitoria primera.

El asambleista Galo Borja pide mayor explicacién sobre esta disposicion.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, explica que el
Banco Nacional de Fomento hizo una importacién de maquinaria para dar a precios
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accesibles, se importaron cerca de 3.000 maquinarias, de esto se vendieron 30, por tanio se
traslado toda la maquinaria al Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca, no
habia repuestos especificos para la maguinaria deteriorada y con el crédito vigente con el
Banco Nacional de Fomento, io que se busca es que se extinga la deuda de esa maquinaria.

Se lee la disposicidn transitoria segunda, la misma que sin observaciones se mantiene.

El asambleista Virgilic Hernandez menciona que para la tarde se analizaran las
disposiciones reformatorias y expresa que tiene preocupacion por la unidad de la materia.

Por disposicion del Presidente de la Comisidn, asambleista Virgilio Hernandez, se suspende
la sesion No. 147 a las 13h12.

REINSTALACION DE LA SESION No. 147
QUITO, 22 DE FEBRERO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA PROSECRETARIA RELATORA ABOGADA VANESSA HARO

Se encuentran presentes [os siguientes asamblefstas:

- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.

- Carlos Bergmann.

- Galo Bora.

- Vethowen Chica.

- Vanessa Fajardo.

- Virgilio Hernandez.

- Irma Gomez, alterna de la asambleista Ximena Pefia.

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién No. 147 a las
15h25.
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El presidente de la Comisién, Virgilio Hernandez, sugiere revisar con los asambleistas, las
observaciones remifidas al proyecto de Ley Organica para la Reestructuracion de las
Deudas de la Banca Plblica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero; entre otras
observaciones, se trataron, aquellas remitidas por el asambleista Angel Rivero, Ia
Economista Maria Elsa Viteri, el Frente de Deudores del Banco Nacional de Fomento y la

Asociacién de Trabajadores Agricolas Auténomos “Arrocera de Guarumal’.

Intervinieron, ademas, representantes del Banco Nacional de Fomenio, Banco Central del
Ecuador y el Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Economica, Alvaro Troya.

Al discutirse el articulo 11 del proyecto de ley, con respecto a la condonacion de costas,
gastos e intereses de las operaciones de crédito concedidas a personas naturales por el
Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, los asambleistas, Virgilio Hernandez y Rocio
Alban, advirtieron acerca de la posible discriminacion a ia que podria estar sujeto este grupo
de deudores, en consideracion al articulo 9, relacionado con la condonacion de las deudas

de origen hipotecario.

Se sugirid incluir en el informe, una disposicién a continuacién del articulo 11 del proyecto
de ley, que permita la condonacién de deudas hipotecarias por un saldo de hasta USD
20.000, cuando uno de los cényuges hubiere fallecide. Las representantes del Banco
Nacional de Fomento indicaron que dentro de las 32.000 operaciones que podrian
considerarse dentro de este grupo, al momento existe el caso de 7 fallecidos. Manifestaron
ademas, que ninguna de las operaciones crediticias comprendidas dentro de ese rango,

cuentan con seguro de desgravamen.

Al acogerse la propuesta de los mencionados asambleistas, se pidié al Banco Nacional de
Fomento, informacion actualizada con respecto a grupos de atencion pricritaria,

Posteriormente, el Viceministro Alvaro Troya explicé el alcance y pertinencia de las
disposiciones generales y reformatorias del proyecto de ley, aprobandose la disposicién
general primera conforme su contenido original:
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“Primera.- En la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, suprimase el

Ultimo inciso del articulo 15.7

Enseguida, se discutié la disposicion reformatoria segunda del proyecto de ley, se aprobaron
los numerales 1, 2 y 3 conforme el texto de la propuesta, sin embargo, el numeral 4 fue
modificado en armonia con la propuesta de la Superintendencia de Bancos; del mismo
modo, el numeral 5 fue modificado, agregandose un literal ¢) con la siguiente redaccion
Sustituir el tltimo inciso por el siguiente: “En el caso de la entidad financiera piblica a cargo
del financiamiento a los Gobierncs Auténomos Descentralizados, las funciones de los
numerales 14 y 17 seran resueltas por la Junta General de Accionistas™. A continuacion, se
acogen los cambios planteados en los numerales 6 y 7 de la disposicién reformatoria en
examen, sobre lo cual los asambleistas integrantes de la Comisién aprueban el siguiente
texto:

“Segunda.- En el Cddigo Organico Monetario Financiero, efectiense las siguientes

reformas:

1. En el cuarto- inciso del articulo 8 a continuacion del texto que dice: “estaran
impedidos de prestar sus servicios en las entidades” incliyase el siguiente texto:
“financieras privadas, de la economia popular y solidaria o en las entidades
privadas de valores y seguros, que sean sus”.

2. En el articulo 62, agréguese el siguiente numeral: “28, Preparar el informe téchico
para que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera fije las
contribuciones anuales que deben pagar las entidades financieras privadas”, por
tanto se renumera y en el numeral 29 tal como consta en la ley dira “Las demas

gue le asigne la Ley".
3. En el segundo inciso del articulo 238, sustituir el texto que dice: “en caso de que

hayan incurrido en dolo, culpa grave o culpa leve” por “solidariamente y por la
totalidad del déficit patrimonial”.
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4. Sustitiyase el articule 349 por el siguiente:

Articulo 349.- Recursos del Fondo de Seguros Privados.- El Fondo de Seguros
Privados se constituira con los siguientes recursos que se consideraran publicos:

a) Una contribucién béasica de hasta el 0,7% sobre ¢l valor de las primas netas de
seguros directos que realizaran iodas las empresas aseguradoras, en el
porcentaje que fije anualmente la Junta de Politica y Regulacion Menetaria y
Financiera; y, una contribucién variable de hasta el 0,8% del mismo valor en
funcién de las calificaciones de riesgo, fijada asimismo por la Junta, cuyo maximo
porcentaje no podra sobrepasar, en ningln caso, el 120% de la contribucion
basica;

b) La proporcién de la contribucion determinada en el articulo 67 del Libro 1l de
este Caédigo;

c} El rendimiento de las inversiones y las utilidades liquidas de cada ejercicio
anua! del Fondo de Seguros Privados;

d) Las donaciones que reciba; y,

e) Las provenientes de préstamos o lineas contingentes obtenidos para el

financiamiento de sus actividades.

Los recursos del Fondo deberan invertirse observando los principios de
seguridad, liquidez, diversificacién y rentabilidad y enmarcarse en las politicas de
inversidn aprobadas por el Directorio.

Los recursos del Fondo no podran ser destinados para cubrir gastos
administrativos ni para pago de inversiones en activos fijos de ta Corporacion.

Los recursos del Fondo de Seguros Privados se acumularan hasta el monto que
determine [a Junta de Pclitica y Regulacién Monetaria y Financiera, sobre la base

del informe técnico que sera elaborado y presentado por la Corporacién.”

5. En el articulo 375 efectuar las siguientes reformas:
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a. En el numeral 16 eliminar la palabra “y" después de control;

b. Sustituir el numeral 17 por el siguiente: “17. Resolver sobre el reparto de
utilidades;” e incluir el numeral 18 con el siguiente texto; “Las demas que
le asigne la Ley".

c. Sustituir el Gltimo inciso por el siguiente:

“En el caso de la entidad financiera publica a cargo del financiamiento a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, las funciones de los
numerales 14 y 17 seran resueltas por la Junta General de Accionistas.”

6. En el articulo 436 sustituir el texto: “ante la Superintendencia de Bancos”, por “ante

el organismo de control correspondiente”,

. 7. Al inicio del segundo inciso del articulo 437 sustituir el texto que dice: "Estas
entidades” por “Las compariias de servicios auxiliares del sistema financiero,

cuyos accionistas sean entidades financieras privadas™.

Al tratarse las disposiciones reformatorias tfercera y cuarta, el asambleista Virgilio
Hernandez expone su discrepancia de incluir aspectos que conciernen al Caédigo Integral
Penal y Cédigo Organico General de Procesos en el proyecto de ley de urgencia econdmica,
en virtud del principic de unidad de materia consagrado constitucional y doctrinariamente.

El Viceministro Alvaro Troya, manifiesta no ser competente para pronunciarse sobre la
pertinencia juridica de tales articules, sugiriendo que la Asamblea Nacional, por intermedio
de la Comisién de Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control, los tome en cuenta a futuro, en consideracion a la necesidad de que

se los regule.
Los asambleistas integrantes de la Comision acogen la propuesta del asambleista Virgilio

Hernandez relativa a suprimir del informe para primer debate, las disposiciones transitorias
tercera y cuarta.

41




REPUBLICA EL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

A continuacion, se discute la disposicién transitoria quinta, aprobandose su numeral primero,
conforme su texto original. Con respecto al numeral segundo, el asambleista Virgilio
Hernandez, solicita que en lugar de la derogatoria del articulo 116 de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno de la propuesta, se consulte con el Servicio de Rentas Internas,
la posibilidad de reformarlo, a fin de evitar ambigliedades y vacios normativos, hasta
mientras queda pendiente de analisis el numeral 2 de esta disposicion.

Los asambleistas integrantes de la Comision, al no existir observaciones a la disposicion
reformatoria sexta, aprueban el texto original de la propuesta:

“Sexta.- En la Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales incliyase a
continuacidn del inciso primero del articulo 1, el siguiente texto:

“Se exceptia de lo previsto en este inciso a los accionistas que posean
menos del 6% del capital accionarial de las sociedades anénimas inscritas en
el Catastro Plblico del Mercado de Valores,. siempre que hubieren adquirido
estas acciones a través de las Bolsas de Valores, o a través de herencias,
donaciones o legados, y siempre y cuando no hubieren participado en la

7N

administracion de la sociedad anénima”’’

Con relacion a la disposicién reformatoria séptima referente a la Ley de Mercado de Valores,
se cambia el numeral 1 por la siguiente redaccion “En el articulo 9 sustituir el numeral 4 con
lo siguiente: Expedir las resoluciones necesarias para la aplicacién de la presente Ley”; en
el numeral 2, el asambleista Virgilio Hernandez, solicita que se suprima la facultad de la
Superintendencia de Bancos de suscribir contratos en el contexto de la disposicion
propuesta, hasta que se explique la conveniencia de que se incluya esa posible
excepcionalidad. Posteriormente, en el numeral 3 se elimina la frase “emitir dichos valores
mediante titulos”, se aprueba el numeral 4 en su texto original, el numeral 5 se sustituye por
“En el articulo 46, sustitiyase “10%"por “5%” y el numeral 6 se mantiene segin el texto
original. Se subraya que en los cambios propuestos en el numeral 7, se acote atin mas la
redaccion del numeral 3 del articulo 87 de la Ley de Mercado de Valores y no se elimine su
numeral cuarto, en base a io manifestado y por acuerdo de los asambleistas integrantes de
la Comisién, se aprueba la disposicion reformatoria séptima de la siguiente manera:
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“Séptima.- En la Ley de Mercado de Valores realicense las siguientes reformas:
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1. En el articulo 2 sustituir el numeral 4 con lo siguiente: “Expedir las resoluciones

necesarias para la aplicacion de la presenfe Ley.”

2. En el articulo 10, incliyase el siguiente inciso final:

"La Superintendencia, para el cumplimiento de estas atribuciones y funciones,
podra expedir todos los actos que fueren necesarios. Asimismo, podra
expedir los actos administrativos de control en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales ni las
regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera."

3. SustitGyase el cuarto inciso del articulo 11, por el siguiente: “Los valores que se
emitan para someterlos a un proceso de oferta plblica deben ser desmalerializados,
exceptuando los valores genéricos emitidos por el sector financiero inscritos' en el
Catastro Publico del Mercado de Valores que podran ser titulos fisicos o
desmaterializados. Los valores que emitan las entidades del sector piblico podran
ser fisicos si cuentan con la auiorizacion de la Junta de Politica y Regulacién

Monetaria y Financiera.”

4. En el inciso primero del articulo 41, suprimase la siguiente frase: “no financiero”.

5. En el articulo 46, sustitiyase “10%"por 5%".

6. Sustitiyase el articulo 69, por el siguiente:

"Art. 69.- Cargos o Tarifas.- Los Depositos Centralizados de Compensacion y
Liguidacion de Valores estableceran los cargos o tarifas que cobraran a los

usuarios de sus servicios que en ningun caso podran superar los limites
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establecidos por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera."
7. En el articulo 87 sustittyase el numeral 3 por el siguiente:
“3. Bienes raices ubicados en territerio nacional”.”

Finalmente en la disposicién reformatoria octava, los asambleistas integrantes de la
Comisién resuelven mantener el numeral 1, pero no se acepta el numeral 2 que contempla
la eliminacion de la disposicién transitoria novena de la Ley Orgénica para el Fortalecimiento
y Optimizacion det Sector Societario y Bursatil.

Luego de concluida la revision de los articulos y disposiciones del proyecto de ley, se
trataron temas varios, como la revision de los plazos para la suscripcién de convenios, la
posibilidad de reduccién del monto para la condonacién de créditos hipotecarics, la
. definicién de estatus de vinculado, el monto de venta de la cartera, la definicién de [os
bienes embargados pero no rematados y la situacion de los deudores de Banecuador. Los
delegados de las instituciones como Banco Central del Ecuador y Ministerio Coordinador de
la Politica Econémica, acordaron con el Presidente de la Comision, asambleista Virgilio -

Hernandez, trabajar en propuestas normativas que atiendan los puntos pendientes.
Por disposicion del Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, asambleista Virgilio Hernandez, se

suspende la sesidén No. 147 a las 18h58.

REINSTALACION DE LA SESION No. 147
QUITO, 23 DE FEBRERO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO

Se encuentran presentes los siguientes asambleistas:
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- Rocio Alban.

- Rosana Alvarado.

- Carlos Bergmann.

- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- José Guzman.

- Virgilio Hernandez.

- Grace Moreira.

- Irma Gémez, alterna de la asambleista Ximena Pefia.

Una vez que se ha verificado el quorum respectivo se reinsiala la sesién No. 147 a las
12h04.

El presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, saolicita resolver los puntos
pehdientes; respecto de los bienes que fueron embargados y no rematados, hay una .

propuesta de articulo, comenta que si los bienes ya no fueron rematados no es preblema de

las personas a las que se les embargo sus bienes.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de la Politica Econdémica, presenta la

propuesta de articulo.

Hernan Urefia, delegado del Banco Central del Ecuador, menciona que con este ariiculado
se reconocen fodas las garantias, expresa que si no existidé un valor cuando se embargo, se
debe contratar un perito para que pueda determinar el valor.

El asambleista Virgilio Hernandez pregunta sobre los plazos ;Se va a hacer en 30 dias?

La asambleista Rosana Alvarado solicita que se duplique a 60 dias.

E! asambleista Galo Borja menciona que no sodlo es el valor del bien sino gqué se hizo con
ese bien, al ser un tema muy delicado, el Banco Central del Ecuador podria hacerlo.

45




REPUBLICA EL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

El asambleista Virgilio Hernandez sefala que se deberia reconocer el lucro cesante.

El asambieista Galo Borja manifiesta que en un proyecto la inversién se paga maximo a los
10 afios, comenta que es grave que existan deudores que no hayan podido hacer uso del

mismo.

Hernan Urefia, delegado del Banco Central del Ecuador, expone gue los juzgados civiles
son los responsables, lo que se busca solucionar es que se les reconozca el valor a los

deudores.

El asambleista Virgilic Hernandez menciona que si remataba la deuda ésta hubiese
desaparecido; comenta que pudo haber existido negligencia de los liguidadores, eso se
debe considerar en esta ley, es decir, todos los funcionarios gue tuvieron responsabilidad.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministeric Coordinador de Politica Econdmica, manifiesta que
esto necesita mayor informacion, sobre lo cual deberia tratarse en segundo debate.

El asambleista Virgilic Hernandez expresa que se debe poner en la ley que si hubo dolo,
mala fe o negligencia debe enviarse a la Fiscalia General del Estado.

La asambleista Rocio Alban manifiesta que los liquidadores han sido uno de los grandes
responsables de las circunstancias que se estan viviendo hoy en dia.

Sebastian Espinosa, asesor de la Comision, menciona que se debe preparar una propuesta

de articulo con la informacion propercionada.

En el tema de conyuges fallecidos, el asambleista Virgilio Hernandez, manifiesta que debe
ser para quienes se beneficiaron a la fecha de la expedicion de esta ley, no para futuro, ya
que esta es una excepcion a lo previsio en el Codigo Civil.

En el tema de que se pueda recomprar la cartera castigada en Banecuador, para que
regrese al Banco de Fomento y se puedan beneficiar en esta ley, Alvaro Troya, Viceministro
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del Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, menciona gque con esto se beneficiarian

los deudores de Banecuador.

El asambleista Virgilio Hernandez sefala que en la propuesta no queda claro si se
benefictan de esta ley, por lo que con una mejor redaccién se debe dar la opcion.

Por Secretaria se lee el articulo 11 del proyecto de ley, para efectos de un mejor analisis.

El asambleista Galo Borja pregunta jEn el caso de que los deudores cumplidos esién
pagando mas intereses que los beneficiarios de la ley, hay alguna ventaja en la
restructuracion para que aquellos que han cumplido con la deuda reciban un beneficio?

El asambleista Virgilio Hernandez menciona gque ahi se estarian determinando las tasas de
intereses por norma legal, seria poner a una institucién descapitalizada, comenta que tratar
a los desiguales con la misma ley, no es justicia.

El asambleista Galo Borja expresa que si se deja abierta una puerta para que la misma
entidad resuelva, es justo, sefiala que hay que asegurar que no vuelva a ocurrir esto,
sugiere que el banco pueda mejorar las condiciones de crédifo al deudor.,

La asambleista Rosana Alvarado sefiala que en los casos del Banco Nacional de Fomento
en Liquidacion y los deudores de buena fe, no sélo es la restructuracion del crédito, sinc que
se les puede otorgar otras facilidades, menciona que lo que ellos plantean es la eliminacién
de las medidas cautelares por los juicios de coactivas, pregunta ; Es eso posible?

Letty Lara, delegada del Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, considera que si ya
estan dictadas las medidas cautelares, seria un poco riesgoso, expresa que el tema de la
medida cautelar es asegurar el cumplimiento para la obligacién y si no se fiene eso, no
podrian cumplir con {a recaudacién, es la Unica forma de garantia.

La asamb]eista Rosana Alvarado pregunta ¢Hay posibilidades de ampliar el plazo de la
suspension del proceso de coactiva?
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Letty Lara, delegada del Banco Nacional de Fomento en Liquidacién, contesta que la

pregunta es qué va a pasar si se vuelve a caer en incumplimiento.

La asambleista Rosana Alvarado manifiesta que Ia suspensién de la coactiva por 60 dias es
un engario, sobre lo cual hay que ver cual es el ciclo productivo para los deudores del Banco

Nacional de Fomento.

El asambleista Virgilio Hernandez expresa que hay una contradiccion, porque se esta
planteando que sean 150 dias para reestructuracion, sin embargo al dia 61 aunque se
acoja, siguen los procesos coactivos, deberia ponerse que mientras dure la restructuracién

debera suspender la coactiva.

La asambleista Rosana Alvarado estima que la coactiva se suspenderia solo para los casos
que plantean restructuracion, pregunta ¢Es posible reestructurar cuando se ha hecho

reubicacion?

Alvaro Troya, Viceministro de! Ministerio Coordinador de Politica Econdmica, manifiesta que

no es automatico, es después de dos pagos o de 6 meses.
El asambleista Virgilio Hernandez menciona que este tema queda pendiente de andlisis.
Por Secretaria se da lectura al articulo 11 del proyecto de ley.

El asambleista Virgilio Hernandez, Presidente de la Comisidn, solicita ademéas que lea el

articulo 6 de la matriz.

Se elabora una nueva redaccién después del articulo 11, la misma que se aprueba por los
asambleistas integrantes de la Comisién:

"A partir de la expedicién de esta Ley, se suspenderan los procesos coactivos iniciados y los
juicios de insolvencia o quiebra mientras dure el plazo previsto en esta norma para la

restructuracién.”
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Hernan Urefia, delegado del Banco Central del Ecuador, expresa que en el articulo 6 en [a
parte que habla sobre los deudores, deberia decir “mientras dure el proceso de recalculo”.

El asambleista Virgilio Hernandez considera que en 90 dias nadie va a ponerse al dia, tal
como dice el articulo 2 del proyecto de ley, solicita que se pongan plazos reales.

Hernan Urefia, delegado del Banco Central del Ecuador, expresa que seria de ver los casos

gue existen.

El asambleista Virgilio Hernandez sefiala que no se esta resolviendo si son 90 dias, no tiene

sentido.

La asambleista Rosana Alvarado expresa que con esto se anula’el efecto de la ley, ya que

en dos afios nho pudieron.
Por Secretaria se da lectura al articulo 2 del proyecto de ley.

René Zambrano, Gerente General de la empresa Tezuli, expone gue Filanbanco en el afio
2004 les embargo y esto luego pasb al Banco Central del Ecuador; al Banco Central se le
paga una cuota, no obstante siguen embargados, la empresa propuso al banco entregar la
hacienda en dacién en pago.

El asambleista Virgilio Hernandez considera que esto debe quedar pendiente para discusion

del segundo debate.
La asambleista Rosana Alvarado expresa que en ejemplos se puede evidenciar que resulta
dificil pagar en 90 dias, ya que cuando se aprobé la Ley de Cierre de Crisis Bancaria, no fue

el mejor momento econdmico,

El asambleista Virgilio Hernandez manifiesta que lo que no se pudo pagar en 14 meses, es
dificil que se pueda pagar en 90 dias.
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Patricia Bastidas, ciudadana deudora de Galdpagos, sefala que su deuda estd en USD
598.000, de lo cual afirma haber pagado fodo, sin embargo su casa ha pasado a una

inmobiliaria, solicita que lo humano esté sobre el capital.

El asambleista Virgilio Hernandez solicita que en el articulo 6 se incorpore 90 dias para

guardar coherencia.

Por acuerdo de los miembros de la Comisién, se acoge la reforma a los articulos 18 y 19 de
la Ley Organica de Cierre de Crisis Bancaria de 1999, sobre lo cual la disposicién
reformatoria primera seria de la siguiente manera:

“Primera.- En la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, efectiiense las

siguientes reformas:

Suprimase el dltimo inciso del articulo 15.
En los articulos 18 y 19 suprimase la palabra “original”.
3. Sustitayase el inciso final del articulo 18 por el siguiente: “El Banco Central del
- Ecuador y la Corporacién Financiera Nacional registraran en sus asientos contables
como abonoe a la deuda el valor en el que se recibieron en dacién en pago los bienes
muebles.”

4. En el segundo inciso del articulo 19 sustitiiyase el texto que dice “Se afenderan las
solicitudes de los articulos 18 y 19 que se presenten tnicamente hasta 30 dias
después de la publicacion del presente Codigo.” por el siguiente: “Las solicitudes
para la recepcion en dacion en pago de los bienes sefialados en los articulos 18 y 19
de esta Ley, podran ser presentadas dentro del plazo de sesenta dias.™

Se presenta una propuesta de reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero, la misma
gue se acoge por los asambleistas integrantes de la Comision:
“Sustituir el segundo inciso de la disposicion transitoria novena por el siguiente:

“La sustitucién de los certificades por [as autorizaciones debera realizarse en el
plazo de dieciocho meses contados a partir de la vigencia de éste Codigo. La
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Superintendencia de Bancos, en acuerdo con la Junta de Politica y Regulacion
Maonetaria y Financiera, podra ampliar el plazo hasta por dieciocho meses, y por
una sola vez el organismo de control, por razones debidamente justificadas,
podréa autorizar un nuevo plazo siempre que no supere el doble del plazo

i

concedido en la primera ampliacion.

Respecio del tema de los vinculados, el asambleista Virgilio Hernandez expresa que la idea
es que se pueda beneficiar a aguellos que no estaban vinculados en las decisiones, el dia

de ayer se discutié en torno a USD 100.000.

La asambleista Rosana Alvarado menciona que USD 100.000 sigue siendo exagerado,

solicita que se disminuya a USD 25.000.

El asambleista Virgilio menciona que respecto del monto del Banco. Nacional de Fomento, .
se distingue entre las asociaciones y los créditos individuales.

Por acuerdo de los asambleistas integrantes de la Comisién, en el articulo 11 del proyecto
de ley se sube de USD 20.000 a USD 40.000.

En lo que respecta a derogar el articulo 116 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, el asambleista Virgilio Hernandez menciona que no se deberia derogar ese articulo.

La asambleista Rocio Alban presenta una propuesta:
“Sustitdyase el articulo 116 por el siguiente: “El Servicio de Rentas Internas implementara
mecanismos de identificacion, marcacion y rastreo de productos, segin lo contemplado en

i)

el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 87 de la presente Ley.
Por Secretaria se lee el articulo 116 de la Ley Ofgénica de Régimen Tributario Internc.

Por acuerdo de los miembros de la Comision, se acoge la propuesta de la asambleista

Rocio Alban.
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Letty Lara, representante del Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, pregunta ¢, Cémo

quedarian los clientes gue han hecho acuerdos de pago?
El asambieista Virgilio Hernandez expresa que la ley es para todos.

Por disposicion del Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacidén y Control, se suspende la sesidon No. 147 a las
13h54.

REINSTALACION DE LA SESION No. 147
QUITO, 23 DE FEBRERO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ
ACTUA LA SECRETARIA RELATORA ABOGADA ERIKA INTRIAGO -

Se encuentran presentes |os siguientes asambleistas:

- Rocio Alban.

- Galo Borja.

- Vethowen Chica.

- Jose Guzman.

- Virgilio Hernandez.

- Ima Gomez, alterna de la asambleista Ximena Pefia.

Una vez que se ha verificado el quérum respectivo se reinstala la sesién No. 147 a las
16h08.

Se incorporaron a la sesién los siguientes asambieistas: Rosana Alvarado y Carlos
Bergmann a las 16h10, Vanessa Fajardo y Grace Moreira a las 16h15.

Sebastian Espinosa, asesor exierno de la Comisién, presenta una propuesta de articulo de

reforma a la Ley Organica de Cierre de Crisis Bancaria:
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“Agregar un inciso final a la disposicion general décima, que establezca:

“Las acciones y omisiones descritas en el inciso anterior gue se detecten en el
proceso de venta de cartera entre el Banco Central del Ecuador y la compafiia de
Servicios Auxiliares de Gestion de Cobranza RECYCOB S.A., deberan ser
denunciadas ante los érganos de control vy jurisdiccionales correspondientes.™

Por acuerdo de los asambleistas integrantes de la Comisidn, se acoge y se incluye la
reforma.

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica Econémica, en el articulo 2,
gue plantea que las juntas impagas se puedan reprogramar.

Por acuerdo de los asambleistas integrantes de la Comision se agrega en el articulo 2 lo
planteado por el Viceministro Troya: “Este nuevo convenio podra contener opciones de

fraccionamiento de la opéracién, previa autorizacion de la entidad financiera respectiva.”

Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio Coordinador de Politica: Econémica, menciona que
con la propuesta acogida, los deudores no fienen la obligacion de acogerse al recélculo
dentro de los 90 dias.

Por disposicion del Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, se la lectura
al informe para primer debate del proyecto de Ley Organica para la Restructuracion de las
Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y
Régimen de Valores, calificado como urgente en materia econémica.

E! asambleista Virgilio Hernandez menciona que Unicamente se puede acoger en la ley a
aquellos que unicamente siendo parte de las instituciones financieras de la administracion

no intervinieron en las decisiones que tomaban las mismas.

Los asambleistas integrantes de la Comision, resuelven aumentar en el articulo 6 la frase

“mientras dure el proceso de recalculo”.
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Por disposicion del Presidente de la Comision, asambleista Virgilio Hernandez, se somete a
votacion el informe para primer debate del proyecto de Ley Organica para la Restructuracién
de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero
Nacional y Régimen de Valores, calificado como urgente en materia econémica.

Por Secretaria se dictan los resultados de la votacion:

No. Asambleista Afirmativo | Negativo
1 Alban Torres Rocio X
2 Alvarado Carrién Rosana X
3 Bergmann Reyna Carlos X
4 Borja Pérez Galo X
5 Fajardo Mosquera X

Vanessa

Guzman Segovia José X
Hernandez Enriquez X
Virgilio

Moreira Macias Grace X
Gomez Walfandery Irma, X
alterna de la asambleista

Pefia Pacheco Ximena

SUMAN 9

Asambleistas Ausentes: Romero Loayza Franco y Chica Arévalo Vethowen,

Con 9 votos a favor y 2 ausencias, por unanimidad se aprueba el informe para primer debate
del proyecto de Ley Organica para la Restructuracion de las Deudas de la Banca Publica,
Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, calificado
como urgente en materia economica, el mismo que consta como anexo 2 de esta acia.
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Habiendo agotado todos los puntos del orden del dia, el Presidente de la Comisién

Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control,

asambleista Virgilio Hernandez, clausura la sesion No. 147 a las 18h00.
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REPCTBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

INFORME PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA RESTRUCTURACION DE LAS
DEUDAS DE LA BANCA PUBLICA, BANCA CERRADA Y GESTION DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL Y REGIMEN DE VALORES

Comisién No. 3 .

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, 23 de febrero de 2017

OBJETO

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe.
para primer debate del Proyecto de Ley Orgénica para la Restructuracién de las Deudas de la Banca
Publica, Banca Cerrada y Gestién del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores,
calificado como urgente en materia econdmica, que fue asignado a la Comisién.

ANTECEDENTES

1. Mediante memorando No. SAN-2017-0408, de 15 de febrero de 2017, se notificé a la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacidn
y Control, con la resolucién del Consejo de Administracién Legislativa No. CAL-2015-
2017-247 que contiene la calificacién y peticién de inicio de trimite del Proyecto de Ley
Orgénica para la Restructuracién de las Deudas de la Banca Piblica, Banca Cerrada y
Gestién del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, presentado por el sefior
Presidente Constitucional de la Repiiblica, economista Rafael Correa Delgado v calificado

como urgente en materia econdmica.

2. De acuerdo con el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, se socializé el
proyecto de ley a las y los asa.mblelstas ¥ a las instituciones piiblicas y privadas que puedan

tener interés en el mismo.

3. En la sesién No. 146 de fecha 16 de febrero de 2017, se recibid en comisién general a:
Diego Martinez, Ministro Coordinador de Polmca Econdémica; Madeleine Abarc
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Ecuador; Lourdes Rodriguez, Subgerente General de Servicios Corporativos de Banecuador
E.P.; Ricardo Zurita, Gerente General de Banecuador E.P.; Lorena Cerna, liquidadora del
Banco Nacional de Fomento en Liquidacién y Alvaro Troya, Viceministro del Ministerio
Coordinador de Politica Econémica.

. Mediante memorando No. SAN-2017-0421, de 16 de febrero de 2017, se informé a la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién
y Control, que por un lapsus calami, se notificé con la numeracién de la resolucién del
Consejo de Administracién Legislativa No. CAL-2015-2017-247, cuando lo correcto es No.
248, la misma que contiene la calificacién y peticién de inicio de tramite del Proyecto de
Ley, calificado como urgente en materia econémica. '

. En la sesién No. 147 de fecha 20 de febrero de 2017, se recibié en comisién general a:
Maria Soledad Barrera, Presidenta del Directorio de la Corporacién Financiera Nacional;
Camilo Valdivieso, representante de la Superintendencia de Compafifas Valores y Seguros;
Rosa Marfa Herrera, asesora de seguros de la Superintendencia de Compaiifas Valores y
Seguros; Cecilia Bossano, Presidenta de los Deudores de Buena Fe de la Banca Cerrada;
Ricardo Ruperti, Jorge Sotomayor y Gina Loor del Colectivo Deudores de Buena Fe de la
Banca Cerrada; Idalina Rivas, representante de la Asociacién de Trabajadores Agricolas
Auténomos “Arrocera Guarumal”; Marfa Elsa Viterd, ex Ministra de Finanzas; Edmundo
Gudifio, representante de los deudores del Banco Nacional de Fomento; Romelio Gualdn,
Presidente de la Coordinadora Nacional Campesina “Eloy Alfaro” y Eduardo Velarde, Ex
Presidente Subrogante del Banco Central. -

. En la continuacién de la sesién No. 147, de fecha 21 de febrero de 2017, se recibieron las
siguientes comisiones generales: Edgardo Moreira, Presidente del Sector Agro Productivo
Manab{; Miriam Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la Asociacién de Pequefios y Medianos
Agricultores Campesinos “24 de Mayo™; Rodrigo Banda, representante de la Organizacidén
Oroban Cotopaxi; Israel Avilés Lépez, Coordinador del Frente de Dendores en Liquidacién
¢ Idalina Rivas, representante de la Asociacién de Trabajadores Agricolas Auténomos
“Arrocera Guarumal™.

. En el transcurso del debate del proyecto de ley que se 1lev6 a cabo el j jueves 23 de febrero de
2017, se analizaron casos especificos referentes a deudores de buena fe, como los de René
Zambrano, Gerente General de la empresa Tezulf y Patricia Bastidas del Colectivo Deudores
de Buena Fe de ]la Banca Cerrada.
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Asambleista René Caza; Madeleine Abarca, Gerente General del Banco Ceniral del
Ecuador; Cristébal Rodriguez, Galo Cedefic y Miriam Rodriguez de Ia Asociacién de
Pequefios y Medianos Agricultores Campesinos “24 de Mayo”; Edgardo Moreira, Presidente
del Sector Agroproductivo de Manab{; César Ruiz y Edmundo Gudifio de la Asociacién de
Productores Agropecuarios “Rafael Correa”; Romelio Gualdn, Presidente de la Corporacién
Nacional Campesina “Eldy Alfaro”; Maria Elsa Viteri, ex Ministra de Finanzas; Idalina
Rivas, Luis Saltos, Victor Ortega y Héctor Montoya, representantes de la Asociacidén de
Trabajadores Agricolas Auténomos “Arrocera Guarumal™; Miriam Rodriguez, Israel Avilés,
Rodrigo Banda, Carlos Pacheco, ftalo Zambrano, Cristobal Rodriguez, Carmen Zapatier y
Nelson Fierro, representantes del Frente Nacional de Deudores del Banco Nacional de
Fomento en Liquidacién y Banecuador E.P.; Suad Manssur, Superintendenta de Compafiias,
Valores y Seguros; Gina Loor, Ricardo Ruperti, Roberto Parra, Jorge Sotomayor, Jacqueline
Chacén y Fernando Sabando del Colectivo Deudores de Buena Fe de la Banca Cerrada.

9. El Proyecto de Ley Orgénica para la Restructuracién de las Deudas de la Banca Publica,
Banca Cerrada y Gestién del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores se discutié
en las sesiones No. 146 de 16 de febrero de 2017 y No. 147 en varias jornadas.

10. En la continuacién de la sesién No. 147 realizada el 23 de febrero de 2017 la Comisién
debatid y analiz6 el presente proyecto de ley resolviendo aprobar el siguiente informe. .

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El presente proyecto de Ley tiene dos objetivos fundamentales, en primer lugar impulsar
mecanismos que brinden apoyo a los deudores de buena fe, quienes se vieron afectados por la crisis
bancaria del afio 1999. En segundo lugar, brindar soluciones a los sectores productivos nacionales
que han enfrentado problemas en el cumplimiento de sus obligaciones ante la coyuntura econémica
actual y externalidades negativas que han sufrido debido a problemas ambientales.

Sobre la reestructuracién de obligaciones de los deudores llamados de buena fe, de la banca cerrada:
La profunda crisis econémica que atravesé el Ecuador a finales del siglo pasado, significé la
renuncia de soberanfa monetaria, la implementacién de un salvataje bancario indiscriminado y Ja
pauperizacién de las condiciones de vida en la sociedad. La nacionalizacién de las pérdidas, asests
un duro golpe en el segmento social més desfavorecido. Sin desconocer los factores exégenos que
aceleraron esta crisis histérica que afecté dolorosamente el tejido social, el proceso de
~ desregulacién financiera que se precipitd entre 1992 y 1994 e incentivé un boom de e;'%’a_iﬁn'
1993- 1994 y 1997 1998, generd la asuncién de obhgacmnes por parte de deudoreg”'ae‘ﬁb a..fea;_.‘ .




REPﬁBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

la actualidad. La creacién de la Agencia de Garantfa de Depésitos (AGD) garantizando
indiscriminadamente depdsitos ademds de otros pasivos bancarios, incrementd el riesgo de crédito y
riesgo moral del sisterna financiero, especialmente entre las personas naturales y juridicas
vinculadas directa o indirectamente con la propiedad y administracién de las instituciones del
sistema financiero. La laxitud en la concesién de créditos a tales personas, contrasta con las
condiciones impuestas a un numeroso grupo de deudores de buena fe, quienes asumieron tales
obligaciones bajo un contexto econémico y normativo que se ha modificado fundamentalmente v
sobre la base de criterios que acreditaban su capacidad de pago. El tortuoso proceso institucional
que instrumentalizé el salvataje bancario, representa un obsticulo generalizado para los deudores
de la banca cerrada.

El Estado y la sociedad en su conjunto se beneficia con la solucién de créditos impagos y el
sinceramiento de procesos de cobro que perjudican el erario nacional al igual que a los deudores, la
reintegracién de deudores de buena fe en el aparato productivo y el afrontamiento de situaciones de
Injusticia que han afectado de manera desproporcional a segmentos vulnerables de la poblacién.

La crisis bancaria del afio 1999 generada por el mal manejo de los recursos por parte de la banca
privada ocasion6 graves problemas financieros para todos los sectores de la poblacién ecuatoriana.
Problemas como la pérdida de los ahorros de los ciudadanos, incremento de la migracién y anmento
(del desempleo, fueron algunos de los golpes que sufrié el Ecuador en la etapa posterior al salvataje
bancario. Los deudores de la banca privada también se vieron afectados en este proceso, por lo que
luego de 20 afios no han logrado solucionar sus obligaciones financieras.

La Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, aprobada en el afio 2014 traté de
- brindar una alternativa de pago para los deudores llamados de buena fe, sin embargo esta ley resulté
insuficiente dados los graves problemas financieros y legales que enfrentan este grupo de
ciudadanos.

En este sentido, el tratamiento de este Proyecto .de Ley, propone crear una alternativa de
restructuracién de estos pasivos a los deudores de buena fe de la banca cerrada.

La cronica debilidad que caracteriza a la agricultura familiar y a.la pequefia produccidn
agropecuaria, acuicola y pesquera, frente a condiciones externas adversas tales como los
fendmenos naturales y los altibajos de los precios de sus cosechas, les conduce entre otras causas, a
que estos productores, que suman el 27% del empleo del pafs de acuerdo con el censo agropecuario
2000, se inscriban en circuitos de reproduccién deficitarios, que puede conducirles finalmente al
incumplimiento de sus obligaciones crediticias, tanto con la banca pubhca como /ta{,q’gg:
privada y de cooperativas de ghorro y crédito. \*\‘(‘0
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~En el caso del Banco Nacional de Fomento en Liquidaci6n, 17.000 productores agropecnarios y

pescadores artesanales con créditos originales menores a 20.000 d6lares, se encuentran en
incumplimiento de sus deudas, llegando a representar un monto de 74 millones de la cartera
castigada, cartera E o en procesos de remate.

Otro porcentaje de productores ligado a los sectores artesanal, de servicios, pequefia industria,
forestal, comercio directo, turismo y pequefia mineria, se encuentran en similar situacién de
incumplimiento con el Banco Nacional de Fomento en Liguidacién debido a circunstancias
exdGgenas tales como la caida de demanda como consecuencia del shock externo, el abuso del poder
de mercado de las redes de intermediacidn, las elevadas tasas de interés, entre otras. Estos sectores
suman alrededor de 14.000 deudores y su deuda acumulada significa un monto de 49 millones de

dolares.

La suma de todos los sectores que serfan beneficiarios de esta Ley alcanza a 31.000 personas
naturales y juridicas que. globalmente acumulan una deuda de alrededor de 123 millones de délares
y representa el 97% de la cartera castigada, cartera con calificacién E.y.en procesb de remate del
Banco Nacional de Fomento en Liquidacién.

PRINCIPALES MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

En la Comisién del Régimen Econdmico Tributario y su Regulacién y Control, se debatieron Ios
criterios con respecto a los plazos, montos, tasas de interés y pertinencia de la condonacién de los
mismos y alcance de-la posible reestructuracién. También se analizaron varios casos de los
deudores de la banca cerrada con la finalidad de evaluar los valores financieros y los beneficios que

'se concederfan con este proyecto de Ley.

Posteriormente se revisaron y debatieron las observaciones que constan en anexos, presentadas por
los asamblefstas y actores de la sociedad civil mencionados en el punto anterjor.
A continuacién se resumen los principales cambios realizados en la mesa de la Comisién del

Régimen Econémico Tributario y su Regulacién y Control:

- Para dar un orden al proyecto de ley, el mismo se dividié en capftulos referentes a: Deudas
derivadas de ]a crisis financiera de 1999; y, Deudas de la banca piiblica.

DEUDAS DERIVADAS DE LA CRISIS FINANCIERA DE 1999

- Se agrega un artfculo en el que se incluye la posibilidad de que los deudores de bueng,ﬁe?ue‘dan
SAN nu.; ;\
presentar documentos probatorios que justifiquen inconsistencias o pagos no re sﬁ'aé‘os por
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- instituciones financieras extintas. :

- Se sustituye la obligacién de los deudores de ponerse al dia en un plazo de noventa dfas para
acogerse a lo dispuesto en la Ley, y en su lugar podran diferir las cuotas impagas en el plazo de la
operacion reprogramada.

- Se suspenden los procesos coactivos por el tiempo que dure el proceso de recéleulo.

- No obstante lo previsto en el Cddigo Civil vigente, las deudas hereditarias registradas en la
contabilidad de las entidades de] sistema financiero de hasta ciento cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 150.000,00), originadas en la crisis bancaria de 1999, y que
correspondan a créditos adquiridos por personas naturales en sociedad conyugal, en la que uno de
los cényuges ha fallecido hasta Ia expedicién de esta Ley, por esta sola vez, quedan extinguidas.

- Se modificé el monto limite de] capital inicial de las operaciones acumuladas de USD 150.000 a
USD 25.000 para los deudores vinculados que deseen acogerse al recélculo, de tal forma que
tnicamente se puedan acoger aquellos que siendo parte de la administracién financiera no
intervinieron en las decisiones que tomaban las mismas.

DEUDAS DE LA BANCA PUBLICA

- Se modifica el monto méximo de las operaciones de crédito del Banco Nacional de Fomento que
pueden acogerse a la restructuracién de USD 20.000 a USD 40.000. .

- Se incluye la suspensién de los procesos coactivos mientras dure la reestructuracién tanto para los
deudores de la Banca Cerrada como para los dendores del Banco Nacional de Fomento en
Liquidacién. :

- Se disminuye del 10% al 5% el monto del capital que deben cancelar los deudores del Banco
Nacional de Fomento en Liquidacién para iniciar la reestructuracién de créditos.

- La Comisién también agrega al beneficio de la restructuracién de deudas y condonacién de
intereses y costas a las asociaciones y cooperativas acreedoras cuyo monto global, individualizado
para cada socio no sobrepase los USD 40.000. Se incorpora ademds el valor de la tasa de interés
para las operaciones recalculadas, este valor estard fijado en torno a las tasas de interés activas
referenciales del Banco Central.

- La Comisién Iuego del debate decidié incorporar la exoneracién del pago por un monto de hasta
USD 20.000 del capital y remisién de sus intereses y multas, en el caso de deudas contrafdas por
acreedores que se encuentren fallecidos.

- Se suman a los beneficios de reestructuracién a los acreedores de los sectores artesanal, de
servicios, pequefia industria, forestal, comercio directo, turismo Yy pequefia minerfa, como
beneficiarios de la remision y reestructuracién que dispone esta Ley.

- Se incorpora la posibilidad de recompra de cartera castigada que fue tr;a/slg&aﬂi'gt;del Banco
- Nacional de Fomento a la banca. piiblica con la finalidad de que los deudorcs/q}i‘e se encuehtran
- este grupo puedan acceder a los beneficios de la presente Ley.
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REFORMAS REALIZADAS A LAS NORMAS DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
Y MERCADO DE VALORES:

Luego de varios afios de la promulgacién del Cédigo Orgédnico Monetario y Financiero y otras leyes
* conexas, la base juridica e institucional creada para garantizar la seguridad y estabilidad de los
sistemas monetario y financiero, las autoridades competentes han identificado la necesidad de
realizar algunas reformas para facilitar sus acciones de politica publica.

Para esta finalidad en la presente Ley denominada ey Organica para la Restructuracién de las
Deudas de la Banca Piblica, Banca Cerrada y Gestién del Sistema Financiero Nacional y Régimen
de Valores, se han incorporado algunas reformas a otros cuerpos legales, siendo entre otras:

- Reforma a la Ley Orgdnica de Régimen Tributario Interno para establecer estfmulos a la fusién de
las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5; y varias disposiciones para extinguir -
deudas originadas en la entrega de maquinaria y que fueron' realizadas con errores o
incumplimientos por parte de las entidades financieras. :

- Reformas al Cédigo Orgénico Monetario y Financiero para la liquidacién de mutualistas de ahorro
y crédito para la vivienda; se aclaran varios términos necesarios sobre el sistema de dinero
electrénico; extender prohibiciones a personal de las entidades privadas de valores y seguros;
precisar responsabilidades de los administradores del sector financiero privado; y, para ajustar la
contribucién de las empresas de seguros al fondo de garantia.

- Reformas a la Ley del Mercado de Valores sobre desmaterializacién de titulos valores:
atribuciones de la autoridad de Control; porcentaje autorizado de la participacién de los accionistas
de las bolsas de valores; cargos o tarifas de los usuarios de bolsas de valores; y, sobre bienes raices
ubicados en territorio nacional.

- Adicionalmente se reforma el porcentaje del fondo que deben mantener las compaififas
aseguradoras como parte del fondo de seguros privados.

- La Comisi6n considera que la responsabilidad de los Liquidadores se debe sancionar e investigar
para que se pueda legalmente sentenciar a los responsables que cometieron delitos en el proceso de
liquidaci6n de la banca cerrada. ‘

- La Comisi6én decidié que para este informe las disposiciones reformatorias 3 y 4, no serdn
incluidas, toda vez que existe la preocupacmn en torno a la unidad de materia y conexidad entre los
articulos. - _

- Se complementa la disposicién general décima de la vigente Ley Orgénica para el Cierre de la
Crisis Bancaria de 1999 para que en caso de existir on:us1ones neghcrem:la o dolo se acud.a
instancias jurisdiccionales correspondientes. o : s 7
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RECOMENDACION

Por las consideraciones precedentes, la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgénica para la
Restructuracién de las Deudas de la Banca Piiblica, Banca Cerrada y Gestién del Sistema
Financiero Nacional y Régimen de Valores, calificado como urgente en materia econdmica, en el
que recomienda la aprobaci6n del referido Proyecto de Ley.

Asambleista ponente: Asamblefsta Virgilio Herndndez Enriquez, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA RESTRUCTURACION DE LAS DEUDAS
DE LA BANCA PUBLICA, BANCA CERRADA Y GESTION DEL SISTEMA
FINANCIERC NACIONAL Y REGIMEN DE VALORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Registro Oficial No. 188 de 20 de febrero de 2014 fue publicada la Ley Orgénica para el Cierre
de 1a Crisis Bancaria de 1999, cuyo objetivo pringipal era dotar de herramientas a los deudores de la
banca cerrada para que puedan cancelar sus acreencias producto de la crisis financiera acontecida en
1999, hecho que se produjo debido al deterioro de Ia situacién econémica originada en los
problemas del sistema bancario derivados de la préctica de otorgar créditos a empresas vinculadas
con los bancos, del incremento del crédito en moneda extranjera para prestatarios que no generaban
ingresos en divisas, y de la liberalizacién de las operaciones bancarias, particularmente de las
operaciones internacionales. Paralelamente, con el propdsito de reestructurar. el sistema bancario y
garantizar los depdsitos internos e internacionales y las Iineas de crédito al sistema bancario, en
1998 el Congreso Nacional cred, a través de ley, la Agencia de Garantia de Depésitos (AGD).
Dicha agencia tenfa por objeto proteger el dinero de los depositantes en el Sistema Financiero
Nacional, sin. embargo: una de sus primeras acciones fue respaldar al banco més grande del pafs
(Filanbanco) ‘por problemas de liquidez, lo cual significé que ‘el Estado garantice &l 100% de-
depdsitos de la entidad bancaria. En junio de 1999 los bancos con patrimonio neto negativo fueron
puestos bajo el conirol de esta institucidn, y cuatro bancos con capital insuficiente fueron
recapitalizados mediante préstamos subordinados otorgados por el Estado. La AGD salvé a —y se
hizo cargo de- 16 instituciones financieras (entre ellas los dos bancos mds grandes) que
representaban mas del 65% de los activos internos del sistema. Por su parte, ] crecimiento anual de
la base monetaria se aceleré del 41% a fines de 1998 hasta alrededor del 136% a fines de 1999, El
feriado bancario del 8 al 12 de marzo de 1999 congeld los depésitos de zhorro, a la vista y los
depdsitos a plazo. Las presiones cambiarias se intensificaron en noviembre de 1999, las tasas de
interés interbancarias se incrementaron del 60% hasta cerca del 150% y el Banco Central auments
el encaje legal sobre los depésitos en sucres. Ya entre diciembre de 1999 e inicios del 2000 el sucre
se deprecié un 25% adicional, mientras la inflacién creci6 desmesuradamente, generando un
entorno econdmico y politico insostenible que derivé en la dolarizacién de la economia que fue
anunciada oficialmente el 9 de enero de 2000 por ¢l entonces presidente Jamil Mahuad.

_ A dos afios de la expedicion de la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, y dada
la compleja coyuntura econémica que ha tenido que atravesar el pais durante los afios ]
originada en la reduccidn internacional del precio del petréleo, la aprecmcmn del
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resto de monedas, el terremoto del 16 de abril de 2016 en la zopa de la costa, la amenaza de
erupcién del volcdn Cotopaxi, todos conjugados en casi el mismo perfoedo de tiempo, ha resultado
" en que aln existe un nimero importante de deudores gue no pudieron acogerse a sus beneficios, o
porque habiéndose acogido a ellos, las circunstancias econdmicas no resultaron favorables ni
previsibles para poder henrar sus pagos.

Sensible ante estos hechos y la realidad de los deudores con real intencién de pago, el Gobierno
Nacionzal considera de suma importancia viabilizar el camino para que puedan honrar sus
obligaciones y cerrar definitivamente este capitulo nefasto para todos ellos.

Adicionalmente, es necesario seflalar que en la coyuniura actual es absolutamente necesario generar '
incentivos especiales para el desarrcllo de actividades productivas, de tal manera que ¢l pequefio o
mediano productor pueda continuar con su actividad, sin que exista de por medio la carga de
obligaciones crediticias originadas en la erisis de 1999, que son un ancla para el despegue
econdmico de estas personas,

Finalmente, es de vital importancia dar un respiro a la diffcil sitnacidn per la que se encuentran
atravesando los pequefios ¥ medianos productores dedicados a las actividades agro productivas y de
pesca artesanal que son dendores del Banco Nacional de Fomento, en Liquidacidn, para lo cual se
establece una remisién de las costas, gastos, recargos, infereses e intereses de mora de sus
operaciones de crédito, y la posibilidad cierta de que dichas deudas puedan ser reestructuradas 0
refinanciadas por el liquidador de la entidad. -

Por todo 1o manifestado, se torna necesario el establecer un marco legal que se adapte a la realidad
que viven estos grupos de la poblacién perjudicados por la crisis bancaria, y a twavés de la
ampliacién del plazo de los beneficios de la Ley de Banca Cerrada y flexibilizacién de sus
condiciones, se viabilice la posibilidad de la cancelacién de tales obligaciones, facilitando a los
dendores reinsertarse en el haber productivo nacional; y gue permita a los pequefios ¥ medianos
productores dedicados a las actividades agro productivas y de pesca artesanal gue son deudores del
Banco Nacional de Fomento, en Liquidacidén, que puedan honrar sus obligaciones en condiciones
més favorables en cuanto a monto y plazo para su pago.

También debe reformarse el marco legal pertinente para que se pueda subastar més répidamente la
- mercaderia incautada en el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador y para mejorar los procesos
de desvelamiento societario en casos de ejecucién coactiva, a efectos de evitar el cometimiento de

injusticias. _

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica establece que la administracién piiblica
constitye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros por los principios de eficacia y
eficiencia; ' A '
Que, el articulo 303 de la Constitucidn de la Repiiblica prescribe que la formulacién de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva, que se
instrumentaré a través del Banco Central; ademds la ejecucidn de la politica crediticia y financiera
también se ejercerd a través de la banca priblica;

Que, €] articulo 309 de la Constitucidn de la Repiiblica dispone que €l sistema financiero nacional
se compone de los sectores ptblico, privado y del popular y solidario, que intermedian recursos del
piiblico y prescribe que cada uno de estos sectores contard con normas y entidades de control
especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia

y solidez;

Que, la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 prevé las condiciones y plazos
para que los deudores no vinculados, cumplan con sus obligaciones pendientes;

Que, el Sistema de Dinero Electronico comprende a todas aquellas entidades del sistema financiero
nacional que requieran conectarse a la Plataforma de Dinero Electrénico (PDE) para ofrecer
productos y servicios propios o de terceros a través de la referida plataforma en el Banco Central

del Ecuador;

Que, algunos deudores de buena fe ne han podido cubrir sus dendas en los plazos establecidos;

Que, se ha considerado necesario fijar condiciones similares a las fijadas para los deudores de buena
fe, para quienes hayan tenido créditos vinculados, hasta por montos que no han representado mayor

impacto;

Que, la administracién aduanera ha encontrado dificultades para disponer de las cosas aprehendidas
con ocasién de las infracciones aduaneras;

Que, los c6digos procesales no prevén las normas que habiliten la disposicién de tales cosas;

Que, se deben mejorar los procesos de desvelamiento societario en casos de ejecucidn coactiva, a
efectos de evitar el cometimiento de injusticias; , /\'{0‘; ?9’—555;?*
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En gjercicio de la atribucién que le confiere el numeral 6 del artfculo 120 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA RESTRUCTURACION DE LAS DEUDAS DE LA BANCA
PUBLICA, BANCA CERRADA Y GESTION DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL Y
REGIMEN DE VALORES

CAPITULO I
DEUDAS DERIVADAS DE LA CRISIS FINANCIERA DE 1999

Articulo 1.- La cartera resultante de las operaciones crediticias, y las operaciones no crediticias que
a la fecha de promulgacion de esta Ley posce €l Banco Central del Ecuador y que provengan de los
procesos y operaciones derivados de la crisis financiera suscitada en el afio 1999, se venderd a la
compaiiia de Servicios Auxiliares de Gestién de Cobranza RECYCOB S.A. en el plazo de sesenta
{60) dias, de conformidad con las siguientes reglas:

a. Ll plazo para el pago de RECYCOB S.A. al Banco Central del Ecuador de las operaciones
crediticias y las operaciones no crediticias serd de hasta quince (15) afios a partir de la fecha
de la venta.

b. Fl valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias cuyas
operaciones se encuentren respaldadas con garantias hipotecarias corresponderd al valor del
avalio catastral en el afio en que se sjecute la venta de la cartera, siempre que no exisia
contingencia legal en la operacién o en la garantfa hipotecaria, en cuyo caso tendré valor de
Ccero.

c. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias que no
posean garantias se efectuard a valor cero.

d. El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias que
posean garantfas prendarias serd el valor del bien depreciado, de acuerdo a la Ley Orgénica
de Régimen Tributario Interno.

@ El valor para la venta de las operaciones crediticias y las operaciones no crediticias que
posean garantfas prendarias consistentes en acciones o participaciones se establecerd en su
valor nominal si la compaiifa se encuentra activa, y a valor cero si la compafifa se encuentra
inactiva, en disolucidn, liquidacién, o mantenga contingente legal.

Una vez ejecutada la venta de cartera, el Banco Central del Ecuador y la compafifa de Servicios
Aux;laafes -de, Gestidn de Cobranza RECYCOB S.A. procederén a registrar en sus balances lo que

[\ |"\l_’-'

@\%1 pemnente El Banco Central del Ecuador procederd a eJecutar el reg1stro correspondxente en
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cartera que correspondan.

Articulo 2 .- De existir errores de fondo y de forma en las escrituras de cesidn de activos, bases de
datos y archivos documentales transferidos al Banco Central del Ecuador, que afecten derechos de
los deudores, éstos en el plazo de treinta (30) dias a partir de la promulgacién de esta Ley, podran
solicitar Ja rectificacion de los mismos mediante la presentacién de una declaracién juramentada en
la gue adjuntard los documentos probatorios que justifiquen las inconsistencias o pagos efectunados
que no hubieren sido registrados por las entidades financieras extintas.

Artfenlo 3.~ Se deja sin efecto 1a suspensidn de los beneficios concedidos por la Ley Orgénica para
el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, a los deudores que, habiendo suscrito convenios de

recdlculo, hubieren incumplido dos pagos consecutivos.

Estos dendores tendrén el plazo de noventa (90) dfas a partir de la promulgacién de esta Ley para
solicitar a1 Banco Central del Ecuador o a la compafifa de Servicios Auxiliares de Gestidn de
Cobranza RECYCOB S.A., segiin corresponda, la modificacién del convenio de recélculo SUSPEnsc - .
en base a las disposiciones de esta Ley. Este nuevo convenio podra contener opciones de
fraccionamiento de la operacién, previa autorizacién de la entidad financiera respectiva.

- Dentro del convenio modificado previsto en el inciso anterior, se incluirdn reprogramadas las cuotas
impagas de aquellos deudores que, habiendo celebrado convenios de recdlenlo, hayan caido en

mora del cumplimiento de sus obligaciones.

Los dendores que hubiesen suscrito convenios de recélculo y que no hayan podido honrar sus
obligaciones, podrdn acogerse a lo dispuesto en esta Ley sin necesidad de efectuar un nuevo abono,
conforme lo establece el articulo 15 de la Ley Orgénica para el Cierre de 1a Crisis Bancaria de 1999.

Igual plazo tendrén los dendores de 1a Corporaci6n Financiera Nacional que no pudieron cumplir
con el pago del convenio de recélculo efectuado, para solicitar a dicha entidad financiera ptiblica la
reactivacién de dicho convenio, conforme a las condiciones establecidas en esta Ley.

Articulo 4.- E] plazo total para el pago de los créditos de origen hipotecario, de hasta USD
150.000,00, que se hubieren acogido a los beneficios de la Ley para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 1999, serd de hasta doce (12) afios con un (1) afio de gracxa contados a partir de la fecha en que

se otorgd el beneficio de recélculo.

Los dendores sefialados en el inciso precedente que hubiesen suscrito convenios de recdleulo que se

encuentren vigentes podrén requerir al Banco Central del Ecuador ¢ a la compama,;d{" _-ﬁ\;?b
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Auxiliares de Gestién de Cobranza RECYCOB 8.A., segin corresponda, la modificacion de sus
convenios con el propdsito de acogerse a los plazos y condiciones sefialados.

Articulo 5.- B] incumplimiento de pagos que supere seis (6) meses o la falta de concurrencia a la
suscripcién de los documentos que formalicen la obligacién de pago reactivard o serd causal para
iniciar inmediatamente 1os procesos coactivos y aquellos seguidos ante la justicia ordinaria, por el
monto total de 1a deuda recalculada que se mantuviere impaga, aplicando la tasa de interés de mora
a partir de que sea declarada de plazo vencido. Los pagos que se hubieren hecho al amparo de esta
Ley serdn aplicados conforme a lo dispuesto en el articuloe 1611 del Cédigo Civil.

Articulo 6.- A partir de la expedicién de esta Ley, se suspenderan los procesos coactivos iniciados
y los juicics de insolvencia o guiebra mientras dure el proceso de recilculo, durante los cuales los
deudores de créditos que deseen acogerse al recdlculo, a la reactivacién de sus convenios de
recdlculo o a la modificacién de los plazos de pago, podrdn requerir la suscripcidn de los
decumentos Tespectivos para su aplicacion,

Los jueces de coactiva, por mandato de csta Ley, sentarén la razén de suspensién de la coactiva en
cada uno de los procesos a su cargo.

Artfculo 7.- El Banco Central del Ecuador de su presupuesto destinard los recursos necesarios para
solventar los gastos que se generen por efectos de la aplicacién de la transferencia de activos
determinada en el articulo 6 de la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 y,
exclusivamente para el cumplimento de esta disposicidn, no aplicardn las prohibiciones
determinadas en el articulo 56 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 8.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera expedird las regulaciones
necesarias para la aplicacién de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 9.- No obstante lo previsto en el Cédigo Civil vigente, las deundas hereditarias registradas
" en la contabilidad de las entidades de!l sistema financiero dé hasta ciento cincuenta mil ddlares de
los Estados Unidos de América (US$ 150.000,00}, originadas en la crisis bancaria de 1999, y que
correspondan a créditos adquiridos por personas naturales en sociedad conyugal, en la gue uno de
los cényuges ha fallecido hasta 1a expedicién de esta Ley, por esta sola vez, quedan extinguidas; y
en consecuencia, el Banco Central del Ecuador o RECYCOB S.A. notificard a la Superintendencia
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Las condonaciones que efechie la compafifa de Servicios Auxiliares de Gestién de Cobranza
RECYCOB S.A. con base en esta disposicion serdn reportadas al Banco Central del Ecuador. La
compafiiz de Servicios Auxiliares de Gestién de Cobranza RECYCOB S.A. y el Banco Central del
Ecuador registraran cada monto condonado y lo deducirdn del precio de la venta de cartera prevista

en el articulo 1.

Articulo 10.- Las compafifas inactivas y en liquidacién, cuyo tdnico socic o accionista es el
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Més Impunidad o el Banco Central del Ecuador, se
cancelardn de pleno derecho si no tuvieren activos. La Superintendencia de Compaiifas ejecutars
todas las acciones necesarias para perfeccionar la cancelacién de estas compafifas en el plazo de
noventa (90} dias a pertir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley. Las
obligaciones que mantengan pendientes estas compaiifas con el Servicio de Rentas Internas y con la
Superintendencia de Compafifas no se cobraréin pero serdn registradas en el déficit patrimonial de la
institucion financiera extinta que corresponda.

El Banco Central del Ecuador y el Fideicomiso Mercantii AGD-CFN No Miés Impunidad
cancelarén las obligaciones patronales que las referidas compafifas tuvieren pendientes con el
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, que procederd al cobro de las obligaciones sin
contabilizar intereses moratorios ni multas, -

Articulo 11.- También accederan al recélculo los deudores vinculados cuyo capital inicial del total
de sus operaciones acumuladas fuere de hasta veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
América (US$ 25.000), segiin las disposiciones de la Ley Orgdnica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999 y las que constan a continuaci6n.

CAPITULO I |
DEUDAS DE LA BANCA PUBLICA

Articulo 12.- Condénense las costas, gastos, recargos, intereses e intereses de mora de las
operaciones de crédito concedidas para el financiamiento de distintas actividades otorgadas a
personas naturales que mantienen obligaciones con el Banco Nacional de Fomento en Liquidacién y
cuyo saldo de capital a ]a fecha de promulgacién de la presente Ley sea de hasta cuarenta mil
délares de los Estados Unidos de América (USD 40.000,00), siempre que los deudores paguen al
menos el 5% del saldo del capital dentro del plazo de 150 dias a partir de la VIgenma,dq/ w\
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Se beneficiarsn también las asociaciones o cooperativas que hubieren obtenido nn crédito que luego
de dividido para el nimero de sus socios no supere los cuarenta mi] délares de los Estados Unidos
de América (USD 40.000,00) de saldo de capital.

Articulo 13.- La tasa de interés para las operaciones restructuradas no podrd superar Ja tasa activa
referencial publicada por el Banco Central del Ecuador.

Arxticulo 14.- Las operaciones de crédito cuyas costas, gastos, recargos, intereses e intereses de
mora hayan sido objeto de la condonacién, podran, a peticién de patte, ser reestructuradas o
refinanciadas por el liquidador. Durante el plazo de 150 dias los costos de gestién de la cartera serdn
asumidos por el Banco Nacional de Fomento en liguidacién.

Sin perjuicic del plazo determinado en el numeral 4 del articulo 307 del Cédige Orgédnico
Monetario y nanciero, el proceso de liquidacién de las entidades financieras piblicas en
lignidacién que hayan refinanciado o reestructurado las operaciones de crédito al amparo de esta
Ley, se extenders hasta por el plazo otorgado para dichos refinanciamientos ¢ reestructuraciones,
que no podré ser superior a 5 afios,

Articulo 15.- A partir de la expedicidn de esta Ley, se suspenderén los procesos coactivos iniciados
y los juicios de insolvencia o guiebra mientras dure el plazo previsto en esta norma para la
restructuracion.

Articulo 16.- El Banco Nacional de Fomento en L’iquidaéidn, condonard las deudas de un saldo de
hasta veinte mil délares de los Estados Unidos de América (US§ 20.000,00), cuyo deudor principal
hubiere fallecido hasta la expedicién de esta Ley. Cuando la deuda hubiera side adquirida en
sociedad conyugal o en vnién de hecho, esta disposicion se aplicard con el fallecimiento de uno de
los deudores.

Articule 17.- El Bance Nacional de Fomento en Liquidacién, en el contexto de esta Ley, podré,
dentro del plazo de ciento cincuenta dias, realizar operaciones de compra y ventia de cartera con
institucionés financieras piblicas, por requerimiento de estas entidades.

El precio de la misma serd el valor resultante del saldo de la cartera menos el meoento de las
respectivas-—prowisiones; en ningdn caso, el valor serd menor a un délar de los Estados Unidos de
Amér@éd AN
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los procesos de liguidacién de las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la
Vivienda gue se encuentran decurriendo serdn finiquitados por el organismo de control ante el que
se inici6 tal proceso.

Segunda.~ Para la aplicacién de la Ley Orgénica para el Equilibrio de las Finanzas Piblicas, v de Ia
disposicién transitoria segunda de la Ley Orgénica de Solidaridad y de Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas Afectadas por el Terremoto de 16 de
abril de 2016, en donde se diga: “con o en dinero electrénico” se entenderd que ésta acepcién
incluye tambi€n “el Sistema de Dinero Electrénico (SDE)"; v, en donde diga: “cuenta o cuentas de
dinero electrénico” se entenderd que ésta acepcidn incluye también "cuenta ¢ cuentas en
instituciones del sistema financiero asociadas al Sistema de Dinero Electrénico (SDE)".

La. Junta de Politica y Regulacién Monetaria y. Financiera v el Comité de. Politica Tributaria
regularén, en el marco de sus competencias, la aplicacién del beneficio de devolucién del Impuesto

al Valor Agregado — IVA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Dentro del plazo de 120 dias, contados a partir de la vigencia de esta Ley, las entidades
financieras piiblicas abiertas o en liquidaci6n, extinguirdn las operaciones de crédito vencidas que
se hubieren generado por la venta de maquinaria agricola efectuada por la misma entidad, mcdlan‘w
la entrega en dacién en pago de dicha maquinaria agricola.

Segunda.- Dentro del plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de esta transitoria, las
operaciones de crédito realizadas por las entidades del sector financiero piiblico, en liquidacién, en
forma directa o indirecta, que se encuentren vencidas, previo informe del organisroo de control
correspondiente, que evidencie que existen incumplimientos de obligaciones imputables al sector
financiero ptiblico, podrdn ser reestructuradas o refinanciadas por las entidades financieras piiblicas,
a peticién de parte interesada, en las condiciones financieras que establezca Ia entidad. En estas
operaciones reestructuradas o refinanciadas no serdn considerados los valores correspondientes a
intereses, multas, gastos y costas judiciales, por el tiempo de afectacién imputable al sector
finapciero piiblico. '
BRI,
Con la finalidad de facilitar la reestructura o refinanciamiento de las operac10ne?/c1p'créd.1‘195ﬁ]\a§’zx
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acciones coactivas que se hubieren iniciado se suspenderdn temporalmente al igual que los plazos
para la prescripeion.

Los organismos de control correspondientes vigilardn el cumplimiento de estas disposiciones, y en
caso de existir indicios de responsabilidad penal, trasladard su conocimiento a la Fiscalia.

Tercera.- Dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la vigencia de esta LE:y, el Banco Central
del Ecuador y la Corporacién Financiera Nacional, a peticién de parte, efectuarén las valoraciones

de los bienes muebles e inmuebles sefialados er 1os articulos 18 y 12 de la Ley Orgénica para el
Cierre de la Crisis Bancaria de 1999.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.- En la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, efectiiense las
siguientes reformas:

L. Suprimase el Gltimo inciso del articulo 135.

I~

En los artfculos 18 y 19 supn’masé la palabra “original”.

3. Sustittiyase el inciso final del articule 18 por el siguiente: “El Banco Centrzal del Ecuador y
la Corporacién Financiera Nacional registrardn en sus asientos contables como abono a la
denda el valor en el que se recibiercn en dacién en pago los bienes muebles.”

4. En el segundo inciso del articulo 19 sustifiiyase el texto que dice “Se atenderdn las
sclicitudes de los articulos 18 y 19 que se presenten inicamente hasta 30 dias después de la
publicacién del presente Cédigo.”' por el siguiente: “Las solicitudes para la recepcién en
dacién en pago de los bienes sefialados en los articulos 18 y 19 de esta Ley, podrdn ser
presentadas dentro del plazo de sesenta dias.”

5. Agregar un inciso final a la disposicién general décima, que establezca:

“Las acciones y omisiones descritas en el inciso anterior gue se detecten en el proceso de
venta de cartera entre el Banco Central de] Ecuador y la compafiia de Servicios Auxiliares
de Gestién de Cobranza RECYCOB S.A., deberdn ser denunciadas ante los drganos de
conirol y jurisdiccionales correspondientes.”

‘ ".-"_“..‘.-&"'- P . rl - 13 1] . - .
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1. En el cuarto inciso del articulo 8 a continnacién del texto que dice: “estardn impedidos de
prestar sus servicios en las entidades™ incliyase el siguiente texto: “financieras privadas,
de la economia popular y solidaria o en las entidades privadas de valores ¥ seguros,

gue sean sus”.

2. En el articulo 62, agréguese el signiente numeral: “28. Preparar el informe técnico para que
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera fije las coatribuciones anuales
que deben pagar las entidades financieras privadas”, por tanto se renumera y en el
numeral 29 tal comoe consta en la ley dird “Las demds que le asigne la Ley”.

3. En el segundo inciso del articulo 238, sustituir el texto que dice: “en caso de que hayan
incurrido en dolo, culpa grave o culpa leve” por “solidariamente v por 1a totalidad del

déficit patrimonial”. ‘
4. Sustittiyase el articulo 349 por el siguiente:

Artfcule 349.- Recursos del Fondo de Seguros Privados.- El Fondo de Seguros Privados
se constituiré con los siguientes recursos que se consideraran piblicos:

a) Una contribucién basica de hasta e} 0,7% sobre.¢l valor de las primas netas de seguros
- directos que realizardn todas las empresas aseguradoras, en el porcentzje que fije

anualmente la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera; y, una

contribucién variable de hasta el 0,8% del mismo valor en funcidn de las calificaciones

de riesgo, fijada asimismo por la Junta, cuyc méxime porcentaje no podré sobrepasar, en

ninglin caso, el 120% de la contribucién bédsica;

b} La proporcién de la contribucién determinada en ¢l articulo 67 del Libro 1T de este

Cédigo; '

¢) El rendimiento de las inversiones y las utilidades liquidas de cada ejercicio anual del

Fondo de Seguros Privados;

d) Las donaciones que reciba; y,

e) Las provenientes de préstamos o lineas contingentes obtenidos para el financiamiento

de sus actividades.

Los recursos del Fondo deberdn invertirse observando los principios de seguridad,
liquidez, diversificacién y rentabilidad y enmarcarse en las polfticas de inversién
aprobadas por el Directorio. :
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Los recursos del Fondo no podrdn ser destinados para cubrir gastos administrativos ni
para pago de inversiones en activos fijos de la Corporacidn.

Los recursos del Fondo de Seguros Privados se acummlardn hasta el monto que
determine la Junta de Politica ¥ Regulacién Monetaria v Financiera, sobre la base del
informe técnico que serd elaborado y presentado por la Corporacién.”

5. Encel articulo 375 efectnar las siguientes reformas:

6. ‘En

a, En el numeral 16 eliminar la palabra “y” después de control;

b. Sustituir el numera: 17 por el siguiente: “17. Resolver sobre el reparto de
utilidades;” e incluir el numeral 18 con el siguiente texto: “Las demés que le
asigne la Ley”.

¢. Sustituir el dltimo inciso por el signiente:

“En el caso de la entidad financiera pulblica a cargo del financiamiento a los
Gobiernos Auténomes Descentralizados, las funciones de los numerales 14 y 17
seran resueltas por la Junta General de Accionistas.”

el articulo 436 sustituir el texto: “ants la Superintendencia de Bancos”, por “ante el
crganismo de control correspondiente”.

7. Alinicio del segundo inciso del articulc 437 sustinuir el texto que dice: “Estas entidades” por

“Las compafifas de servicios auxiliares del sistema financiero, cuyvos accionistas sean
entidades financieras privadas”.

8. Sustituir el segundo inciso de la disposicién transitoria novena por el siguiente:

g e ,ﬁ'lﬂ[
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“La sustitucidn de los certificados por las autorizaciones deberé realizarse en el plazo de
dieciocho meses contados a partir de la vigencia de éste C6digo. La Superintendencia de
Bancos, en acuerdo con la Junta de Polftica y Regulacién Monetaria y Financiera, podré
ampliar el plazo hasta por dieciocho meses, y per una sola vez el organismo de control,
por razones debidamente justificadas, podrd autorizar un nuevo plazo siempre que no
supere el doble de] plazo concedido en la primera ampliacién.” '
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1. A continuacién del articnlo 9.4 incldyase el siguiente:

“Art. 9.5. Exoneracién de Impuesto a la Renta en la fusion de entidades del
sector financiero popular y solidario.- Las entidades del sector financiero popular
y solidario resultantes de procesos de fusidn de cooperativas de los dos dltimos
segmentos que formen parte del referido sector y que cumplan con los requisitos y
condiciones establecidas por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, gozardn de una exoneracién del pago del impuesto a la renta durants
cinco afios, contados desde el primer afio en el que se produzca la fusién.”

2. Sustitiyase el articulo 116 por el signiente: “El Servicic de Rentas Internas implementard
mecanismos de identificacidn, marcacion y rastreo de productos, segin lo contemplado en el
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 87 de la presente Ley.”

Cuarta.- En la Ley Orgédnica para la Defensa de los Derechos Laborales mcluyasc a contmuamén
del inciso primero del articulo 1, el siguiente texto:

“Se exceptiia de lo previsto en este inciso a los accionistas que posean menos del 6%
del capital accionarial de las sociedades anénimas inscritas en el Catastro Piiblico del
Mercado de Valores, siempre que hubieren adquirido estas acciones a través de las -
‘Bolsas de Valores, o a través de herencias, donaciones o legados, y siempre y cuando
no hubieren participado en la administracin de la sociedad an6nima,”

Quinta.- En la Ley de Mercado de Valores realicense las siguientes reformas:

1. En el articulo 9 sustituir el numeral 4 con lo siguiente: “Expedir las resoluciones necesarias
para la aplicacién de la presente Ley.”

2. En el articulo 10, incldyase el siguiente inciso final:

"La Superintendencia, para el cumplimiento de estas atribuciones y funciones, podrd
expedir todos los actos que fueren necesarios. Asimismo, podrd expedir los actos
administrativos de control en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera."

3. Sustitdyase el cuarto inciso del articulo 11, por el siguiente: “Los valores que -emita
IJir._.
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valores genéricos emitidos per el sector financiero inscritos en el Catastro Publico del
Mercado de Valores que podran ser tftulos fisicos o desmaterializados. Los valores que
emitan las entidades del sector publico podran ser fisicos si cuentan con la antorizacién de la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.”

4. En el incisc primere del artfculo 41, suprimase la signiente frase: “no financiero”.

5. Encel articulo 46, sustitiyase “cinco por ciento” por “diez por ciento™.

o

6. Sustitdyase el articulo 69, por el signiente:
"Art. 69.- Cargos o Tarifas.- Los Depésitos Centralizados de Compensacién y
Liquidacién de Valores establecerén los cargos o tarifas que cobrardn a los usuarios

de sus servicios que en ninglin caso podran superar los limites establecidos por la
Junta de Polftica y Regulacién Monetaria y Financiera."

7. En el articulo 87 sustitiyase el numeral 3 por el siguiente:
“3. Bienes raices ubicados en territorio nacional.”

Sexta.- Reférmese la Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Sccietario y
Bursatil, de la signiente manera;

1. Soprimanse el peniltimo y ultimo incisos de la disposicidn transitoria cuarta.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME PARA PRIMER
DEBATE DEIL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA RESTRUCTURACION DE LAS
DEUDAS DE LA BANCA PUBLICA, BANCA CERRADA Y GESTION DEL SISTEMA

FINANCIERO NACIONAL Y REGIMEN DE VALORES.
X - |
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En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisidn Especializada Permanente del Régimen

Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional

CERTIFICO:

Que el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgéanica para la Restructuracién de las
Deudas de la Banca Ptblica, Banca Cerrada y Gestién del Sistema Financiero Nacional y Régimen
de Vanres; calificado como urgente en materia econdmica, fue tratado y debatido en las sesiones:
No. 146 de 16 de febrero de 2017, No. 147 de 20, 21, 22 y 23 de febrero de 2017, en varias jornadas
con [a siguiente votacién: A FAVOR: Rocio Alban, Rosana Alvarado, Carlos Bergmann, Galo
Borja, Vanessa Fajardo, José Guzman, Grace Moreira, Irma Gémez alterna de la asambleista
Ximena Pefla y Virgilio Hernindez TOTAL: 9; EN CONTRA: 0; BLANCO: 0; ABSTENCION:
0; AUSENTE: Franco Romero y Vethowen Chica TOTAL: 2, Se aprueba por unanimidad;
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