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- ANEXOS: -

1. Convocatorna y Orden del Dia..

2. Oficm niamero 017-FC-AN- 2019 con fecha 1 de abr11 de
2019, suscrito por el asambleista Fernando Callejas, en el
que se solicita un cambio en el Orden del Dia para tratar
el Proyecto de Resolucién para exigir al Ministerio del
Interior, Fiscalia General del Estado y Defensoria Publica
del Ecuador activen los mecanismos necesarios para que
el crimen de Carolina Andrango no quede en la impunidad.

3. Oficic numero AN-CX-ABMA-376-2019, con fecha 2 de
abril de 2019, suscrito por la asambleista Ana Belén
Marin, en el que se solicita un cambio del Orden del Dia
para tratar la Resolucién para declarar el 16 de abril como
el Dia del Profesxonal de Gestion de Rlesgos

4. Oficio ntimero 020 TVM- AN 2019, con fecha 2 de abril de
2019, suscrito por la asambleista Tanlly Vera Mendoza, en
el que se solicita un cambio del Orden del Dia para tratar el
Proyecto de Resolucién por medio del cual el Pleno de la
Asamblea Nacional resuelva disponer la comparecencia de
diversas autoridades para que expliquen cudl es el trabajo
que han desarrollado en torno a la prevencion del
narcotrafico.

5. Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Educacién Intercultural.

5.1. Oficio nimero 230-PRES-CECCYT-AN-2018, con fecha
20 de diciembre de 2018, suscrito por la asambleista
Silvia Salgado Andrade, presidenta encargada de la
Comisién Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, en el que se adjunta el
-informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural.

5.2. Oficio nimero 230-SEC-CECCYT-AN-2019, con fecha 7
de enero de 2019, suscrito por el abogado Jairo Jarrin
Farias, secretario relator de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia 32{/
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Tecnologia, n el que se incluye una fe de erratas al oficio

nimero 230-PRES-CECCYT-AN-2018 del 20 d
diciembre de 2018.

. Conocer y resolver sobre el Proyecto de Resolucion para

iniciar el tramite de reforma parcial de la Constitucion de
la Repiublica para limitar las atribuciones del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS),
conforme a los articulos 442 y 443 de la Norma Suprema.

6.1. Oficio nimero 0017-ANHMA-19, con fecha 21 de
marzo de 2019, suscrito por el asambleista Héctor
Muiioz Alarcén, en el que se incluye el Proyecto de
Resolucién para iniciar el tramite de reforma parcial
de la Constitucién de la Republica para limitar las
atribuciones del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social (CPCCS), conforme a los articulos
442 y 443 de la Norma Suprema.

. Resumen ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea

Nacional.

. Listado de asambleistas asistentes a la Sesién del Pleno de

la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Mefropolitano, a las once horas veintisiete
minutos del dia dos de abril de dos mil diecinueve, se instala la Sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUEITero.------====---rmm=mmmmmm oo oo m oo m oo

En la Secretaria actuia la doctora Maria Belén Rocha Diaz, secretaria

general de la Asamblea Nacional. ~-=-=-=---=s=momommoommmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Sefiora Secretaria, por favor, constate el quorum para dar inicio a la

Sesién quinientos ochenta y tres convocada para esta mafiana.----=------

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefnora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y siete
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidente, contamos con

QUOTUIM, === ==========mmm=mmm=m——meooo oo e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Sefiora Secretaria, dar

lectura, por favor, a los puntos de la Convocatoria.--------===-=----===no----

i

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.
“Convocatoria: Por disposicion de la sefiora economista Elizabeth
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Cabezas Guerrero, presidenta de la Asamblea Nacional, se convoca a las
v los asambleistas a la Sesién numero 583 del Pleno de la Asamblea
Nacional a realizarse el dia martes 2 de abril de 2019 a las 10:05 en 1a
sede de la Funcién Legislatifza, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, cantén Quito, provincia de Pichincha, con €l objetc de tratar
el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Conocer y resol{/er sobre el Proyecto de Resolucion para
iniciar e! tramite de reforma parcial de lé Constituciéon de la Republica
para limitar las atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, conforme los articulos 442 y 443 de lé Norma Suprema.
3. Conoc.er el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educaciéon Intercultural”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta.——=----mmmmmm oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, informar si existén pedidos
para cambios en el Orden del Dia. Si, seﬁora Presidenta, procedo con la
lectura del primero. Tramite 359624: “Oficio numero 017-FC-AN-2019.
“Quito, 1 de abril de 2019. Economista Elizabeth Cabezas. Presidenta de
la Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. Presento a usted un
atento saludo y amparado en el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, solicito se cambie el Orden del Dia de la Sesion
numero 583 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia martes
2 de abril de 2019 a las 10:05, a fin de incluir el siguiente punto:
“Proyecto de Resolucién para exigir al Ministerio del Interior, Fiscalia
General del Estado y Defensoria Publica del Ecuador activen los
mecanismos necesarios para que el crimen de Carolina Andrango no
quede en la impunidad”. Adjunto el Proyecto de Resolucion con las firmas

de respaldos correspondientes. Por su gentil atencién anticipo a usted mi %
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agradecimiento. Atentamente, arquitecto Fernando Callejas Bardna.
Asambleista por la provincia de Tungurahua”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. —==rmmmmmmmmmmmm s m oo e e e ---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palatra el asambleista Fernando
Callejas.-==-=-==mmmmm oo oo e EEE ---

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisifnas
gracias, sefiora Presidente, un saludo cordial a usted, a ,toAdos los
distinguidos asambleisﬁas aqui presentes, a los ciudadanos que nos
acompanan. Voy a hacer un breve relato de un crimen atroz que sucedié
aqui en el Ecuador, en agosto del dos mil dieciocho, y que seguramente
todos los senocres asamblelstas de una u otra manera COl’lOCll’nOS de este
hecho. En agosto del dos m11 dieciocho, Carohna Andrango, una nifa de
quince anos, €s so_met1cla a una brutal agresién, violacién, golpes y
finalmente muere y eé 'asesinada. Al siguienté dia; ciértas .personar.s
involucradas en este crimen arrojan el cuerpo de esta criatura en un lote
baldio en el norte de Quito y una adolescente filma este acte brutal y
doloroso. Se realiza la autopsia de ley 'y Medicina Legal determina que

esta criatura habia sufrido todos estos vejamenes que acabo de senalar.

Aqui viene lo grave y lo que no podemos permitir como sociedad

ecuatoriana, y nosotros como entes flscahzadores estamos en la
obligacion de denunciar estos casos. Re1tero a pesar de que hay una
filmacién en donde se establece que un cuerpo es arrOJado en un lote
baldio en el norte de Quito, a pesar de que hay una autopsia a través de
Medicina Legal debidamente certificada en la que se determina que esta
criatura fue violada, cruelmente asesinada, la Dinased, la Direccién

contra el Delito de la Vida, institucién de la Policia Nacional, presenta un
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informe que la muerte de Carohna Andrango fue por causas naturales, y
nosotros tenemos que quedarnos callados y nosotros no tenemos que
denunciar esta crueldad de estos agentes de Policia que firman ese

informe. Y si no es por la lucha valiente, decidida, por siete meses, de la

madre de Carolina, esto quedaba en la mas absoluta 1mpun1dad como

aqui muchas veces se ha denunc;ado por distinguidas asambleistas
mujeres, que han sefialado cjue en casos de violacién, en casos de
persecuci‘én,.en casos de trata de nifias y adolescentes, hay absoluta
indolencia en la Fiscalia y en las personas que .tien‘en gue asistir a estas
personas. Y por €so, 'sgeﬁora Presidente de la Asamblea, y por eso,
distinguidés amigos, esfoy presentando un cambio de Orden del Dia para
exigir, porque nosotros aqui como Asamblea Nacional no estamos para
exhortar, dq‘ui tenemos, en base al derecho que nos asiste de fiscalizar,
exigir a la Fiscalia Nacional del Estado, al Ministerio del Interior y a todos
los organismos que tienen que ver con este tema que se haga justicia; y
se lo esta logrando, porque, a diferencia de ese informe de la Dinased,
hay un general de la Republica de la Policia que tenemos que felicitar, el
general Alulema, que hace una investigacién seria y que determina que
efectivamente aqui hubo una muerte violenta, una violacién que no
puede quedar en la impunidad. Sefiores asambleistas, les pido con el
debido comedimiento, sefiora Presidente, veamos qué se haga justicia, y
estas personas que no cumplieron con su-obligacion legal, y estas
personas que estan para defendernos y para sancionar los delitos y que
presentaron un- informe fraudulento tienen que ser juzgados y
eventualmente tienen que ser sancionados. Les agradezco mucho a

usted, sefiora Presidente, y a los sefiores asambleistas.---------+---cc-m---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. ¢Tiene apoyo la X,
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mocion? Vamos a proceder a tomar votacioén, sefiora Secretaria.----------

LA SENORA SFCRETARIA Sefioras y senores asamblelsta% por favor,

registrar su partlclpacmn En caso de ex1st1r alguna novedad, indicar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento doce asamol_elstas presentes en la Sala,
senora Presidente. Se ’pone a considera&ién del Pleno de ia Asamblea
Nacional el cambio de Orden del Dia solicitado pdr el arquitecto Fernando
éallejas Barona, asambleista por la provincia de Tungurahua. Serioras y
senores asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Presente
resultados. Ciento once afirmativos, cero negativos, cero blancos, una
abstencion. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia solicitado por

el asambleista Callejas.--------==mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Orden del Dia.-----------

LA SENORITA SECRETARIA. Tramite 359652: “AN—AC‘X-ABMA—376—2O'19.'
Quito, 2 de abril de 2019. Economista Elizabeth Cabezas Guerrero.
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
consideraciéon: Luego de expresarle un cordial saludo, por medio del
presente y en atencion a lo dispuesto en el numeral 21 del articulo 9,
numeral 22 del articulo 12 inciso segundo del articulo 129 de la Ley
Orgamca de la Funcmn Legislativa, solicito a usted el cambio del Orden
del Dia de la ]Sesién numero 583 del Pleno de la Asamblea Nacional, para
que se incluya el siguiente como segundo punto del Orden del Dia:
“Conocer y resolver sobre la Resdhici()n para declarar el 16 de abril como
Dia del Profesional de Gestién de Riesgos. Para lo cual me permito
adjuntar el Proyecto de Resolucién asi como las firmas de apoyo a la

misma. Por su favorable atencion, anticipo mi agradecimiento. Ingeniera X(
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Ana Belén Marin, aéarhbleista de la Republica d‘elrEcuador”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidente. --==--==-mmmmmmmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. T iene la palébra la asambleista Ana Belén

N T B e

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Un saludo cordial, estimados colegas asambleistas.
Qué mejor oportunidad para refrescar con temas tanto dolorosos pero
importantes y necesarios para nuestro pais. Respaldar la posicién del
asambleista Callejasren sentir ese dolor humano, porque todos somos
humanos, y también va encaminado justamente a ello el dia de hoy una
Resdluciér_l que sinwdu'de'l alguna entrar en el mes de abril nos llena de
conmocién, de dolor,p}g t‘r_is:‘tejza_ saber que en Ménabi_ y Esmeraldas un
dieciséis de abril se perdieron tantas familias, infraestructura, cultivos y
también varias pérdidas econdémicas. Eso nada reemplazara, con ningin
tipo de apoyo no lo va a reemplazar, porque nadie va a devolvernos la vida
que fue perdida. Un colega nuestro perdié a su hijay todo el tiempo que
nos recordamos le damos nuestro abrazo fraterno, porque perdef a un
hijo debe ser extremadamente doloroso. Colegas asambleistas, quienes
no conocen, hace mas o menos un ano, presenté una Ley Integral de
Gestion de Riesgos para justamente tener las herramientas necesarias y
enfrentar como pais a cualquier tipo de desastre. Muchos decimos
gracias a Dios a mi no me ha llegado un terremoto, no me ha llegado un
sismo ni un tsunami, pero todos, absolutamente todas las provincias de
nuestro p-ais se han visto afectadas por las variaciones climaticas ¥
también se han visto afectadas por el tema-de riesgos. Hace dos semanas

mas o menos estuvimos siendo veedores de lo que sucedia aqui en Quito. 3(
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Laméntablemente las pérdidas de cultivo de maiz y arroz eh la provincia
de Los Rios, en la provincia del Guayas, la pérdida de viviendas de las
poblaciones mas vulnerables que se encuentran habitadas en las zonas
que no deberian haberse asentado, pero ahi una corresponsabilidad
importante de los gobiernos auténomos descentralizados. El tema de la
gestion de riesgos es una herramienta para poder descentralizar esta
responsabilidad, y qué mejor forma ahora que se puedan hacer a través
de la renovacion en los dlferentes cablldos a nivel del pais. Ese es un
comprormso de todas y de todos Por esa razbon quiero inv 1tarles y
transmltlrles a ustedes este requerlmlento. Hay profeswnales en gestion
de riesgos que mucho o poco se les conoce, la principal universidad que
se ha hecho potente en este tema es la Universidad de Bolivar, pero
también hay que reconocer que estos prOIeswna‘es en los dnerentes ejes,
que ahora se han amphado aqui en la capital, deben tener su eopacm ven
las diferentes unidades de gestién de riesgos, y por esa razoén, les pido de
la manera mas comedida que, de manera sustentada, podamos lograr
que el dieciséis de abril, ademas de que ya hemos declarado el Dia de la
Solidaridad, también podamos declarar el Dia del Profesional en Gestion
de Riesgos. Gracias por su apoyo, por su acogida, por los profesionales
en gestion de riesgos y porque pronto, en este Pleno de la Asamblea
Nacional, podamos debatir el primer informe-de la Ley de. Gestiéon de
Riesgos en beneficio del pais y que podamos obtener recursos. de
diferentes espacios para generar actividades de prevencién y mitigacion
v no estar después lamentando que no tenemos recursos para
reconstruir. Los recursos y los pocos que tenemos ahora tenemos que
invertirlos de la mejor manera. Esto es una corresponsabilidad, y qué
mejor forma de estar acomparnados de expertos que conocen de este tema,

como son los profesionales en la gestion de riesgos. Gracias, seﬁora%/
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Presidenta.---~-r=-=-====mmmmmomro oo s

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocion, sefiora Secretaria?

Tome votacion.---=------------ T T

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién. En caso de existir
éiguna novédad indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento quince
asambleistas presentes en la Sala sefiora Presidente. Se pone a
consideracion del Pieno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia solicitado por la asambleista Ana Belén Marin. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Gracias. Sefior operador
presente resultados. Gracias. Ciento catorce afirmativos, cero negahvos
un blanco, cero abstenr‘lones Ha sido aprobado el cambio del Orden del

Dia solicitado por la asambleista Ana Belén Marin.----------=---omomomeom-

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Orden del Dia, sefiora

Secretaria.------r--mr-mmesmmemmmneon e G L R PR

LA SENORITA SECRETARIA. El siguiehte cambio del Orden del Dia.
Tramite 359684: “Quito, 2 de abril de 2019. Oficio numero 020-TVM-AN-
2019. Economista Elizabeth Cabezas. Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideracion: Conforme a lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcioén
Legislativa, solicito se digne poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional la peticiéon de modificaciéon del Orden del Dia de la
Sesiéon numero 583, convocada para el dia martes 2 de abril del 2019 a

las 10:05 con el objeto de que se incorpore el Proyecto de Resolucién por

Pagina 8 de 184



REPUBLITA DEL ECUADOR

%Mﬁ%

Acta 583

fer N roiana /

medio del cﬁal el Pléno de esfa Asémblea resuelva disponér la
comparecencia a la Comlslon de F1sca112ac1on y Control Poht1co del
ministro de Defensa general en servicio pasivo Oswaldo Jarrm de la
ministra del Interior, doctora Maria Paula Romo, del comandante general
del Ejército, general Javier Pérez Rodriguez, y del comandante de la
Fuerza Aérea Ecuatofiana, brigadier general Mauricioll Camposano
Nufez, para que expliquen cuél es el trabajo que han desarrollado dichas
instituciones en torno a la prevencmn del r\arcotraflco ya que, como es
de conocm'uento publico, una narcoav1oneta utlhzo los terrenos de la
Refmerla del Pacifico ccmo pista de aterr 1zaJe y despegue donde se
presume que se utilizaba para comerc1a11zar sustancias ilicitas. AdJunto
las firmas de respaldo de varios asambleistas y el Proyecto de Resulucmn
para su tratamiento. Por 1a atencion que sepa dar a la presente antici 1po
mi agrademmlento. Atentamente, ingeniera Tanlly Vera Mendoza,

asambleista de la Republica del Ecuador”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidente. ——----=rmmmmmm oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Tanlly

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Gracias, sefiora Presidenta;
colegas asambleista, muy buenos dias. Iniciamos el mes de abril con muy
malas noticias para Manabi y para el pueblo ecuatoriano. Resulta que el
pasado primero de abril, a través de los medios de comunicacién y en
horas de la madrugada, supimos y amanecimos con la lamentable noticia
que una aercnave despeg6é de los terrenos donde se construiria la tan
anhelada Refineria del Pacifico de Manabi. Presuntamente este movil

contenia sustancias sicotrépicas y también estupefacientes; es realmente .
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inaceptable, como manabita, como una mujer manabita y representante
de este pueblo, rechazo totalmente lo que ha sucedido. Resulta que se
invirtieron mas de mil quinientos millones de délares en aplanar estos
terrenos y hoy todos conocemos que Unicamente han servido y~sirven
para una pista de aterrizaje para, lamentablemente, que se generen este
sinnimero de inconvenientes. He preséntado, colegas asam‘bleistas, un
cambio del Orden del Dia. Espero y anhelo contar con el apoyo de cada
uno de ustedes. Es 1mnortante que, como representanteb del pueblo
ecuatorlano podamos conocer qué ha hecho el Ministro de Ju‘stlcla asi
misme la Ministra dei Interior. Por eso he creido necesario que
éomparezcan ellos, asi como también el Comandante General del
Ejército, el Comandante de la Fuerza Aérea nacional para que nos d'enva
conocer por qué motivos hasta el momento no se conoce como esta
aeronave despegod, huyo, se fue y definitivamente no tenemos todavia
respuestas claras. Acaso no estan funcionando los radares, acaso no hay
un control realmente efectivo y eficiente que combata realmente el
narcotrafico en nuestro pais. Como Asamblea debemos precautelar la
seguridad de nuestro pueblo ecuatoriano; como asambleistas debemos
sin duda alguna combatir este terrible problema que nos aqueja. Manabi
no necesitaba un terrenc aplanado para que sucedan este tipo de
inconvenientes; Manabi lo que anhela y espera es una real activacion
econdémica; Manabi lo que espera es una reconstruccion total, que hasta
el momento n» la tenemos. Asi que de nosotros depende-hacer un trabajo
efectivo en contra del narcotrafico. Colegas asambleistas, espero contar

con el apoyo de cada uno de ustedes. Muchas gracias.------- B RREEEEEEEE

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria, por

favor, stiene apoyo la mocién? Sefiora Secretaria, tome votacién.---------

Pagina 10 de 184



BLICA DEL ECUADOR
Slbambloa Necisnal

Acta 583

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
asambléistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte
asambleistas presentes en la Sala, sefiora Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del
Dia solicifédo por la ingeniera Tanlly Vera Méndoza, asambleista dé la
Republica del Eéuador; Senioras y seriores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Gracias. Sefnor operador, presente resultados. Ciento
veinte afirmativos, ceroAnegativos, cero blancos, cero abstenc»ionevs_. Ha
sido aprobado el cambio del Orden del Dia solicitado por la asambleista
Tanlly Vera. Se han agotado los puntos, sefiora Presidenta, de cambios

de Orden del DIg--—-==n====nmmmmmmmeemememeeee e e
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, sefiora Secretaria.--------------

vV

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta: “1. Himno Nacional
de la Reptblica del Ecuador”.------------- S m oo e EOGEEEEE SRR

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.-----=---

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, seflora Secretaria.-----:-----
-V

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Conocer y resolver sobre €l Proyecto de l
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Resolucion para iniciar el tramite de reforma parcial de la Constitucion
de la Republica paralimitar las atribuciones del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, conforme a los articulos 442 y 443 de la

Norma Suprema”. ----===--=====m=sssomoommoommooooo S

LA ASENORA PRESIDENT A. Sefiora Secretaria, vamos a continuar con el
punto numero tres en vista de que se encuentran aqui varios
representantes del sector educativo al que vamos a recibir en comisi()ri |
general y también el sefior Ministro dé Educacién; y  también
aprovechamos para dar la cordial bienvenida y saludar a la Red de
Maestros que se encuentra aqui presente, asi como también a una

delegacién de la Unién Nacional de Educadores.-------z--z==r=-=mmomoonmmmee,
VI

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “3. Conocer el
informe para primer debate del Proyecté de Ley Reformatoria a la Ley

Orgéanica de Educacion Intercultural”.--------m--mr-smmmmmememomms oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Nos declaramos en comisién general para
recibir a quienes han venido en representacién de la Red de Maestros,
'sefior Wilmer Santacruz y sefiora Isabel Vargas Torres, presidenta de la

Unién Nacional de Educadores.---===--====-=====mmmmmmmmmmemomo oo oo

LA SENORA PRESIDFNTA INSTALA LA COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL SECTOR EDUCACION
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y UN MINUTOS.—-~-—f-7~—j

LA SENORITA SECRETARIA. Seriores de Protocolo, por favor, su ayud.a4
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para el ingreso del sefior Wilmer Santacruz, coordinador nacional de la
Red de Maestros y Maestras por la Revolucion Educativa, de la licenciada

Isabel Vargas Torres, presidenta de la Union Nacional de Educadores.---

LA SENORA PRESIDENTA. Senior Milton Luna Tamayo, ministro de

o dUCACION - m 2 m = m i m o m o m  mo eeees mmeen

LA SENORITA SECRETARIAJ Intervencion del sefior Wilrﬁer Santacruz,
coordinador nacional de la Red de Maestros y Maestras por la Revolucion

EdUCAtIVA, ~mmm = oo m e oo oo oo oo

INTERVLLNCION DEL SENOR WILMER SANTACRUZ COORDINADOR
NACIONAL DE LA RED DE MAESTROb Y MAESTRA% POR LA
REVOLUCION EDUCATIVA Sefora Pr681denta de la Asamblea N ac1onal
sefioras y sefiores asambleistas, seflor Ministro de Educacion,
compafieras y comparieros maestros del pais que se encuentran en este
recinto legislativo, muchas gracias por su compromiso. Sefiores
asambleistas, reciban un saludo cordial de la Red de Maestros y Maestras
por la Revolucién Educativa. Ha llegado el dia en que se traten las
necesarias reformas a la Ley Organica de Educaciéon Intercultural
Bilinglie, propuesta en la que nosotros como maestros hemos participado
de manera activa, responsable.y- con la -sola consigna de realmente
mejorar la normativa ecuatoriana en relacion a una educacioén de c_:al_idad,
pertinente y profundamente humanista y que, por supuesto, sea una
herramienta para el desarrollo nacional, para la formacion de calidad de
nuestros hijos y para el desarrollo profesional pleno de los maestros y
maestras que se dedican a esta noble labor y compleja tarea de educar.

Este dia es importante para el Ecuador, porque da inicio a una discusiéon
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que entendemos debe ser civica y seria, cargada por supuesto de
nuestras subjetividades y apremlos pero siempre compromet1da con lo
mas sagradc que puede y debe cuidar una namon sus hijos y la
Pducacmn Por ello, como Red de ’VIaestros hemos mantenldo una -
partlclpacmn activay propos1t1va en 1a formu1a01on de la propuesta desder
su prlmera discusion en la Comision de Educa01on Cultura, Clen(:la y
Tecnologia de la Asamblea Nacional, con quienes incluso organizamos
talleres en las nueve zonas de planlflcacwn En esos talleres se discutio
y se construy6 demanera participativa la propuesta de reforma ala LOEI
cuyo resultado le ingresamos a esta misma Asamblea Nacional en el afio
dos mil diecisiete, acompanada con un total o con mas de ciento setenta
mil firmas de apoyo de los docentes ecuatorianos que las acogimos.
Justamente, i‘ecordarén, companeros, en menos de qﬁince dias. Esta es
una muestra de la dimensién de las voces a las que repreéento,_ sefora
Presidenta, sefiores asambleistas. Este dia es importante para los
maestros, porqué- pof fin sentimos que- se dafém respuestas cohcrefas
para mejorar, al menos desde la Ley, problemas estructurales en la
educacion, que no han podido ser resueltes desde las instituciones que
son las responsables de la politica ptblica educativa, menos aun por
autoridades que definitivamente no han tenido el minimo compromiso
con la educacién ecuatoriana y pbr,gobiérnos que nos prometieron bajo
su palabra de honor, por ejemplo, la revisién de los salarios de los
maestros, ofertas de campanas olvidadas por completo. El compromiso
real con la educacién no lo podemos rﬁe’dir»solamcnte en los discursos y
retoricas vacias. Lo medimos en temais claros y concretos, como, por
ejemplo, los recursos asignados para ella. La asignacion de recursos es

parte fundamental para el buen desarrollo de la educacién en nuestro

pais. Sin embargo, nos preocupa que en el presupuesto para el ano dos .
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il dieciﬁueve. aprobé.do por ‘el ministerio de la ley y sin el
'pronunuamlento necesario de la Asamblea Nacional, se haya recortado
en mas de tresmentos ochenta m1llones de dodlares. Esto en resumern,
quiere decir que no existira aumento salarlal, oferta del senior Presidente
de ‘la Republica, con quien nos reunimos, y la 1nltima reunién,
justamente, fue en el mes de abril del ano anterior. Esto también nos dice
que no se solucionara el derecho adquirido de la recategorizAacién,
existiendo maestros ya recategorizados pero solamente en el papel, ya
querno existe el aumento salarial que les corresponde en la categoria
ubicada y con alrededor de mas de cua.renta‘mil doéent\e;s inscritos para
la recategorizaciéon y que no tienen respuesta alguna. El{ recorte
presupuestario en educacion adicionalmente implica que no s¢ atiendan
aspectos tales como el ascenso de categoria- Por mas de un ano, por més
de un ano no ex1ste respuesta al proceso QLUCI‘O Ser Maestro 0. Los
maestros gue se encuentran en el concurso de merltos y opomclon para
obtener el nomibramiento definitivo y asi también tener estabilidad
laboral aguardan ya con impaciencia e indignacién los inexistentes
cronogramas y fechas para continuar con esos concursos meritocraticos.
Y ante esto, nos preguntamos como se puede garantizar calidad
educativa, si tenemos maestros en las instituciones educativas que no
saben qué va a pasar con su futuro laboral. Les informamos, sefiores
asambleistas, que verificamos la misma situacidn con los Concursos de
‘Quiero Ser Directivo, pago de jubilados; mucho peor Io gque tiene que ver
.con actualizaciones, capacitacione\sl profesionializacién docente y las
maestrias. Actualmente, las instituciones educativas no tienen
seguridad, limpieza, mantenimiento, material didactico y, lo que es mas
grave aun, no hay docentes, que existen en muchas instituciones, no se

ha reemplazado a los docentes que han renunciado o que se han jubilado.
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C'Qué pasa con esos estudiantes? A mas de ello, y debo aprovechar que
esta el sefior Ministro aqui para preguntarle. El dia de ayer me
informaban companeros de Santa Elena, de La Libertad, de Quevedo
contratos ocasionales, muchos de ellos 1doneos elegibles, que estan en
el proceso Quiero Ser Maestro 6 que han sido notificados. En vista del |
tiempo, que ya me acaban de anunciar, sefiores asamblmstas en un
breve resumen, los aspectos mas importantes que nosotros hemos
considerado en esta reforma y que es de.interés absolutamente de todo
el magisterio ecuatoriano, el Presupuesto General del Estado, que debe
llegar al seis pdr ciento del producto interno bruto. Las remuneraciones,
las remunera(:lones de las y los profesionales de la educacion publica
seran justas y equltatlvas en rela01on a sus func1ones para lo que se
valorara la profesionalizacién, porque tenemos miles . de maestros
que han sacado su maestria y estan percibiendo el salario del docente
que ingresa, ochocientos diecisiete délares. La capacitacion, la
responsabilidad y la experiencia, porque tenemos miles de maestros QUe
tienen quince, veinte, veinticinco, treinta o treinta y cinco afios o mas de
servicio en la carrera y, sin embargo, estan percibiendo el mismo salario
del docente que ingresa, o sea, ochocientos diecisiete doélares. El
magisterio, las maestras y maestros, vamos a estar muy pendientes de lo
que ustedes, sefiores asambleistas, resuelvan y construyan el Proyecto,
ya no Proyectb, sino la Ley definitiva, la Reforma a la LOEIL. Los maestros
y maestras del pais, ‘sefl_or Ministro, estamos pendientes de las
respuestas que necesitamos sobre re‘.categorizacién, sobre éapacitacién,
sobre Quiero Ser Maestro, sobre Quiero Ser Directivo, el -pago de
jubilados, estamos muy pendienteé. Asi mismo, sefior Ministro, debo
aprovechar, porque la Red de Maestros y los verdaderos dirigentes de la

Red de Maestros que se encuentran aqui todavia estamos esperando la
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reunion con usted para encontrar justamente respuestas a lo que el
magisterio requiere. Viva el magisterio ecuatoriano. Que viva la Red de

Maestros. Muchas gracias, sefiora Presidenta.------=---------eeommmomoeaaeo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias al sefor Wilrﬁnerv
Santacruz. Vamos a recibir en comision general a la sefiora Isabel Vargas

Torres, presidenta de la Unién Nacional de Educadores.--------------------

LA SENORITA SECRETARIA. Intervencion de la licenciada isabel Vargas

Torres, presidenta de la Union Nacional de Educadores (UNE).---------~--

INTERVENCION DE LA SENORA ISABEL VARGAS TORRES,
PRESIDENTA DE LA UNION NACIONAL DE EDUCADORES (UNE). Muy
buenos dias, doctofa ‘Elizab‘eth Cabezé.s,. presidenta ,deA la Aéamblea
Nacional. Un saludo a todos los asamble_istés, a to_doé los maestros aqui
presentes y a todos aquellos que nos estéﬁ siguiendo en la trésmisién en‘
vivo desde la Asamblea Nacional. Saludo la invitacién por parte de quien
representa a la Asamblea Nacional. La invitacioén a la representante de la
Unién Nacional de Educadores, misma que viene en delegacién de miles
de maestros que han sufrido el acoso, la persecucién, la sumisién en la
década pasada. La UNE, una organizacion nacida de los maestros y para
los maestros. Lamentablemente, por la discriminacion que hemos sido
victimas, no hemos sido invitados\:al'debate en la Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia. La Unién Nacional de Educadores expresa
que el informe para primer debate elaborado por la Comisién de
Educaciéon de la Asamblea Nacioﬁal recoge algunos aspectos importantes
del Proyecto de reformas presentade por nuestra organizacion a través

del asambleista Raul Tello. Asi es el escalaféon que corresponde a 1a>x
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categoria G, el equivalente a una remuneracién de novecientoé ochentd y
éinco délares, falta un doélar para que se equipare a la escala del servidor
pubhco tres y se cumpla con la equlparamon salarlal una demanda del
gremio de la Unién Nacional de Educadores, puesto que asi lo establece
la normatlva del Ministerio de Trabajo. Pedlmos a los asambleistas
consecuentes con sus mandantes, que hoy debaten un tema tan
importante como es ‘ las Reformas a la Ley Organlca de Educacwn
Intercultural B111ngue que aligual que lo esta haciendo la Umon Nacional
de Educaaores rechace ias propuebtas entregadas por Augusto Espmosa
y sus acclitos, puesto que representan la regresmn de derechos de los
deStI"Oo, cormo es la 1nestab1hdad laboral, ya que esa se deja en manos
del Deoar‘famento de Consejeria  Estudiantil, qulenes V1g1la1 an,
Lontrolaran y evaluaran permanentemente la conducta de los dobentes _
Se estaria.institucionalizando la persecucién y el escarnio a la que se
sometieron a miles de docentes en la década anterior y se dejafié a un
lado el objetivo principal que tiene este Departamento, que es el velar po.r
la nifiez y la juventud para convertirse en los verdugos de los maestros.
Se legalizan los traslados y reajustes de los docentes de una instituciéon
a otra, en donde no se toma en cuenta el consentimiento del maestro. Es
decir, seguiran con lo implementado por el correismo. Profesor que no se
somete a la autori'da(\i, pues cual pieza de ajedrez, es tra‘slad‘o',
violentando asi los derechos constitucionales. La figura de optimizacion
de partidas docentes se debe elimiﬁar,' puesto que es la puerta para, al
igual que lo hicieron en la década anterior en el Decreto ochocientos
trece, se despida a los maestros con la respectiva consecuencia, que es
el hacinamiento de estudiantes por aula, perjudicando asi el interés
superior del nifio e incrementando la sobreexplotacién laboral. Otro

articulo del informe pretende determinar como causal de destitucion el
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desacato a una orden legitima, ni siquiera legal, de autoridades que
tengan o no vinculacion con la institucién educa‘rlva Es demr que el
teniente o jefe pohtlco el concejal, el alcalde, el prefecfo 0. dmgente
comumtarlo podra em1t1r una orden al docente ‘no importa si es legal; si
esta no es acatada este sera destltuldo Todas las faltas desde leve, grave
y muy grave se impondra mediante sumario admm_lstratlvo, es decir, se
irrespéta la proporcionalidad y se actuara igual que en el correismo
donde fueron destltuldos muchos maestros sin que se rpspete el debldo
proceso y, por causas dlferentes se impuso la misma sancién. Es dec1r
la institucionalizacién del acoso laboral, por lo tanto, se incrementaran
las enfermedades relacionadas con el estrés, y esto generard dobles
pérdidas econémicas. Menor costo resulta la salud preventiva, de
acuerdo a la Organ1zac1on Mundial de la Salud, versus el costo de la
aten01on y medicina curativa, que implica, ademas de esto, la no
a81sten01a del docente a sus horas de clases, lo cual rompe con el ciclo
de aprendlzaje y su Contmuldad afectando tambwn asi la calidad de la
educaciéon y el interés superior del nifio. El maestro no juega su rol
adecuadamente en un entorno negativo. Queremos encontrar la formula
-~ deldesarrollo cualitativo de la educacién como paises como en Finlandia,
debemos buscar en la raiz del proceso del aprendizaje, que es el maestro,
por lo tanto, es necesario crear un ambiente laboral adecuado. La Unién
Nacional de Educadores propone que los ascensos y reubicaciones de
categorias sea de manera automatica. La entrega de nombramientos
definitivos para los docentes que hayan participado en los concursos de
méritos y oposicién que acrediten por lo.menos tres afios de labores con
nombramientos provisionales o contratos ocasionales y que validen su
condicion de elegibles en cualquiera de las versiones de los proceso de

ingreso a la carrera educativa Quiero Ser Maestro, para garantizar asila
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estabilidad yb terminar con la precarizacién laboral en el magisterio fiscal,
heréncié del corréismo, con lo cual chan_tajeaban alos maestros para que
\'fayan a sus actividades proselitistas. Pues, en estos diasﬂ cientos de
maestros estan s1endo despedldos Entrego la lista, sefiora Presidenta, de
los maestros de Santa Elena que acaban de ser despedidos y no
solamente en la provincia de Santa Elena, sino también en todas las

provincias de nuestro pais.--------===accoo-—- e

LA SENORA PRESIDENTA Senores asamblelstas por favor, respetar la
intervencion de la seriora. que esta en el uso de la palabra asi como se le

escucho al repr esentar\te de la Red de Maebtros S s i

INTERVENCION ~DE LA 'SENORA ISABEL 'VARGAS TORRES
PRESIDENTA DE LA UNION NACIONAL DE EDUCADORES (UNE). Es
necesario el derevho de (‘apamtaClon actuahzauon profesmnahzamon y
desarrollo gratuito para el magisterio financiado total por el Estado,
puesto que la obtencion de titulos de cuarto nivel y de posgrado también
representan una mejora para la calidad de la educaciéon y, de esta
manera, los maestros no sean sorprendidos y obligados a pagar por
desarrollo profesional a la cual nunca asistieron, cuya denuncia esta
presentada en la Comisién de los Trabajadores de la Asamblea Nacional.
La profesionalizacién docente es imprescindible, que la' Ley establezca
que para ingresar al magisterio tenga el titulo en pedagogia. Y los que
estan en el magisterio; ya ingresaron, que tienen que tener un. titulc
profesional no relacionado a la educacién tienen que cbligadamente
profesionalizarse, lo cual se establecié en el Plan de Decenal del dos mil
cinco al dos mil quince, que nunca fue evaluado. Solicitamos agregar un

articulc en que se obligue al Ministerio de Educacién cancelar las glosas %/

Pagina 20 de 184




Acta 583

y titulos de credltos que mantlene con el I]:,SS por la no afiliacién a los
educadores comumtarlos. La 1ntercu1tura11dadres la autonomia de la
educacién bilingtie y rebponde a los preceptos constltucwnales de un
Estado plurlcultural en la que se reconoce el derecho de lOb pueblos v
nacwnahdades del Ecuador Por lo tanto, esta debe ser autonoma, al
igual que el instituto de evaluacion, porque es necesario _¢Va]_uar el
sistema educativo y a tedos sus integrante‘s, desde el Estado hasta la
corhunidad educativa y que no recaiga sobre los horhbros Unicamente del
maestro y de los estudiantes. El Presupuesto General del Estado ya esta
establemdo en la Constitucion, y el perlodo anter1or del correlsmo ut111zo
r‘uatromentos mlllones No se Cumpho el seis por 01ento del PIB, pero le.
corresponde a esta Asamblea también fiscalizar por qué no se. cumpho
con este percentaje. Esta en las manos de ustedes, sefiores asambleistas,
el futuro de la patria. Esta en manos de ustedes mejorar la calidad de la
educacién y velar por la nifiez, adolescencia y la estabilidad de mas de
ciento sesenta mil docentes, que, si se aprueba esta Ley, tal cuai como
esta el informe, la educacién no saldra de la crisis a la que le sometieron.
Muchisimas gracias por su atenciéﬁ y entrego a la sefiora Presidenta de
la Asamblea Nacional las observaciones, las demas observaciones al

informe presentado por la Comision de Educacién. Muchisimas

BT A LA == e o o o o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Va a intervenir en
delegacion del - Directorio del Centro de Apoyc Pedagégico Especial
Imbabura ia sefiora Noemi Trejo. L¢ va a-hacer desde su asiento, porque

€S Una persona no Vidente. --------=-oommm oo

LA SENORITA SECRETARIA. Intervencién de la sefiora Noemi Trejo,
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directora del Centro de Apoyo Pedagégico Especial Imbabura.------------- ‘

INTERVENCION DE LA SENORA NOEMI{ TREJO DELEGADA DEL
DIRECTORIO DEL CENTRO DE APOYO PEDAGOGICO ESPECIAL
IMBABUR_A. Buenos dias, primeramente. Debo dar, agradecer a la sefiora
asambleista Silvia Salgado el habérme permitido estar aqui
ConJuntamente conmigo, hace tremta anos atras, sonabamos en una
educacion inclusiva y en nuestra provincia me ayudé a hablar cuando en
el pais no se hablaba todav1a de esta educacion. Cuarenta escuelas
fueron capacitadas de toda nuestra provincia. No Se—pudo hacer
seguimiento porque aun no creian en eso. Pero a través de los afios, la
experiencia no solamente de tener niﬁosr con discapacidad, jéveneé y
adultos, sino la mia propia. Ha sido dificil estos treinta afios, sofiando y
exigiendo los derechos. No hemos tenido la suerte de contér y creer
todavia en una educacién inclusiva. ¢Qué es eaucacion incl‘lusi_va?lTener
todas' las herramienﬁas teénolégicas, tiflotécnicas, eliminacién de
barreras, apoyos pedagogicos. Eso no lo hay. Si es auditivo, no cuenta
con su computador. Si es visual, no cuenta con su computador. Si es con
discapacidad motora fisica, tampoco. Y si es intelectual, siguen creando
institutos de educacién especial, cuando ellos nunca seran
independientes. Nosotros queremos y soflamos y exigimos que sean
centros de calidad de vida, donde estén cuidados, donde se comparta con
su familia la responsabilidad, donde haya areas de recreacién, donde
tenga su mantenimiento. Si es motora, qué haya la eliminacioén total de
barreras. Si es con discapacidad auditiva y fisica, cuente lo tecnolégico y
tiflotécnico. Y'lo mas importante es que nos llevemos bien entre personas
con discapacidad y docentes. Nuestro Centro tiene una modalidad,

gracias a Finlandia y a la Federacion Nacional de Ciegos, se crearon los %
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centros para apoyarnos y ayudarnos y ayudar al docente. Porque este,
mlentras atlende a cuarenta, cincuenta, tamblen tiene cque hacer
adaptacmnes CUI‘I‘lChlaI‘CS Nuestro Centro apoya al docente en eso. Asi
estarpmoo en armonia, en paz. Nosotros enn mi prov1nc1a Jamas he
utilizado ni la ley ni las ordenanzas ni nada para ex1g1r aun docente que
reciba un nifio con d1scapa01dad Vlsual. Llevo en mi mano el amor, la
ayuda y el apoyo que el docente necesita. No persigan, por favor, a los
docentes exigiendo algo que tiene que salir del corazon, del alma, sacar
adelante a esa persona con discapacidad, eso tiene que ser. Yo agradezco
a mi Dios y les pido que nuestros centros ya no estén bajo convenio, que
ya sean pafte del Ministerio, que nuestros chicos estén en mejores
condiciones, que se les dote de todo a todos los estudiantes que hoy
soﬁarﬁos en una educacion plena, en la toma de decisiones de nosotros,
que nadie nos dé haciendo ni pensando, porque nosotros estamos
completos y podemos hacerlo nosdtros. Este es mi pedido, por favor, yo
vengo a decirles a ustedes que el Ministerio cumpla lo que tiene que
cumplir, eyudas técnicas, v que nuestros docentes de nuestros centros
que se les avalice, porque la mayoria somos docentes que tenemos mucha
experiencia en las cuatro areas basicas: orientacién y movilidad, vida
diaria, matematicas y braille. Eso es lo que se necesita para darles todo
el apoyo que ustedes, docentes, necesitan. Quiérannos, amennos,

ayudennos a conseguir el dia de mafana un trabajo digno a todos

nosotros. Muchisimas gracias.------- s

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Vamos a - recibir
finalmente en comisiéon general al sefior Ministro de Educacion, para que

haga su intervencién el doctor Milton Luna Tamayo.---------=--wewwanomeno-

LA SENORITA SECRETARIA. Intervencién doctor Milton Luna Tamayo,
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INTERVENCION DEL DOCTOR MILTON LUNA TAMAYO, MINISTRO DE
EDUCACION. Muy buenos dias, Presidenta de la Asamblea muyhas
gracias por la invitécién. Buenos dias, amlgos y amigas asamble1stas.
Buenos dias, preSidente de la Comision de Educaci()n Esta exposicion
quiere precisar algunas ideas respecto, y esto con toda segunaad ustedes
van a coincidir totalmente conmigo. Varmos a hablar de los aportes que el
Ministerio tiene para una de las leyes mas fundamentales que hablan
premsameate de 1a F‘dUCdCIOl’l siendo la educacién, como uetedes saben
el tema 0 uno de los temas de mayor 1nﬂuenc1a en la reahdad de las
personas y de los palses Nadie, en ninguna parte del mundo, dudd de la
importancia coyuntural y estratégica de la educacién para las personas
y las sociedades. El ser humano\adquiere su htimanidad a través dé ia
educacioén, pero esa educacién tiene que ser una buena educacion,
porque, si no, no sirve para el cambio. Pero para e'sé tenemds que ubicar
una ley y las politicas publicas que emprendan esta educacién en varias
dimensiones. Y aqui quiero proponer para su reflexion, en términos de la
Ley, algunos desafios importantes, ubicados en el corto, mediano y largo
‘_plazo y en diversas d1mens1ones El primero, superar los Droblemas del
pasado Debo senalar que, a pesar de los esfuerzos reahzaaos por
multiples gobiernos, desde su fundacion como pais, el Ecuador mantlene
altos .ni\{eles de éxclus‘ién en la educaci@n, que redunda ‘;en la
multiplicacién de la pobreza y la marginacion de gran parte de la
poblacion. Tenemos fuertes rezagos coloniales en la cultura ecuatoriana:
patriarcalismo, racismo, paternalismo. Por lo tanto, esa Ley tiene que
ayudarnos a descolonizar la educacion y promover oportunidades para la

mejor formacién de los mas pobres. Desafio dos, desafio en el presente.
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En un mundo inundado inundado de 1nforma01on un mundo
contemporaneo donde existe una explos1or1 del 1nd1v1dua11\mo .el
consumismo y la produ001on de basura un mundo 11qu1do Veloz e
irresponsable con la gente y con el plane ta, un mundo violento, ¢gueu es
el desafio que la Ley deberia con templar dentro de su concepto'r’
recuperar la wdq en comumdad anivel local y global promover, a traves
~dela educa01on un modelo de desarrollo sostenible y promover la Vlda y
la convivencia pacifica. Desafio tres, de cara al dos mil cincuenta. Un
nifio o nifla que eh este abril ingrese al régimen Costa, si no tuviera
ningun inconveniente, culminaria sus estudios formales de doctorado en
el dos mil cincuenta. La pregunta es: ¢qué capacidades y habilidades
necesitaria esa nifia para vivir en un mundo maés acelerado en el que
probablementp muchas de las profesiones y necesidades que hoy existen
habran sido desplazadas por los avances de la robotlzacmn la
mtehgencxa artlf1018.1 y la blotecnologla’P cQué capac1dades necesitar 1a
para vivir en un mundo con mayores cataclismos climaticos, mas
movilidad en las fronteras y dlscontlnuldades temporales en los procesos
que precipitarian fenémenos contemporaneos que ya viven nuestros
jovenes, d= incertidumbre, soledad y vacio? Sin lugar a dudas, para ese
mundo, mucnas de las cosas que hoy aprenden en las escuelas es
irrelevante. La Ley deberia pensar en ayudar para facilitar, precisamente,
'esa situacién. Debemos promover la formacién de pensamiento critico,
creatividad, adaptabilidad, colaboracién y comunicacién. Por lo tanto,
amlgos y amigas asambleistas, si no cambia la escuela, se amphara a
niveles glgantescos y definitivos la brecha entre los paises denominados
desarrollados y el nuestro. Seremos, sin lugar a dudas, un Estado y
sociedad inviables, Estado y sociedad fracasados. Pero el cambio no solc

es en educacién, el cambio es de la sociedad. Y el cambio definitivamente
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pasa por la economia. Aqul les he traldo la cita de un famoso prem1o
nobel Jooeph St1ghtz El sefiala que el centro de las pohtlcab economicas
y de desarrollo son las politicas educativas, es la educac1on Y la
educacion ’famblen es un factor fundamental de otro cambio defmltlvo a
la par de la economia, es la cultura. Y esa es la propuesta sobre la cual
tiene que rentarse precisamente esta Reforma de la Ley de Educacién. La
Ley contempla diversos principios y valores que deben ser mantenidos y
profundizados. Debe mantenerse el derecho humano.a la educacién y el
ejercicio de los derechos humanos y libertades en las aulas. Pero a la par,
tiene que ser reforzado el tema de las responsablhdades la
Corresponsablhdad la complementarledad el mteres superlor del nifio y
de la nifia, la dignidad humana y la justicia social, la honradezf respeto
y valoraciéon de las diversidades, la solidaridad la convivencia paciiica
entre seres humanos y con la naturaleza Senoras 'y senores
asambleistas, debemos a traves de la Ley afincar nuevos paradlgmas
4debemospasc:r del Estado docente a la somedad que aprende Qué quiere
decir esto. El sistema educativo que hoy vivimos fue fundado en el siglo
KIX con las necesidades del Estado nacional y del modelo
industrializador del siglo XIX, pero se mantiene hasta el dia de hoy. Ese
sistema educativo y esa escuela tlenen que ser superadas, debemos pasar
del Estado que, bajo un enfoque de homogeneizacion, construye seres
funcionales para el Estado y el mercado y pasar a la escuela comunidad
que deben formar para la vida. Otro paradigma importante que debe
contemplar la Ley, una visién sistémica. Hoy por hoy, el sistema
educativo es un sistema fundado en estancos, en feudos, casi feudos,
educacion inicial, educacién basica, bachillerato y, mas alla, por
supuesto, ia universidad. La educacion, sefiores y sefioras asambleistas,

no depende solo de la escuela, no depende solo de la escuela, la gente
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aprende en el espacio publico, a través de los medios de comunicacion,

en la familia, por lo tanto, la corresponsablhdad de todos estos actores esr

fundamental que se refleje precisamente en la Ley. Y en este senddo hay
que recuperar un concepto participativo fundamental para la
construccion de las politicas educativas y su aphcaclon y ejecucion. El
concepto de la co:r—res—pon—»sabrhdad es fundamental, el Estado no lo hace
todo, no es éoncebible solo tener un grain y poderoso Ministerio de
Educa01on si no es con la partlclpamon de docentes estudlantes padres
de famlha Una ley debe de tener una concepcién humanistica en dialogo
con el desarrollo No podemos pelear a la educa(non por un lado lo
humanlstlc‘o Yy, por otro lado, la economia; hay que integrar los dos
elementos. Y por ultimo, la Ley debe conceblr y asumir el concepto de
que uno aprende no solo los veinte o veinticinco afios de la educacion
formal, uno aprende a lo largo de toda la vida. Si la Ley no contempla esa
dimensién, si n'o rebasa el concepto de que la escuela tiene que
conectarse con la comurﬁdad y con el desarrollo y al mismo tiempo no
entiende esta linea de continuidad en el tiempo, pues esa Ley nos servira
solamente para la coyuntura. Las reformas tienen que hacerse tanto en
el modelo educativo cuanto en el modelo de .gestiéri. En el modelo
educativo tiene que inspirarse en los derechos humanos, en la pedagogia
critica de Am“rlCa Latina, en la filosofia de los pueblos orlgmarlos en la
mtercul‘rurahdad en 1a inclusion, en la laicidad, en la diversidad. 'El
centro del hecho educatlvo es el estudlante El estudiante requiere de un
buen doc'ente, del mejor docente, por supuesto, pero no solo podemos
hablar en la Ley del tema docente, el centro son los estudiantes, son los
nifios, son las nifias, son los adultos que necesitan estudiar. Necesitamos
de un docente bien formado y valorado integralmente, sobre todo por la

sociedad; requerimos de una evaluacién formativa, no de una evaluacién .
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punltlva deben nutr1rse los conceptos desde la perspeutwa de la
neurociencia, de las 1r1tehgenc1aQ multlples de la mtethnma emomonal
y de las mejores experiencias del mundo y debemos apuntar a una
formaci,én', por supuesto, integral de las personas. VamOé por una
éducac_ién liberadora. Aqui téngo esbozado un diagrama de lo que podria
significar, _precisérﬁente, este modeld. El centro, los nifos, y, alrededor
de e-soA precisamente la serie de lineaq para una formamon
absolutamente integral y conectada con el mundo y con el contexto
actual Pero también debemos tener un camblo en el modelo de gestion, |
hay que ir a un modelo de sistema educativo democrético, participativo,
descentfalizado, con la corresponsabilidad de la familia, de Ila
comunidad, de los gobiernos auténbmos descentralizados, que se
olvidaron por reformas Aque no .quiero mentar de su importantisima
responsabilidad en el tema de la educ'aclién. Y los medios de
c_orhunicaciér_l. Lbs chicos, los niflos y Jos jovenes y todos en general
aprendemos a través de | los medios y su corresponsabilidad es
importante; el modelo de gestion debera contemplar precisamente el
papel de los medios. De igual manera, en esta presentacion, esta
disefiado para la discusién un modelo de gestién donde el centro
nuevamente es el ser humano, el Estado, la sociédad y el mercado, cada
cual con sus diferentes niveles -de relaciéon, pero sobre todo el tema de la
corresponsabilidad y de la complementariedad de todos estos actores,
nudos criticos de la Reforma que se esta planteando. Creemos que debe
‘haber, porque existen problemas de una falta de visién de sistema, una
yuxtaposicion de propuestas de diversos sectores, sin suficientes
articulaciones. Hay que superar el sentido reglamentarista de la Ley, hay
que hacer una Ley para el dos mil cincuenta, hay que hacer ese esfuerzo.

Algunas propuestas con sentido coyuntural deben estar relacionadas
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precisaniente_ con esta perspectiva de méé_ largo plazo. Muchas
disposicion_es pueden ser rigidas y homogéneas, y hay que suf)erar la
visién eécolarista. En fin, creemos que necesariamente esta Ley debe dar
sentido y valor a la institucién educativa como unidad del sistema,
atencién a jévenes y adultos en el sentido de educacién a lo largo de toda
la vida, recuperar la rectoria en el sistema intercultural y en la politica
de evaluacion, en fin. Llamamos la atencién, y con esto concluimos.
Creemos que se ha hecho un importante esfuerzo en la Asamblea
Nacional. Vamos al segundo debate, el pais tiene que movilizarse' hablo
de todos-los-sectores que he senalado con un crlterlo de presente de
futuro y de superaciéon de las taras coloniales que todavia tenemos,
proyectados por lo menos al dos mil cincuenta. Y en este sentldo nuestra
dpelamon y sobre todo a su responsablhdad que yo creo que tOdOb vy cada
1no de ustedes lo tlene Muchas gracias, sefiora Pres1denta y muchas

gracias por su atencwn a todos ustedes, amigos asamblelstas. ————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, sefior Ministro. Ha
concluido la comision general. Sefiora Secretaria, por favor, dar lectura
al informe correspondiente del primer debate del Proyecto de Ley

Reformatcria a la Ley Organica de Educacién Intercultural.--------------—-

LA SENORITA bECRETARIA Si, senora Presidenta. En este momento,
dejan el Pleno de la A%amblea N301onal e] senor mlmstro de educac1on
doctor Milton Luna Tamayo el sefior Wllmer Santacruz coordmador
nacional de la Red de Maestros y Maestras por la Revolumon Educativa,
ia licenciada Isabel Vargas mrres, presidenta de la Unién Nacional de
Educadores (UNE), y la sefiora Noemi Trejo, directora del Centro de Apoyo

Pedagégico Especial Imbabura.------==--=mmscomoe e )
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LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y
OCHO MINUTOS, == =mmmmmmmmm e e ———

LA SENORITA SECRETARIA Con su venia, procedo a dar lectura seniora
Pres1denta Tramite 350511: Qulto, Distrito Metropolitano, 20 de
dlclembre de 2018. OflClO No. 230—PRES~CECCYT-AN-2018 Sefiora
,economlsta Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidenta de la ‘Asamblea
Nacional. En su despa(‘no De mi consideracion: asamb‘ielsta Sllv1a
oalgaao Andrade, Vlcepremdenta de la Comision Espemahzad'l
Permanente de Educacioén, Culturé y C16n01a y Tecnologia de esta
Asamblea Na(,lonal en ejercicio de la Presidencia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y. articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
adjunto al presente el iﬁfofme para primer debate del Proyecto de Ley
Reforﬁatoria a la Ley Organica de Educacion Interculturél aproBado en
la sesi6n No. 31-CECCYT-2018 de 19 de diciembre de 2018 para su
tratamiento en el Pleno de la Asamblea Nacional y demas fines legales
pertinentes. Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.
Atentamente, asambleista Silvia Sélga’do Andrade, asambleista por
Imbabura, presidenta encargada de la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, Asamblea
Nacional. Abogado Jaime Jarrin Farias, secretario relator, Comision
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia,
Asamblea Nacional’. Un alcance. Tramite 351429. “Quito, Distrito
Metropolitano, 7 de enero de 2019. Oficio No. 230-SEC-CECCYT-AN-
2019. Senora economista Elizabeth Cabezas Guerrero, presidenta de la

Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora doctora Maria Belén Rocha
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Dlaz secretaria general de la Asamblea Nacional. En su Desoacho De mi
con31derac1on Por disposicion de la asamblelsta Silvia Qalgado Andrade
Vlcepres1denta de la Comisién Espemauzada Permanente de hducaaon
Cultura y Clenc1a v Tecnologla en ejercicio de la premdenma como
alcance al OflC‘IO No. 230-PRES-CECCYT-AN-2018 de 20 de QlClembre de
2018 (Tramlte No. 530511) por el cual se remite el 1nforme para pr1mer
debate del Proyecto de Ley Reformdtorla a la Ley Organica de Educacmn
lntercultural LOEI, por este medlo me permlto manifestar que en razén
de un lapsus calaml derivado de la supresion de un literal de contenldo
duplicado en la propuesta de reforma al articulo 132 de la Ley Organlca
de Educaciéon Intercultural, LOEI, vigente, se produjo un error en el
detalle de literales que hace parte de la propuesta, de reforma a ios
artlculos 133y 135; en este orden, por este medlo solicito se incorpore al
tramite 350511 la fe de erratas conforme al &gmente detalle 1. En el
articulo 28 del Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley Orgamca de
Educacién Intercultural, LOEI, que suatltuye al articulo 133 de la Ley
Organica de Educacién Intercultural pagina 75 del documento, informe,
para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Educacién Intercultural, LOEI, donde dice: “Leves: literales b), d), f),
g), J), 1), w), zj del articulo 132 precedente. Graves: literales a), ¢), h), i),
k), n), o), q), 1), s), v) y aa), bb), cc) del articulo 132 precedente. Muy
graves: literales €), m), t), x) del articulo 132 precedente' Debe decir:
“leves: literales b), d), 1), g) j), 1), del articulo 132 precedente. Graves:
literales a), c), h), i), k), n), o), q), 1), 8), u), v) X), y), z), aa), bb) del articulo
132 precedente. Muy graves: literales e), m), p), t), w) del articulo 132
precedente”. 2. En el articulo 29 del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Educacién Intercultural, LOEI, que sustituye el articulo

135 de la Ley Organica de Educaciéon Intercultural, pagina 76 del %
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aocumentc- de 1nforme para primer debate del Proye(‘to de Ley
Peformato fia a la Lev Organica de Educacién Intercultural, LOE], donde
dlCC “Leves hterale‘Q b), ) f), ), i), ) w), z) del articulo 132 pr@cedente
con una multa de entre una a diez remuneraciones basicas unificadas.
Graves: ‘hterales a), ¢), h), i), k), n), o), q), 1), s), u), v), y), 2), aa), bb), cc)
del articulo 132 precedente, con una multa entre once a veinte
remuneraciones basicas unificadas. En caso de reincidencia de faltas
leves y graves, se impondra el maximo de la multa prevista pafa la falta
cometida. Muy zgrav‘es: literales €), m), t), x) del articulo 132 precedente,
con una multa entre veintiuna y cincuenta remuneracmnes basmaﬁ
unificadas”. Debe dec1r “Leves: literales b), d), 1), g), j), 1) del articulo 132
precedente, con una multa entre una a d1ez remhneramones bas as
unificadas. Graves hterales aj, ¢, h)_, 1), k), n), o), q), 1), s), U, v) X), ¥}y
z), aa), bb) del articulo 132 precedente con una multa entre once avemte
remuneraciones basicas unificadas. En caso de reincidencia de faltas
leves y graves, se impondra el maximo de la multa prevista para la falta
cometida. Muy graves: literales e), m), p), t), w} del articulo 132
nrecedente, con una multa entre veintiuna y cincuenta remuneraciones
basicas unificadas.” Sin otro particular, me suscribo, atentamente,
abogado Jairo Jarrin, secretario relator Comisiéon Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia”. El informe.
“1. Objeto. El presente informe recoge los fundamentos de debate y las
resoluciones de las y los asambleistas integrantes de la Comision
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional (en adelante CECCYT), asi como las del Consejo
de Administracién Legislativa (en adelante CAL), en relacién al
tratamierito del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de

Educacién Intercultural, con el fin de someterlos a primer debate en el
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Pleno dé la Asamblea Nécional. 2. Antecedentes. 2.1. a) Mediante bficid
AN-044-LTL-2016, 31gnado con el tramite No. 254918 de 13 de julio de
2016 dmgldo a la Presidencia de la Asamblea Na01onal el asamblelsta
Luis Tapia Lombeyda presenta pare su tratamlento el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural; b) E_n sesién
de 27 de julio de 2016, el CAL resolvi6 calificar el Proyecto dé Ley
Reformatoria A la Ley Organica de Educacién Intercultural presentado‘
en vir tud de que cumple con todos los requl sitos senalados en el artlpulo
‘36 de la Ley Organica de la Func1on Legislativa; c) Medlante Resolumon
CAL- 201 5 2017-178 contenida en rnemorando No. SAN-2016-2847-de 28
julio de 2016 la Secretama del CAL puse en conocimiento de la Cormsmn
Espemahzada Permanente de Educacion, Cultura y Clenma y Tebnologla
de la Asamblea Nacmnal el Proyecto de Ley Reformator1a a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, para que se inicie el tratamiento
del referido Proyecto; y, d) En su parte pertinente, la precitada Resolucion
manifiesta: “Articulo 3. La Secretaria dei Consejo de Administracién
Legislativa remitira al Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia €l Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, para que
lo analice y unifique con los proyectos que sobre la misma materia esta
tratando la Comision; y presente un solo articulado para conocimiento
del Pleno de 1a Asamblea Nacional”. 2.2. 'a) Med1ante Oficio No 037—
AREM- AN- 2017 81gnad0 bajo tramite No. 2802 16 de 24 de abril de 2017
dirigido a la Pres1dencla de Ia Asamblea Nacmnal la asamblelsta Rosa
Elvira Mufioz presenta para su tratamiento el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgéanica de vEducaci()n Intercultural; b) En sesién
de 10 de mayo de 2017, el CAL resolvio calificar favorablemente el

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién %,
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Intercultural presentado en virtud de que cumple con todoa los
requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funuon
Leglslatwa C) Med1ante Resolucmn CAL- 2015 2017-304 Contemda en
memorapao No..SAN- 2017 1287 de 12 mayo de.2017, la Secretaria del
Consejo de Admlmstramon Leglslatlva puso en conocimiento de la
Comision Espec1ahzada Permanente de qucacwn Cultura y Clen01a y
Tecnologia de la Asamblea Nac1ona1 el Proyecto de Ley Reformatorla ala
Ley Organica de Educacion Intercultural, para que  se inicie el
tratamiento del referido Proyecto; y, d) En su parte pertinenté, la
precitada Resoluciéon mahiﬁesta: “Articulo 3. La Secretarié del Consejo de
Administracién Legislativa remitira al Presidente de la Conﬁsi()n
bspemahzada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologla
el Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, para que lo analice y unifique con los proyectos que sobre
la misma materia este tratando la Comls1on y presente un solo articulado

para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional”. 2.3. a} Medlante |
Oficio No. 084-NZC-AN-2017, signado bajo tramite No. 301035 de 25 de
septiembre de 2017 dirigido a la Presidencia de la Asamblea Nacional, la
asambleista Noralma Zambrano Castroc presenta para su tratamiento el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural; b) En sesién de 06 de noviembre de 2017, el CAL resolvio
calificar favorablemente el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Educaci(’)n Intercultural‘ preéentado en‘ Viftud de que cumple con
todos los requ131tos senalados en el artlculo 56 de la Ley Organica de la
Funcién Leclslatlva c) Mediante Resolumon CAL-2017-2019-132
contenida en memorando No. SAN-2017-2019-2555 de 09 noviembre de
2017, la Secretaria del Consejb de Administracion Legislativa puso en

conocimiento de la Comision Especializada Permanente de Educacion,
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Cultura V Ciencié y 'Teénologia de la ‘Asvar.nblea- Nacional el Pfoye"cto de
Ley Reformatona ala Ley Orgamca de Educac:1on Intercultural, para que
se inicie el tra‘ramlento del referido Proyecto y, d) En su parte pertinente,
la precitada Resolucién manifiesta: “Articulo 3. La Secretéria del Consejo
d_e- Administracién Legislativa remitira al P_résidente de la Comisién
Fschializada Perrhanente de Educaci»én Cultura y Ciencia y Tecnologia
el Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley Orgamca de Educac1on
Intercultural para que lo anahce y unifique con los proyectos que sobre
la misma materia que esta tratando la Comisién; y presente un solo
artzculado para conommlento del Pleno de la A%amblea Namonal” 2.4 a‘
Mediante Oficio No. AXEA-AN—QOl?—OOl s1gnado con el t_rarnuc No.
296759 de 23 de agosto de 2017 dlrlgldo a la Presuienma de la Asamblea
Nac1ona1 pl asamblelsta Augusto Esmnosa Andrade presenta para su
Lratam1emo el Proyecto de Ley Organica Reformatorla a la Ley OroamCd
de Educacmn Inter cultural b) En sesmn de 06 de nov1embre de 2017, el
Consejo de Admmlsh acion Leglslatwa (CAL) resolvm calificar
favorablemente el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural presentado, en virtud de que cumple con todos
los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa; c) Mediante Resolucion CAL-2017-2019-128 contenida en
memorando No. SAN-2017-2019-2559 de 09 noviembre de 2017, la
Secretaria del Consejo de Administracion Leglslatwa puoo en
conocimiento de la Com1s10n Espec1ahzada Permanente de Educacu‘)n
Cultura V Ciencia y Tecnolog1a de la Asamblea Nacmnal el ProyP( to de
Ley Orgdm(‘a Reformatoria a la Ley Orgamoa de Educacién Intercultural
para que se inicie el tratamiento del referido Proyecto; y, d) “Articulo 3.
La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitiréa al |

Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Educacion,
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Cultura y Ciencia y Tecnologia el Proyecto de Ley Reforrhatoria a la Ley
Orgéanica de Educacu)n Intercultural para que lo analice y. umhque con
los proyectos que sobre 1e misma materia que esta tratando la Cormsmn ‘
y presente un solo articulado para ¢ conoc1mlento del Pleno de la Asamblea
Nac1onal” 2.5. a) Mediante Of101o No. 026- TBA AM-18, mgnado con el
tramlte No. 32014d de 28 de febrero de 2018 dirigido a la Pre&denma de
1a Asamblea Nacional, la asamblelsta Teresa Benavides Zambrano
presenta para su tratamwnto el Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley
Orgéanica de Educac1on Intercultural, b) En sesion de 03 de mayo de
2018, el Coﬁsejo de Administracién Legislativa (CAL) resolvid calificar
favorablemente el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgamca de
Educacion Intercultural presentado en virtud de que cumple con todos
los requ1s1‘ros sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
ueglslatlva c) Mediante Resoplucién CAL-2017-2019- 320 contemda en
rnemorando No. SAN-2018-1829 de 11 mayo de 2018 la becretarla del
Consejo de Admmlstraclon Legislativa puso en conommlento de la
Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asambiea Nacional el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Educacion Intercultural, para que se inicie el
tratamiento del referido Proyecto; y, d) “Articulo 3. La Secretaria del
Consejo. de Administracion. Legislativa remi‘tiré'. al Presiden.fe de la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Cien‘ci‘al y
Tecnologia el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Intercultural para que lo analice y unifique con los proyectos
que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comisién”. 2.6. a)
Mediante Oficio No. 081-AN-PCY-2018, signado cor: el tramite No.
315447 de 25 de enero de 2018 dirigido a la Presidencia de la Asamblea

Nacional, el asambleista Pedro Curichumbi Yupanqui presenta para su
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tratamiento él Pfoyecto de Ley Reformatorié a la Ley Orgéﬁica de
bducauon In‘rercultul al; b) En sesion de 03 de mayo de 2018, el Consejo
de Admm stramon Leglslatlva (CAL) resolvié calificar favorablemente el
Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley Orgamca de Educacmn
Intercultural presentado, en virtud de que cumple con todos ,los
requisitos seflalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa; c) Mediante Resolucion CAL-2017-2019-324 contenida en
memoréndo No. SAN-2018-1819 de 11 mayo de 2018, la Secretaria del
Consejo de Administracion Legislativa, puso en conocimiento del
Presidente de la Comision spemahzada Permanente de Educac1on
(,ultura y Ciencia y Tecnologla de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Ley Reformatorla a la Lev Organlca de Educacion Intercultural, para que
inicie el tratamlento del referido Proyecto; vy, d) “Artlculo . La Secretaria
del Conse]o de Administracion Legislativa remitira al Pres1dente de la
Comision nspc—*c1ahzada Permanente de Educacmn Cultura v Ciencia y
Tecnolog1a el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Intercultural para que lo analice y unifique con los proyectos
que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comisién”. 2.7. a)
Mediante Oficio No. 005-AN-JCH-2018.0OF signado con el tramite No.
320445 de 08 de marzo de 2018 dirigido a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, el asambleista José Chala Cruz presenta para su tratamiento
el Proyecto de. Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
Intercultural; b) En sesién de 03 de mayo de 2018, el Consgjo de
Administracién - Legislativa (CAL) resolvié calificar favorablemente el
Proyecto " de Ley Reformatoria a la Ley. Organica de Educacién
Intercultural presentado, en virtud de que cumple con todos los
requisitos seflalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa; ¢} Mediante Resolucion CAL-2017-2019-325 contenida enjY

Pagina 3.7 de 184




Acta 583

memorando No‘. SAN-2018-1818 de 11 mayo de 2018, la Secretaria del
Consejo de Administracion Legislativa puso en coﬁocimiento del
Presidente . de la Comisién Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Orgamca de. Educac1on Intercu‘tural para que |
se inicie el tratarmento del referido Proyecto; y, d) “Artmulo 3. La
Secretaria del Consejo de Adrmmstracmn Legxslétwa remitira al
Presidente de la ComlSlon Espec1ahzada PermanentP de Educdmon
Cultura v Clenma N Tecnologla el Proyecto de Ley Re*’ormatorla a la Ley
Orgamca de Educacmn Intercultural para que lo analice y un1f1que con
los proyectos que sobre la mlsrna matena se encuentra tratando la
Com131on 2.8 a) Medlante Oficio No. 308- WGR AN- 2018 signado con el
tramite No. 3324818 de 16 de abril de 2018 dirigido a la Presidencia de
la Asamblea Nacional, el asambleista William Garzén Ricaﬁr te presenta
para su tratamiento el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnlca de
Educacmn Intercultural; b) En sesiéon de 03 de mayo de 2018, el Consejo
de Administracion Legislativa (CAL) resolvié calificar favorablemente el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
Intercultural presentado, en virtud de que cumple con todos los
requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de ia Funcién
Legislativa; ¢) Mediante Resolucion CAL-2017-2019-370 contenida en
memora.ndo,Nq. SAN-_2018-2317_ de 19 de junio de 2018, la Secretaria del
Consejo de Administracion Legislativa. puso en conocimierito  del
Presideﬁter de. la Corﬁisi.én Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, para que
se inicie el tratamiento del referido Proyecto; y, d) “Articulo 3. La

Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa remitira alj(
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Pr631dente de la Com1s1on Espec1ahzdda Permanente de Educauon
Cultura y Clen01a y Tecnologla el Proyecto de Ley Reformatorla ala Ley
Organica de Educac:1on Inter(‘ultural para que 10 anallce y leflque con
los, proyectos que sobre la misma materia se encuentra tratando la
Lom1s1on” 2.9. a) Medlan‘re Of1c1o Nro. MSVAN 060-2017, s1gnado con el
tramlte No. 31] 125 de 14 de dlclembre de 2017 dirigide a la Pres1den01a
de la Asamblea Nacional, el asamblelsta Marcelo Simbana V1harreal
presenta para su tratamiento el Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley
Organica de Educaciéon Intercultural; b) En sesién de 03 de mayo de
2018, el Consejo de Administraciéon Leg1slat1va (CAL) resolvid calificar
favorablemente el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Educacién Intercultural presentado en virtud de que cumple con todos
los requisit tos senalddos en el articulo 56 de la Ley Orgdnlca dP la Funcmn
Legislativa; c) Med1ante Resolucion CAL-2017-2019-404 contemda en
memorando No SAN- 2018 2554 de 10 de Juho de 2018 la Secretarla del
Consejo de Administraciéon Legislativa puso en Conocrmento del
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Ley Reiormatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural, para que
se inicie el tratamiento del referido Proyecto; y, d) “Articulo 3. La
Secretaria del Consejo de Administraciéon Legislativa remitira al
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de EdUCaCién,
Cultura y Ciencia y T eénologia, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural Ppara que analice y unifique con los
proyectos que sobre lé misma materia se encuentra trataﬁdo la Comision.
En Sesion de 03 de mayo de 2018, el Consejc de Administracién
Legislativa (CAL), v dentro de la precitada Resoluciéon CAL-2017-2019-
404 contenida en memorando No. SAN-2018-2554 de 10 de julio de 2018,
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la Secretarla del Consejo de Admlmstracmn Leglslatlva en lo pertlnente
dlspone “Articulo 2. Au’conzar ala Comls1c,n Espemahzada Permanente
de Educamon,. Cultura y Ciencia y Tecnologia, para que proceda a la
unificacién de los _sieté proyectos de ley reformatorios a 1a Proyecto de Ley
Organica de Educacién Intercultural (LOEI) calificados medlante
Resoluciones: CAL-2015-2017- 178, CAL-2015-2017-304, CAL- 2017—
2019-128, CAL-2017-2019-132, CAL-2017-2019-325, CAL-2017-2019-
370 y el calificadd en el. articulo uno (1) de este Resolucién; g
consecuentemente a partir de la fecha de aprobacién de este resolucion,
que unifiqﬁen estos siete Pl;oyectos de Ley reformatorios a lé Ley Orgéﬁioa
de Educac:1on Intercultural (LOEI), se contara el plazo para el primer
debate”. 2 11 La Presidencia de la Lomlslon Espemahzadd Permanente
de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologla de la Asamblea T\Iac1onal
corﬁorme alo d1spuesto en el articulo 57 de la Ley Orgamca de la Funcién
Leg1slat1va dispuso que por Secretaria de la Comision se hagan conocer
los Proyectos de Ley detallados en los numerales 2.1. al 2.9. precedentes
asi como la unificacién autorizada en el numeral 2.10. a las y los
asambleistas integrantes de la Comisién y del Pleno de la Asamblea
Nacional, a las organizaciones registradas y a la ciudadania en general,
a través de la pagina web de la Asamblea Nacional
(www.asambleanacional.qob,ecj: _2.12'.73.) Mediante Oficio No. 0121-AN-
CIPC-2018, signado con el trémité, No. 334141 _dirigido a la Presidencia
de la Asamblea Nacional, el asambleista Israel Cruz Proafio presenta para
'su tratamiento el Proyecto-de Ley Reformatoria a la Ley ‘Organica de
Educacion Intercultural; b) En sesién de 04 de septiembre de 2018, el
Consejo de Administracion Legislativa (CAL), resolvié calificar
favorablemente el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica de Educacién Intercultural presentado, en virtud de que .
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cumple con todos los requlsltos senalados en el articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa; c) Mediante Resolucion CAL 2017-
2019-459 contenida en memorando No. SAN—2018—31:70' de 11 de
septiembre de 2018, la Secretaria del- Consejo de Adrﬁinisfraciéﬁ
Leg1slat1va puso en conocimiento del Dres;dente de la C‘omlslon
Especializada Permanente de Educac1on, Cultura y Clenma y Tecnologla
de la Asamblea Nacional, el precitado Provecto de Ley para que se 1n1ue
el tratamiento COI‘I‘CSpOl’ldIC"lte y, d}. ‘Artlculo 3. La Secretaria dcl
Consejo de Admmlstracmn Legislativa remitira al Presmente qe la
Lomlslon Espemahzada Permanente de Edu(,acmn Culthra y Ciencia y
Tecnologia el Proyecto de Ley reformatorla a la Ley C)rgamca de
qucacmn In‘rercultural para que lo analice y umﬁque con loq provectob
que sobre la misma materia se encaent*a tratando la Comlslon 2.13. a).
Medlantb Oficio No. 121 -AN- RT B-2018, 31gnddo bajo tramite No 33’%027
dirigido a la Premdenma de la Asamblea Nacional, €l asamblelsta Raul
Tello Benalcézar presenta para su tratamiento el Proyecto de Ley
Organica Refcrmatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural; b)
In sesion de 04 de septiembre de 2018, el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL) resolvié calificar favorablemente al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural
presentado, en virtud de que cumaple con todos los requisitos sefialados
en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; c) Mediante
Resolucién CAL-2017-2019-458 contenida en memorando VNo. SAN-
2018—3 1/2 dé 11 de Vsepf;_iembre de 2018, la S'ecfetaria'del Consejo de
Administracién Legislativa puso en‘con_ocimiento del Presidente de la
Comision Espec@aliéada Permanente de Educacion, Cu‘ltura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional el precitado Proyecto de Ley para que |

se inicie el tratamiento correspondiente; y, d) “Articulo 3. La Secretaria
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del Consejo de Admmlstracwn Leglslatlva remltlra al Presidente de la
Comision Especnahzadd Permanente de Eduuacwn Cultura y Clenc1a y
Tecnologla el Proyecto de Ley Organica Reformatorla a la Ley Organica de
Educacion Intercultural .para que lo anahce y unlﬁque con los pr ove(‘tos
que sobre la misma materla se encuentra tratando la Comlslon” 2 14. a)
Medlantp Oficio No 0127 RMM 2018, 81gr1ado bajo tramlte No. 335844
d1r1g1do ala Pres1dcn01a de la Asamblea Nacional, el asamblelsta Romulo
Minchala Murillo presenta para su tratamiento el Prdecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural; b)
En sesién de 18 de septiembre de 2018, el thsejo de Adfninistracién
Legislativa (CAL), resolvio calificar favorablemente el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatcria a la Ley Orgamca de Educamon Intercultural
presentado, en v11 tud de que Cumple con todos los requ151to<; qencdddOb
en el aruculo bb de la Ley Orgamca de la Funcwn Legmlatlva C) Medlante :
Resoluc1on CAL 2017 2019 480 contemda en memorando No. SAN—
2018 3170 de 20 de sept1embre de 2018, la Secretarla del Consejo de
Administracién Legislativa puso en con.oc1mlento del Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional el precitado Proyecto de Ley para que
se inicie el tratamiento corr’espondiente;iy, d) “Articulo 3. La Secretaria
del Consejo de Administracion Legislativa remitira al Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Intercultural para que lo analice y unifique con los proyectos
que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comisiéon”. 2.135. a)
Mediante Oficio No. 297-LROD-AN-2018, signado bajo tramite -No.
334861 dirigido a la Presidencia de la Asamblea Nacicnal, el asambleista

Rafael Quijije presenta para su tratamiento el Proyecto de Ley Organica %/
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Reformator iaa la Ley Orgamua de Educacmn Intercuitural b) En seﬂon
de 18 de %Ppuembre de 2018, el Consejo ae Ac‘mmlctraqon Leg1 latlva
(‘,,AL) resolvid cahflcar favorablemente el Proyecto de Lev Orgamca
Reformatoria a la Ley Orgéanica de Educac1on Intercultural pre%entado

en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo
56 de la Léy Organica dé lé Funcion Legislativa; ¢) Mediante Resoluciéh
CAL- 2017 20 19~476 contenida en Memorando No. SAN-2018-3 170 dé 20
de septlembre de 2018 la Secretaria del Consejo de Admm15trac1on
Leglslatlva puso en. Conoclmlento del pres1dente de 1a Comlslon
Espemahzada r’ermanente de Educacién, Cultura y. Clencm y Tecnologm
de la Asamblea Naclonax el precitado Proyecto de uey para que se. 1mc1e
el tratamlpnto (‘orrespond1ente y, d) “Articulo 3. La Secretar1a de]
Consejo de Adm1n1stra01on Leglslatwa remitira al preﬂdente de la~
Comisién L»spemahzada Permanente de Educa01on Cultura y . Clencm y
T ecnologla €l Proyecto de Ley Orgamca RefOVma’rorla ala Ley Orgamca de
Educacién Intercultural para que lo analice y un1f1que con los proyectos
que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comisién.” 2.16. a)
Mediante Oficio No. DAN-MI-057 y Oficio No. DAN-MI-057, signados bajo
tramite No. 335680 y tramite No. 337366 respectivamente, dirigidos a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, la asambleista Amapola Naranjo
presenta pard su tratamlento el Proyecto de Ley Orgamca Retormatoma a
la Ley Oroanlca db hduc‘amon Interculturai b) En sesion de 18 de
Septlemb e de 2018 el (‘onsejo de Admmlstracmn Leglslativa (CAL)
1esdlvié CahllCdI' favorablemente el Proyecto de Ley Orgdm(‘a
Reformatoria a la Ley Organica de Eldﬁvac1on Intprcultul al pre%entado

en virtud de que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo
56 de la Ley Organica de la Funcion Lergislativa; c) Mediante Resolucion

CAL-2017-2019-477 contenida en Memorando No. SAN-2018-3310 de 20
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de septlembre de 2018 la Secretaria del Consejo de Admlnlsfraoon
Leglslatlva puso en conocimiento del prcmden‘re de la COI’I’llSiOIl
Lzspec1a117ada Permanente de Educacmn Cultura v C1enc1a y T ecno‘ogm
de la Asamblea Nacional el prec1tado Proyecto de Ley para que se inicie
=1 tratamiento correbpondlente, y, d) “Articulo 3. Lé .Seéfetar'ia dei
Consejo de Administracion Leglslétiva remitira ai premdente de la
Comision Espcuallzada Permanente de Educauon Cultura y C1enc1a v
’ ecnologu el ProyecLo d\, Le3 Orgamca Reformatoma a la Ley. Urgamca
de Eduoamon hlte_vfcul‘ura1 para que la anahce y umﬁque con los
proyectos que sobre la misma materia se encuentra tratando la
Com131on 2.17. a) Mediante OflClO No. OO4—201/—PL—DMP‘VI s1gnado
bajo tramite No. 336615 dirigido a la Pres1denc1a de la Asamblea
Nacmnal, la asambleista Dallyana Passa11a1gue pres_enta para su
tratamieﬁto el Proifecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica :
de Educacion Intercultural b) En sesion de 18 de septlembre de 2018 el
Consejo de Admmlstramon Leglslatlva (CAL) resolvio Canfmdr
favorablemente el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educaciéon Intercultural presentado, en virtud de que
cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa; c) Mediante Resolucién CAL-2017-
2019-478 contenida en Memorando No.. SAN-2018-3308 de 20, de
septiembre de 2018, la_Secretaria del /Congejo de '.Admlvn'lst.r;fauon
Legislativa puso en conocimiento del presidente de la Comision
Especializada Permanente de Educacion, Cultufa y Ciencia y Tecnologia
de la Asarnblea Nacional el precitado" Proyecto de Ley para un€ se inicie
el tratamiento correspondiente; d) “Articulo 3. La Secretaria del Consejo
de Administracién Legislativa remitira al presidente de la Comision

Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia A’
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el Proyecto de Ley Or gamca Reformatoria ala Ley Orgamca de Educacmn
Intercultural para que lo and.hce y un1f1que con los proyectos que sobre
la misma materla se. encuentra tratando a Comlslon 2.18. a) Medlante
Oficio No. 16\5 JC\—AN 2018, 31gnado baJo tramite No. 336599 dlr g1do a
la PI'CSldCIlCla de la Asamblea Nacional, el asamblelsta Jimmy (‘dndell
Soto presenta para su tratamiento el Proyecto de Ley Orgamca
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural; b) En sesion
de 18 de septiembre de 2018, el Consejo de Administracion Leéislativa
(CAL), resolvid calificar favorablemente el Proyecto de Ley Orgén-ica
Reformatoria a la- Ley Organica de Educaoién Intercultural preéentado

en virtud de que cumple con todos los requ1s1tos sefialados en Pl artlu,uo
56 de la-Ley Orgamca de la Funcion Legislativa; c) Medlantc Resoluc1on
CAL-2017- 2019 -479 contemda en Mﬂmolando No. SAN-2018- 3316 dﬂ 20
de septlcmbre de 2018 la Secretarla del Consejo de Acnmms‘rl acion -
Legislativa puso. en conoumlento del premdente de 19 Com1s1on
Especializada Pe”mdnente de F‘ducac1on Culturay Clen01a y Tecnologla
de la Asamblea Nacional el precitado Proyecto de Ley para que se inicie
el tratamiento correspondiente; y, dj “Articulo 3. La Secretaria del
Consejo de Administracion Legislativa remitird al presidente de la
Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Educacién Intercultural para que lo analice y unifique con los proyectos

que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comision.” 2.19. a)

Mediante Oficio No. 096-SSA-AN-2018 'signado bajd frémite'Né. 240091
’dirigido a la Presidencia de la Asamblea Nacional, la asambleista Silvia
Salgado Andrade presenta para su tratamiento el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural; b)

En sesién de 10 de octubre de 2018, e! Consejo de Administracion .
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Legislativa (CAL) reeolv1o cahflcdr favorablemente el Proyecto dp Ley
Organica Reformatorla a la Ley Organica de Educacién Intercultural
presentado en virtud de que cumple con todos los 1equ151tos senalados
en el articulo 56 de la Ley Organica de ld Funcion Legislativa; C) Medlante
Resoluglorl CAL—2017—2019—007 contenida en Memorando No. SAN-
2018-3552 de 15 de' octubre de 2018, la Secretaria del Consejé de
f\dministracién Legislétiva puso én conocimieﬁto dell presidenfe d‘e ia
Comisién Espec1anzada Permanente de Educacwn Cultura y C1env\,1a y

I‘ecnolog1a de la Asamblea Nacional el pre01tado Proyecto de Lev para que

se inicie el trdt,amlento correspondlente y, dj Artlculo 3. La Secretaria

lel ConseJo de Adm1n1°tra01on Leglslatwa remitira al premdente de la
Comisién Fspemahzada Permanente de Educacmn Cultura y Clenoa y
Tecnologia, el Proy ecto de Ley Orgamca Reformatona a la Ley Orgamcq
de Edquc_lon Intercultural para que lo ‘anahce y unifique con los
proyectos que sobre la misma materia se encuentra. _traténdo la
Comision.” 2.20. a) Mediante Oficio No. 140—AN—FOAG—2018 signado
bajo tramite No. 340495 y alcance que consta de Oficio No. 141-AN-
FOAG-2018 signado hajo tramite No. 340634 dirigidos a la Presidencia
de la Asamblea Nacional, el asambleista Fredy Alarcon Guillin presenta
para su tratamiento el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educacion Intércultural' b) En sesién de 10 de octubre de
2018, el Consejo de Admlmstramon Legzslatlva (CAL) resolwo ca‘lﬁcar
favorabl emente el Proyeﬂto de LeV Orgamca Reformatorla a la’ Ley

Orgamcal de Educacwn Intercultural orebentado nn virtud de que

cumple con todos los rcqwsﬁos senalddo% en el articulo 56 de la Lev-

Organica de la Funciéon Legislativa; c) Mediante Resolucién CAL-2017-
2019-506 contenida en Memorando No. SAN-2018-3550 de 15 de octubre

de 2018, la Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa puso en
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conociﬁﬁénto del presidente de la Coinisic‘m Especializada Permanente de

ducamon Cultura y. Clen(na y Tecnologla de la Asclmb1ea Nauonal t.,l
prec1tado Proyecto “de Ley para que se mlcle el tratamlento
worrespordlente Y, d) “AI‘tICUlO 3. la Secretarla ael Consew de
Administracion Leg1s1at1va remitira  al pres1dente de la Cormsmn
bspeuahz:ada Permanente de Educaclon, Cultura y Ciencia y Tecnologia
¢l Proyecto de Ley Orgdm\,a Refor matona ala uey Orgamca ae Educamon
Intercult tural para que. lo analice y umﬁque con los provectos que scbre
la misma matcrla se encuentra tratando ia Com1s1on 21. Asimismo,
de conformidad con lo dlspuesto en el art1culo 58 de la Ley Orgamca cte
la Funcidon Legislativa, se incluyé en el portal de internet de la CECCYT
(blog) los proyectos de Ley referidos en los numerales precedentes, y se
procedio a su difusion pcor via electromca fin de que la c1udadan1a que
tenga interés en la aprobacmn y tratamlento de los dlferentes proyec’ros

de ley I‘CfOI‘I’I’ldtOI‘lOS a la Ley Orgamca de Educacmn Intercultural -LOEL-

~——y que-consideren que sus derechos puedap ser afectados auudP ante la

Comisién a exponer sus argumentos. 2.22. Forman también parte del
presente expediente, la documentacion que se detalla a continuacion: a)
Oficio No. 135-PRES-CECCYT-AN-2018 de 11 de enero de 2018 (Tramite
No. 313713); b) Oficio No. 169-PRES-CECCYT-AN-2018 de 21 de junio de
2018 (Tréamite No. 331521j; c) Memorando No. SAN-2018-2364 de 22 de
junio de 2018 (Tramite No. 331687); d) Memorando No. SAN-2018-2401
de 22 de junio de 2018 (Tramite No. 831744); e) Oficio No. 171-PRES-
CECCYT-AN-2018 de 26 de junio de 2018 {(Tramite No. 332024); f)
Memorando No. SAN-2018-2554 de 10 de julio de 2018 (Tramite No.
333799) en lo relativo a la unificacion de proyectos; y, g) Memoranda No.
SAN-2018-4088 de 30 de noviembre de 2018 (Tramite No. 348404).

Detalle de la Sccializacidon realizada por la CECCYT: 2.23. La Comision
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Espemahzada Permanelm de Edur‘amon Cultura y Clenua y Tecr\ologla
de la Asamblea Naplonal en Sesion No. 020- CECCYT 2017 de fecha 13
de dlclembre de 2017 rec1b10 en COI‘l’llSlOI’l general al sefior Wllmer
oaﬁtacru/,, coordmador nac1onal de la Red de Maestrns y Maestras por la
Revolucién Educativa, quien propone observaciones y aportes al Proyecto
de .Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Eduéacién
Intercultural. 2.24. La Comision. Esf)écializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologla de la Asamblea Nacional los
dlas 10 y 26 de enero de 2018, y 01 de febrero de 2018, llevo a cabo
mesas de trabajo con la partlclpa(:lon del Mlmsterlo de Educacmn vy la
Red de Maestros y Maestras por la Revolucmn Educatwa para tra.bajar
oobre las observaciones y aportes al Proyecto de Ley Orgamca
Reformatoria a la Ley Olgamca de Edugamon Interc‘ultural 2.25. La
CO"HISIOH E,spemahzada Permanente de Educacion, Cultura y Clepc1a y
Iecnologa de la ASamblea Nacional en besmn No 026- CELCYT 2018 de
06 de junio de 2018, conocio el contemdo de los Proyect@s de Ley
detallados en los numerales 2.1. al 2.4. precedentes, dentro del
tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley OGrganica
de Educacioén Intercultural. 2.26. La Comisidon Especializada Permanente
de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnolegia de la Asamblea Nacional
en seswn No 028-CECCYT-2018 de 97 dej Junlo de 2018 y 04 de julio de
9018 conocié e! contenido de los ProyectOb de Ley detallados en los
numerales 2.7.y2.8. prﬁc,edentes dentro del tratamlento del Proyecto de
Ley Orgénica Reformatona ala Ley Orgamca de Educaclon Interuultu al.
A31m1smo en dicha sesién se recibié en comisién general al sefor
economista Fander Faxcom entonces Ministro de Educacién, quien
expuso los lineamientos generales y hneas estratégicas a ser tomadas en

cuenta en el proceso de construccién participativa y tratamiento de las
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reformas a la Ley Orgamca de Educacmn Intercultural -LOEI-. 2. 27. La

Comisién Espec1ahzada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y

Tecnologla de la Asamblea Na01onal con fecha 04 de julio de 2018 levo -

a cabo la primera Jornada de trabajo para el analisis del Proyecto de Ley

Reformatona a la Ley Organica de Educacién Interc ulturai 2. 28 La
Comision mspemahzada Permanente de Educacion, Cultura y- Ciencia y
T ecnologla de la Asamblea Nauonal, con fecha 11 de JUhO de 2018 llevo
a.cabo la Jornada de trabajo para el analisis del Proyecto de Ley Orgdmca
Reformatorla a la Ley Orgamca de Educacnon Interculfural en relac1on al
eje tematvo 1ntercultumhddd con la partlc1paf10r1 del Mlmsterlo de
Educacién, COﬂSS_]O ‘\Iac1onal para. la Ighaldad de Dueblos y
Nacmnahdades -CNIPN- y Confedera(:lon de Nac1ona11dades Indigenas
del Ecuador -CONAIE-. 2.29. La Comision Especializada PeImanente
de Educac1on Cultura y Clenc1a y Tecnologla de la Asamblea Na01ona1
con fecha 17 de julio de 2018 llevé a cabo la Jornada de trabajo para el
anahsls del Proyecto de Ley Organica Reformatorla a la Ley Orgénica
de Educacién Intercultural, con la participacién del Ministerio de
Educacién, Confederacién Ecuatoriana de Establecimientos de
Educacién Catoélica -Confedec-, Corporaciéon Ecuatoriana para la Calidad
de la Educacién -Corpeducar-, - Confederaciéon  Naciona! de
Establecimientos Particulares de Educéci()n Laica -Confedepal-,
Asociacic}n AE‘cuatoria_n,a de Colegios con‘B‘achilvleraton Iﬁternacional  —
Aseccbi-. 2.30, La Comisién Esp’é.c‘ializ_'ada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la. Asamblea ‘Naclional,: en sesion No.
029-CECCYT-2018 llevada a cabo el martes 24 de julio de 2018, recibié
a la delegacion de la Comision Especializada Ocasional Aampetra, quien,
a través de su entonces presidenta, asambleista Silvia Salgado Andrade,

expuso los resultados de los informes de la Comision respecto de ia
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violencia sexual en contra de mna% nmos. v adolescentes 31 La_
Comlsmn E%pemdhzada Permanente de Educacmn Cultura y C1e”1c1a y
Tecnologla de la Asamblea Nacional en seswn No ()29 (,ECCYT ”’01 8 de
18y 26 de juho de 2018 y 01 de agosto de 20 18 Conoc10 el contenldo JP
los Proycctos de Ley detallados en lcs numerales 2 5., 26 y 2. 9
prPcedentcs dentro del tratamlento del Proyecto dP Ley ﬂrgarma
Reformatorla a la Ley Orgamca de E uaucacmn Intercultural reviso aportes
y validé apuerdos resultado de las jornadas de trabajo llexfadas a cabo a
ia fecha. 2.32. La Comisién Eépecializada Permaneﬁte de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnolog1a de la Asamblea Nacwnal con fecha 26 de
Jjulio de 2018 llevé a cabo la jornada de trabaJo para el analisis del
Proyecto de Ley. Orgamca Reformatoria a la Ley Orgamca de Educamon
Intercultural, con la participacion del Ministerio dk F‘ducauon
[nstitute Namonal de Evaluacion Educqtlva Ineval y 19 Umvermdad
Nacional de Edugamon -UNAE-. 2.38. La Comlslon Especlauzada
Pérmanente .de.Edlnlcacién, Cultﬁra y Ciencia y Tecnolegia de la Asambiea
Nacional, con fecha 08 de agosto de 2018 ilevé a cabo la jornada de
irabajo para ¢l analisis del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Educacién Intercultural, con la participacion del
Ministerio de Educaciéﬁ, organismos internacibnales y organizaciones
no-gubernamentales como: Fundacion V_‘Esquel, Contrato Social por la
Educacién, Fundacién Kolping, Plan Internacional, Unicef, UNFPA,
Unesco, Organizacién de Estados Iberoamericanos -OEI- y Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador -Conaie-. 2.34. La Comision
Especializada Permanente de Educacion, Cultura 'y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional en Sesion No. 030-CECCYT-2018 de
14 de agosto de 2018, recibié en comisién general al Consejo Nacional

para la Igualdad de Discapacidades -Conadis-. Ministerio de%
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Educaciém’SL}béecretéria de ‘Ed‘ucacién Interéultural Biliﬁgﬂe onsejo
Nacional para la Igua‘aad de Pueblos Yy Nac1onahdades -CNPN- y la
Confederaelon de Naclonahdade% Indlgenas del Ecuador -Conaie-.
Ad101onalmente la CECCYT revisé aportes y validé acuerdos resultado
de la jornada de trabajo llevada a cabo a la fecha. 2.35. La CECCYT con
fecha 10 de septlembre de 2018, en la Cludad de Guayaquil, llevd a cabo
el conversatorio denominado Vision de los Ex Mlnlstros de Educa01on
hacia las Reformas a la Ley Orgamca de Educaciéon Intercultural LOEI—
que contd con 1a paruclpa(non de once (11} Ex Mll’llStI 0s de F‘ducacwn
Rosaha Arteaga \71ad1m1ro Alvarez Grau, Juan Co delo Augueto
Espmosut, Galo Gar01a Felaud Roberto Hanze, Mar1o Jardmlllo Oton
Moran, Fausto Segovia, Roberto Pdsscu]zngue y Raul Va]lPJO Q 36.
[gualmen te, ld (,ECCYT lo% dlas lunes 17y mlercoles 19 de sepuembre
de 2018, establecm mesas de trabajo mtermstuucwnale% para, a‘)ﬁrdcrr
las tematicas de evaluamon y educacion 1nc1ublva respectwclmunte que
contaron con la part101pa01on del Consejo de Educacién Superior -CES-,
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -
Caces-, Ministerio de Educaciéon Mineduc, Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon -Senescyt-, Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa -Ineval-, Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades -Co'nadis}—.‘ 2.37. Asimismo, la CECCYT,
dentro de la campafia de difusion ciudadana Juntos somos LOEI
lanz6 -con fecha 18 de septiembre de 2018- la plataforma digital
‘colaborativa (loei.asambleanacional.gob.ec) que permitié a la ciudadania,
- organizaciones sociales y demas actores e intéresados en el procesc de
reformas de la Lev Organica de Educacién Interculturai LOEI aportar con
sus comentarios y observaciones al Proyecto de Ley, asegurando una

mayor, eficaz y eficiente participaciéon ciudadana dentro del proceso de.
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construccion legislativa llevado adelante por la Comision y que constituyé
un hito a nivei legiéiativo en el Ecuadbr. 2.38. En sesidn Nec. 0_35—
CECCYT-2018 de 24 de octubre de 2018, la Comlslon conocid los
resultados y propuestas obtenidos cormo resultado de las Jornadas df‘
trabajo de las den omlnadds mesas de evaluauon y de artes.y educacion.
2.39. En la contmuacwn de la sesion No. 036-CECCYT- 2018 de i4 de
nov1embre de 2018 la Cormsmn conocio los resultados y propuestas
obtemdcs como resultado de las Jornadas de trabajo de las. denominadas
Mesas de Traoajo de uducarlon Incluswa y de Protecc1on de Dereuhou y
Uestlorw de Riesgos. 2 40 En ‘sesion '\Io 037- \,ECCY’I‘ 2018 de 07 de
nov1embre de 2018, compareblo al seno de la Comisién 61 sefior
economista Fander Falconl entonces Ministro de Educacién, quien con
caracter informativo y en el amblto de sus competencias, dio respuesta a
1os cuestionamientos y tematlcas planteadas por la mesa leglslatlva,
conforme Oficios No. 201-PRES-CECCYT-AN-2018 de 22 de octubre de
2018 y Oficios No. 205- PRES CECCYT-AN-2018 de 25 de octubre de
2018. 2.41. Asimismo, dentro  del tratamiento de la Proforma
Presupuestaria correspondiente al ejercicie fiscal 2019 y Programacién
“Presupuestaria Cuatrianuai 2019-2022 a cargo de la Comision
Especializada Permanente de Desarrollo Econdmico, Produccién y la
Microempresa enn sesidon No. 78 de 15” de noviembre de 2018 de la
pr ecitada Comwon la "E(‘CYT a traveb de su. premdenta asamblelsta
Silvia Salgado, y asambleistas Dallyarna Passailaigue y Noralma
Zambrano, presentaron un informe de observaciones y recomendaciones
a la indicada Proforma,- fespécto de sus implicaciones para el sector
educacién, asi como sus preocupaciones sobre temas presupuestarios en
materia de prevencion y erradicacion de violencia contra las mujeres.

2.42. En sesion No. 040-CECCYT-2018 de 21 de noviembre de 2018,;(
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comoaremo al seno de la Comlslon el generdl de lelblOﬂ SP) Oswa’do
Jarrm Roman rmnlstro de Defensa qu1en con caracter 1nformat1vo yen
el ambite de sus CompeLenuaS le respuesta a los cuestwﬂarmentos y
‘femdticas plantcadab por la mesa legislativa respecto. de la mtuauon de
los establecnmcntos edu ativos adrrum‘s trados par 1as Fuerzae Armadas

En la misma sesion, la CECCYT recibi6 en comisién general a
delegamones de las 31gulentes instituciones educatlvas Liceo Naval
“Jambeli” de Machala U.E. Fiscal “Abdon Calderon / Comll 10 Qulto

Coleglo Militar “Temente Hugo Ortiz” /Comil 2- Guayaqull Coleglo Militar
Comil 14 ’lulcan Unidad Educatlva “FAE 1”-Quito; Unidad Educatlva
“FAE S5”- Latacunga Coleglo Militar “M1guel Itux ralde” /Corml 7 Portoue]o

,oleglo Mlhtar “Terl., Lauro Guerrero”/Comil 5- Lo1a, Cole,mo 1\/1111tar
‘Cao’f Glovanm Lahes /Comil 12- Fran01sco de Orehana .((‘oca) Y,
Coleglo Militar “Gral. Jose Maria V111am11 Joly”/ Lomll 8- Puertu Villamil.

2.43. Ep la contmuacwn de la sesién No. 031- CECCYT- 2u18 de m1erf'oles
05 de diciembre de "018 comparecieror: al seno de Ila Comlslon‘
estudiantes y representantes del Centro de Apoyo Pedagdgico
Especializado de la provincia de Imbabura, quienes, en su calidad de
Asambleistas por un Dia, expusieron ante la Comisién, dentro de la
tematica de educacién inclusiva, la ;;r‘oblemética relacionada con la
- educacién especializada para personas con necesidades educativas
especiales asociadas con la discapacidad. 2.44. Dentro del aberdaje de la
tematica de los mecanismos de proteccion de derechos y gestion de
riesgos, con fecha 11 de diciembre de 201_8, la CECCYT desarrollé un
taller que contd entre otros, con la participacién del Sistema de Naciones
Unidas-Unesco, asambleistas miembros, equipos asesores y
representantes de entidades e instituciones publicas y demas actores del

Sistema Nacional de Educacién. 2.45. En la continuacion de la sesion,
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No. 031 CE(,CYT 2018 de martes’ 12 de dluembre de 2018 comparecw
al seno de la Comision Valen‘rma Correa reprpsentante de la Fundacion
para la Conflanza de Chile, quien, en comisién general, expuso ante la
Comisién, dentro de la tematica de protecciéon de derechos, respecto d¢
los mecanismos de ‘prote‘ccién en los ambitos administratiflo-y judiéial la
p031b111dad de retroact1v1dad en materia de hechos y delitos de v1olenua
sexual, asi como de la experlen01a chilena bObI‘C esta tematica 2.46..

Comision Espec1ahzada Permanente de Educacmn, Cultula v uenma y
Tecnologlade la Asamblea NdClonaI en sesmn No. 031- CE(I‘YT 2018 de
05 de sep‘rlembre de 2018 y sus continuaciones de 12 de sepuembr\, fie
2018, 26 de septlembre de 4018 02 de octubre de 2018, 03 de octubre
de 2018 )4 de octubrp de 2018 08 de nov1embre de 4018 14 dﬂ
nov1embre de 4018 mv éreoles 05 de d1c1embre de 2018 martes 11 de
dlclembre de 20 18 y mlercoles 19 de d101emble de 2018 despues del
anahs1s rebpectwo somete a votacion la aprobacion del presente mforme
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién Intercultural. 3. Andlisis y razonamiento: El
presente analisis sintetiza y fundamenta los debates mantenidos en la
Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacional, con los asambleistas posesionados
el 14 de mayo de 2017, seglin la conformacién de la Comisién-aprobada
por la Aoamblea Nacional el 17 de mayo de 2017, Educacién y deqarrollo
La educacion es unc de los temas de mayor preocupacmn en gran pdrte
del mundo en la reglon la‘rmoamerlcana y, por cierto, en nuestro pals A

elh se at 1buye una 1mportante 1n<,1denc1c1 en el desarroﬂo de 1as naciones

—para-. la multxphudad de 1mpac‘ros que genera en la dmamlca boc1al

econémica, politica, cultural y ambiental de las sociedades. Varios

estudios aseveran que existen evidencias suficientes para demostrar el
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poder que tiene la éducaciéh para cambiar a las pe‘rsonas, grubos,
comunidades, instituciones y paises. A través de diversos nnfoqnes y
mecamsmos la educacmn ~sobre todo en las ultimas decadas se ha
Convertldo ern uno de 1os dereuhos mas demandados a lo largo del pl(mPta
y también en un mstrumento proplclador de transfor:mamopec
estructurales. Por edo el Por\_]unto de nac1ones por med10 de orgamsrr\os
mundlales revlonalex y de los propios Estados han formulaao pohtlcas y
estrateglas de desarro'lo educatlvo que marcan el cursc por el que se
deberia seguir para alcanzar los fmes Ob_]é"lVOS y metas expuestos en
declaraciones, convenios, acuerdos, pactos conferenuao Tal es el caso
de la Declaracién de Incheon para la Educamon 2030 resultddo tanglble
de la Conferencia Mundial de Educacion 2015. La sefialada declaracién,
bajo el lema “Hacié una educacion inclusiva y equitativa de calidad y un
aprendizaje a lo largo de la vida para todos’.’ reaﬁrmé la visién del
movimiento mundlal en Pro de la Educacnon para Todos plar*teado en
Jomtein y Dakar como el compromiso mas importe en materia educatlva
En el espiritu de la Declaracion de Incheon, se reﬂeja la concepciéon
humanista de la educacion y del desarrollo fundamentade en los |
derechos humanos. Prevalecen ademas la dignidad, la justicia social, la |
inclusién, la proteccion, la diversidad -cultural, linglistica y étnica, la
responsabilidad y rendicién de cuentas como'elementos que deben ser
considerados en el momento de disefiar acciones eduqativasr'quc deben
complementarse con el e_nfoque, de la.educaciéon como bien publico,
derecho humano esencial y base para la realizacion de otros derechos. La
educacién es también promotora de la paz, espacio de tolerancia y
realizaciébn humana, impulsora del desarrollo sostenible, clave para el
empleo y erradicaciéon de la pobreza. De ahi que las estrategias de

desarrollc educativo deben orientarse a posibilitar el acceso, la equidad,

t
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la 1nclu31on la cahdad y los resultados del aprendlzaje dentro de un
cnfoque del aprendlz,aje a 10 largo de toda Ia v1da (}*oro Mundlal dF-
Educacién 2015, Declarac1on de Incheon Educamon 2030 30) La
declaracion Final de la Reumon Mundlal de Educacmn para 'T‘odos (EPT)
consolidada en el llamado “Acuerdo de Mascate” (2014) la ya mtada
Declaramon de Inchean (20195) y el Informe de Segulmlento de la EPT en
el Mundo -incluidas las sintesis reglonales con stltuyen la genes1s de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) instrumento que recoge, de
manera sucinta, los grandes desaﬁos del desarrollo del mundo al 2030
En el ambito educativo, los ODS destacan el papel de la educar 1on como
herramlenta Psenc:lal de transformauon de la vida de las _personas y
pnnmpal motor de desarro lo de los otros ODS E10DS 4 “Garant17ar una
educacion mcluswa equ1tat1va y de cahdad y promover oportumdadt S de
aprendlza1e duranfe toda la vida para todos (Une%co 2016 .2017 7) es
uno de ios objetlvos '“entrales en la nueva agenda de desarrollo alo larso
del mundo. Se dice que este objetivo podria alcanzarse a través del
cumplimiento de siete metas de resultados y tres formas de ejecuciori;
todas ellas importantes por sus alcances en materias de: educacién
— primaria y secundaria; educacion de la primera infancia y educacién
preescolar universal; acceso igualitario a la educacién técnica y
profesional Superior' habilidades adecuadas para el trabajo decente;
igualdad entre sexos e inclusion; alfabetlzacmn universal de la Juventud

educacién de la cmdadama para el desarrollo sostenible. De manera

Ageneral las refmmas de la LOEI contenidas en este 1nforme tl"lbutaﬂ a
las siete metas propuestas no obstante por el valor eq‘rrateglco y 1a
‘importancia que reviste la educacion inicial para crear las bases del
desarrollo humano, la Agenda 2030 por la Educacién reforzéd la meta 4.2.

“(...) velar por que todas las nifas y todos los nifics tengan acceso 4.,
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servicios de atencidén desarrollo en la prlmera mtanma Yy a una

ensenanza preescolar de cahdad a fin de que estén prepar ados para la
enseflanza primaria”. Si bien la prlmera infancia comprende la edad entre
O y 8 anos, la educacién de los tres primeros afios, denommada '
educacion inicial que no es pre¢1samente escolarizada, resulta por demas
importante para el aprendizaje formal de los primeros‘ anos. La
particularidad de la meta 4.7. es otro elemento a cons1derar en el pr\,ceso
de reforma “Para 2030 garantizar que todos los alumnos adquleran los
conommlentOb teorn,os y prac‘Ucoa, necesarlob para promover e‘ desarroho
sostenitkle, entre otras cosas medlante 1a educauon para e] desarlol
‘:ostemble y ld adopuon dP estilos de Vlda sostenlbles los derecnos
umanus la lgualdad de genero ld promouon de una cultura de paz y
no Vlolenua la c1udadama mundlal y la valorac:mn de la dlvers1dad
culturax y de la contr1buc1on de la cultura al desarrollo sostenible, entre
otros medios”. En esta meta, se recogen propuestas 1nnovadoras que ya
han sido acogldas y podrian profundizarse mas adelante una vez que
terminen de consolidarse las agendas de desarrollo sostenible en el
ambito educativo. En este marco, el Ministerio de Educacion se ha
impuesto la misidén garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial,
basica y bachillerato a los y las habitantes del territoric nacional,

mediante la formacién integral, holistica e inclusiva de nifas, ninos,

jovenes y adultos, tomando’’ en cuenta la interculturalidad, la

‘plurinacionalidad, las lenguas.ancestrales y la vision de género desde un

enfoque de dereches y deberes para fortalecer el desarrollo social,
econémico y -cuitural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad-.en la

diversidad de la sociedad ecuatoriana. Indicadores de la situacién actual

de la educacion. Regularmente, el sentido ideal de la educacién entra en

conflicto cuando se miran realidades que dan cuenta de hechos que
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muestran que el camino hacia lo deseable en materla educatwa aurn :

posee desvios que demandan 1ntervenc1ones econdmicas y pOhtICdS

ﬁstructurales Alounos datos recoglclos del Instituto de mstadlstlca de la
Unesco muestran que un total de 617 mlllone% dP nmos y adolf‘bcentes
en todo cl mundo carecen de un nlvel mmlmo en 1ectura mate*nat*cao,
mas de 387 mlllones de ninos con edad para estar en primaria (56%) y
430 mﬂlones de adolescentes con edad para cursar el primer ciclo de
Qecunddna (bl%) no alcanzan ese nivel 1’1’111’111’}’10 De los 387 millones de
los ninos con edad de cursar prlmaqa en e1 mundo ¥ que no saben leer,
262 mlllo*les van a ]a escueia. Entre las carencias que conﬁgurar\ Pl
problema, la misma orgamzacmn destaca que, habrla al menos tres: 125
millones de ninos no estan escolarizados; incapacidad para mantener
escolarizados a los ninos y; la ca_lidad de la ensef‘lanza. La situacion de
Amerlca Latma y el Caribe se ha modmcaclo de manera sngnlflcatlva a
pesar de que todavia algunas de las brechas se mantienen en 1’11VC]€0 que
ameritan atencion de los Estados. Se evidencian logros en cuanto a
cobertura, tendencia que hace prever que al 2030 la regién tendra un
96,6% de cobertura en educacién primaria, mientras en el 2042
alcanzaria cobertura universal. En educa»cién media, en el 2030, se
espera que la region tenga un 90% de cobertura ‘y en 2066 que esta sea
total; en la educacidon media superior, la*cobertura sera de un 72,7% en
2030 y la cobertura universal se lograria en el 2095, Por otro lado, al
hablar del compbnents docente, la Unesco sostiene que solo el 85% de
docentes de primaria de Am_éricé,Latiria y el Caribe poseenn formacion,
situacién por la que el tema continta siendo preocupante. El informe

asevera que los docentes ganan menos que otros profesionales; los

docentes de preprimaria y primaria ganaban el 76% de lo que ganan otros _

profesionales y técnicos; en el caso de los docentes de secundaria el
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oorcentajp se elpva al 88%. Otro tema que genera preovupamon en Ia
reglon es el debﬂ aborda1e de la educacmn en derechos humanos No mas
de 105 teruos de varios palQes conocen la Deplaramon Umversal de los
Derechos Humanos y que en el amblto educ‘atlvo solo el 68 o de l(.)b
\,studlantes dan cuentd del tema. De manera general mas de la m1tad de
los estudlantes presentan baJos mveles de desempefnio en las pruebas
nacionales, regionales e internacionales generando alertas que no
pueden ser desatendidas. Los datos referidos son apenas una muestfa
de las tareas pendientes‘en la educacion de la region. Debido a ello ya
otros facteres vinculados a la cahdad de la educacwn se mantlenen las
brechas que afecfan sobre todo a los mas vulnerables la «Jducacmn de
alidad debcrla permltlr que los estudlantes desarro len habmdades, a
través de pedagogias activas, conectadas con la vida y sus intereses, que
les permitéh enfrentar 1os desafios de hoy y manana, sin que ﬁadie quede
exclmdo - Ademas, habria que revisar los enfoques de apr enalz je,
d1senados desde pohtlcas publicas mas ambiciosas, integrales, de 1argo
aliento, que articulen multiples oportunidades educativas, tanto formales
como no formales; politicas mucho mas claras y eficientes para el sector
‘docente; para impulsar la educacién técnica conectando el sector
educativo con el productivo y articular los niveles hasta lograr la
necesaria integralidad que permita la formacién pertinente de las nifias,
nifios y .adolescentes. Desde otra perspectiva, en el Informe sobre
Desarrollo ‘\/Iundlal 2018, se hace referencia a- ciertos. aspectos gue
caracterizan.la educacron en el mundo. Se dice que “para hacer realidad
ia promesa de la educacién” es preciso considerar que la escolarizacion
no es lo mismo que el aprendizaje, que muchos nifios en varias partes
del mundo no estan aprendiendo, que la asistencia a los centros escolares

no garantiza la adquisicidn de capacidades y habilidades fundamentales
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y suficientes; que “la :es_colaridad sinA aprendizaje no es soio una
oportunidad desaprovechada, sino también una gran injusticia” porque
1os nifios mas pobres son los que mas necesitan de la educacion péra :
progresar en la vida y que sin aprendizaje ia educacion no_contribuyé; é :
ritigar la pobrééa; que “(;,") Los bajos,ﬁiveles de aprendizaje en los paises
de_ iﬁgreso_ bajo y rmedia,no .constituyen una pro‘blemétiéa que. se r*«uéd-e
abordar por lo tanto, es menester mejorar las pohtlcas pub11c,a° Y, los
proplos b1sternas educatwos El 1nf0rme 1dent1flca tres dlmenswnes en la
“crisis del aprendlzaJe resultados poCo oatlsfactorlos baJos demguales
y de mejcramlerlto lento; causas 1nmed1a\tas entre ellas los ninGs I]egan
ala escue]a sm la prepaxauon suf1c1entc para aprender los docentes no
poseen competenmas y motivacion para ensenar, los insumos no ex1stef1
o no son adecuados, la gobernabilidad y admlmstracmn no poseen
atributos i_ndispensa_bles de calidad; la tercera y ultlma dimension tiene
que ver con “caué-as sistéinicas mas profundas”, ubicadas mas bien en el
ambito politico, la diferencia de intereses de los actores, la orientacién a
ia busqueda. de resultados mas politicos que de aprendizaje de los
estudiantes, desvia las prioridades de los administradores, prestadores
de servicios y hasta de los propios docentes; consecuentemente, los
problemas técnicos y politicos disminuyen la calidad del aprendizaje.
Para superar la crisis del aprendizaje, el informe propone tres. medidas
politicas: 1. Aprender fn_és_sobre el nivel de aprendizaje para que su
‘mejora sea un objetivo formal y medible. Esta politica incluye la adepcion
de sistemas de mediciéon para evaiuar los aprendizajes, las evaluaciones
bien disefiadas ayudan a los docentes a orientar el aprendizaje, a ejecutar
decisiones administrativas pertinentes, pero sobre todo a concentrar la
atencién de la sociedad en el aprendizaje. 2. Basar el disefio de politicas |

en la evidencia para lograr que las escuelas estén al servicio del
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dprendrfaje de los estudlantes lmphca el establecmuento de sélidas
relaciones entre ensenanza y aprendizaje, uflhzaL la ev1den01a para cerrar
la brecha y lograr que las institucionies sean mas eflcaces con
estudiantes mejor preparadOb, docentes capa01tados y motlvados ¥, por
(,lf‘ItO con 1n umos de cahdad 3 Construlr coaliciones y annear a 10

actores pdra que todo el 31stema favorezca el aprvndlzaje Es “”)IPCISO
evitar que factores tecmcos 0 pohtlcos del 31stema 1n01dan en la
focalizacion en el aprendlzaje, para ello, es md1spensable exhlblr
informacién e indicadores publicos y transparentes, formar coah_mones
para superar la convemencm politica y concentrar la atencién en el
aprendizaje, utlhzar enfoques adecuado's y adaptados a las necesidades
de los estudlantes, sus familias y entornos Las tres med.;das
debldamente 1mplementadas podrian ayudar para que los smtemas
educativos logren coherenciay : almeamon en torno al aprenszaJe De esta
manera, la inversién en educacién sera redltuable en termmog de
retornos ﬁnanmeros ¥ nc fmanmeros De esta forma, la chtUdl debl
relacién enire gasto publico y resultados de aprendizaje podra superarse,
desde el punto de vista del Banco Mundial. La Educacién en el Ecuader.
La Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008 establece en su
articulo 26 que la educacion es un derecho de las personas a lo largo de
su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado; constituyendo un
area prioritaria de la politica pubhca ydelai inversién estatal, garan‘aa de -
la igualdad e inclusién social y ‘condicién indispensable para el Buen
Vivir. La educacién no es un fin en si mismo, es un proceso continuo y
de interés publico que in tegre no solo los niveles de formacion académica:
educacisn inicial, basica y bachillerato, escolarizada y no escolarizada,
sino que en este proceso incluye a todos los actores que integran la

. . . J . . i
comunidad educativa, quienes estan llamados a contribuir 2n la
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formacmn acadefmcd y profesmnal de laS nmas/ mno's aaolpscentes y
demas a(‘toreq soc1ales bajo una vision menufmd humanlsta y solid aria,
que 1ncluye los saberes y las culturas de nueqtros pueolos y
nacionalidades; sumado a esto la formac1on contmua y la capamtamor\
profesional como un derecho a una educacion permanente a lo largo de
la vida, sea formal o no formal garantia de todos los hamtantes del
Ecuador. La educacion esta llamada a dotar de conoumlentos prmc1plos
y valores a la persona a fm de prepararle para la vida en sociedad. Por
tanto, es un derecho humano, rec,onomdo . por. la comumdad
mternamonal que esta 1n‘urnamente hgado al pleno eJermcm de otros
deref‘hos En 61 Informe de Progreso Edur‘atlvo Ecuador 010
presentado por 91 P*ograma de Promoclon le la Reforma E _ducatwa

América ].,atmu avel Carlbe [Prual) Fundac;on Ecuador y (,rrupo FARO se
exXpuso un cudgnostlco de la educacmn ecnatorlana a partlr de la
valoracion de nueve variables: Cobertura, permaneno1a, lcgros
académicos, equidad, estandares, evAaluacién, profesiéon  docernte,
financiamiento y gestién. Sobre cobertura, el informe sefiala que, a esa
época, el numero de matriculados en Educacién General Basica (EGB)
era alto, no obstante que adn persistian retos en cobertura de educacion
inicial y bachillerato; debido a la permanencia en el sistema, la mayoria
de nifios concluyen lcs estud1os de nivel primario, no asi los de
secundaria (babhlllerato), los resultadoQ obtenidos en pruebas nac1onales
e internacionales eran muy baj0% y que 'parecia ‘que las calificaciones 1o
hab1an meJorado alo largo del tlempo por lo tanto, desde la perspectlva
de las inversiones habria un retroceso. Las pbrsonas mas pobreo del
sector rural, de etnias minoritarias son los que menos accedieron al
sistema y obtuvieron menores calificéciones; que aun cuando se

reconocia la existencia de estandares en el curriculo, estos no eran
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éxplicifos, conbcidos y aceptados por todos; que el sistema'nacional de
cvaluamon no tema conexién con los estandares, que los examenes
namonale@ no han s1do regulares m r‘omparables que habm ba]a’
partlclpamon en prueba 1nternac1ondles En cuanto a las u;tlmas tres
variables, el mforme indica que a pesar de que la reforma eduoqtlv

Pon31dero mcentlvos capacitacion y part1c1pa01on de los docentes aun
perslstlan retos, lo mismc ocurria con 1a prep ard(‘lon, Ll ajuste de 1as
remuneraciones y la relacion nlvel de preparaciéon y‘salamos‘; en materia
de inver'sién_én ‘e.du_caci’.c’)n se rqcohoce_ que se ha iln‘crementado,‘ sin
embargo que eé menor _é;n relaciéon a otros paises y que la d_istr_ibucién es
iﬁadccuada; sobre la gestion del sistema se mantiene que este es
centralizada y. que el nuevo. modelo a implementarse debe propiciar la
partlclpaﬂon de los actores en los niveles local y nacional. Ocho anos
despues los indicadores se han mOdlfICddO y ev1denc1an un 1mportante
progreso de la educamon ecuatoriana, tal como lo muestran los datos que
siguen a continuacién y que han sido sistematizados por la Red Reduca
el Ministerio de Educacién y el Instituto Nacional de Evaluacidén
Educativa (Ineval). El sistema educativo ecuatoriano se estructurz segin
las determinaciones de la Ley Organica de Educacion Intercuitural
(LOEI), vigente desde e1 2011y 1”eformdda en 2015. En ella, se encuentran
claramente definidos los niveles educatlvos del sistema. La escolarizacion
comienza con el nivel 0 (Educacion Inicial) se orienta a nifios de' 3 a 4
afios edad. Luego, el nivel 1 (Preparatoria), corresponde al primer afio de
‘educaciéon béasica y atiende a nifios de 5 afios; le sigue €l nivel 2 (Basica
Elemental), acoge a nifios de 6 a 8 afios en 2do, 3ro, 4to afio; en el nivel
3 (Basica Media), se ubican nifios de 9 a 11 afios, en Sto, 6t0 y 7mo grado
al nivel 4 (Basica Superior) asisten estudiantes de 12 a 14 afios a 8vo,

9no y 10mo grado; los niveles 1-2-3-4 configuran la denominada
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Educaciéon General . Bésiéa (EG). El Bachlllerato Gerneral bmf uado
equwale al mvel 9, los estucuantes de 15 a 17 afos cursan el 1ro Zdo y
3er ano de Bachlllerato La nomenclatura del smtema eduaatlvo
ecuatoriano, visto d€bd€ la C‘a31ﬁcac1on Internamonal Normahzada de la
Unesco, se asu_'mla de la siguiente manera: Los nlveles O (Preescolar) y 1
(Prepﬁmaria) corresponden al CINE O: los niveles 2 y 3 (Pri@ari_a)
equivalen al CINE 1; mientras el n1vel 4 (Secundand Inferiof) es
analogo al CINE 2; el nivel 5 (Bach1l1erato General Umflcado) se
relaciona con el CINE 3; tal como se puede apreciar en el graﬁco
No. 1. E! Nivel 5 del Sistema Educativo del Ecuador, o C_INE_ 3 de la
ClasificacAién Internacional Normalizada de la Educacién corresponde
al Bachillerato, el cual posee un tronco comun, desde donde los
estudiantes pueden optar en enfocar sus estudios en: el Bachillerato
en Ciencias o ¢l Bachillerato Técnico. Aquellos que opten por el
Bachillerato en Ciencias, ademéas de adquirir los aprendizajes basicos
comunes del BGU, pueden acceder a asignaturas optativas que ies
permiten profundizar en ciertas areas académicas de su interés. Los que
optan por el Bachillerato Técnico también adquieren los aprendizajes
basicos comunes del BGU, y ademas desarrollan competencias
especificas de la figura profesiona‘l'elegida. Seguido del bachillerato, se
encuentra el ciclo post- bachﬂlerato con un ano de estudio (Red

REDUCA 2015: 5). (xraﬁco No. 1. Estructura del Sistema Educatlv

Ecuatorlano.—-—————-—————--—————~———-—-—_—------———----—--——-—————---»————--—~7 ——————— .
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Grafico No. 1

Fuente: INEVAL 2018

En la encuesta nacional de empleo desempleo y subempleo efectuada en
el 201 / se determiné que la tasa neta de a81sten01a de estudlantes en
Educacmn General Basu*a fue de 96. 06%, mlﬁntras que 1a tasa netd ae

asistencia ajustada en bachlllerato era del 71 88%.

Tabla No. 1
Tasa Neta de Asistencia en el Sistema Educativo

Tasa neta de asistencia en Educacion|96.06%
General Basica (EGB)

Tasa neta de asistencia ajustada en|71.88%

Bachillerato
Fuente: instituto Nacional de Estachstuas 'y Censos (INEC)

Puente Iqeval 2016. En la encuesta nacional de emp €o, desempleo y
subemp,eo eIectudda en el 201 7, se determiné que la tasa neta de
asistencia de estudiantes en E_ducaClon General Ba31ca fue de% 96.06%,
miéntras que la tésa neta de asistencia ajlisféda en bachillerato eré del
71.88%. Para el 2018 el Sistema Nacional de Educaciéon cuenta con
16.305 instituciones educativas, dé lé_s cuales 12.333 pertenecen al

sostenimiento fiscal, 544 a sostenimiento fiscomisional, 117
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sostenimiento municipal y 3.311 sostenimiento particular. El niimero de
estudiantes matriculados en el periodo de analisis (2018) es de 3.427.964
en instituciones educativas fiscales, 225.975
fiscomisionales, 31.132 en instituciones municipales y 887.884 -en

instituciones educativas particulares.---=«--=--mm=t=m=lemmm oo

Tabla No. 2
Instituciones Educativas y Tipo de Sostenimiento

en institucicnes

Sostenimiento Fiscal 12.333
Sostenimiento Fiscomisional 544
Sostenimiento Municipal 117
Sostenimiento Particular 3.311
TOTAL 16.305

Fuente: Ministerio de Educacion

En cuanto a docéntes, el pais contaba con 221.337 docentes
157.858,

nacional; en establecimientos fiscales

11.882, en municipales 1.755 y en particulares 49.842.

Tabla No. 3
Nimero de Docentes en el Sistema Educativo

en fiscomisionales

En estabiecimientos Fiscales 157.858
En Establecimientos Fiscomisionales |11.882
En Establecimientos Municipales 1.755
En Establecimientos Particulares 49.842
TOTAL 221.337

Fuente: Ministerio de Educacion

La Constitucion de la Republica, en su articulo 1 determina que "Ell
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r,cuador €s un . :Lstado Constltucmnal de derechos y ]usuma soc1al
dvmocratmo _ soberano mdependlente . unitario, 1nteruultural
plurmamonal y 1a1co ( )7 En Vl artlculo 3, sobre los deberes v prlomdades
del EStddO en e‘ nmnerai 3, se punfuahza la neces1dad de “For‘raiecer la
unidad nac10nal en la diversidad”. En el articulo 10 se afade que: ‘Las
personas, comumdades, pueblos nac1onahdadeq y colectlvoq son
titulares y gozaran de los.derechos garantlzados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales”. La autoidentificacién étnica es el
derecho que tiene cada persona que vive en el Ecuador a decidir de
manera libre y voluntarla su pertenencia a una nacionalidad o puekblo,
sea este indigena, afroecuatoriano, ¢ montubio. Este dereche esta
garantizado en la norma censtitucional, en los articulos: 21, 56, 57 y 60.
En un pais multiétnico como el nu‘eétfr'o,"‘sé’ reconocen cincé grupos auto-
determinados étnicamente; no obstante, existe preeminencia de
poblacién mestiza, hecho que se reproduce también en el sector de los
docerites. En gran parte de las 24 previncias, la rnéyoria de docentes son
mestizos; docentes de otras etnias se visibilizan en provincias en las que
los asentamientos indigenas, afros y montubios son considerables. Del
total de docentes que conforman el Magisterio Nacional fiscal al afio
2018, se han autoidentificado: el 2.01% afroecuatoriano; el 0.33%
blancos; el 4.23% indigena; el 70.18% mestiza; el 2.40% montubia; €l

0,22% se ha considerado como otro tipo de autodefinicion;y, el 20.63%

no tiene autodefinicion Etnica.—---=s=-mmmm o e
Tabla N'c;. 4
Auto-identificacién de las y los Docentes del Magisterio Nacional
Flscal
Afroecuatorianos ' 2.01%
Blancos , ! 0.33% :
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Indigenas . R . « . : 4.23%, - . .
Mestizos 70.18%
‘ Montubios _ 2.40%
Otro tipo de identificacién 0.22%
No tienen identificacién étnica = |20.63%

Fuent_e: Ministe_rio de Educacién .

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLETSTA PATRICIC
DONOSO CHIRIBEOGA, CUARTO:.VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DGCE HORAS
TREINTA Y CINCO MINUTQS. -----mmmmrimem S — - R
EL -SEN'O}_Q '»S_ECRE-TARI_—(‘). “.. Segun el Ineval, al 2016, en 'él sector
d_oéérite trabajaban 63.748 mujeres y 28.733 hombres que poseéﬁv titulos
de terc.er nivei‘; entre aquellas personas que poseen titulos de cuarts nivel
se encuentran 14.925 de sexo masculino y 7.047 sexo femenino; con
titulos de bachiller, 6.874 mujeres y hombres. De tal suerte que, el grupo
—de profesionales que poseen titulos de tercer nivel es el que prevalece en
el sistema educativo ecuatoriano. Las y‘ los decentes se ubican en un

promedio de edad comprendido entre 42 y 47 afios.---====-----mmmmmumnoee

Tabla No. 5
Niveles de Formacién de Personal Docente

INivel de Formacion !Muj'er‘es' Hombres - - | Total
Tercer Nivel 163.748 28738 02,481 -
Cuarto Nivel- - 7.047 - L 14928 28972

1Titulos de I_Bachiller 1T L S _ - 16.874

Fuente: Ineval 2014

El Magisteric Nacional en el afio 20.1_8 tiene una planta de 167.858
docentes, de los cuales el 69% esta constituido por mujeres y el 31% esta
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conformado por hombres. El sistema intercultural bilinglie por su lado,
al 2018, esta conformado por 1.730 unidades interculturales bilingues,
de las cuales a 14 se les considera Guardianas de la Lengua, ya que
tienen el fin de revitalizar y preservar las lenguas ancestrales. En la
Constitucién de la Republica del Ecuador se menciona en la Disposicion
Transitoria Décimo Octava que el Estado asignara de forma progresiva
recursos publicos del Presupuesto General del Estado para la educacion
inicial basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el
cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un
minimo del seis por ciento; este hecho trajo consigo indudables mejoras
en tasas de alfabetismo, matricula, asistencia, desercion y promocion
escolar; también se pudieron hacer notables mejoras en infraestructura,
tecnologias y recursos de aprendizaje. En el ano 2017, el Ministerio de
'Educacién ejecuté el 97% de su presupuesto; en el afio 2018, lleva una
ejecucion a la fecha del 83%, con corte al 30 de noviembre. Se prevé una
ejecuciéon presupuestaria similar al finalizar este afo. En materia de
calidad del sistema, es preciso recordar que el articulo 27 de la
Constitucién sefiala que la “educacion debe ser de calidad”. Entendida
esta a partir del tipo de sociedad que se pretende tener; por lo tanto, la
calidad se evidenciara en la medida que el sistema logre el perfil de
sociedad anhelada. El criterio mas importante cuando de evaluar la
calidad se trata, tiene que ver con la equidad, basicamente con la
igualdad de oportunidades de acceso, mantenimiento y culminaciéon de
los servicios educativos que poseen los estudiantes y las condiciones en
las que trabajan los actores que impulsan el proceso de aprendizaje. Con
el afan de contar con mediciones objetivas, en el sistema educativo
ecuatoriano a partir del 2012 se comenzd a aplicar los estandares de

calidad educativa con el propésito de apoyar y monitorear la accién de
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actores hacia la mejora continua y disponer de informacion confiable
para hacer decisiones de politica publica. Para el efecto, por mandato
legal, a través del Ineval, se plantearon dos categorias de estandares:
curriculares y profesionales; los primeros referidos al rendimiento
estudiantil en funcién del curriculo nacional y; los segundos al
desemperfio docente y personal directivo. En noviembre de 2017, los
estandares del 2012 fueron ligeramente modificados, por sugerencia de
la Direccién Nacional de Estandares Educativos del Mineduc. Los
cambios se fundamentaron en un proceso de validacion diferenciada de
la gradacion de los niveles en los tres tipos de estandares. Se podria decir
que los actuales estandares estan cumpliendo su funcién, esto es, dar
mayor eficiencia al sistema en tres dimensiones con sus correspondientes

COMPONENEES. —=--===-==m===ro=m==smooosooooooooooooossmosoooomTmomomoTmomETTTETT

Tabla No. 6
Estandares de calidad: Dimensiones y componentes

Dimensiones Componentes

Gestién Administrativa ‘Organizacion institucional

Desarrollo profesional

Informacion y Comunicacion
Infraestructura, equipamiento y servicios
complementarios.

Gestion Pedagogica Ensefanza y aprendizaje
Consejeria estudiantil y refuerzo académico

Convivencia, Participacién Escolar|Convivencia escolar y participacién escolar

y Cooperacion Alianzas estratégicas y cooperacion para el
desarrollo
Seguridad Escolar Gestién de riesgos y proteccién

Fuente: Ministerio de Educacién. Manual para la Implementacion y Evaluacion de los Estandares de Calidad
Educativa, 2017. .

Los datos cualitativos de la realidad educativa, presentados en el Informe
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del Progreso Educativo (Preal 2010), relacionados con los datos
numéricos e indicadores de calidad expuestos en lineas anteriores son
una muestra fehaciente de que €l sistema educativo ecuatoriano ha
alcanzado importantes avances. No obstante, quedan todavia algunos
aspectos a los que se les debera prestar especial atencion en los sistemas
d'é planificacion d_él desarrollo en el ambito educativo, mas aun, ahora
que en el pais, en concordancia con lo que ocurre en el mundo entero, la
preocupacién por el aprendizaje de las y los estudiantes es mayor. En la
parte final de este acépite, con el solo propésito de enfatizar en la
necesidad de elevar los niveles de aprendizaje de nuéstros nifios, ninasy
adolescentes, se presentan algunos datos relativos a resultados de
aprendizaje que, en realidad, constituyen los logros académicos del
sistema. La informacién sobre resultados de aprendizaje fue generada en
el 2016 por el Ineval, creemos que los datos al 2018 habran
experimentado cambios que se espera observarlos en las proximas
evaluaciones, incluida PISA 2018. Para valorar resultados de aprendizaje
fueron evaluadas las areas: Matematica, Lengua y Literatura, Ciencias
Naturales y Estudios Sociales; para el efecto se utiliza una métrica de
puntaje que va de 0 a 1.000 puntos y niveles de logro. La evaluacion
utilizé instrumentos que buscan determinar el nivel de logro de los
estudiaﬁtes respecto d los estandares del Ministerio de Educacion,
ihcluye ademas la aplicacién de encuestas de Factores Asociados que
sirven paré contextualizar las caracteristicas de los entornos que pueden

incidir en el aprendizaje.-—----—------------“""“""““"“"“""“"“““"%
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Grafico No. 2
Métrica utilizada para la evaluacion de resultados de aprendizaje
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Fuente: Ineval 2016.

Es preciso ademas sefalar que las mediciones se realizaron en
funcion de datos recogidos de tres ciclos escolares: 2013-2014;
2014-2015; 2015-2016. En el analisis del ultimo ciclo se incluye
informacién sobre: provincia, area rural-urbana, sexo, autoidentificacion
étnica, financiamiento de las instituciones educativas y nivel
socioeconémico, este Gltimo obtenido a través de la encuesta de factores

ASOCIAAOS === e e :
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Grafico No. 3
Resultados de aprendizaje obtenidos por muestras de estudiantes

evaluados en los periodos 2012-2014; 2014-2015; 2015-2016
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Fuente: Ineval 2016.

Los datos del grafico No 3 son inquietantes, tanto en el Bachillerato
General Unificado cuanto en la Educacién General Basica, los niveles de
desempefio de los estudiantes alcanzan, en porcentajes considerables,
calificaciones de insuficiente y elemental. Si se observa el rendimiento de
las muestras, solamente los estudiantes de 4to afo llegaron a promedios
entre 30 y 40% de rendimiento satisfactorio y porcentajes muy reducidos
calificaron como excelentes. Entendemos entonces que existen sobradas
razones para ajustar el sistema para atender la urgente necesidad de
elevar la calidad del aprendizaje de nuestros nifios y adolescentes. Ejes
de desarrollo de las propuestas de reforma a la LOEL Eje. Fortalecimiento
de Derechos. Este eje reafirma los principios y fines basados en derechos

y valores propuestos para el Sistema Educativo Nacional y promueve el
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desarrollo integral del ser humano en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; asi mismo,
impulse la interaccion cultural y el diélogo‘entre culturas en la sociedad
en permanente aprendizaje. Se ocupa ademas de 1a proteccion integral
durante el ciclo de vida, basada en la 1gualdad diversidad y no
discriminaciéon. Con el fin de fortalecer los derechos y valores de la
comunidad educativa, se promueve la convivencia armoénica a través de
habilidades para la vida, desarrollo humano integral, la construccién de
relaciones basadas en el respeto entre los miembros de la comunidad
educativa desde un enfoque de cultura de paz. A su vez, promueve el
establecimiento de mecanismos para resolver conflictos de modo pacifico.
Pfomueve la adopcién de mecanismos efectivos de corresponsabilidad de
los padres y madres de familia y representantes legales en el proceso de
aprendizaje, en la proteccién de derechos y en la prevencién de riesgos.
Asi mismo plantea la adopcion de medidas educativas de prevencion de
cualquier forma de violencia que atente a todos los actores educativos,
fundamentalmente a los nifios, nifas y adolescentes. A partir de este ¢je,
se proponen una serie de reformas orientadas fundamentalmente: Al
fortalecimiento del respeto a la integridad sexual, fisica y emocional de
los actores del sistema educativo nacional; incorporacion de procesos
técnicos, permanentes y participativos. A la promocion y fortalecimiento
de una cultura y conciencia ambiental; fortalecimiento de medidas de
autoprotecciéon ante la presencia de emergencias, desastres y catastrofes.
A la promocion del derecho de los 'niﬁos, nifno, adolescente, jovenes y
adultos, a educarse en ambientes séguros “donde se respe_te la
integridad sexual, fisica y emocional. A la prevencién, proteccion y
restitucién de derechos en todos los casos de vulneracion; adopcion

de mecanismos eficaces para combatir cualquier tipo de violencia dentro
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y fuera de las instituciones eduoativas. Al fomento de los Departamentos
de Consejeria Estudiantil -DECE- para la prevencion de problematicas
psicosociales y fortalecimiento de la convivencia armonica, al
establecimiento de mecanismos que promuevan la convivencia armoénica
al interior de las instituciones educativas y la resolucion pacifica de
conflictos entre sus miembros. Al ejercicio pleno de los derechos de las
personas en situacion de vulnerabilidad en el sistema educativo. A la
articulacion interinstitucional para garantizar un ambiente sano, el
derecho a agua segura y condiciones basicas de saneamiento. A promover
el bienestar integral de los docentes y revalorizar la carrera docente. Eje.
Institucionalidad Educativa y Modelo de Gestion. Se trata de un e¢je muy
importante en torno al cual es necesario reflexionar sobre la rector1a del
sistema, el apoyo de la tecnologlca la gestion educativa de los terr1torlos
y los microsistemas organizacionales. El eje presta atencion a: Los
mecanismos de planificacién, seguimiento y evaluacion de procesos
institucionales y de aprendizajes; al soporte politico, financiero y social
del sistema educativo nacional y acorde a las realidades territoriales.
Fortalecer el rol de rectoria de la autoridad nacional, para la generacion
de politica publica y lineas estratégicas, para orientar el sistema de
educacion nacional. El curriculo nacional responde a las intenciones
educativas del pais y permlte su contextuahzacmn en diferentes ambitos
con diferentes ofertas, modalidades educativas y sus particularidades; a
través del cual, se desarrollan aprendizajes significativos para dar
solucién a las problematicas de la sociedad actual, a las propuestas del
pais fundamentadas en la ciencia, tecnologia, arte, cultura, salud y el
desarrollo sostenible. Este curriculo responde a los nuevos paradigmas
educativos en los cuales se aplica metodologias activos de ensehanza-

aprendizaje que persigue la resolucién de problemas y el desarrollo de
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interacciones pbsitivas entre docente-estudiante y viceversa. Ademas, el
curriculo tiene la caracteristica de ser abierto y flexible; abierto porque
permite incluir nuevos contenidos acorde a las destrezas con criterio de
desempefio que se requieren, son de interés o de contexto de los
estudiantes y es flexible porque permite la organizaciéon del desarrollo de
destrezas acorde a los niveles y subniveles educativos. La urgente
articulacién de la educacién inicial, basica, bachillerato con la educacion
superior para propiciar una adecuada trayectoria estudiantil. La
asignacién e inversién de recursos para la educacion, increrﬁento
progresivo del presupuesto hasta cumplir con la meta constitucional del
6% del PIB. La integracion, competencias y funcionamiento del Consejo
Nacional de Educacién como 6rgano consultor y asesor de la politica
publica educativa. El fortalecimiento de la capacidad institucional
(talente humano, procesos, infraestructura, equipamiento) que reconozca
las particularidades de las ofertas y modalidades relacionadas con
educaciéon en ciencias y educacién técnica, para garantizar que los
estudiantes cuenten con perfiles de salida idéneos que aporten al
desarrollo social y econémico del pais y mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos. La creacién de un subsistema de aseguramiento de la
calidad para el sistema de educacion, que permita garantizar pertinencia
educativa para el desarrollo personal y profesional. Las instituciones
educativas que ofertan bachillerato técnico podran constituir unidades
educativas de productos (UEP) autosostenibles; siempre 'y cuando
cumplan con toda la normativa legal para el ejercic'io de actividades
pro-duc‘tivas. Dichas instituciones educativas seran consideradas como
Entidades Operativas Desconcentradas y puedan administrar sus
recursos de manera auténoma, conforme lo determine la normativa legal

vigente. La conformacién de alianzas publico privadas con el sector socialzl/
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y productivo, para el fortalecimiento del sistema educativo. Al
reconocimiento del derecho continuo de los estudiantes a la educacién,
sin menoscabar el cumplimiento de obligaciones, se otorga a las
instituciones particulares atribuciones para que adopten acciones legales
en contra de los representantes por actos de incumplimiento sin afectar
su derecho a la educacién. Las instituciones educativas particulares no
tendran como finalidad principal el lucro. El promotor de una institucion
particuiar que haya sido sancionado con la revoéatoria definitiva del
pvermiso de funcionamiento no podra ser promotor de otra institucion
particular en el plazo de cinco anos, se extieﬁde esta prohibicién a h’ijos,
esposas y convivientes en unién de hecho. La garantia que el personal
docente en las instituciones educativas fiscales, fiséomisionales
municipales y particulares que conforman el Sistema Nacional de
Educacién, sean profesionales idéneos y que no tengan antecedentes de
vinculacién a ningin tipo de violencia. La potenciacion de la
desconcentracién administrativa en el ambito zonal y distfital,
acompanada de un proceso de fortalecimiento de los sistemas de
informacién existentes. El fortalecimiento de las capacidades técnicas de
los niveles desconcentrados para la operacién adecuada de los procesos
institucionales. Fortalecimiento de la autonomia pedagégica de las
instituciones educativas, en el marco de la construccion de capacidades
y rendicién social de cuentas. Simplificacion y revisién de dias laborables
de régimen escolar. Eje. Educacion Intercultural Bilingle. La educacion
Intercultural Bilingtie es un derecho-colectivo y una altefnativa educativa
que responde a las grandes aspiraciones de los pueblos y las
nacionalidades indigenas, se orienta a la consecucién del “Buen Vivir,
Sumak Kawsay” y al fortalecimiento del Estado plurinacional e

intercultural desde el reconocimiento de la pluralidad de la sociedad
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ecuatoriana, como patr1rnomo que precise ser desarrollado desde las
préacticas, uso y desarro]lo de los idiomas, ciencias, saberes y
conocimientos ancestrales en la perspectiva de promover beneficios
comunes para toda la sociedad ecuatoriana. La institucionalidad de la
- educacion intercultural bilingtie remite al ejercicic pleno de los derechos
co'ntemplados: en la Constitucién de la Republica en forma individual y
colectiva. Para el ejercicio de este derecho, la norma constitucional
reconoce el Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie como un
derecho colectivo de los pueblos y las nacionalidades indigenas que
contempla en el numeral 14 del articulo 57. La implementacion de este
Sistema Educativo comprende “el conjunto articulado de todas las
politicas, normas e integrantes de la comunidad educativa, en todos los
niveles desde la estimulacion terhprana hasta la edﬁcacién superior, asi
como los aprendizajes a lo largo de la vida”, radicando en la
1nst1tu01onahdad de los espacios de representaciéon y érganos de poder
publico; asi como, la formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las
politicas publicas y servicios publicos con la participacién de todos los
actores sociales de la Educaciéon Intercultural Bilingtie. Impulsa el
reconocimiento de los derechos del “otro” como mecanismo de
viabilizacién real de practicas interculturales sostenibles, orientadas al
desarrollo del pais; a la vez, a la existencia de diversidad de pueblos que
poseen los mismos derechos constitucionales. Por otra parte, promueve
la vigencia, el fortalemmlento de las culturas y el progreso de la ciencia
indigena considerando que, “cada lengua es una biblioteca Gnica de la
humanidad para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia”. En tal sentido,
se orienta al fortalecimiento de la sociedad ecuatoriana desde el
reconocimiento de la pluriculturalidad como patrimonio que precise ser

desarrollado a partir del dialogo intercultural en la perspectiva de{‘
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promover beneficios comunes pararlos pueblos y nacionalidades. El eje
promueve la vigencia de modelos étnoeducativos orientados al
fortalecimiento de las culturas de los pueblos afroecuatoriano, moﬁtubio
eﬁtre otros pueblos‘, a partir del reconocimiento de los valores, saberes 'y
conocimientos en el marco del proyecto de vida colectivo y respeto
absoluto a los principios y fines de la educacion nacional. Dentro de este
eje se acogen reformas que tienen que ver con: La promocién de la
~ universalizacién de la educacién inicial, basica y bachillerato, debe
considerar vtodas las ofertas y modalidades atendiendo las
particulérida_des culturales y linguisticas de comunidades, ﬁﬁeblos y
nacionalidades. La implementacién de medidas efectivas para combatir
el analfabetismo y rezago educativo de las personas integrantes de
comunidades, pueblos y nacionalidades. La atencion a los
requerimientos del sistema intercultural con profesional’es originarios de
los pueblos y nacionalidades. El fortalecimiento de la instituvcion,al_idad
del Sistema de Edﬁcacic’)n Intercultural Bilingtie a fin de qﬁe se
promuevan las garantias y derechos. colectivos, de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. La transversalizacion del
enfoque de la interculturalidad en todo el sistema educativo,
privilegiando la  promociéon del didlogo intercultural. La
institucionalizacién de la Secretaria del Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglie con sus niveles desconcentrados como espacios de
representacién de los pueblos y las nacionalidades indigenas en el Estado
a fin de que promueva las garantias y derechos colectivos, de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades implementando el
Modelo Educativo Intercultural Bilingle. La administraciéon del sistema
de la educacién intercultural bilinglie en forma colectiva y participativa,

con alternancia temporal y especial, basada en veeduria comunitaria y
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rendicién de cuentas. El Sumak Kawsay como un horizonte de la
formulacién de las politicas publicas en la educacion intercultural
bilinglie, conforme a loé preceptos establecidos en la Constitucion. La
importancia de las politicas publicas para desarrollar el proceso
educativo en cada una de las 14 lenguas de las nacionalidades Chachi,
Awa, Tsachila y Ziapedee en la Costa; Siona, Secoya, Cofan, Wao, Sapara,
Andwa, Shuar, Achuar, Shiwiar en la Amazonia; y, la nacionalidad
Kichwa que se encuentra ubicado en todo el pais. Eje. Carrera Docente y
Escalafon. Enfatiza la formacién, carrera, perfeccionamiento docente,
recategorizacion, certificacion profesional, apoyos intergeneracionales, la
investigacion, désarrollo educativo y externalidades positivas que
deberian generarse desde la accién educativa. Propone también la
revisiéon de paradigmas, enfoques, modelos de aprendizaje que favorezcan
la preeminencia del aprendizaje de los nifios, nifio y adolescente, razén
fundamental de la existencia del sistema. Entre las tematicas que se
asumen desde este eje se destacan: La revisién de demandas y procesos
burocraticos que limitan el tiempo de dedicacién del docente a las
actividades educativas y pedagodgicas en la institucion, es decir, la
desburocratizacion del trabajo docente. Fortalecimiento y articulacion de
los servicios educativos de la Universidad Nacional de Educacién, a fin
de promover la formacién y especializacién de profesionales docentes de
alta calidad, con derecho a ampliar sus capacidades y profundizar sus
saberes en programas de tercer y cuarto nivel. La promocion de la
investigacién educativa y la configuracion de comunidades de
investigadores que contribuyan al desarrollo educativo de los territorios
y del pais en su conjunto. El establecimiento de mecanismos de
capacitacién y formacién permanente que valore desempefios y

produccion de innovaciones educativas y sociales con reconocimiento del
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organismo. rect.or; La ampliaciéon del plazo a los docentes para la
obtencioén de titulos de tercer nivel. La asignacién de docentes de forma
Optima y acorde a las diferentes ofertas y modalidades edticativas de las
instituciones educativas fiscales y fiscomisionales. La realizaciéon de
concursos y otorgamiento de nombramientos provisionales y suscripcion
de contratos de servicios ocasionales de manera inmediata para cubrir
déficit docente. La ampliacion de la condicién de elegibilidad de los
docéntes acorde a las diferentes ofertas y modalidades educativas. Mayor
flexibilidad en los requisitos para el ejercicio de las funciones de
vicerrector, subdirector, inspector y subinspector; revalorizaciéon de la
carrera docente mediante acciones efectivas, entre ellas: construir un
escalafon docente flexible y simplificar los procesos de recategorizacién.
Revision y diversificacidon de criterios para procesos de recategorizacion.
Revision de los requisitos para el ejercicio de funciones de auditor, asesor
educativo y docente mentor. Revision del régimen laboral de las funciones
dentro de la carrera docente publica. Los cargos de rector, director,
vicerrector, subdirector, inspector, subinspector, auditor, asesor
educativo y docente mentor deberan ser evaluados periédicamente para
mantener su designacion. La inclusién de al menos dos semanas de
capacitacion docente durante el afio lectivo. Revision de la determinacion
de cargos directivos para instituciones fiscales. Creacién de nuevas
modalidades de contratacién de docentes, para la oferta de educaciéon
técnica (diversificacion en las formas de contratacién). La conformaciéon
de alianzas publico-privadas con el sector social y productivo, para la
actualizacion y capacitacién de docentes técnicos. Priorizar los estudios,
la capacitacién y el desempefio pedagoégico de los docentes para su
promocioén. Eje. Convivencia Escolar y Régimen Disciplinario. Impulsa la

/]
construccion de culturas organizacionales que recojan principios,;
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valores, formas de actuacion, practicas educativo-pedagogicas de
planificacion, seguimiento y evaluacion, en el marco del absoluto respeto
de los derechos de nifios, ninas y adolescentes, jovenes y adultos, de los
docentes, persdnal técnico, administrativo y de servicios. Se basa en la
adopcién de medidas inmediatas ante el cometimiento de infracciones
por parte de los docentes o autoridades con el fin de garantizar la
protecciéon integral de los estudiantes y construir espacios seguros. De
igual forma la impleméntacién de politicas, estrategias y acciones
preventivas que eviten el cometimiento de actos de violencia y agresiones
fisicas, psicologicas, sexuales y sociales por parte de los actores
educativos. Los temas que corresponden a este eje hacen referencia a: La
prohibicién para que los representantes legales, directivos, docentes y
demas miembros de la comunidad educativa, de las instituciones
educativas, cometan cualquier tipo de agresién sexual, fisica ‘o
psicologica que afecte a la integridad de los estudiantes. Incorporacion
de medidas de proteccién previa a la contrataciéon de personal,
mecanismos de verificaciébn de no estar involucrados en actos de
violencia, abuso, acoso o cualquier otro tipo de violencia. Separacion
inmediata del denunciado por hechos de violencia como medida de
proteccion. La no caducidad o prescripcién administrativa en
infracciones de tipo sexual. Prohibicién de ingreso a la carrera educativa
publica y privada, a quienes tengan antecedentes de vipolencia por delitos,
en especial de indole sexual. En caso de infracciones de violencia sexual,
se seguird un procedimiento administrativo. Todo tipo de infraccién
vinculada a violencia sexual se elevara a conocimiento de la autoridad
superior, mediante recurso extraordinario de revision. Establecer
medidas de reparacion integral de victimas de violencias y sus familias.

3.1. Analisis de los Proyectos de Ley. El 31 de marzo de 2011 se publica
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en el segundo sﬁplemento del Registro Oficial No. 417, la Ley Organica
de Educacion Intercultural, instrumento legal que buscé implementar un
nuevo orden normativb en materia de educacién, cuyo objeto principal
fue establecer »la normativa que desarrolla el Sistema Nacional de
Educaci()ﬁ armonizandola con las disposiciones establecidas en la
Constitucién de la Republica del 2008 y también su articulacion con
otros sistemas como el de Educaciéon Superior. Han pasado siete afnos
desde su expedicién y actualmente, luego de revisar los diferentes
proyectos de ley reformatoria a la Ley Organica de Educacién
Intercﬁltural presentados, se puede evidenciar la necesidad de incorporar
nuevas reformas a estas disposiciones legales, a fin de ajustarlas a las
actuales realidades sociales, la politica publica nacional en materia
educativa asi como al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. La
Comisiéon Especializada Permanente de Educacién, Cultuf_a y Ciencia y
Tecnologia", garantizando el derecho de participacion establecido en la
Constitucién de la Republica dél Ecuador, sdmetié a discusion los
diferentes proyectos de reforma, considerando prioritariamente a los
actores relacionados con el Sistema Nacional de Educaciéon como son: la
Red de Maestros y Maestras para la Revolucién Educétiva; Federacion de
Establecimientos de la Educacién Particular Laica de Pichincha -Fedepal;
Asociacion Nacional de Educadores Profesionales por la Educacion;
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador -Conaie; Comité
de Empfesa Unica de Trab_ajadores de Servicios del Ministerio de
Educacién; Corporacion por la Educacién Particular del Ecuador
Corpoecuador; y, delegados del Ministerio de Educacion, la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa, €l Consejo Nacional pare la Igualdad

de Discapacidades, el Consejo de Educacién Superior, el Consejo de%{
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Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y organismos
internacionales como Unesco, ‘Organizacién de Estados Iberoamericanos
-OEI-, Plan Internacional Ecuador, Unicef. Siendo que varios de los
aportes han sido acogidos en este proyecto, otros, que a pesar de no ser
incorporados para el primer debate, son propuestas que en su momento
deberan ser tratadas por la Comisién. En este sentido, es importahte
denotar que los principales cambios se ven enfocados a lo largo del
artlculado de la actual LOEI conforme a la siguiente descripcion: En
cuanto a los principios establec1dos en la LOEI, se puede evidenciar que
los diferentes proyectos de reforma incorporan algunos nuevos y se
mejora el alcance de los que ya se encuentran establecidos en la actual
norma, se hace hincapié en el respeto a la integridad fisica, sexual y
sicolégica de los nifios, nifas, adolescentes y adultos dentro del proceso
educativo; la proteccion y el respeto a la naturaleza, asi como la seguridad
y proteccion frente a desastres, naturales o antrépicos, de tal forma se
considera reformar el articulo 2 de la LOEI en su parte pertinente. En
cuanto a los fines de la educacién es necesario considerar lo que busca
en la actualidad el Sistema Nacional Educativo por lo que es impertante
desde el punto de vista coyuntural, asi como estructural el establecer
mecanismos que garanticen un sistema educativo de calidad pero que
sobre todo garantice mecanismos de exigibilidad de derechos, por lo que
se ve la necesidad de reformar lo concerniente en el articulo 3. De los
derechos y obligaciones del Estado, resulta imperante establecer con
claridad las nuevas obligaciones que tiene a fin de atender la educacién
inconclusa, él fortalecimiento de la cultura, la conciencia ambiental, la
gestion de riesgos, asi como la prevencién, proteccién y restituciéon de
derechos a las victimas de violencia:. Por otro lado, en cuanto a los

derechos y obligaciones de los estudiantes las propuestas de manera
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general refuerzan los derechds de estos a fin de garantizar plenarnerite
los mismos dentro del proceso educativo. Asi mismo en cuanto a los
derechos y obligaciones de los docentes las diferentes propuestas tienen
como finalidad promover los derechos de los docentes a fin de participar
en los procesos de ascenso y recategorizacion en observancia con lo
determinado en la Const1tuc1on de la Republica, busca ademas que los
mismos gocen de una remuneracioén justa y equitativa, valorando su
profesionalizacién, capacitacion y experiencia; Los derechos vy
obligaciones de las madres y padres y de la Comunidad Educativa
también han sido considerados a fin de que exista una
corresponsabilidad de los padres durante el proceso educativo. Por éstas
razones se considera las reformas a los articulos del 4 al 18. Por otro lado
en cuanto al Sistema Nacional de Educacién, las propuestas buscan
desarrollar de mejor manera la asignaéién y distribucién de fecursos
sobre todo con81derando la disposicion tran81tor1a décimo octava de la
Const1tuc1on de la Republica a fin de garantlzar la calidad y sobre todo el
principio constitucional de equidad social. Asi mismo, las propuestas
tratan de rescatar la figura del Consejo Nacional de Educacién para lo
cual se busca su verdadera institucionalizacion asi como unas
atribuciones mas claras y definidas a fin de que se constituya como un
érgano de orientaciéon y consulta dentro del sistema. De igual forma, en
cuanto a los niveles de gestion de la autoridad educativa, las propuestas
buscan el fortalecimiento de la desconcentracién administrativa a nivel
zonal, distrital; y, tomando en cuenta el escaso desarrollo institucional y
administrativo de los circuitos se propone analizar su eliminacion,
adicionalmente se ha propuesto una mejora en la articulacién entre las
competencias de la administraciéri publica central y los gobiernos

auténomos descentralizados en cuanto a materia educativa se refiere. Por
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esto es necesaric reformar los articulos del 20 al 36. Los proyectos de
reforma en su mayoria abarcan a un mejor desarrollo ﬁormativo de la
educacion escolarizada y no escolarizada, la inclusion de los programas
educativos con reconocimiento internacional,b asi como las necesidades
educativas especiales asociadas y no asociadas a la discapacidad estas
ﬁltimas tienen como finalidad garantizar el acceso, permanencia,
aprendizaje, participaciéon y culminacion en el sistema educativo. De esta
manera se pone a consideracion a los articulos del 37 al 52. De la misma
manera, los proyectos incorporan propuestas referentes a la tipologia de
las instituciones educativas. En este sentido, es necesario clarificar la
naturaleza propia de cada una de esfaé considerando el mandato
constitucional que las define en publicas, fiscomisionales y particulares.
Razo6n por la cual caben las propuestas de reformas a los articulos del 53
al 62 de la LOEL Las inst_anciés de resolucién de conflictos del Sistema
Nacional Educativo es una tematica de convergencia de varios de los
proyectos de reforma a la LOEI, que busca aclarar y fortalecer el accionar
de las Juntas Distritales de Resolucion de Conflictos en la adopcién de
medidas de proteccion eficaces a favor de los y las estudiantes en caso de
amenaza o afectacion a su integridad fisica, psicologica y/o sexual y
adicionalmente delimitar su accionar buscando una correcta articulacién
conforme a las competencias de cada entidad de aquellos casos que
deriven a la justicia ordinaria, razén para la cual se considera la reforma
de los articulos del 63 al 66 de la Ley. Los proyectos de reforma a la Ley
Organica de Educacién Intercultural proponen modificaciones a la
Evaluacién del Sistema Nacional de Educacién y sus componentes, asi
como el mejoramiento de su estructura organico-institucional, y la
redefinicién del régimen de competencias que promueva la calidad de la

educacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 346 de la
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Constituciéon de la Republica. En este sentido se propone la reforma de
los articulos del 67 al 75 de la Ley. Respecto dei abordaje de la tematica
relacionada con la Educacién Intercultural Bilingtie los proyectos
presentados buscafl garantizar el derecho a la educaici()n de las
comunidades, puéblos y nacionalidades en el marco dei respeto de su
culturar y demas deréchos colectivos, por esta razon se considera
pertinente presentar en el presente informe la correspondiente propuesta
de reforma a los articulos 77 al 87 de la Ley, sin‘embargo Aén cﬁanto ala
institucionalizacién de éste Sistema la Comisién considera no presentar
textos reformatorios‘al articulado vigente, en el presente informe, toda
vez que la institucionaliZacién‘de la Administracién Publica se encuentra
regulada por normativa especifica que determine las Condiciones,
requisitos y procedimientos para su creacién, fusion y extincion, en cada
caso. El proceso de reformas a la Ley Organica de Educacion Intercultural
que lleva adelante la CECCYT es exclusivamente de iniciativa legislativa,
por lo que es necesario indicar lo dispuesto en el articulo 51 del Cédigo
Orgénico Administrativo que sefiala en lo pertinente “(...) Para la creacion
de un érgano o una entidad administrativa, se cumplira los siguientes
requisitos: (...) 3. Especificacién de los recursos necesarios para su
funcionamiento. 4 Presentacion de 1nformes de los 6rganos Competentes
en materia de plamﬁcaClon N f1nanzas (...)”. Asi mismo, el articulo 74
numeral 15 del Cédigo Organico de Plamﬁcamon y Finanzas Pubhcas
establece que “(...) todo proyecto de Jey, decreto acuerdo, resolucion que
tenga impacto en los recursos publicos (...) se requerira el d1ctamen
previo y vinculante por parte del ente rector de las finanzas publicas”,
articulos que van en concordancia con el articulo 135 de la Constitucion
de la Republica que sefala la potestad privativa del Presidente de la

Republica de presentar proyectos de ley que, entre otros, aumenten el
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gasto publico. Asi mismo,r las propuestas versan en Cuanto a la carrera
educativa se reflere en este sentido se propone la revalor1zac1on de la
carrera docente asi como el reconocimiento de la labor que reahza el
educador se determina la obligacion de la Universidad Nacional de
Educacién de aperturar carreras y programas que atiendan la demanda
de educadorés en el pais, asi como su educacioén continua y permanente
de condcimientos, habilidades, competencias y capacidades a través de
incentivos académicos y de otro tipo determinado por la Autoridad
Educativa Nacional. De igual forma, se establece los concursos de méritos
y oposicion para llenar vacantes de docentes publicos que buscan
garantizar tanto la estabilidad de los docentes, como no afectar la
continuidad y regularidad de la prestaciéon de este servicio pﬁblico.
Adicionalmente, se propone la construccion de un nuevo escalaféon mas
flexible, con. requisitos simplificados que permitan al educador accéder a
la recategorwamon con31derando sus funciones, titulos, desarrollo
profesional, tiempo de servicio y resultados en las evaluaciones. Por estas
razones se puede ver la necesidad de reformar los articulos 93 al 128 de
la LOEI. Finalmente, los proyectos de reforma han sefialado la necesidad
de fortalecer los mecanismos de control, infracciones, sanciones y
recursos administrativos en las instituciones educativas, tanto publicas,
fiscomisionales y particulares del pais. En este sentido se propone
tipificar nuevas infracciones administrativas, asegurar el oportuno
conocimiento y tramite de los procesos disciplinarios internos, castigar la
negligencia y el descuido administrativo en el tratamiento de las
infracciones establecidas en esta Ley. Adicionalmente se propone que las
Juntas Distritales de Resoluciéon de Conflictos ante hechos de maltrato o
violencia de connotacién sexual estan obligadas a sustanciar los procesos

administrativos de forma expedita, dictando las medidas de proteccid
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oportunas y eficaces para cada caso y respetando el debldo proceso
debiendo entonces reformarse los art1culos 129 al 143 de la Ley.
Estas son las tematicas que se ven reﬂejadas en las propuestas de
reformas a la Ley Organica de Educacién Intercultufal y que se
ven desarrolladas en el presente informe. 4. Conclﬁsién y
Recomendaciéh. Por las consideraciones expuestas mencionadas, la
Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia resuelve aprobar el presente Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural. 5. Asambleista Ponénte.. Asambleista Silvia Salgado
Andrade, vicef)residenta de la Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, en
ejercicio de la Presidencia. Silgzia Salgado Andrade, présidenta de la
Comisioén (e). Teresé Benavides Zambrano, miembro de la Comisién.
Jimmy Candell Soto, miembro de la Comisi(‘)n. Augusto Espinosa,
miembro de la Comisién. Amapola Naranjo Alvarado, miembro de la
Comisién. Dallyana Passailaigue Manosalvas, miembro de la Comisién.
Rafael Quijije Delgado, miembro de la Comision. Silvia Vera Calderodn,
miembro de la Comisién. Noralma Zambrano Casto, miembro de la
Comision. 7. Certificaciéon. Que, el presente alcance al informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educacién Intercultural: fue aprobado por la Comision
Espeéializéda Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnoiogia
de la Asamblea Nacional, en Sesién No. OSl—CECCYT—20l8 de 05 de
septiembre de 2018 y sus continuaciones de 12 dé seﬁtiembre de 2018,
26 de septiembre de 2018, 02 de octubre de 2018, 03 de octubre de 2018,
24 de octubre de 2018, 08 de noviembre de 2018, 14 de noviembre dc}
2018, miércoles 05 de diciembre de 2018, martes 11 de diciembre de
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2018 y 19 de diciembre de 2018, registrandose la siguiente votacion:
Favor: nueve (09). Abstencion: cero (00). Ausentes: cero (00). Negativo:
cero (00). En blanco: cero (00). Lo que certifico para los fines legales

pertinentes”. Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias, sefior Prosecretario.
Hemos concluido la lectura del informe para primer debate de la Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural. Doy la

palabra a la legisladora ponente Silvia Salgado.--------=-==--=--oooceeceea---

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, compafiero
Presidente, buenas tardes con los colegas asambleistas, un saludo a todo
el magisterio y al sector educativo que en esta mafiana y tarde tiene
muchas expectativas y acompana en este debate, eso es parte de esa
responsabilidad y de esa querencia a una profesion tan humana y tan
comprometida con nuestros niflos, con nuestros jéovenes, con ¢l pais. Un
saludo entonces a su presencia y, sefior Presidente, me permito también
reconocer la presencia de los diferentes gremios que han expuesto aca
sus puntos de vista sobre este Proyecto y sobre este proceso que ha
iniciado en la Asamblea con la Reforma a la Ley, pero que no es todo, se
necesita voluntad politica, una normativa y se necesita también
consensos poiiticos y sociales para cambiar la educacion. Precisameﬁte
hacia eso aporta desdé la Asamblea este Proyecto de Reforma. Hemos
escuchado al sefior Ministro de Educacién, dotandonos a lo mejor'de ese
enfoque conceptual necesario, que lo acogemos, que lo coincidimos, pero
que es necesario concretar en una reforma a la ley. Seguimos e
intentamos seguir demandando del Ejecutivo su propuesta para reformar

el sistema educativo en su integralidad. Yo quiero entonces pedir,
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ayudarme con estos graficos, que nos van a permitir ir entendiendo el
trabajo de la Comisién, que no es un trabajo acabado, que no es un
trabéjd{ qué excluye, que no es un trabajo que cierra. puertas, maés bien
que es un trabajo que lo que pretende es poner al debate temas
estructurales de la educacién en el pais. Por eso es que yo quiero reiterar
analizando la importancia que tiene la educacion en la sociedad, coincidir
inclusive con algunos criterios de todos los que hasta aqui han
intervenido, porque para nosotros estas intervenciones son las que van a
marcar inclusive y deberian marcar la pauta y el debate en el Pleno de
esta Asamblea a través de sus representantes. Coémo no entender
éntonces de que el avance y progreso de las personas y de las sociedades
radican fundamentalmente en la educacion, entendiendo ese avance y
progreso en las personas respecto de su formacion individual, de su
calidad de vida y entendiendo también el aporte y la importancia de la
sociedad, porque, mientras mas educada es una sociedad, vamos a tener
mejores resultados en esa correlaciéon positiva que debe haber entre el
desarrollo de un pais y las fortalezas de un sistema educativo. C6mo no
comprender que la educacién posibilita una mejor convivencia
democratica y deberia ser entonces desde ese hecho y desde ese enfoque
el que nos aprestemos a evaluar un sistema educativo y propongamos
mejorarlo, fortalecerlo, potenciarlo. Cémo no entender que la educacion
impulsa la movilidad social, genera empleo, pero también genera
condiciones culturales diferentes de una poblacién. Permite alcanzar
mejores niveles de vida, permite alcanzar calidad de vida, y esto no esta
exento también que desde la educacién permite un crecimiento
econémico. Desarrolla y fortalece competencias sociales, productivas,
fortalece capacidades politicas de los actores en una sociedad, impulsa

la evolucién justamente de la ciencia, de la tecnologia, de la creatividad,
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de la innovacién, que en muchos otros aspectos se habla mucho y se
réfiere “a estas categorias. Contribuye a fortalecer las relaciones
interculturales de una sociedad diversa. En definitiva, la importancia 'de
la educaciéon no deberia estar en discusién y deberia ser el punto de
partida y de consenso entre el organismo rector de la politica publica -
educativa, como es el Ministerio como representante de un Gobierno en
este sector, como también con esos actores directos y también la propia
sociedad. Por eso, sefior Presidente, permitame decir que la Comision lo
que ha hecho fundamentalmente es evaluar el sistema nac1ona1 de
educacioén, en lo que ha sido posible, a partir de datos e informacién que
nos ha permitido tener algunas evidencias. Me voy a referir basicamente
a los problemas criticos en el ambito estudiantil, en el ambito de la
docencia, en el ambito de la gestién y en el ambito de la comunidad
educativa, para coincidir nuevamente con el sefior Ministro, de que el
sistema de educaciéon necesita un nuevo modelo educativo y un nuevo
modelo de gestion educativa. Y por eso es qlie, en el ambito estudiantil,
no hemos dejado de senialar problemas de la coyuntura, pero que también
tienen su origen estructural. Nos referimos a la violencia en todas las
formas y en especial la violencia sexual y psicolégica, que puede estar,
como se ha demostrado, con inclusive una investigaciéon que hizo la
propia Asamblea de que en el sistema educativo también se expresa, pero
se expresa como esa pelicula o ese reflejo de una sociedad que vive un
ambiente” y un escenario de violencia. En el ambito estudiantil,
constatamos la dificultad en los procesos de inclusién, el rezago escolar,
la educacién inconclusa, que cifras, compafieros asambleistas, dan
cuenta de que cinco millones de ecuatorianos estarian siendo parte de
estos numeros de analfabetismo, de rezago escolar, de educacién

inconclusa, de abandono de las aulas y de sus procesos educativos. Cémo
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no dar cuenta entonces de que hay problemas en el transito de nuestros
estudiantes desde el bachillerato al sistema de educacion superior. Por
lo tanto, tenemos que pasar de ese nuevo enfoque conceptual del sistema
educativo también ha afrontar estas realidades, y eso esperamos
realmente, propuestas desde el propio Ministerio rector que den cuenta
dé como afrontar estas realidades desde la norma y ocbviamente también
desde la politica publica que estd en sus manos. En el ambito de la
docencia, docentes desmotivados, con sobrecarga de trabajo, con poca
Valoracwn social y profesmnal No se puede tapar con un dedo el hecho
de que existen procesos de recategorizacién suspendidos por falta de
recursos o por un sistema engorroso y burocratico que no ha culminado
justamente procesos de recategorizacién y procesos de concursos de

MEreCiMIENtO. .= mmmmmmmmmmm oo oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEfSTA VERONICA
ARIAS, SEGUNDA VOCAL DEL.CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS DIECIOCHO
MINUTOS = mmmmmm s o s oo oo oo e e e e o oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...falta de capacitacion,
la ubicacién escalafonaria inconclusa, problemas en esta
recategorizacion, vulneracion de derechos en materia de remuneraciones,
pero también la judicializacién de los problemas y los conflictos internos
que se dan en las unidades educativas. En definitiva, en el ambito de la
gestion, se identifica un problema’ de la centralidad orientada a asuntos
administrativos méas que los asuntos pedagogicos, y esto saben de qué
estamos hablando los maestros, porque nosotros hemos recogido sus

demandas. Aca no estamos haciendo lo que un asambleista o dos
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asambleistaé, como se pretende confundir a la ciudadania y a la opinién
publica, que aqui el tema de la educacion o el tema de la Ley se trataria
de doé asambleistas; requiere, inclusive utilizar a todo un Pleno para
producir retrocesos en derechos o para violar la Constitucion. Aqui esta
un documento que, de manera irrespbnsable, no se devela al menos la
capacidad de propuesta de sefialar los problemas de la educacion en su
integralidad. Aqui esta entonces identificado una débil coordinacion entre
los sectores que trabajan en los procesos educativos, entre el Mineduc,
entre el Ministerio de Inclusién, entre el Ministerio de Cultura, entre el
Ministerio de Salud. En el ambito de la comunidad educativa ya.se lo
‘decia aca, bajos niveles de corresponsabilidad en los actores educativos:
autoridades, personal técnico, padres de familia, instancias de gestion
local como los propios gobiernos descentralizados, los DECE sin personal
suficiente para atender necesidades fundamentales de los eétudiantes,
no DECE, como se ha afirmado aca de manera falsa, errénea y
premeditada para hacer dafio, precisamente que los DECE son los.que
tienen facultades para sancionar a maestros. Jamas podriamos hacer
una Comisién que esta integrada con los diferentes sectores y tener tales
intenciones. Por lo tanto, convocar a estos actores para que estos
problemas tengan salida a través de la Ley, en parte, pero a través de la
voluntad politica y a través de lo que, en las posteriores exposiciones,
daremos cuenta de la necesidad de financiamiento con prioridad y con la
suficiente, diria yo, amplitud para cubrir las demandas del sistema
educativo. Vamos entonces a plantear basicamente en este cuadro lo que
contempla esta Reforma. Ya mis compafieros asambleistas que integran
la Comisién van a desarrollarlo y van a dar cuenta y ser testigos del
caracter y de la amplitud democratica que ha tenido esta Comisién y que

esta consciente precisamente que lo ha incorporado en este primer
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debate es apenas una parte. F‘alta profundizar aspectos centrales que
también terminaré sefialando. Cémo no poner en funcién de una V
prelacién de importancia, sino para numerar los aspectos que contemple
la Reformé. Desarrollar capacidades y competencias y la necesidad de
hacer adaptaciones en la modalidad de educacion y del bachillerato.
Entehdemoé que el bachillerato general unificado, asi se lo ha planteado
en la Comisién, debe ser evaluado inclusive los resultados y sus
impactos. Sin embargo, estamos ya planteando algunas reformas o
modalidades que puede fener el bachillerato en concreto: la articulacion
interinstitucional para el proceso educativo, garantizar la inclusién de
todas las personas en el sistema.'Aqui teniamos a la sefiora Noemi Trejo,
que daba cuenta de que hay que dar ese salto de lo que significa
integrarles a las personas coh discapacidad al aula, pero no realmente
en una educacion inclusiva, que les incluya con sus capacidades, con
una adaptacién curricular, con generar capacidades el sistema para que
las personas con discapacidad tengan iguales condiciones. Tenemos
entonces una Reforma que establece mecanismos de proteccion ante
riesgos naturales, ante riesgos antrépicos, pero fundamentalmente ante
riesgos psicosociales, que son los que estén demandando. Hablemos, por
ejemplo, de lo que significa el embarazo de nuestras adolescentes, de lo
que significa la adiccién a las drogas, de lo que significa la violencia
sexual. ¥ para eso no estamos pla}nteando persecuciéon ni mecanismos
punitivos, estamos planteando generar una cultura de paz frente a la
violencia fundamentada en esta vision de derechos humanos y de
proteccion de derechos, de corresponsabilizar a todos los actores que la
comunidad educativa tiene que ser parte del hecho educativo y parte de
esa proteccion. La principal tarea en la proteccion de derechos frente a la

violencia debe ser la prevencién y no solamente esa violencia contra
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nuestros nifios, estamos hablando con un enfoque integral, Violencia
contra la comumdad educativa, en donde tenemos el mag1ster10 v
docenfes con derechos y autorldadeb en 1gual sentido. Garantizar la

sostenibilidad financiera, estoy en el punto siete, son ocho...--------~---- -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.--------

LA ASAMBLETSTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...es precisamente lo
que hubiéramos querido escuchar del sefior Ministro, porque pasa por
tener respuestas concretas frente a un modelo educativo que tiene que
ser garantizado con ese enfoque de derechos por un Estado, que tiene
que, de acuerdo a la Constitucion, garantizar precisamente una
gratuidad de educacién publica y de calidad. Entonces necesitamos saber
cual va a ser la sostenibilidad financiera del sistema cuando tenemos
maestros jubilados que no han sido pagados en cuanto al incentivo,
cuando tenemos maestros comunitarios que no se paga las glosas en el
Seguro, cuando tenemos reclasificacién administrativa pendiente, unos
empleados administrativos del sector educativo ganando quinientos
veintisiete dolares y otros realmente ya clasificados, cuando tenemos una

recategorizacion y procesos suspendidos...---------mmmmmmmmmmmmmme e

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefiora Asambleista.-----

LA ASAMBLETSTAl SALGADO ANDRADE SILVIA. ...un minuto,
Presidenta, de recategorizacion, cuando tenemos una propuesta que lo
estamoé haciendo nbsotros, desde la Asamblea, de ponér un minimo para
el escalafén del magisterio que equivalga a dos y medio salarios basicos
unificados. Esto tiene que tomar decisiones el Ejecutivo, esto es la
revalorizacién docente, en lo profesional, en sus remuneraciones, una
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revalorizacion social en las relaciones de autorldad padres Qe familia. En _
defmltlva senora Pre&denta yo quiero decir simplemente que hay cinco
aspectos que se encuentran pendientes aun para el segundo debate y que
quisiéramos »proponer ala propia Sala asuman también el debate en estos
aspectos, me refiero, por ejemplo, qué pasa con consolidar un sistema
intercultural inclusivo y equitativo, como desde la educaciéon vamos a
aportar a construir ese Estado plurinacional. Nada dice todavia este
Proyecto de Ley. Cémo vamos a fortalecer el acceso a la educacion
superior desde un perfil de salida desde el bachillerato, como vamos
entonces a revisar ese modelo de gestién y como vamos a replantear el
modelo educativo. La respuesta esta basicamente en convocar a este
dialogo, pero a Conéretar respuestas a problemas que asfixiah en este
momento el modelo educativo y que da cuenta de saber y tener
respuestas desde la politica publica, desde la norma, pero también desde
la responsabilidad de cumplir con una Constitucion, con una educacion
fiscal de calidad, gratuita, que garahtice educacion para todos y para toda

la vida, porque en €so estamos...--============mmmmmoos oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefilora Asambleista.-----------=-===---

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...y en eso coincidimos.

Muchisimas gracias, Presidenta.---------=-==mmmmmmmmmmmol oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Dallyana Passailaigue ------====-==m==m-mmmmmmmomeeo oo

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muchas

gracias, sefiora Presidenta, sefioras y seflores asambleistas, un saludo X(
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muy cordial a los actores que atin nos acompafian a esta hora y que han
esperado mucho tiempo para tratar esta Reforma como un tema
prioritario para la sociedad ecuatoriana. Legisladores, o somos complices
de la crisis del sistema nacional de educacion o somos aliados del cambio
para cambiar en algo nuestra realidad. Y digo en algo porque no es
posible en cuatro meses replantearnos un modelo general de educacion
que responda a las necesidades y a los retos del siglo XXI. Lo que si es
pos1ble lograr a través de esta Reforma es acercar la educacién a nifnas,
nmos y adolescentes de las zonas rurales, hoy alejados de sus
comumdades y reublcados en megainfraestructuras con sobreprecios y
subutilizadas, devolver ~la  autonomia admlnlstratlva a los
establecimientos educativos de las F uerzas Armadas v de la Policia

Nacional...-=-------==mmmmmmmmmmm oo femmmmmmmmmmeeen

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS VEINTICUATRO
MINUTOS ----mmmmmmmmmmmmemmmmmmm e e

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. El Estado
demostré incapacidad para mantener su calidad, restablecer materias
que contribuyan a un desarrollo integral del ser humano, establecer el
equilibrio entre derechos y deberes paré toda la comunidad educativa,
replantearnos el bachillerato general unificado, sistema que.fue impuesto
sin estudios técnicos ni capac‘itacibn a maestros, devolver la dignidad a
la carrera docente y precautelar la integridad de niflas, nifios y
adolescentes. Ninguna deuda, ninguna duele tanto como las cuatro mil

ochocientas sesenta y cuatro victimas de abuso sexual en el sistema\%
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educativo. Cada uno, cada uno de estos errores derivé en injusticias para
estudiantes, para maestros, péra autoridades, padres y madres de
familia. La reforma a la LOEI tlepe o brinda esta posibilidad de enmendar
esos errores y de ver con algo de opt1m1sm0 el futuro Lo que aprendi yo
hace veintilin afios se aleja mucho de lo que hoy necesnan aprender los
estﬁdiantes pafa enfrentar su futuro, y tengo el ejemplo en casa. Mi
sobrmo de diez aflos disefia sus propios videojuegos, no lo aprendlo en la
CSCUG‘ld lo hace porque, como él, muchos nifios el internet los han vuelto
autodidactas. Esa generacién ya nos ha superado en muchos
conoc1m1entos y qué estamos hamendo nosotros para potenc1ar esas
habilidades, qué podemos hacer para potenciar esas habilidades. Pr1mero
debemos avanzar en estas reformas elementales para acelerar las
mejoras en el,sistema, porque, si no lo hacemos ahora, esta Brecha
pronto sera 1nacortable Sir Ken Robinson, un espec1ahsta en innovacion,
dl_]O “Estamos formando a nifias y nifios para el futuro y no teriemos ni
una pista de céomo sera el mundo en cinco afnos”. En la Comision de
Educacién, la ‘mayoria hicimos muchos esfuerzos para analizar la
realidad y saber desde donde partiamos, pero la falta de evaluacion, de
informes técnicos, de cifras fue el muro contra el que nos estrellamos.
Nosotros, el bloque del Cambio Positivo, construimos un Proyecto de Ley
junto con actores de distintos sectores del ambito de educacion, personas
que han vivido las consecuencias y que exigen una reforma para
garantizar calidad en el sistema, eficiencia, dignidad al trabajo docente y
seguridad para toda la comunidad !e'duca}tiva. Ok, es inadmisible que en
un sistema tan sensible como el educativo se haya permitido que se
instaure la impunidad y el encubrimiento. Este Gltimo es un problema
cultural muy dificil de romper, ponernos del lado de los agresores es lo

mas detestable v despiadado que hacemos como sociedad. Por elios, por
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las casi ciﬁcé mil vidas truncadas por los delitos sexuales, delimitarémos
el accionar de las juntas distritales de resolucion de conflictos, para que
én los casbs de abuso sexual los derive a la justicia ordinaria como
siefnpre debid ser, para que nunca mas actuen como fiscales, para que
nunca mas archiven los casos y para que nunca mas reubiquen a los
agresores. El abuso sexual no es un conflicto, es un delito penal. Para
esto, se incorpora todo un capitulo de proteccion, prevencion y
erradicacion de la Vidlencia. en el ambito educativo. Y, esto es muy
irﬁportante, la responsabilidad ‘directa del seguimiento de las medidas de
proteccién seran del p.-residente de la Junta Distrital de Resoluc_iéﬁ de
Conflictos. Por queé, porque actualmente esta responsabi_lidéd se dihiye y
no se puede responsabilizar a ningun funcionario por la negligencia en la
toma dé depisiones.. Eso ,pdr suerte en esta Asamblea lo tenémos claro.
Ahora, no existen cifras de éxito del bachillerato general unificado ni
evaluaciones que lo jﬁstifiquen, lo que si existe es una decepcion
generalizada, salimos sabiendo de todo y de nada a la vez, dicen muchos
estudiantes, y también existe una alta desercién a la universidad,
justamente desde el afio dos mil quince, afio en que su primera
promocién empezo6 sus estudios universitarios. Los especialistas afirman
que la educacién cada vez es mas pérSonalizada y el bachillerato que
nosotros tenemos es lo mas alejado a eso, porque no les permite a los
estudiantes desarrollar sus habilidades de acuerdo a sus preferencias,
asi sea en el Ultimo afio del cicle. El mundo camina en una direccién, y
nuestras leyes, en-ctra; es por esto que convocaremos a especialistas para
analizar a fondo este tema y mejorar lo que hoy tenemos. En un pais
donde mejorar la calidad educativa es urgente, mejorar las condiciones
de trabajo de los docentes es una obligacién, es una prioridad. Esta

Comision ha propuesto revalorizar su carrera con: unc, sectorizacion;
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dos, acceso a la recategorizacion; y tres, salario justo. Paises referentes
en educacién tienen un calendario de ciento setenta y cinco a ciento
ochenta dias, VdiezA meses, dejando un mes para capacitaciéon y un mes
para disfrutar de vacaciones. En nuestro pais, nues.tros docentes apenas
tieﬁen quince dias libres y cero pafa capacitacion. Tareas como esta, la
excersiva' trafnitologia y una calendarizacion oportuna y digna seran
temas de tratamlento obligatorio para segundo debate. El Estado tiene
que brlndar educamon gratuita y de calidad hasta terper nivel, esta es
una obhgaClon 1nelud1ble sin embargo, sin embargo, el modelo estatista
y acaparador termmo arrebatando a las Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional sus establecnrmentos, que sufrleron el manejo inadecuado e
ineficaz bde la autoridad nacional de educaciéon. Su transicion fue un
rotundo fracaso, y esto significo descuido en la infraestructura, baja
calidad académica, falta de docentes profesionales. Entendemos,
entendemos la necesidad del clamor ciudadano y asumimos la
responsabilidad de devolver el manejo de las instituciones a las Fuerzas
Armadas y a la Policia Nacional. También acercamos la educacion a las
zonas rurales, padres y madres de familia han tenido que conseguir dos,
tres trabajos adicionales para cubrir la movilizaciéon hasta los
establecimientos, poniendo en riesgo ademaés la vida de sus nifios y ninas
en las carreteras. Empezaron a levantarse no a las seis de la manana sino
a las dos de la.rr‘laﬁana*para' llegar al establecimiento, entré la droga y el
embarazo adolescente. Puede que en el doe mil vemtlocho la malla
curricular no se asemeje a la del dos mil dieciocho, pero algo que debe
ser inamovible es la formacién de seres humanos integrales. Por eso, con
esta Reforma se dispone restablecer en el curriculum nacional contenido
“que fomente el desarrollo del pensamiento critico, ética y valores,

educaciéon ciudadana y civica. Ademas, se incorpora como principio el
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pluralisme poht1co e 1qeolog1co para garantlzar que la educacion
responda al interés publico y no a intereses prosehtlstas ni de
adoctrinamiento del Gobierno de turno. Todo derecho tiene como

contraparte una responsabilidad, entender y respetar esto...--------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,--------=--------

LA ASAMBLET‘S"I‘A PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. ...salvara
a las escuelas particulares populares de la quiebra. I—ioy, madres y padres
de familia tienen el derer*ho de optar por una edu'cacién fiscal,
flscom1%1ona1 o} partlcular y tienen la rebponsablhdad de pagar las
pensiones y las mafrlculas 51 optan por la ultlma Un representante de
la Asociaciéon de Establecmuentos Educativos Partlculares Populares nos
confes6 que, para pagar los décimos a los maestros, tuvieron que hacer
un préstamo al banco. Actualmente la cartera vencida por esta materia
es de veinticinco por ciento; sin embargo, én otros establecirﬁientos
alcanza el cuarenta por ciento. Establezcamos un balance para que
ninguna familia se vea afectada para finalizar, sefiora Presidenta, las
leyes las formamos o las construimos los legisladores, pero esas leyes
pertenecen a la gente. Hemos esperado méas de tres meses para
descongelar este informe, mientras el Ministerio de Educacion se
apropiaba de varias de estas propuestas. Gana mas la gente con el debate
que con la disputa de quien las abandera, no caigamos en este tipo de
practicas y aunemos esfuerzos para sacar adelante la decadente
educacion que tenemos como rezago de los diez ultimos anos de
Gobierno. Solo articulando la LOES con la LOEI y estas leyes a su vez
con la Ley de Erradicacion de la Violencia, con las de indole laboral, con

las de desarrollo econémico, con las de emprendimiento e innovacion,
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podremos potenmar la educac1on No se puede pensar en la educacmn
como algo coyuntural sino dlgo a largo plazo Esta Reforma busca un
‘equilibrio y equidad para Lodos los miembros de la comumdad educatlva
Y para quienes afirman que nuestros jovenes son el futuro de la pdtrla

recuerden que el futuro del pais se construye hoy. Muchas gracias.------

LA SENORA PRE‘SIDENT A. Gracias. Vamos a darles la palabra primero a
qulenes son miembros de la Com151on de Educa01on T iene la palabra el

asamblelsta Pedro Curlchumbl ---------- - e e --n-

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Seﬁofas y Vseﬁores ~asambleistas, distinguidas
maestras y maestros educadores que nos acompanan en este espa01o de
la legislacion. Igualmente saludo a todos los miembros de las
comunidades educativas del Ecuador. Qulslera demr que, sobre todo, hay
una profecia que dijo Salomoén: “Instruye al niflo en su camino correcto
y, aun cuando fuere viejo, no se apartara de él”. Paralelamente podemos
decir que el primer ministro Winston Churchill dijo que los imperios del
futuro seran de la mente; pero, sin embargo, la educacién ecuatoriana
herhos visto que alun estd considerada o nuestro pais sigue siendo
considerado como un pais subdesarrollado, tercermundista, dependiente
techol’c’)gicamenté,' econdrmicamente, y podriamos preguntar cuales son
las causas, podrian ser multiples. Pero, sin'embargo, lo fundamental se
debe a un sistema educativo colonialista, depéndiente y, por qué no decir,
también racista. Por eso tengo a bien presentar a ustedes, sefioras y
serfiores asambleistas, esta propuesta de modelo educativo, porque
definitivamente queremos decir que debemos formar, educar y, por qué

no decir también, instruir en espiritu, en alma, en cuerpo a los
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educandos. Aqui mi propuesfa se de‘be porque, definitivamente,v el
Pr_oyecto de Ley que ustedes pueden analizar, casi un noventa y cinco por
ciento, estd avasallado de normas administrétivas, pero no éxiste un
modelo pedagégico para realizar un cambio significativo en la formacion
de las nifias, de los nifios y adolescentes ecuatorianos. Considero vital e
importante que hay que considerar el manejo de la edad cronoldgica,
también, versus los resultados que puede obtener un ser humaﬁo al
ingresar a un sistema educatlvo Para eso creo vital que, de cero a cuatro
afnos, un nifio o una nifia deben pasar con su amada madre, con su padre
en la casa junto a sus seres queridos. Al ingresar a primer nlvel podr1a
ser teniendo cuatro afios de edad. Poniendo un ejemplo: en el afio dos
mil veinte, cuando ingresa a este primer nivel y cuando tiene diecvi.séis
anos de edad en: el dos mii treinta y dos, podria tener un titulo de bachiller
obligatorio. El Estado tendria que obligar a un solo titulo, 'pero puede
optar de manera optativa a un bachillerato internacional, bachillerato
técnico y bachillerato en arte. Cuando tiene ya los veinte afnos de edad,
es decir, en el dos mil treinta y seis, podria tener un titulo universitario
obligatorio de caracter como tecnoélogo, licenciado, podriamos decir
ingeniero o médico. Pero cuando ya tiene veinticinco afios de edad, es
decir, en el afio dos mil treinta y ocho, pcdria ya optar el titulo de doctor
a nivei de PhD. Aqui, el Ministro de Educacién dijo que los que ingresan
eﬁ el afto dos mil veinte 'estérian graduéndbse recién en el afio dos mil
cincuenta; pero mi propuesta esta dicieﬁdo que, en el dos mil trcihta y
ocho, ya pueden graduarse, tienen que estar totalmente formados hasta
el nivel de PhD. Pero desde los diecinueve afios de edad hasta los
cuarenta y cinco afnos de edad, la ciencia actualmente indica que un ser
humano debe dedicar al trabajo y ya no buscar el trabajo solo en el

Estado, sino en el negocio, en la empresa, inversiéon propia. Pero desde
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los ‘cuarenta y cinco en adelanfe, podria ejercer libertad, poder y, por CiLlé
no | decir tam'bi.én; mucha riqueza. De cuarenta y cinco a ochenta,
entonces podria vivir a plenitud gozando todos estos afios de inversion.
Yd pienso que nuestro modelo educativo que propongo esta enfocado en
un mundo de abundancia, un suefio educativo y una politica educativa;
y la politica educativa ecuatoriana tendria que sustentarse en amor, gozo,
paz, paciencia, amablhdad bondad, fidelidad, hurmldad y dominio
propio. Para este modelo educativo establezco como requisitos
fundamentales: libertad en el ritmo de aprendizaje, esto significa que el
estudiante no puede ingresar en septiembre y graduarse en el mes de
junio, _sino en Cualquier mes del ano, previo a la rendicién de una
evaluacion, puPde promoc1onarse aun nivel o a un curso superior. Tiene
que también gozar de autoeducacioén, es dec1r el mismo estudlante debe
tener el rol protagoénico de ser profesor y de ser estudiante. Para eso, €l
estudiante, mejor, el Estado debe entregar un kit con qulmentos cuarenta
libros digitalizados, un computador con audiolibros y videos y gar antizar
que las unidades educativas, colegios y universidades estén libres de todo
tipo de droga. Es importante que el Estado ecuatoriano declare como era
de valores, informacién y conocimiento; eso significa que, niimero uno,
el area de aprendizaje debe ser civismo, en civismo que contenga estudio
de la biblia, desarrollo del plan de vida, cultivo de valores éticos, morales,
ciVicé% ' estéticos, desarrollo de habitos para el éxito ihteligencia
emocional, practlcas normas de convwenma cuidado a la naturaleza
liderazgoy respeto de lpyes Segunda area de aprendlzaje Serla la lectura,
en esto propongo que debemos sembrar habitos y técnicas de lectura
para que inicie leyendo una hoja diaria y que termine leyendo un libro
por semana seleccionado por el propio estudiante. Como numero tres,

propongo un area fundamental que se llama creacion y produccion, aqui
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podria contener creatividad e innovacioén, libertad de investigacion,
infroduccién a biotecnologia, nanotecnologia, tecnologia de medio
émbicnte, tecnologia de informacién y tecnologia cultural, igualmente,
desarrolllo A 'Cientizfico,: producciéﬁ_ de arte, recuperacion de saberes
ancestrales ~x.f_tr‘ansformaci()n de artesanias en arté_e industria y,
finalmente, en produccion y nutricién agroecologica, para que la gente no
muera con tanta contaminacién en su alimentacién. Cuatro, area de
aritmética de negocios. Creo, y lo fundamental hoy por hoy, las
naciones estan enfoééndose en este contenido, las operaciones basicas y
uso de calculadoras financieras, inteligencia financiera, gestion de
financiamiento, conocimiento de bloques econéomicos y politicos del
mundo, comercio e inversién. local y global, desarrollo de un negocio,
empresa € inversion familiar apuntadoé al fnercédo mundial. Quinto
seria area de .informética‘. El estudiante tendria que dominar Office,
internet, pfogramacién, redes-sociales y negocios on-line. Seis, area de
idiomas y culturas, convivencias y pasantias cuiturales y aprendizaje de
quichua, shuar y otros idiomas ancestrales, castellano, inglés, hebreo,

chino, japonés, aleman, arabe y otros. Igualmente, tendria que tener

——dorninio delarte-en base a su talento y practica...----==-=--=====s--o-mooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, le queda un minuto, por

71, ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. ...de un deporte
preferido. Muchas gracias. Con este modelo educativo, el estudiante
habra estudiado quinientos cuarenta libros y audiolibros. Tendriamos un
sistema de evaluacién y promociéon con estandares y promedios

mundiales. Tendriamos un plan de negocio implementado, un titulo de
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béchﬂlér obligato-rib y también, paralelamente, po&ﬁa tener un titul.o de
bachiller internacional, titulo de arte y titulo técnico que podrian ser
opc1onales Y, fundamentalmente prefiero que tengan un cupb
automatico en la umver31dad Y, paralelamente, quiero decir que los
docentes tendrian que tener su escalafén propio, un escalafon que
acredite un sueldd 'd_e mil quinientos a dos mil délares, sino, caso
contrario, jamas se podria mejorar el sistema educativo. Los impactos de
este modelo podrian ser cuando ya termina el estudiante su formacion,
podria decir que soy un ser humano élite, soy ﬁn ciudadano ecuatoriano
y universal y, por qué no decir, soy un ciudadéno del cielo para ejercer
hbertad poder R riqueza. Finalmente, estimados asamblelstas
pod'*ldmos demr en el futuro, en Pl dos mil tremta y ocho, que Ecuador

es una potencia cultural, econdémica y tecnolog1ca. Muchas gracias.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Vamos a suspender la Sesién y la

reinstalamos a las quince horas.---=-=----=========mmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota de la suspensién, sefiora

Presidenta.—~--=--mmmmmmm o oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESIC‘)‘N CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS. ---=--=----===mmmmmmmmmmmoo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, constate el

quorum para dar inicio y reinstalar la Sesiéon quinientos ochenta y

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores %’
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asambleistas, por favor, registrar su participacion. En caso de existir
alguna novedad, indicar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y un
asarhbleistas presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Tenemos quorum,
podemos reinstalar la Sesién. Tiene la palabra la asambleista Teresa

Benavides. —==-----mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECIOCHO MINUTOS --------nnnssssessmnn oo

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Sefiora Presienta,
blienas fardes. Comparieros legisladores, dignos maestros que estan en
las barras altas, amigos y amigas, séﬁores medios de Comuniéacién,
buenas tardes. La Constitucion ecuatoriana establecida en el des mil
ocho, en su articulo veintiséis, garantiza que la educacion es un derecho
de las personas alo largQ. de la vida y es un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Por ese deber que tiene el Estado, el Ecuador vrequiere de
politicas publicas que aporten soluciones estructurales a los problemas
que ha venido afrontando la educaciéon ecuatoriana, y esta Legisladora
manabita presenté6 a la Asamblea Nacional dos proyectos de ley
reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural, el primero de
los cuales propone prevenir y sancionar el acoso y abuso sexual en las
institucioﬂes de educacién pﬁblicas y particulareé en nuesfro pais, para
que se incorpore a este cuerpo legal el concepto del acdso o abuso sexual
en la Ley.Orgénic'a de Educaci()n- Intercultural. También slle establecen
plazos para Que la comunidad educativa denuncie cuandc se tenga
conocimiento de la violacién de algin derecho de los nifios, niflas o de
los adolescentes, cuando se establezca maltrato, acoso o abuso sexual;

asi también cuando existan difusiones, cuando haya programas con
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mensajes publicitarios que contengan contenidos pornograficos, ademas
de publicaciones o exhibicionés de noticias, reportajes, cronicas,
historias de vida o cualquier otra expresi(')ri periodistica con imagen 0
nombres propios. de menores de edad due han sido victimas de este tipo
de delitos en una insfitucién edrucativa. Ademas, en mi Proyecto consta
que el éspirante a docente debe presentar un certificado de antecedentes
penales emitidos por el Ministerio del Interior, como también donde
conste un certificado del Ministerio de Salud Publica que el maestro tiene
salud mental. El segundo Proyecto consta de mas de sesenta articulos y
propone nuevos derechos, deberes y obligaciones que debe asumir la
comunidad educatlva en general. En la Reforma constan nuevas
competen(nas que deben asumir la autorldad educatwa nacional, la
autoridad educativa zonal, como también la autoridad educativa d1str1ta1
y las responsabilidades de los GAD municipales en relaciéon con los-
centros educativos en sus territorios. Entre esas reformas propongo que
a continuacién del articulo seis, literal x), se agreguen cuatro literales
cuyas reformas son las siguientes: literal y) garantizar la cobertura en
conectividad a todos los establecimientos de educacién publica del pais,
a través de la coordinacién adecuada entre el Ministerio de Educacion y
el de Telecomunicaciones y de Ciencia y Tecnologia. El literal c) propone
promover y fomentar la lectura y la investigaéién a través de la dotacion
gratuita del servicio de internet de banda ancha y de bibliotecas escolares
en las instituciones educativas publicas y fiscomisionales. El literal aa)
garantiza adoptar medidas de accion’ afirmativa para garantizar el
ejercicio pleno “del derecho en la educacién de las personas con
d1scapa01dad o deficiencia fisica, mental intelectual o sensorial. El literal
bb) garantiza 1mplementar docentes o asistentes pedagoglcos o de aula,

especializados para la asistencia en personas con condiciones espemales
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en lao mstltumones educatlvas publicas y fiscomisionales. Otra reforma
que planteo es °ust1tu1r los literales i), o), p) y 1) del artlculo 10, que
contienen las 51gulentes propuestas literal 1) Participar en los procesos
de eleccion de gobierno escolar, consejo ejecutivo y juntas académicas en
la inétitucién a la que pertenece bajo principios democraticos y que esta
eleccién sea paritaria de hombres.y mujerps Como también el literal 00)
Acceder a hcenc:1as de servicio en los s1gulentes casos: licencia de
servicios con remuneracién en los casos previstos en el articulo
Veintisieté de la Ley Organica de Servicio Publico, licencia de servicio sin
remuneracion en los casos previstos en el articulo veintiocho de la Losep.
Como también el literal b) Acceder a comision de Aservicios en los
siguientes casos: comision de servicios con remuneracion eri los casos
previstos en el articulo treinta de la Losep;»comisién de servicio sin
remunérac;ic’)n en 1os‘casos' previstos en el articulo treinta y uno de la
Losep. 1) Gozar de vacaciones segun el régimen correspondiente. Los
docentes que cumplen las funcione’s de autoridad educativa en las
instituciones educativas publicas y fiscomisionales gozaran de
vacaciones antes del inicio del ano lectivo escolar segiin el régimen
correspondiente. A continuacién del articulo 10 del literal t), agréguense
cuatro literales cuyo texto es el siguiente: literal u) Gozar de las
protecciones y garantias en los casos en que el docente o la docente
denuncie en forma motivada el incumplimiento de la ley, asi como la
omisién de actos prohibidos constantes en el articulo cienfo treinta y dos
de esta Ley. El hteral b) garantiza desarrollar sus labores docentes £n un
entorno adecuado y propicio que garantice su salud, mtegrldad
seguridad, higiene y bienestar; como el literal w), que garantiza mantener
su cargo de docente fiscal cuando se hubieren disminuido sus

capacidades por enfermedades catastréficas y/o mientras dure su
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tratamiento y, en caso de verse imposibilitado para seguir ejeréiendo
efectivamente su cargc'),‘ podra pasar a desempefiar otro sin que sea
disminuida su remuneracién, salvo él caso de que se acogiera a los.
mecanismos de Seguridad Social previsto para el efecto. En caso de que
se produjera tal evento, se acogera al procedimiento de la jubilacién por
invalidez y a los beneficios establecidos en esta Ley y en la Seguridad
Social. En la mafana, el sefior Wilmer Santacruz pedia que hubiera
maestros que gozaban de un titulo de cuarto nivel. A los maestros'de mi
patria, quiero:decirlés que en esta Asamblea Nacional, y ya subido en
Registro Oficial del doé dé agosto de dos mil dieciocho,rvya se dio la
reforrha a la Ley Organica de Educacién Superior, y tqdoé los maestros
del Ecuador que tienen un titulo de cuarto nivel en educacion y
reconocido pof el Senescyt ya tiene que el mismo Ministerio de Finanzas
con el Ministerio de Educacion réconocer y ubicar econémicamente al
maestro porque goza de la garantia de la Ley Organica de Educacion

Superior. Gracias, Presidenta.---------====-=m-mmcmmomomooo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Israel

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muy buénas tardes, sefiora
Presidenta v demas autoridades de la mesa directiva, a mis distinguidas
comparieras asambleistas, hombres y mujeres, un saludo cordial a todos
ustedes, al pueblo ecuatoriano y, en especial, a las ciudadanas y
ciudadanos de mi distinguida proviﬁcia de Chimborazo. Como mietmnbro
de la Comisiéon de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, debo
indicar que hemos venido trabajando con todo el compromiso ante el

Proyecto de Ley de Educacion Intercultural, y no puede ser de otra
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manera. Uno de los deberes fundamentales del Estado ecuatoriano, en el
articulo de la Constltucmn mamflesta que es deber fundampntal dar
salud, seguridad, educacién y agua a todos los ecuatorianos. De la misma
manera, coino deber del Estado manifestado en el articulo veintinueve de
la Constltucmn de la Repubhca del Ecuador, 1a educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su v1da y un deber meludlble e inexcusable
del Estado, constituye un area prioritaria de la plan1f1c_ac1onvpubhca y de
la inversion estatal, garantia de igualdad e inclusion social y condiciones
inexplicables para el buen vivir de todos los ecuatorianos. Como miembro
de esta Comision de Educac1on debo manifestar que la Comisiéon en
pleno vigjo a muchos sectores del pais, auscultando las neces1dades mas
prioritarias que tenia el sector de la. cducamon, preguntando a los
jovenes, preguritando a los padres de familia, preguntando a las
autoridades y a organizaciones sociales que estan interesadas de que
nuestro pais tenga una educacion de calidad. Entonces, esta Reforma es
fruto del trabajo de toda la Comisién a la cual yo debo felicitar por la
manera como se ha llevado dentro de la Comisién. Indudablemente, se
han presentado veinte proyectos de reforma de ley, uno de ellos consta
también mi Proyecto y agradezco al CAL el haber aprobado sin ninguna
observacién, para que nosotros podamos poner también nuestro aporte
positivo en esta Reforma, y agradecer a los companeros que presentaron
los diecinueve proyectos para que esta Ley sea un consenso de las
necesidades y de todos los bloques En ese conversatorio, hemos
encontrado las siguientes falencias como para basarnos en estas
circunstancias y luego formular las reformas Quiero pedir a la sefiora
Presidenta, con su venia, que por favor pasen un video para que sean
testigos mis compafieras y companeros de lo que el pueblo ecuatoriano

necesita que se mejore en esta Reforma de la educacion.-----~---+---====---

Pagina 112 de 184

P



Acta 583

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADOQ. Voz 1: “Para
el legislador Israel Cruz la construccion 1eglslat1va se debe desarrollar
con la participacién activa de los mlembros de la comunidad educativa.
Asi levantamoé testimonio sobre los beneficios que este Proyecto
presenta La generacién de una cultura vial como conductores y
peatones”. Voz 2: “Es muy productwo para que desde la infancia, desde
la nifiez, fomentemos una cultura vial de transito, asi mismo para
prevenir futuros accidentes en casa. Nuestros hijos nos comentan: papa,
las cosas no son asi; papa, respeta un semaforo. Y son elloé quienes le
incentivan a uno igualmente a cumplir todas laS leyes. Seria ’uﬁ
complemento para nuestro trabajo en conjunto”. Voz 1: “Concienciar
sobre el uso adecuado de las redes sociales”. Voz 3: “Me parece una
excelente propuesta ya que debe haber un control sobre el tema de redes
8001ales por los c_ontemd.os que nosotros generamos a dlarlp, tanfno
estudiaﬁtes como maestros y padres de familia. Es fundamental que se
generen fesponsabilidades denfro del contenido que generamos en redes
sociales para que todo se mantenga dentro de un marco legal y de
respeto”. Voz 1: “Corresponsabilidad en la educacion particular”. Voz 4:
“Por primera vez se pensaria en un sector tan olvidado como hemos sido
los docentes del sector particular; el profesor particular tanto como el
profesor fiscal en nuestras labores diarias desempefiamos las mismas
responsabilidades, somos profesionales de tercero y cuarto nivel que nos
hemos sacrificado para estudiar, y no es posible que nosotros los
profesores particulares no contemos con un escalaféon docente. Ojala
tengamos todo el apoyo de los miembros de la Asamblea Nacional”. Voz
1: “Asegurar la defensa juridica en procesos legales”. Voz 5: “Para que no
exista una discriminacién y, peor aun, se laceren derechos de los

docentes”. Voz 6: “Nosotros estamos indefensos, cualquier situaciéon que%
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se da el docente tiene que tomar en con51dera01on o contratar un
abogado en forma partlcular entonces deberia ser el Estado quien nos
garantice que también debemos tener el derecho a la defension”. Voz 1:
“Ascenso automatico en el escalafén docente”. Voz 7: “Todavia vivimos
docentes con una mala experiencia de la recategorizacién. No estamos en
contra de ser eval uados Deberiamos tener un proceso de evaluamon
deber1amos tener un proceso de calificacién para estar en la categoria y,
si curhplimos eso, ascendemos autométicamente de categoria. Qué
beneﬁclo para los maestros.” Voz 1: “En este Proyecto también se han
planteado otros aspectos relevantes para la educacion como: garant1zar
la educacion a los menores 1nfractores, brindar apoyo a los institutos
técnicos, reconocimiento a los profesionales técniéos y educacion en
valores. Todos estos con el objetivo claro, el mejorar la educacion en
nuestro pais para generar un futuro mas prominente para nuestras

futuras generaciones” . —--=-===---===mmmm == oo ooomme oo

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Una vez que hemos
escuchado el anhelo de la ciudadania, a mas de eso hemos encontrado
otras dificultades en el sistema de educacion intercultural. Voy a anotar
los siguientes: .uno: cinco millones y medio de ecuatorianos no han
terminado la educacion basica, y eso es preocupante. Dos: obras que eran
de gran importancia del Gobierno anterior como las Unidades Educativas
del Milenio, de las cuales noventa y siete estan en funcionamiento y
treinta y ocho unidades se encuentran eri construccion o paralizadas, ahi
tenemos menos oportunidades para brindar una educacién comoda y de
calidad. Tres: entre el dos mil ocho y el dos mil diez, hay una deuda por
jubilaciones impagas a ocho mil seiscientos maestros. Desde €l dos mil

catorce hasta mayo del dos mil diecisiete, se estarian adeudando a ocho
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mil trescientos veintisiete maestros jubilados y, entre mayo del dos mil
diecisiete y diciembre del dos mil dieciocho, unos tres mil qulmentos mas
que habrian sumddo al beneﬁcm los cuales todav1a no reciben su
incentivo por acogerse a la Jubllamon Voluntana Slendo el total de
maestros que no per01ben el incentivo de la JUbll&ClOl’l veinte mil
cuatromcntos vemtlslete maestras y maestros ecuatorianos. Nosotros
habiamos formado una Comisiéon Ocasional para defender a los
Jubﬂados. Indudablemente en la Comisién Ocasional de los Jubilados,

hemos llamado a que nos informe el Ministro.---------=-=----==ouoocc--uooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior asambleista, se le termind su tiempo,
trate de concretar, porque el video obviamente le tomé parte de su

INtervencion. ~-~~----=-==========mmmmmo oo mmmmmmmmmmmeeamoe

EL ASAMBLEI&TA CRUZ PROANO ISRAEL Muchas gra01as ya lo hago
Cuatro mil Cuatrouentab camaras instaladas en el ECU-911 para
monitorear los centros educativos con mas de mil estudiantes, con ¢l fin
de prevenir y cuidar los intereses de los jovenes y nifios; sin embargo,
vemos que hay mucha gente que se encuentra en la carcel por haber
caido en ¢l trafico de las drogas: marihuana, quinientos sesenta y cuatro;
pasta de base de cocaina, mil quinientos cuarenta y tres personas;
heroina, treinta y nueve personas, y clorhidrato de cocaina, veintiocho
personas, en un total de dos mil ciento setenta y cuatro personas que se
encuentran privadas de libertad por traficar estas sustancias que estan
prohibidas por la ley. Cinco: cientos de profesores de educacién publica
y privada han sido victimas de sus alumnos y padres de familia que han
recibido agresiones fisicas y verbales, indudablemente cayendo en la

indefensiéon. No hay un organismo que pueda defender a los maestros %/
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ecuatbrianos del paupérrimo sueldo de ellos tienen que contratar
abogados para que puedan defender la dlgmdad de cada maestro.

Indudablemente debo manifestar, companeros asamblelstds que hoy
nos toca hacer una Ley que vaya a beneficiar a todos los maestros
ecuatorianos, a todos losfalumnos, a todos los padres de familia, en\
definitiva, a mejorar el sistema de educaciéon de nuestro pais. Yo le
escuchaba al sefior Mlmstro de Educaciéon que decia que necesita una
educacmn de cahdad Como podemos recibir una educacion de calidad
cuando los maestros estan hasta cierto punto mal reconocidos
econdmicamente, no suben las categorias, no hay la re_cate_:gorizaci()n, no
existe el pago al incentivo a la jubilacion. Indudablemente necesitamos
que el maestrb ecuatoriano sea atendido en sus necesidades. Por otra
parte, como podemos tener una. educacmn de calidad s1 hay un recorte
de presupuesto para la educacién, sablendo que uno de los deberes
fundamentales en esa area educatlva. Sefiores asambleistas, hoy
nosotros tenemos que hacer una mea culpa.en defender este sagrado
futuro, no solamente el futuro sino el presente y el futuro de los nifios y
de los jévenes ecuatorianos. Para terminar, quiero manifestar, sefiora
Presidenta, decir que todos tenemos que poner un granito de arena, los
padres de familia, los alumnos, la sociedad, las autoridades y por ende el

gremio de los maestros. Muchas gracias, sefiora Presidenta.----<----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Augusto Espinosa.-----z-=3=s--r-mmmmmmmmmoo oo oeooe oo oo

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, sefiora
Presidenta, colegas asambleistas, ciudadanos. Primero, quisiera

lamentar el hecho de que se use este podio para tratar mal a los
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asambleistas. Yo quiero- solidarizarme coh asambleistas dé f;u¢stra
Comisién que con nueve votos, por unanimidad, aprobaron el informe y
a quienes se les llamo Augusfo Espinosa y sus acoélitos. Yo creo que eso
no es conveniente que se haga cuando hay una éomisién general.
Después, decir que cuando hay voces estridentes que hablan sin ningan
sustenfo, que hablan al parecer sin haber leido siquiera ¢l Proyecto de
Ley, como sucedio también en la misma comision rger‘leral, es preferible
no responderles y es preferible que les responda la ciudadania, como en
efecto les respondlo este. dommgo pasado en las eleccmnes Luando
ninguno de los dirigentes de la extinta UNE pudo lograr siquiera una
épncejalia y tuvo votaciones de menos del dos y el uno por ciento. Cuando
discutiamos la Proforma Presupuestaria dos mil diecinueve, fue mﬁy
interesanté cémo todas las bancadas manifestaban su preocupacion pdr
la reduccién‘d;e presupuesto para la educacién, fue muy interesante
porque esto evidenciaba que podria ser que ya se ha concebido, que debe
ser politica de Estado el hecho de que precisamente los distintos
gobiernos asuman como prioridad fundamental la dotacion de educacién
de calidad a todos sus ciudadanos. Esto es positivo porque la idea de
justicia social debe implicar que precisamente todos los miembros de una
sociedad tengan las mismas oportunidades para vivir conforme sus
expectativas. La ausencia de oportunidades sirnilares condena a muchos
a que solo géneren como expectativa de vida el reproducir las condiciones
de pobreza en las que esta su familia y, a otros, a generarse expectativas,
que, dado un entorno.adverso, terminan convirtiéndose en frustraciones,
porque definitivamente no tienen posibilidades de acceder a las
herramientas que harian posible que sus suefios se hagan realidad. En
sociedades como la ecuatoriana, la vida termina siendo como una

competencia en la que unos parten con la ventaja suficiente para
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garan‘tiz‘arlesr él triunfo, y otros que, definitivamente por la falta de un
entorno af‘iecuado y del apoyo del Estado para garantizar sus derechos
a veces ni s1qulera pueden participar de esa competenc1a esto €s
lamentable Yo no tengo dudas que mis hijos y los hijos de los
asamblels_tas y las asambleistas aqui presentes tuv1eron y tienen muchas
mayores oportﬁnidades que aquellos hijos de familias que-nacieron en
una situacion econémica diferente, con limitaciones, con escasez. Y por
eso, colegas asambleistés, me parece que es'fundar‘nental que nosotros
asumémos el deber moral de trabajar a través de esta Ley para que todos
los ecuatorianos tengan las mismas oportunidades que tuvieron nuestros
hl_]OS Para eso, hay que establecer una politica de Estado creo que
cuando trabajamos en leyes como esta de lo que se trata precisamente es
de generar una pbliﬁca de Estado. Y debemos abandonar el analisis
miope, coyuntural que solo nos lleva a los escandalos a las acusaciones,
que la década perdida, que la decada ganada que termma sin resolver
los problemas de los ciudadanos. Aqui yo no estoy para defender la
gestion durante los ultimos diez afios, aqui yo no estoy para defender lo
que hicimos, mas bien eétoy para decir lo que nos falta por hacer en
beneficio de las mayorias ecuatorianas. No se trata de egos, no se trata
de vanidades. Igualar oportunidades implica que todos los habitantes del
pais en edad escolar accedan a educacién de calidad y quienes en su
momento no lo pudieron hacer tengan la posibilidad de retomar sus
estudios, es decir, la politica de Estado en materia educativa debe
fundamentarse en ampliar la cobertura, llegar a cobertura universal y
atender las necesidades de aquellos que no tuvieron la posibilidad de
estudiar en su memento y la otra politica es la de calidad. Y aqui
nuevamente podemos hacer valoraciones subjetivas. Yo crec que es

fundamental remitirnos a los estudios internacionales y a los nacionales, ,%/
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es fundamental remitirnos a lds analisis académicos y tarﬁbién
remitirnos al propio informe que hace la Comision. Yo noe entiendo cémo
el informe de la Comisién da cuenta de que hubo un avance significatiﬁlo
durante los ultimos diez anos, nueve asambleistas votan unanimemente
a favor de ese informe convalidando ese analisis y después en este Pleno
de la Asamblea se dice todo lo contrario. Yo creo que necesitamos mucha
mas congruencia, y la congruencia es la que genera capital politico, no el
esééndalo ni las acusaciones infundadas. Los avances del pais en materia
de .cobertura y calidad educativa son innegables, las tasas netas de
matrlcula educacion general basica, en bachlllerato el ntimero de afnos
‘ promedlo de escolaridad se han incrementado sustancialmente. Solo un
dato para que ustedes conozcan: en el afio dos mil seis, la tasa neta de
matricula en bachillerato era apenas el cuarenta y ocho punto treinta y
nueve por ciento, en t_antov q_“ue en el dos mil diecisiete ya lleg6 al setenta
y uno punto cero dos-por-ciento, 'eé decir; veintitrés puntos porcentuales
de incremento, cosa que no ha sucedido en ninglin otro pais de América
Latina. En materia de calidad, sefioras y sefiores asambleistas, yo les
invito a que se remitan a los informes que hacen los organismos
internacionales, los informes del Banco Mundial, los informes del BID,
los ihfoi‘rries de la Une‘sco, lo"s informes del propio Ineval en el Ecuador,
que dan cuenta que‘si elevamos la calidad comparéndo con los otros
paisés de la region, pero también los estudios qué hace el Ineval,
objetivbs, que ha hecho el Ineval, muestran que las brechas se estan
cerrando en el Ecuador, brechas por ejemplo entre la educacion publica,
la educacién particular, la educacién privada, la educacién rural versus
urbana. Los procesos son de largo plazo, ningtin pais en el mundo ha
logrado transformar su sistema educativo en plazos muy cortos. Una de

las cosas que es fundamental trabajar es en el financiamiento. Yo
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escuché con mucha atencion el discurso del Ministro de Educaciéﬁ, me
paréci(‘) un discurso muy ihteresante, un discurso con ciertos rasgos de
academia, pero lo que habria que preguntarle al Ministro es en concreto:
cqué de la Ley né posibilitaria el implementar un modelo que més o
meﬁos es consensuado en el mundo académico, qué le esté limitando?
Lastlmosamente se nos ha 1do ofreciendo reiteradamente que van a venir
las observacmnes y Ias observacmnes no vienen. Nosotros nos hemos
concentrado con la Comisién en trabaJar precisamente en los cuellos de
botella Para mi, uno de los pr1nc1pales cuellos de botella que enfrenta el
sistema educativo y que enfrenta todo ministro de edu_cacmn es la
asignacion de recursos, hay una preasignacion presupuestaria dada en
la Constitucién que dice que debemos llegar al seis por ciento con
incrementos anuales; sin embargo, no existe normativa secundarié qﬁe
haga-que esa preasignaci()n se cumpla. Por ejemplo, el Ministro de
Finanzas a discrecion puede decidir si el incremento anual se hace del
codificado inicial o del codificado reformado, entonces generalmente se
toma ¢l menor valor. El Ministro de Finanzas, una vez asignado el
presupuesto, puede tomar esos valores, retirar esos valores del Ministerio
de Educacion y no pasa absolutamente nada; el Ministro de Educacion
puede subejecutar el presupuesto y esos recursos se pierden para
siempre. Entonces lo que debe suceder en esta Ley es que precisamente
Se norme, se Nnorme y se defina como fundamental el hecho de que el
calculo debe hacerse sobre el mayor valor, el codificado inicial o el
codificado reformado el momento de la presupuesta(non que los recursos
nunca se pueden retirar del sistema educativo y, otra cosa fundamental,
definir cuéles son las instituciones que son parte del sistema, porque en
este momento, cuando analizamos las proformas presupuestarias, se

puede revisar o se tiene que escarbar en la Proforma para ver déonde es .
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qué pusieron 1os recursos para e_ducaéién. Entonces, es fundamental que
en esta Reforma quede muy clara la asignaciéon y como .se va a manejar
esa preasignacion. 'Si hacemos una comparacion internacional, todavia
el Ecuador esta muy lejos de presupuestos para educacmn como el
bthlano por ejemplo, que llega al siete por ciento. Y sobre los temas
basicos, fundamentales, que tenemos que tratar esta por ejemplo el
hecho de que la alimentacién escolar debe tener un financiamiento
permanente. Vendra ya una ley organica de alimentacién Vescolar en
donde se establece cual sera la obligacién del Estado en cuanto a aporte
nutricional, energia y proteina que deberian tener todos los escolares en
el pais. Si no tenemos escolares bien alimentados, dificilmente podran
aprender. Y otro tema fundamental: cuando hablamos aca teéricamente‘
de lo que deberia ser la educacion, dista mucho ese enfoque teérico de lo
que pasa en la realidad; cuando hablamos del humanismo, cuando
hablamos del enfoque de competencia, de nuevas materias que se tienen
que incluir, eso tiene que ser implementado en el aula por los maestros.
Si nosotros no revalorizamos sustancialmente la carrera de los maestros,

simplemente cualquier propuesta queda en retdrica.-------====mcmcmcmmmmmenn
p

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, se le terminé su

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDR_ADE AUGUSTO. Estoy terminando,
Presidenta. Otro elemento, yo creo que fue un acierto de la Comisién
haber creado el Grupo de Trabajo para el Tratamiento del Sistema de
Proteccién a Menores. Mas alla de la coyuntura, mas alla del escandalo,
creo que ese capitulo que se estd incluyendo en la Ley es importantisimo. \

Y les invito a los asambleistas a que revisen céomo se esta poniendo -
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énfésis en pr‘oteccién, como se esta poniendo énfasis en la reaccién y
como se esta poniendo énfasis en las sanciones que tienen que ser de dos
tipos; el penéll, que lo tiene que hacer el sistema judicial, y el
adrﬁinistrativo, que lo tienen que hacer las juntas de resolucion de
conflictos. Lo curioso es que ahora se defiende este modelo que estamos
implefnentémdo en la no_rmétiva, en la Réform_a a la Ley, y no se reconoce
que esta propuesta se deriva de los protocolos que fueron implementados
ane.l afno dos mil catorcé; es decir, lo que se esta haciendo en la practica
es puliendo esos pro.tocolos y elevando la normativa a nivel de ley, y creo
que es un acierto en esta Comision. Los problemas estructurales se
resuelven con medidas estructurales, que generalmente estan alejadas
de la coyuntura politica. La sociedad demanda de nosotros una visién de
largo plazo y acciones legislativas que resuelvan esos problemas; Por eso
es indispensable que al menos en determinados momentos tengamos la
generosidad espiritual de dejar de lado vanidades, antipatias personales,
diferencias ideologicas y disputas partidistas. Por nuestros ninos, por
nuestros jovenes, por nuestros adultos que necesitan educacién para
toda la vida, les invito a que tratemos este tema estructural alejado de
las pasiones coyunturales, que estan llevando a esta Asamblea a ser
considerada una de. las peores Asambleas en la historia del Ecuador.

Muchas gracias, colegas asambleistas.~-----~----------- s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene“-lav. palabra la asambleista Noralma

Zambrano.---=-=-===s=mmeme oo e s

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefiora
Presidehta, colegas asambleistas, maestros y maestras del Ecuador y

pueblo ecuatoriano en general. La educaciéon no es un fin en si mismo, s
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sino el medlo para alcanzar todas las potenmahdades de las que los seres
humanos somos susceptlbles de lograr en el contexto Cultural y de
acuerdo a las normas de convivencia social. Por lo tanto, es v1ta1 el debate
de la Ley, que const1tu ye el marco sobre el que se entreteje el desarrollo
del Ecuador, el futuro nuestro y sobre todo el Iuturor de nuestra
descendencia. Es necesario que, de cara a este futuro, pensemos el
mundo que les tocara vivir a nuestros nifios y nifias; pero no olvidemos
el acervo cultural, las norméé de convivencia que, asi como la lectura y
la escritura, no pueden ser reinventadas todos los dias, sino que deberian
permanecer como tesoro inmanente de la humanidad. Una linea muy
delgada es el limite entre la educacion pertinente y de cahdad y aquella
mera instruccion que nos llevara por un camino de irrespeto y
conculcaciéon de los derechos humanos mas elementales‘. El s;eﬁor
Presidente del Ecuador ha mterpretado acertadamente la inquietud de la
mayoria del pueblo e(‘uatorlano que siente la neces1dad de que es hora
de que la educacién tome un giro diferente, asi nos hizo conocer al
Ecuador; un giro que nos sittie en un clima de desarrollo, de métodos y
técnicas apropiadas, pero sin olvidar el respeto que nos debemos unos a
otros, que no solamente sea externalizado como una filosofia hueca o
vacia, bsino que sea aprehéndido, es decir, iﬁcorporado a las estructuras
mentales de los educandos y de la sociedad en general. La Asamblea
Nacional esta involucrada en interpretar el sentimiento popular, -por lo
que hoy estamos debatiendo en primera instancia los aportes que han
hecho asambleistas de todas las bancadas e inclusive del periodo
legislativo anterior, gremios de maestros, sociedad civil en general. La
Reforma a la Ley de Educacion tiene que ser la voz de la mayoria de todos
los sectores. Coincidimos en que la docencia es un apostolado, no hay

profesién mas noble que esta, pero exhortamos a que, mas alla de;
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d1ferenc1as pohtlcas el debate se direccione hacia el Ecuador que
debemos ser gra01as al poder y a la 1nﬂuen<:1a de la educac1on y de
quienes son los que desarrollan los procesos de intera prendlzaje es dec1r
mis colegas maestros. Esto implicara contlnuar escuchando a todos los
sectores, crear empatia con ellos, porque, colegas asambleistas, la
empatia es una de las cualidades personales que todo maestro deberia
cultivar; lo contrario es la antipatia, lo cual es lo mas alejado del hecho
educétivo. Maestras y maestros de la Comision, que somos la mayoria,
estamos dlspuestos a segulr construyendo estas reformas porque nos
educamos de una manera que hoy no esta vigente. Nos toca desaprender
dejar las viejas practlcas de un siglo que ya no existe. Segun la teoria de
Peter Senge, nosotros aprendlmos modelos mentales con los cuales
transmitimos a otros lo que pensamos, pero la mayoria de las veces
estamos equivocados. Debemos esforzarnos en construir marcos
conceptuales, conscientes y evolutivos, empezar a creér erhpatia con los
educandos y situarnos en sus necesidades de educacién. Cuales son los
retos a los que nos enfrentamos como sociedad, ya lo dijo el sefior
Ministre de Educacién, formar una sociedad con pensamiento critico, con
creatividad, con adaptabilidad, con cooperacién, con comunicacién y
ademas formar generaciones como emprendedores competentes en las
TIC, de aprendizaje autéonomo, con altos dotes sociales, que se adapten
facilmente a los ambientes laborales, capaces de trabajar con cualquier
person'a. en cualquiér lugar y momento. No sabemos qué‘se_r:é.m en el
futuro los niﬁc_)_s de hoy, yav lo dijo nuestra c.ompaflera,. Dallyana
Paséailaigue,Ap-e:ro lo que si sabemos es que ademas deberan tener los
recursos cognitiv‘os necesarios para adaptarse a lo que venga. Decia
Richard Gerber que se nace siendo creativo, y es verdad, es parte de

nuestra inteligencia natural y es lo que nos diferencia a los seres
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humanos de las demas especies. El ochenta por ciento de los

prendlzajeq se produce antes de los cinco afios; después de esta edad, a
los nifios se les empieza a dirigir ordenandoles qué deben hacer coémo
hacerlo, en qué plazos. Esto termina por obstruir las vias de cre_at1v1dad
que los‘niﬁos poseen. Urge enterrar en el sistema educativo todo aquello
que esté basado en controles y, a cambio, instaurar un sistema de
empoderamiento. El sistema educativo deberia generar las c_ondiciones
para que ninos y.niﬁas contintien siendo creativos. No estoy hablando de
anarquia en la educacién. Janet Patti propone la educacién emocional en
edades tempranas, al iguial que el creador de la inteligericia emocional y
la inteligencia social Daniel Goleman. La educacién emocional debe
comenzar en la educacion infantil y transcurrir a lo largo de toda la vida,
misma que permitira al 'individuo afrontar mejor los retos de la vida y
flnalmente lograr el ansiado desarrollo del bienestar personal y social. No
debemos olvidar que las emociones tienen un valor adaptativo porque nos
protegen de peligros, son valiosos recursos de informacion porque nos
pueden hacer ver qué sienten otros. Y finalmente las emociones no
pueden estar separadas de la cognicion y las habilidades sociales. Yo creo
que eso nos esta faltando. La finalidad principal de la educacién és que
cada sujeto pueda alcanzar un grado 6ptimo de bienestar social y
emocional, por lo que la educacién emocional deberia ocupar un lugar
pr1v1leg1ado en los sistemas educatlvos Los maestros estamos dispuestos
a persuadir razonablemente a los educandos, dar rienda suelta a la
creatividad antes que condicionar los aprendizajes a las recompensas o
castigos. Por ello los programas de »for'm'acic')n docente deben dedicar una
mayor atencién a las competencias que tienen que tener los docentes de
la actualidad. ¢Cual deberia ser el enfoque de la Ley? Seguramente, una

alta dosis de flexibilidad, contrario a las viejas teorias de
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condicionamientos que hoy nos rigen. Por ejemplo, en el tema de
bachillefatos, se propone un tronco comun con infinidad de opciones de
acuerdo a las necesidades, intereses y problemas sociales y sin olvidar
las necesidades educativas especiales, obteniendo los adolescentes y
jovenes una educacion mas especializada, pudiendo inclusive acceder a
menciones. Se repotencia el bachillerato técnico productivo con una
vision de educacion tedrico-practica, basada en competencias y
capacidades tah importantes para el mundo que les toca vivir. Se
eliminan las restricciones de edad para acceder a la educacion o por
condiciones de movilidad humana. Se toma en cuenta en el sistema
educativo a las necesidades educativas especiales, otorgando maés

oportunidades a la diversidad de educandos que hoy tenemos.------ -
LA SENORA PRE_SIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------------- e

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. La cooperacién
necesaria entre familia. Gracias, Presidenta. Familia, escuela y
comunidad debe ser repensada y es parte de esta Propuesta de Ley,
donde lo medular son los principios y fines de la educacién, tomando en
cuenta que desarrollar procesos educativos hoy no es exclusividad de las
instituciones educativas. No nos equivoquemos. Es posible aprender en
cualquier lugar de la sociedad. Por ello debe existir esta conexién y
cooperacion entre los estamentos mencionados. Concomitantemente, en
una sociedad cada vez mas compleja para sobrevivir en ella, hay que
desarrollar una inteligencia colectiva. Por lo tanto, los juegos de
competiciéon, los examenes en los que solo importa la calificacion,
someten a nuestros pequenos a un enfrentamiento estéril y permanente

y a la descalificacion de la que hoy nos quejamos. Si nos toca sacrificar
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nuestras ideas ante el ara del desarfollo y por bienestar de nuestros niﬁos
y nifas, hagamoslo con decisién. Aunque esto nos cueste no ser nosotros
mismos como nos concebimos actualmente. De todo lo dicho se puede
colegir que, en la educacién de nifios y nifnas, actualmenfe es importante
pensar en el como antes que en el qué, que es lo que hemos escuchado
en bastantes de las mtervenuones de esta mafiana y tarde E‘ debate no
se agota hoy, debe contmuar por la corresponsablhdad que nos atane a
todo el pais, porque de 6110 depende el Ecuador en el que queremos vivir

y en el que viva nuestra descendencia. La patria se lo merece. Muchas

gracias.-------------=-- e e e oo -m——mmoe :

LA SENORA PRESIDENTA Much1s1mas gracias, Asambleista. Tiene la
palabra el asamblelsta Tito Puanchir. Tiene la palabra el asamblelsta

Jimmy Candell.-------- NN

EL 'ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Comparfera Presidenta,
compafieras y compareros asambleistas, comparfieros y comparneras del
magisterio ecuatoriano que se encuentran en las barras, pueblo
ecuatoriano, la Reforma a la Ley Organica de Educacion Intercultural,
LOEI, luego de casi ocho afos de su promulgaciéon, hace que nos
encontremos hoy ante unos resultados y también ante wunas
consecuencias. Son esos resultados y consecuencias la base desde la cual
la Comision ha podido debatir y C(‘)nsensuar algunos acuerdos. El
bo_rr,a.d‘or' presentado rpara este ?rimef debate recoge buena parte de los
acuerdos que se han alcanzado, luego de escuchar y evaluar los puntos
de vista de los diferentes sectores y actores involucrados en el sistema
educativo. Pero este borrador para el primer debate no recoge aspectos

acerca de los cuales no se ha podido legislar por falta de informacién. El
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M1n1stbr10 de Educauon no responde no entrega informacion que se le
sohc1ta Desde el afio pasado, en septiembre aproxmladamente sohc1te
al ex- M1mstro informacion para poder avanzar en el proceso de la
Reforma de artlculados que han estado en vigencia y que desconocemos
su cumphmlento o incumplimiento certlflcadamente Estos son los
aspectos acerca de los cuales el Ministerio de Educacmn guarda silencio
sepulcral. Primerc, le he sohcltado el listado por provincia de los nombres
y apellidos de los profesores que se encuentren en la carrera docente
publica con nombrémientos provisionales por falta de titulo de tercer
nivel. Segundo, informes 'sobre las acciones, medidas y/o resoluciones
encaminadas a implementar por el Ministerio en el cumplimiento con lo
establecido en los articulos doscientos ochenta‘y siete y doscientos
ochenta y ocho del Reglamenfo a la Educacion Intercultural, y esto tiene
que ver con los nombramientos provisionales para zonas de dificil acceso
con déficit de profesionales y con la participacion de profesionales ‘covn
titulos ne docentes. Tercero, informe por pfovincias de los resultados e
impacto del cumplimiento de la Disposicién Transitoria Décima Quinta
de la LOEI, misma que establecié el plazo de tres afios a partir de la
promulgacion de esta Ley, es decir, dos mil ocho al dos mil nueve, dos
mil diez, dos mil once, para que los ministerios de Educacion,
Telecomunicaciones y de Ciencia y de Tecnologia garanticen la cobertura
en conectividad a todos los establecimientos de educaciéon publica en el
pais. Cuarto, informe por provincias de la evaluacion, resultados,
impactos a las instituciones privadas comunitarias, de conformidad con
la Disposicién Transitoria Vigésima Segunda de la misma Ley. Informe
los resultados por provincias del cumplimiento de la Disposicion
Transitoria Vigésima Quinta, misma que establecia un plazo de tres afios

a partir de la vigencia de la LOEI, para dotar a cada circuito educativo de «
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la infraestfucjcura necesaria paraAsati-sfa‘cer los requerimientos de la
educacién especial para nifios, nifias, jovenes y adultos con discapacidad
o con dotacién superior. Sexto, informe que incluya ntimero de dbcentes,
estudiantes e infraestructura acerca de laé insfcituciones educativas,
binacionales, en especial con la frontera norte, que se encuentren en
funcionamiento mediante convenio susCrito por las partes. Séptimo,
informe de nombres y apellidos por provincia de los educadores
comunitarios que, eri los ultimos cinco anos, ob_tuvieron su titulo
protesmnal en materia educativa y que han sido. contratados como
profesores en acatamiento a la Disposicién Transitoria Tr1geSLma Novena
de 1a LOEI Octavo, 1nforme de los planes o procesos de formac1on en
marcha y sus resuitados, para cumph_r con la DlSpOSlClOIl Transitoria
Cuadragésima de la LOEI y que tiene que ver con aquellos educadores
que nio han culminado la educacién basica o el bachillerato, a quienes se
les debié ofrecer procesos acelerados de formacion. Néveno, informe los
resultados y evaluacion de impacto de la aplicacién de la Disposicion
Transitoria Trigésima Séptima, misma que dispuso, en el plazo maximo
de seis meses, contados a partir de la vigencia de la LOEI, elaborar, con
la participacién de los alumnos, padres de familia y maestros, un plan
nacional integral para erradicar los delitos sexuales. Décimo, informe de
la programacion para cumplir con la Disposicién Transitoria Novena de
la Ley Orgéanica de Educacién Superior y que tiene que ver con la
expedicion de la norma .que permita validar los. conocimientos del
bachillerato previo' al ingreso al sistema de educacién superior. Esta
informacién, que la requerimos precisamente para saber si es que no se
puede o no puede cumplir el Ministerio o el Gobierno para ver si en esta
Reforma la podemos mantener o suspender o borrar. Pero para ello

necesitamos la informacion del Ministerio, y el Ministeric de Educacién -
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hasta el dia de hoy entrega esta informacion, informacion que nb
solamente fue solicita por mi, en mi calidad de asamble1s‘ra y de acuerdo
a lo que me faculta la Ley Orgamca de la Func:lon Leglslatlva y la
Constitucion. Le ped1 a la Comisién de Educacion que, a través de su -
Presidenta, lo solicitara, y hasta el dia de hoy el Mmlsterlo de Educamon
no responde JPor qué no lo hdce’> No lo sabemos. Es un misterio por
resolver. La informacion fue sohc1tada al Ministro anterior y también al
Mlmbtro actual, pero hasta el dla de hoy llega a esta Asamblea Nacional
la informaciéon requerida. No cabe ni s1qulera imaginar que, luego de mas
dp ocho anos de aphcacmn de la LOEI, no existan informes acerca de lo
que se supone se debid ejecutar de,conformldad con el mandato de la ley.
En ese Mlmsterlo lo que mas hay son personajes con poses de
sabelotodo pero cuando se les plde informacion espemﬁca se Conwerten
en estatuas, se hacen los locos, los sordos y los mudos. Esperamos que
pronto llegue la informacion y que, en el borrador para el segundo debate,
se encuentren législados estos asuntos. De otra parte, el pais no debe
olvidar que tenemos un magisterio experimentado, estudioso y sobre todo
comprometido de cuerpo y alma con su trabajo. Para que esta realidad
contintie depurandose y cualificandose, los profesores deben fortalecer el
ejercicio de su derecho a un sistema permanente de evaluacion,
actualizacion y formacion continua. Lo que no se evalua se devalua, este
es un priricipio para la mejora de la calidad. Y el objeto de esta Ley es la
calidad de la educaciéon en el pais. Y reitero, lo que no se evalia se
devaltia. La evaluacion es un mecanismo de diagnoéstico para la mejora
profesional. Es cierto que no faltan quienes distorsionen la evaluacion y
"la conviertan en instrumento de persecucién, de vendettas o, lo que es
peor, de control ideolégico. No, asambleistas, la evaluacion en la

educacion publica debe constituirse en la mejor herramienta para que se
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rinda cuentas a la ciudadania, al tiempo que permita identificar
dehilidades para superarlas y asi alimentar la mejora continua. Esta
preccupacién por la calidad, hemos querido expresarla en este primer

borrador, fortaleciendo el Ineval. Sin embargo, hay otro principio de

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Si, pero todavia no termino,

mi querida Presidenta. Le ruego me permita.---------=-=m=mmmmmmmmmmmmeeeeo

LA'SENORA PRESIDENTA. Si, le estoy dando la alerta para que trate de

CONCIUIT . === mm o m oot e e

EL AéAMBLEiSTA CANDELL SOTO JIMMY. Mucrhas gracias. Primero, me
estaba olvidando de agradecerle por haber incorporado este tema a
discusién de primer debate, Presidenta, que ya tres meses y medio no lo
tratabamos. Pero gracias a usted, su preocupacion, la tenemos ahora en
discusion. Esta preocupacién por la calidad, contintio, Presidenta, hemos
querido expresarle en este primer borrador fortaleciendo el Ineval. Ineval
y sus planes estratégicos deben ser sometidos a evaluaciones periodicas
por organismos independientes. Cuidado con que los encargados de
asegurar la calidad educativa nadie los evaluie o, peor aumn, que los
propios miembros del sistema educativo pretendan evaluarse entre ellos.
En la educacién superior del pais, ya estamos viviendo la anomalia, la
extravagancia de tener un organismo encargado de la calidad, integrado

por funcionarios designados mayoritariamente por el Gobierno nacional, .
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organisrho al que nadie e\}alua, que intenta pasar desapercibido mientras
cohsume un presupuesto de méas de diez millones de délares‘ anual,ers. ’
Esto no debe repetirse en el sistema de educacion general. Los paises que
alcanzan elevados estandares de calidad en la educacién son aquellos
que logran trasIormamones extraordmarlas en su profesorado, tanto en
la seleccién como en la formac1on evaluamon remuneracion y en el
reconocimiento pubhco Y ese es el camino que debe segmr cualquier
refor“na educativa trabcendente y serla Companeras y companeros
asambxe1stas,>en e_ste pl:._an_eta, un pais no es rico porque tiene petroleo,
porque tiene diamantes, porqgue tiene naturaleza prodigios_a y excepcional
o porqﬁe f)osee la mejor tecnologia. No. Un paié es rico porque. tiene
educucmn de cahdad 'y-educacion de calidad 31gn1flcd que en ese pais
con educaclon de calidad sus ciudadanos, aunque pueddn robar no
roban y no I‘Obdl’l porque estan educados en valores. En un pais con
educacion de calidad, sus Cludadanos respetan la ley, celebran y vigilan
que las instituciones del Estado funcionen con efectividad, para que la
seguridad juridica no sea una quimera. En un pais con educacién de
calidad, el odio y el resentimiento son superados por la comprension y el
consenso, porque la razén regula los sentimientos cuando estos se
desbordan. Cuando un pueblo tiene educacién de calidad, es un pueblo
rico; sabe lo que quiere, como y cuando lograrlo. Por eso es importarnte
que las reformas a la LOEI se traduzcan en reformas en las asignaturas
para asegurar la educacion en valores y asi la educacion contribuya a
promover una ética publica, que nos permita a los ecuatorianos una
‘convivencia ciudadana respetuosa y civica. Comparieras y comparieros
asambleistas, las reformas a la Ley Organica de Educacion Intercultural,
contenidas en este primer borrador, buscan afirmarse en valores

fundamentales como el de la calidad y la educacidén en valores. En un .
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pais agobiado por lés mesianismos, la corrupcion, la revancha, la falta de
moderacion, esta Reforma a la Ley Organica de Educacion Intercultural
debe permitirle al Estado ecuatoriano hacer lo que dema ’\/Iandela “La
educacion es el arma mas poderosa para el cambio y la transformacmn

Muchas gracias, Pres1denta SENOras ¥ SEAOres. ~~====--m---m-=-m-m- mmmmmmmmee

LA SE\IORA PRE‘SIDENTA Muchas gra01as Asambleista. Tiene la

palabra el asamblelsta Rafael QUIJij€. oo e

EL ASAMBLEISTA QUIJIJE DELGADO RAFAEL. Gracias por ese apoyo,
companeros Buenas tardes, Presidenta, estlmados “companeros
asambleistas, c1udadanos y Cludadanos que se encuentran presentes y
aquellos que nos s1guen a traves de los dlferentes ~medios de
comunlcacmn La educacmn es uno de los factores que mas 1nﬂuyen en
el avance y progreso de las personas y de las sociedades en el mundo
Ademas de proveer conocimiento, la educacién enriquece la cultura, el
espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres
humanos. En la actualidad, el conocimiento constituye una inversiéon
muy productiva en muchos paises. Ecuador no puede ser la excepcion,
porque asi lograremos a corto y largo plazo que las desigualdades
econ6émicas y sociales desaparezcan péra propiciar mejores niveles de
vida. En' el estudio y andlisis que hemos realizado a los diferentes
proyectos reformatorios de la Ley Organica de Educacion Intercultural,
identificamos las necesidades de concientizar sobre la ¢orresponsabilidad
en los procesos educativos. Si bien es cierto que nuestra furicién de
legisladores es otorgarles una Ley que pueda ser democratica y operativa
para el sistema de educacién, también es cierto que los medios de

comunicacion y la educacién estan vinculados estrechamente y que por .

Pagina 133 de 184



REPUBLICA DEL ECUADOR. -

M)@ﬁﬂ&ﬁ’f@ e L A A é.//f

" Acta 583

ello deben corhprometerse con el cambio y el progreso de lé educacién en
nuestro pais. En la actuahdad nos encontramos inmersos en una
. somedad donde nuesfros CotllOS de vida estan influenciados dlrectamente
con les mensajes que nos trasrmten los medios de comunicacién, por lo
que este tema también ha sido parte del anélisis de la Comiéién de
Educacion. ¢Somos conscientes de los contenidos que trasmitimos en los
rpedioé a nuestros nifos y jovenes, como influyen estos contenidcs en su
desarrollo funcional? Y, por otra parte, ¢somos conscieﬁtes como padres
de familia de lo que permitimos a nuestros hijos ver y escuchar en los
medios? Quizas para muchos sea un mera utopia, pero considero que
todos estamos Hamados a luchar por una educa_cién de calidad en
nuestro pais. La Reforma propuesta por la COI’IllSlOl’l procura establece1
ob]e‘uvos claros en el sistema nacional de educacmn logrando
transvel salizar ios contemdos de desarrollo del pensam1ento critico: ética
y leores la educacwn cmdadana identidad nacional e mterculturahdad
y el arte, la Cultura el deporte el dlalogo y la solucién de conflictos y la
oportuna prevencion contra toda forma de violencia. En este marco de
reflexion, también debo esbozar sobre la importancia de revalorizar la
carrera del docente con el objetivo de que el maestro sea reconocido por
la labor que realiza en el sistema educativo como un pilar fundamental
de la educacion en el pais. Hoy, aqui, late el corazén de la educacion,
pborque en este acto puntual, vibrar el sentir de muchos docentes que
dia a dia demuestran su perfil profesional intachable, orlentadores de
sociedades que reivindican la lucha universal de brindar llbertad a través
de la edﬁéaoiéd Para ello, hemos priorizado la capacitacion continua de
nuestros docentes con formacién especializada, evaluacidén especifica,
apoyo pedagogico, adaptaciones tecnoldgicas y comunicacionales, que les

permitan alcanzar sus metas tan anheladas. En esta Ley, fortalecemos la-
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formacion técn_ica'productix.*a para los jovenes, que les ensefien alser
profesionales c.o‘n valores, pero sobre todo que les hagan mas »emvpéticos
con el medio ambiente y con sus semejantés. De acuerdo con nuestra
Constitucion, este Proyecto de Ley también busca fortalecer la educacion
inclusiva, logrando equidad en el modelo educativo a traves de normas,
pomendo énfasis en la universalizacion de la educacién, 1mpulsando y
, fortalemendo los procesos de educacion permanente a los estudiantes con
rezago escolar para asi erradlcar finalmente el analfabetlsmo en el
Ecuador. Con todo lo expuesto se busca dar cump11m1ento a la meta
cuatro punto cinco del objetivo de desarrollo sostenible numpro cuatro
de la agenda dos mil tremta que. senala eliminar las d1spar1dades de
geénero en la educaaon y asegurar el acceso 1gua11tar1o a todos los niveles
de la ensenanza yla formacmn profesional para las personas Vulnerables
incluidas las personas con dlscapa01dad, los pueblos mdlgenas_y los
ninos en sltudmones vulnerables. Asi mismo, se eqtablece competenc1a
efectiva para d1ctar medldas de proteccién en caso de viclencia y el
aseguramiento de recursos financieros para el desenvolvimiento de todos
estos programas. En esta Ley, fortaleceremos los temas relacionados con
las necesidades especiales asociadas o no las discapacidades. El articulo
cuarenta y siete de la presente Ley busca lograr la inclusién de
estudiantes que por diferentes causas enfrentan barreras en su proceso
" de aprendizaje, de acceso, de participacién, de permanencia, promocion,
culminacion de estudio dentro del sistema nacional educativo de todos
los niveles. Ademas, en el articulo cuarenta y ocho se plantea que las
nifias, nifos, adolescentes, jévenes y adultos mayores cori dificultades de
aprendizaje o dotacién superior accedan a una educacién especializada
enfocada en sus propias necesidades y capacidades. En el articulo

cincuenta, garantizamos que las personas que por varias razones no
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lograron acceder a la educaciéon formal puedan obtener una oferta
educativa que les brinde la oportunidad de concluir sus estudios en los
dlferentes 1’11V€‘1€S educatwos En cuanto al acceso y permanenma de
estudiantes, de casos excepcionales tales como adolescentes infractores,
personas que tienen un tramite de cambio de apellido y aquellos que se
encuentran en procesos de adopcion, se les garantizaran las facilidades
necesarias para la continuidad de sus estudios. Todos estos temas han
sido debidamente socializados en las diferentes sesiones de trabajo que
ha tenido la Connslon de Edu(,acmn a nivel nacional. Por eilo, invito a la
<:1udadan1a a sumarse a este 1mportante debate, que Contrlbu1ra a
brindar una Ley mejorada, en donde la educacmn sea el cambio para

cambiar el mundo. Muchas gracias.-------=-=======mmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambieista. Vamos a
suspender este punto para pasar al referente, justamente, a las reformas
planteadas. Resoluciéon para iniciar el tramite de reformas parciales de la

Constituciéon. Sefiora Secretaria, por favor.------=--mmcmmmmmmmm e
VII

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta: “4. Conocer y resolver
sobre el Proyecto de Resolucion para iniciar el tramite de feforrﬁa paréiai
de la Constitucién de la Replilblica”para limitar las atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control SociaI(CPCCS), conforme
a los articulos 442 y 443 de lé Norma Suprema”. Con su venia, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura del oficio correspondiente. Tramite
358746: “San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano. Jueves 21 de
marzo de 2019. Oficio No. 0017-ANHMA-19. Economista Elizabeth
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Cabezas. Pre31denta de 1a Asamblea Nacional. Presente. De mis
consideraciones: Por medlo de la presente sohclto que, de acuerdo a sus
atribuciones, espgmﬁcamente la que consta en el numeral 5 del articulo
12 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa (LOFL), proponga en el
orden del dia de una préxima sesion del Pleno de la Asamblea Nacional,
el conocimiento de la Resolucbién que, con anexo, adjunto para que, en
caso de obtener la aprobacmn conforme al numeral 21 del artlculo 9 de
la LOFL, se 1n1c1e el tramlte de reforma parc1al de la Const1tuc1on para
hm1tar las atribuciones del Consejo de Partlclpacmn Ciudadana Y Control
Soual (CPCCS), tal y como se encuentra previsto en loq articulos 442 y
443 de la Norma Suprema Ate ntamente Abogado Hector Mufioz Alar(‘on
Asamblelsta de la Repubhua HasLa ahi el texto' del oficio, sefiora

Pres1denta --——~-——}--.--———-———f--—-----—_—------—-—-—————7—-——-———-—"; ------ RGEEEEEEETEEE

LA SENORA PRESIDJLNTA Senora becretarla de lectura al documento

adJunto que es la propuesta enviada por el sefior Asamolelsta ———————————

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefora Presidenta:
“Exposicién de motivos. 1. A pesar de les discursos y motivaciones
genuinas que pueden haber existido cuando se aprobé la Constituciéon
de. 2008 en relacidn a la creacion de una cuarta funciéon del Estado para
fortalecer la participacion ciudadana,' esta no puede. deslindarse del
modelo previo que esta Constitucion lo asume desde. sus primeras
normas. En efecto, la Constitucion censerva a la soberania popular como
principio que legitima al sistema politico, a través de 6rgancs del poeder
constituido o por la intervencién directa de la ciudadania, de acuerdo al
segundo inciso del primer articule de la Constitucion, “La soberania

radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se l{/
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gjerce a traves de los 6rganos del poder publico y de las formas de
part1c1pac1on dlrpcta previstas en la Constitucion”. 2. El intento de
1ncorp01 ar como cuarta funcion la de Transparencia y Control Social del
Estado, con una 1nstan01a de coordinacion de orgamsmos de control el
Consejo de Partlclpacwn Cludadana_y Control 8001a1, que ademas tiene
diversas atnbucmnes algunas han sido un ensayo con mas problemas
que remedlos La evolucmn de la part1c1pac1on uudadana puede ser mas
compleja y no neccsarlamentn desde el Estado, a ‘pesar de que ya esta

«©

1ncorporado asi en nuestra Constitucion “..sean cuales sean las
comthenCLa de los entes publlcos estos son ante todo, entes pubhcos
1ntegrantes de la 1nst1tuc1onahdad estdtal ys por ende, estan atrapados
en la logica del sector pubhco Una nueva func1on del E Estado no es
somedad part1c1pando es, ante todo y sobre todo mbtltucionalidad
pubhca y, como tal, Ebtddo No hay equilibrio entre soberano popular y
poder del goblerno sino, cuando mas, equilibrio entre dos 1nstanc1as de
gobierno... La seleccién puede ser distinta, pero las decisiones siguen en
manos de los representantes designados para dirigir las instituciones de
la cuarta funcién del Estado y no son el resultado de ningtn ejercicio de
democracia directa... la participaciéon asumida como funcién del Estado
pretende absorber a la sociedad, despolitizar v desactivar a las demandas
y subordinarlas a la logica del aparato estatal. En otras palabras, el
Estado asume la participacién como propia, para matarla o volverla
inofensiva... La partlclpamon del Estado no puede ser otra funciéon del
F‘stado sino el resultado de la accion consciente y constante de la gplne
la participacién social exige, no un aparato burocratico, sino una
soéi_edéd civil or:ganizada”,- (Juan Pablo Aguilar, La Cuartal Funcién del
Estado. Analisis de una Ficcién, en ‘La Nueva Constitucién del Ecuador:

Estado Derechos e Instituciones). Existen mecanismos que fortalecen y
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dan poder a la participacién ciudadana, asi como al control social en el
modelo del Estado que propone la Constituciéon 2008, sin embafgo la
atr1bu01on de de&gnamon db autorldades ha dlstorsmnado esa Funcion
en menoscabo de las otras. Esta atribucion concen‘rro y pohtlzo al
Consqo de hecho consta en actas de la Asamblea Constituyente que
Jamas era una pr1or1dad como si lo era “El funcionamiento de los oroanos
de control en Ecuador ha respondldo a esfuerzos alslados ~acciones
un]la‘rerales y ha%ta uonfhctos interinstitucionales o internormativos que
han debilitado la gestlon y el cumphmlento de las funciones de dichos
organos, lo cual ha ‘provocado serios obstaculos para el adecuado
fun01onam1ento de la institucicnalidad estatal Las d1nam1cas de
part1c1pa01on c1udadana en materia de Veedurla y control social se han
artlculado alrededor de repertorios pas1vos que carecieron de un real
protagonlsmo para la toma de decisiones frente al desempefio de las
instituciones estatales. Igualmente la formulacién de radios de accmn
partlclpatlvos desde la ciudadania para el combate a la cor rupmon se han
caracterizado por ser fragiles y endebles frente a la institucionalidad del
Estado”. {Asamblea Nacional Constituyente, 2008, Acta No. 070, p. 5).
Las normas de la Constitucién que organizan el poder, contienen como
novedad la inclusién de la participacion ciudadana, ééi el Primer Capitulo
~del Titulo IV de la Norma Suprema, contiene los principios de la
partlupamon igualdad, autonomia, dehberamon publica, respeto a la
diferencia, control popular sohda"ldad e interculturalidad, Se reconoce
a la partlclpacmn cmdadana como un derecho y como tal se lo eJerce a
través de, entre otras formas, de la democra01a rep_resentatlva que se
complementa por variadas formas y mecanismos de partiéipacién directa
de la ciudadania. Las normas constitucionales y, posteriormente la Ley

Organica de Participacion Ciudadana, han definido suficientes
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mecanismos, en'difel*énteé instancias, para desa.rrollarb lé‘ participaci()n
| cmdadana y el cortrol social. Entre estos, el mas desarrollado es la

1c1at1va de crea010‘1 reformas o} derogatorlas normativas, incluida la
Con_stlt_ucmn, con part1c1pa01on en todo el procedlmlento,l incluido el
debate. Ademés, hay otros mecanismos de participacion como la
elaboracion conjunta de presupue%tos part1c1pat1vos férmas de
democra01a directa, incluye la consulta prev1a o revocatoria de mandatos,
audlenc1as pubhcas cabildos populareb s111a vacia, veedurias,
observatorios, consejos consultivos, rendiciones de cuentas. Todas estas
importantes formas de partlclpacwn han sido poco desarrodadas y
promoc1onadab en perjwclo de la ciudadania, pues esta Func1on se ha
concentrado en la dew)namon de auLorldades de una manera
1nst1tu01ona1 N4 pohtlua ajend a su naturaleza ciudadana. 3. En la
coyuntura del 2008, ante las dlflcultades para llegar a acuerdos en los
nombramientos y demgnacmnes de autor1dddes de Control surgié como
novedad encontrar otras vias para realizar estas designaciones. Dentro
de esta dialéctica y con argumentos loables para fortalecer la toma de
decisiones ciudadanas, la Constitucién establecié que, dentro de la
novedosa Funcion de Transparencia y Control Social, ademas se realicen
algunas designaciones de autoridades. Asi, entre las entidades que
conforman esta Funcién, cred al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y entre sus deberes y atribuciones le otorgd la designaciéon
de la primera autoridad de 1a Procuraduria General del Estado y de las
superintendernicias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Republica (articulo 208 numeral 10), la designacion de
la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de

agotar el proceso de seleccion correspondiente (articulo 208 numeral 11),
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y la désignacién de los miembros del ConsejovNacional Electo.ral,’Tribunal
Contencioso Electorél y Consejo de la Judicatura, luego del proceso de
seleccién correspondiente (articulo 208 numeral 12). Para cumplir e,skt‘as
funciones se de’ben brganizar cofnisiones ciudadanas que lleven los
éoncﬁrsos publicos de oposicion y meéritos, con postulaciéq, \}e_eduria y
derecho a impugnacion ciudadana. quho queda dicho, l,ds resultados del
ensayo han sido duramente ‘cuestionado‘s, al _cohcentrarse eri las
funcmnes prlmordlalmente politicas, es decn‘ las des1gnac1ones no se
han obtemdo tampoco resultados en la lucha contra la corrupcién,
hemos tenido pues, 10 anos de corrupcion e inmunidad con complicidad,
precis‘amente de autoridades elegidas por el CPCCS. 4. La proclama
genéral de qﬁienes afirmaban esta solucion era un nuevo mbdelo
alternativo, no era mas que un discurso politico, ya que atin no se ha
logrado superar la ficcion jui‘idica de la representacion rousseana que
permité la expresion del soberano a través de quienes el pueblo eligio
luego .de un procedimiento previamente establecido con claridad. De lo
expuesto, en relacién de la designaciéon de autoridades de control, los
cuestionamientos se han debido a la vinculacién con casos de corrupcion
y la cercania al proyecto politico que domino los ultimos 10 anos, respecto
del cual, la estructura ha sido servil, en contraposicion a la lealtad debida
al Estado. La presidencia del CPCCS ha correspondido a militantes del
movimiento politico de gobierno, partidarios que han sido de su directiva
provincial, han tenido cargos dentro del gobierno e incluso se han inscrito
candidaturas auspiciadas por ese movimiento. De igual manera, los
consejeros han mantenido cargos dentro del gobierno en estos 10 anos,
ademas ha sido comun encontrar entre ellos relaciones y vinculos
familiares con otros altos funcionarios de gobierno y asambleistas del

movimiento. El Fiscal General del Estado designado luego de obtener;r
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excelentes cal1f1va01one<; en el proceso llevado a cabo por el CPCCS fue
Galo Cnmboga que prev1amente durante el gobierno de Rafael Correa
s€ dbsempeno como Ministro de Minas y Petroleo, fue embajador de
Ecuador en Espana En el desempefio de su cargo fue duramente
cues t1onado estuvo involucrado en los denominados Panama Papers se
le vmculo con la off-shore Madr1gal Finance Corp. A pesar de todos los
casos de corrupcion que han empezado a destaparse, durante su gestion,
casi no hubo ihvestigaélones con resultados. Posteriormente el CPCCS
nombré Fiscal General a Carlos Baéa Mancheno, destituido por la
Asamblea Nac1onal por incumplir sus func1ones luego de un ‘proceso por
hanr publlcos polémicos aud1os Previamente fue consejero de goblerno
en la Presidencia de la Repubhca y asesor en el Ministerio del lnterlor
Con. perfecta% g,al1f1cac1ones fue designado Contralor Carlos Polit
Faggioni, qu1en ejercm e,l cargo durante los 10 anos de goblcrno de Rafael
Correa, en ¢l que, tal y como aparece, hoy fue pieza clave para tapar
negocios que afectaron al Estaao Debla mantenerse en su cargo hasta el
2022, v esperaba completar asi 15 anos en ese puesto, sin embargo tras
viajar a los Estados Unidos con permiso médico, presenté renuncia a su
cargo. Fue acusado por solicitar $10.1 millones a Odebrecht para el
desvanecimiento de glosas que estaban relacionadas al Proyecto San
Francisco, y por entregar informes favorables de Contraloria para la
constructora brasilefia respecto a cinco proyectos en los que participaba
en Ecuador. Su hijo ‘de igual forma fue acusado .por complicidad.
Actualmente enfrenta condena de 6 afios por haberse comprebado la
comision de delitos. El Defensor del Pueblo Ramiro Alfredo Rivadeneira
Silva, previamente fue asesor del ex ministro de Gobierno de Rafael
Correa, Gustavo Jalkh fue destituido por negarse a entregar informacion

de su gestién en el lapso predeterminadc por este organismo recién
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creado Los cuest1onados Consejos Nacmnales Electorales s1empre fueron
relacmnados con €l Premdente Juan Pablo Pozo, incluso fue condecorado
luego de las e]ecmones que favorec:leron al movimiento, previamente fue.
secretarlo de la Comlslon de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional en los
periodos que no habia rPsultados por la flscahzac1on de la Asamblea
Nacional. Patricio Baca Mancheno, Pre&dpnte del Tr1bunal (,ontencmso
Llectoral hermano del ex Fiscal de la Repubhca Carlos Bdca previo a
su renuncia, fue cupstlonado y suspendido de su carge debido a la
Vulnera_01or1 de los derechos y garantias al debido proceso. Gusravo Jalkh
Robens, amigo personeﬂ del expresidente Rafael Correa, se desempeiid
durante su go_bierno'cor.no Ministro de Justicia, Ministr(‘)-d'e Gobierno_y
Presidente del Corj,sejo de la Judicatura. Cuestionado por la elaboracion
de concursos de méritos y op_osiéién para la designaciéon de jueces,
fiécales, notarios. Los demas vocales del Con-sejo'de Ala Judicatura
nombrados por €l CPCCS, previamente tuvieron también puestos y
vinculos con e.l gobierno: Néstor Arbito, exministro de Justicié,
exsubsecretario de Coordinacion Jurisdiccional del Ministerio de
Justicia, asesor de Despacho del Ministerio de Electricidad; Ana Karina
Peralta, exviceministra de Justicia y exasesora juridica de la Secretaria
Nacional de Comunicaciéon un afio después; Rodrigo Alejandro Subia,
exasesor presidencial de Informatica G—ﬁbernamental. Este cuestionado
Consejo de la Judicatura fue denunciado por abusar de su -posicién y
presionar a jueces, muchos de los cuales fueron destituidos, con la figura
del error inexcusable, por fallar en contra de las pretensiones del
Ejecutivo o de cércanos al régimen, incluso se encuentran investigados
por los delitos de asociacion Ilicita, delincuencia organizada y falsedad.
Diego Garcia Carrién llegé a Procurador General del Estado durante todo

el régimen anterior, termind censurado por la Asamblea Nacional por

Pagina 143 de 184




s
2 Mmész Nre x/ﬁju/’

Acta 583

incumplir sus funcion.es. En las designaciones de Su.perintendentes, el
CPCCS nombro entre otros Superintendente de Bancos a Christian
Cruz, el CPCCb T, ]f) cesO, luego de comprobar sus VII’lCLﬂOS con el
Ggebierno de Rafael Correa (2007- 2017) y de no Vlgllar ni controlar los
recursos del Inatltuto Ecuatomano de Seguridad Social (IE&S) El informe
que culmmd sus funciones senala que el Consejo de Participacion
Cludgdana y Control Social cesado omitid Valorar la falta de probidad del
econofnist:a Christign Cruz por estar inmerso en un conflicto de intereses,
pues tenia relaciones con el Gobiérno de Rafael Correa. Pre\}i_amente fue
subsecretario . del Ministerio dé Agricultura. Supermtendente de
Economia Popular y bohdarla a Patricio Rivera, cesado por el CPCCS-T.
Prev1amente fue asesor del Ministerio de Flnanzas funcionario con
cargos politicos de Senplades _y, por ultimo ocupd los ministerios de
Fmanzao, Coordinador de la Politica Econémica. Ai la fecha el
exfuncionario tiene una glosa de responsablhdad civil por USD 77,2
millones, determinada por la Contraloria al haber permitido el pago de
4C% de las pensiones jubilares con bonos, a pesar que de manera expresa
la ley determina que el Estado debe destinar los procesos de
endeudamiento solo para financiar programas, proyectos de inversion y
refinanciamiento de deuda publica externa. Superintendente de
Informac1on 'y (,ontrol a Carlos Ochoa, cesado por el CPCCS-T.
Previamente fue asesor de la Ministra de Turismo. Actudlmente se
encuentra prolugo y tlenen glosas que asclenden a USD 116.000. Fue
destituido y censurado por la Asamblea Naclonal y es apuntado como el
principal inquisidor a los medios de comunicacion. bupermtendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo a Fernando Cordero,
exministro de Defensa y Presidente de la Asamblea Nacional. Fue

destituido por el CPCCS-T, por no cumplir con los requisitos para el cargo,
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y por tener conﬂlcto de intereses ya que su hijo era gerente de una
empresa 1nmob1har1a 5. Ante la evidencia en el fracaso de esta moddhdad
de demgnauon de autorldades de control, conviene observar la manera
como se proced\, en paises con democra01as aflnes a Ecuador desde lo
_]urldICO a31 como desde su idiosincrasia: En Colombia, al Procurador
General y Contralor General del Estado lo elige el Leglslatlvo de ternas
prescntadas por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de
Just101a y el Consejo de Estado, en el primer caso, y; la Corte
Constltumonal la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, en
el segundo caso. Fl Fiscal General del Estado lo elige la Corte Suprema
de Justicia, de 1erna env1ada por el Presuiente de ld Repubhca el
Defensor del Pueblo la Camara de Representantes de una terna env1ada
por el Premde‘nte de la Republica; al Consejo Nac1ona1 Elec’goral, el
Congreso de la Republica, previa postulaciéon de los pértidos o
movimientcs .politi.c’os;. a la Corte Constitucional el Senado _dé la
Repﬂbiica; de ternas que le presentan el Presidente de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. En Peru, al Contralor
General del Estado lo designa el Congreso, a propuesta del Ejecutivo; al
Fiscal de la Nacidon, la Junta de Fiscales Supremos; al Defensor del
Pueblo el Congreso; al Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, y el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, lo eligen, entre otros la Corte Sﬁprema, la Junta de Fiscales
Supremos, y érganos colegiados privados. En Chile, al Fiscal Nacional lo
designa el Presidente de la Repubhca a propuesta en quina de la Corte
Suprema y con acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de sus
miembros en ejercicio, al Tribunal Constitucional lo designan en partes
el Presidente de la Republica, el Congreso Nacional, y la Corte Suprema;

~ al Contralor General de la Republica el Presidente de la Republica con
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acuerdo de.l.SeAnado adoptado por los tres quintos de sus miembros. En
Argentina el Procurador General de la Nacion es designado por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado por dos tercios de sus miembros
presenteS' el Defensor General de lzi Nacidn, es designado por el Poder
EJecutlvo nacional con acuerdo del Senado por dos tercios de sus
m1embros presentes. Por Ultimo en el sistema parlamentarlo espanol al
Fiscal General del Estado lo designa el J efe de Estado, el Rey, a propuesta
del -Gobierno oido el Consejo General del Poder Judicial; el Tribunal
%upremo lo ncmbra el Rey, a propuesta del ConseJo General del Poder
Judicial; los Consejeros de Cuentas del Reino son d681gnados por las
Cortes Generales y al Tribunal Const1tuc1ona1 los nombra. De lo
expuesto queda claro, sin que se pretenda indicar que alguna de las
dechraCiaé citadas sea perfecta, que no existen paﬁseé coh demoéraciais
saludables con sisternas similares a los que se pretendidé incorporar a
manera de experimento en Ecuador. Por otro lado, los ’procedinﬁientos de
méritos y oposiciéon estan mas ligados a puestos técnicos dentro de la
burocracia. Su utilizacion ha servido para encubrir una aparente
transparencia del proceso que, en la mayoria de casos, culminaron con
resultados en los que, como se demostré antes, el ganador era parte del
movimiento que gobernd 10 afos, sin guardar un minimo de objetividad.
La complejidad para seleccionar autoridades de control depende de la
madurez de la clase pohtlca y ‘el compromiso para llecar a dcuerdos
responden a una loglca de dlalogo como elemento esencial de la
democraaa Por cllo es comun exigir mayonas complejas para que estén
involucrados la mayorla de sectores con representantes en el 6rgano de
designacion. 6. El Capitulo Tercero del Titulo IX de la Constitucion
contiene cuatfo articulos sobre la reforma a la Constitucion en los que se

incluyen los tres procedimientos posibles. Si bien, de acuerdo al articuio%
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443 la Corte Constitucional debe calificar cual de los procedlmlentos
previstos corresponde en cada caso, de acuerdo a la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), para
efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas y cambios
constitucionales, la Corte Constitucional 1ntervendra 1n1¢1almente a
través de uh dictameln-de.procedimiento. Por lo tanto y, conforme a esta
norma ée debe énviar el proyecto de enmienda o reforma constitucional
a la Corte Const1tuc1onal para que 1nd1que cual de los proced1m1entos
prev1stos en la Constitucion corresponde. En este caso, cuando la
iniciativa proviene de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al proceso
de aprobacmn leglslatlva para lo cual se debe anexar un escrlto en el que
se sugiera el procedimiento a segulr y las razones de derecho que
justifican esta opcién. (Articulos 99 y 100 LOGJCC). En consecuencia, a
continuabién se incorporan las razones de derecho requeridas: 6. 1. Los
hmlteQ para que proceda una enmienda, mediante referendum o a
tramitarse en la Asamblea Nacional, son: i) que no altere la estructura
fundamental del Estado, o el caracter y sus elementos constitutivos, ii)
que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o-iii) que no
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién. Si bien existe
un precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional en Dictamen de
Constitucionalidad de Referéndum (Resolumon de la Corte
Constltuc:lonal 1 Registro Oficial Suplemento 391 de 23 de febrero de
2011, Dictamen No 001-11-DRC-CC CASO No. 0001-11- RC) en el que,
en relacién a la sustltu01on del Pleno del Consejo de la Judlcatura por
una Comls1on Técnica de Transiciobn que se encargue de la
reestructuraciéon de la Funciéon Judicial, la Corte Constitucional
determiné que: “...sobre el caracter y elementos constitutivos del Estado§

estos se encuentran contenidos en la propia Constituciéon, en sus
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articulos del 1 al 9,y que éobre la estrucfura fundamental del Estado,
nuestro pais basmamente se encuentra dividido en cinco funCJOnes si el
rfundamento de la reforma fuere prescindir del Consejo de la Judlcatura
entonces se estar1a alterando la estructura del Estado.. El dlctamen
senlala mas adelante que el “cambio de conformacién del érgano no
transforma sus atribuciones, al contrario, viabiliza la implementacién de
las competencias otorgadas al nuevo Consejo de la Judicatura, que atn
no habian sido ejercidas por el érgano cesante”. De esta manera deja
entrever que cuando se modifican competencias y. atribucioﬁes podria
haber algun 1nconvemente para aplicar una enmienda conforme a este
articulo. Por otro lado se debe evaluar el tipo de atubucmn que se
modifica, de. manera que. si se aparta de una Funcion del Estado una
competencia tan importante como la designacion de autoridades de
control para que otra Funcion del Estado la asuma, se podfia modificar
la eétri;ctura que equilibra el poder, los pesos y contrapesos entre eétas
y, por lo tanto podria ser insuficiente una enmienda. Jorge Benavides
Ordonez, en su Tesis Doctoral, Reforma constitucional y limites en la
Constitucién ecuatoriana de 2008, abarca esta cuestion y expresa:
“Cuando el articulo 441 de la Constitucién ecuatoriana sefiala que no se
podra tramitar por enmienda la modificacién de articulos de la
Constitucién que alteren su estructura fundamental, cabe entonces
preguntar qué se entiende por estructura fundamental - de la
Constituciéon. Cuestidon que, en nuestra opinién, puede ser entendida
desde un enfoque formal, y otro material. Por un lado, el enfoque formal
comprenderia como esta organizado el Texto -constitucional, a saber, la

concreta divisién interna en Titulos que contienen los capitulos, los

cuales, a su vez, albergan articulos. Por otro, la perspectiva material

supone, a nuestro juicio, que no se puede modificar la formula politicaxz
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de la Constitucion. En este sentido, comprenderian la férmula politica de
la Constitucion ecuatoriana la forma de gobierno y la forma de Estado y
sus finalidades, asi como, la estructura, elrementos constitutivos y
cempetencia de los principales organos politicos, jurisdiccionales y
administrativos. En consecuencia, desde una comprension formal si la
modlflcamon de uno o varios artlculos del texto const1tu01onal
compromete la organizaciéon interna de la Constltucuon ya sea
eliminando algun Titulo o Capitulo, o trasladando algun tema
desarrollado en un Titulo hacia otro, o de un Capltulo a otro, se estaria
rebasando el procedimiento de enmlenda constitucional. En tanto que,
desde una lectura material, si se 1ntentara cambiar el sistema
presidencial, o abandonar la forma unitaria de Estado, a31 como
introducir camblos en la estructura elementos COIlStltutIVOS y
competencias de las cinco funciones del Estado, de las altas Cortes o de
los -organismos de control, las reformas correspondientes no podfian
tramitarse como enmienda constitucional. En todo caso, existe consenso
en entender que la interpretaciéon mas fiel al espiritu de la Constitucién
es la que se decanta por la perspectiva material”’. 6.2. Para que sea
procedente una reforma parcial, conforme al articulo 442 de la
Constitucion, no debe suponer una restriccion en los derechos y
garantias constitucionales, ni modificar el procedimiento de reforma de
la Constitucién. En este caso no se observa que concurra ninguna
limitaciéon y nos anticipamos a quienes aleguen que podria existir
restriccion en los derechos y garantias constitucionales, que en este caso
no se esta afectando de manera directa a persona alguna, al contrario se
limita a 6érganos de una entidad en pro de una mejora, defensa y control
de derechos, en ese sentido una limitacién al poder publico no podria

suponer restriccion directa de derechos. 6.3. Al encajar dentro de una
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refo*ma parmal no.es necesamo anahzar la procedbn(:ld de una asamblea
conshtuv«nnte conforme al articulo 444. Por lo tanto, la propuesta
procede a traves de la reforma parc1al establec1da en el artmulo 442 que
otorga JhClatha, entre otros & la Asamblea N a<:1ona1 para lo Cual debera
emltlr regolumon apr Obddd por la mayoria de los mtegrantes de la
Asamblea Namonal La Asamblea Nacional. Conmderando Que, la
Const1fuc1on conserva a la soberania popular como principio que legltlma
al mst_ema politico, asi, de acuerdo al segundo inciso delvp’nmer articulo
de la Constitucion, la soberania radica en el pueblo y esta voluntad es el
fundamento de la autoridad que se la ejerce a través de los 6rganos del
poder pubhco y de las formas de participaciéon directa previstas en la
Constitycion. Que, la Constitucion ecuatorlana ex_pedlda en 2008 crea,
dentro de la cuarta Func1on del Estado la de Transparencm y Control
Social, una en‘rldad de con varias atribuciones, entre las que c.estaca”l la
promocmn y desarrollo de mecanlsmos que fortalecen y den poder a la
participacion uudaddna asi como el control social y la lucha contra la
corrupcién. Sin embargo, estas importantes atribuciones han sido
dejadas de lado por concentrarse en la atribucién de designacion de
autoridades de control que colisiona con la naturaleza de esta Funcion,
eminentemente ciudadana. Que, el articulo 208 de la Constitucién, en
los numerales 10, 11 y 12, entre los deberes y atribuciones del Consejo
de Participacion Ciudadana y Contrel Sccial, instancia de coordinacién
de organismos de control, le otorga la designacién de la primera
autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Republica; la designaciéon de la primera autoridad de la
Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y

Contraloria General del Estado; luego de agotar el proceso de selecciéon

Pagina 150 de 1384




A

REPUBLS C A DL,L F‘CLLA_D@R

A "
D ‘Qa TV M’ﬂ?’? s 1‘%&! ﬂfftil/ 17 /t//

Acta 583

correspondiente, y; la designa.ci()n de los miembros del Consejo Nacional
Electoral, Trlbunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura,
luego del proceso de seleccmn correspondiente. Que, la eXperlencla de
estos ultimos 10 afios en relacion de la designacion de autoridades de
control, ha demoétrado que el experimento‘ no funcioné, se nombraron
funcioharios que pertenecieron al movimiento que goberné por 10 afios
y, en varios casos, fueron parte de la .corrupcic’)n. Que, ninguna
democracia que pueda considerarse saludable tiene sistemas de
designacion de autoridades similares, al contrario se. ba.san en el
compromiso para llegar a acuerdos, rresponden a una logica de dialogo
como elemenfo esencial de la democracia. Por ello es comun exigir
mayorlas complejas para que esten involucrados la mayorla de sectores
con representantes en el organo de des1gna01on Que, los procedlmlentos
de méritos y oposicion estan mas ligados a puestos técnicos dentro de la
burocracia, su utilizacion ha servido para encubrir una aparente
transparencia del proceso en el que para muchos casos €s necesario
valorar el compromiso politico necesario para el puesto. Que, la Asamblea
Nacicnal tiene iniciativa para presentar proyectos de enmienda
constitucional o reformas parciales y, en este Ultimo caso, de acuerdo al
articulo 442, mediante resolucién aprobada por la mayoria de los
integrantes. Que, de acuerdo al articulo 443 la Corte Constitucional debe
calificar cual de los procedimientos previstos para la reforma
con§titucional, correspornde en‘cada caso, y de acuerdo a la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), para
efectos del control constitucional de las enmiendas, reform__as y cambios
consti‘qucjpnales, la Corte Cpn‘stitucional intervendré,_inicialmenté, a

través de un dictamen de procedimiento. Que, conforme al articulo 10G

de la LOGJCC, cuando la iniciativa proviene de la Asamblea Nacional,
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antes de dar inicio al proceso de aprobacién legislativa, se debe anexar
un escrito en el Que sé. sugiera el procedimiento a seguir, y las razohes
de dereého que justifican esta opcion. Resuelve. Articulo 1. Dar inicio al
tramite de reforma parcial de la Const1tu01on en los términos de la
presente Resoluuon Articulo 2. Aprobar el proyecto de reforma parcial
de la Const1tu01on de la siguiente manera: Articulo 2.1. A continuacion
del numerai 13 del articulo 120 de la Constitucién, incorpoérense los
siguientes: -14. Designar por acuerdo de las dos terceras partes de sus
miembros a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, F1sca11a General del Estado, miembros del Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y de
las superjntendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Repl’lblicé, para lo cual se contara con veedurias
ciudad.smas.~ 15. Designar por acuerdo de las dos terceras partes dé sus

miembros a la Corte Constitucional, para lo cual recibira cuatrc ternas

de la Funcién Ejecutiva y cinco ternas de la Funcion Judicial. Articulo

2.2. Deréguense los numerales 10, 11 y 12 del articulo 208 de la
Constitucién. Articulo 2.3. Derdéguese el articulo 209, 210 y 434 de la
Constitucién. Articulo 3. Enviar esta Resolucion a la Corte Constitucional
para que, de acuerdo a los articulos 99 y 100 de la Ley- Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) emita el

correspondiente dictamen de procedimiento, para lo cual se adjunta el -

anexo que sugiere el procedimiento a seguir, conforme la Ley lo
determina. Anexo que sugiere el procedimiento a seguir. El Capitulo
Tercero del Titulo IX de la Constitucién contiene cuatro articulos sobre la
reforma a la Constitucién en los que se incluyen los tres procedimientos

posibles. Si bien, de acuerdo al articulo 443 la Corte Constitucional debe
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cahflcar cual de los procedlrmentos previstos corresponde en cada caso,
de acuerdo a la Ley Orgamca de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), para efectos del control constitucional de las
enmicndas, reformés v Cémbios constitucionéles, la Corte Constitucional
intervmﬂré, inicialmente, a través de un dictamen de procedimiento. Por
l_b tanto y, conforme a esta norma se debe enviar el proyecto de enmienda
o reforma constitucional a la Corte Constitucional para que indique cual
de 1os.p‘rocedimientos previstos en la Constitucién corresponde. En este
caso, cuando la iniciativa proviene de la Asamblea Nacional, antes de dar
inicio al proceso de aprobacion legislativa, para lo cual se debe anexaf un
escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir, y lés razones de
derecho que justifican esta op<:1on (Artlculos 99 y 100 LOGJCC)

consecuencia, a continuaciéon se 1ncorporan las razones de derecho
requeridas: 1. Los limites ‘para que proceda una enmlenda med1ante
referéndum o a tramitarse en la Asamblea Nacional, son 1) que no altere
la estructura fundamental del Estado, o el caracter y sus elementos
constitutivos, ii) que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o iii) que no modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucién. Si bien existe un precedente jurisprudencial de la Corte
Constitucional en Dictamen de Constitucionalidad de Referéndum
(Resolucion de la Corte Const1tuc1onal 1 Reglstro Oficial Suplemento 391
de 23 de febrero de 2011, chtamen No. 001-11-DRC-CC CASO No. 0001—
11- RC), en el que, en relaciéon a la sustitucion del Pleno del Consejo de
la Judicatura por una Comisién Técnica de Trans1c1on que se encargue
de la reestructuracién de la Funcion Jud101al la Corte Constitucional
determiné que: “...Sobre el caracter y elementos constitutivos del Estado,
estos se encuentran contenidos en la propia Constitucion, en sus

articulos del 1 al 9, y que sobre la estructura fundamental del Estado%/
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nuestro pals basicamente se encuentra dividido en cinco tunmones si el
fundamento de la reforma fuere prescindir del Consejo de la Judlcatura
entonces se estaria alterando la estructura del Estado...”. El dlctamen
sefala mas adelante que el “cambio de conformacién del 6rgano no
transforma sus atribuciones, al contrario, viabiliza la implementacién de
las competencias ‘otorgadas al nuevo Consejo de la Judicatura, que ain
no habian sido ejercidas por el 6rgano cesante”. De esta mané_ra deja
entrever que cuando se modifican competencias y atribuciones podria
haber algun inconveniente para aplicar una enmienda conforme a este
articulo. Por otro lado, se debe evaluar el tipo de atr1buc1on que se
mod1ﬁca de manera que si se aparta de una Funcion del Estado una
competenma tan 1mportante como la demgnaemn de autorldades de
control para que otra Funcion del Estado la asuma, se podria modificar
la estructura que equlhbra el poder, los pesos y contrapesos entre estas
y, por lo tanto ‘podria ser insuficiente una enmienda. Jorge Benav1des
Ordonez, en su Tesis Doctoral, Reforma constitucional y limites en la
Constituciéon ecuatoriana de 2008, abarca esta cuestion y expresa:
“Cuando el articulo 441 de la Constitucion ecuatoriana sefiala que no se
podra tramitar por enmienda la modificacion de articulos de la
Constituciéon que alteren su estructura fundamental, cabe entonces
preguntar qué se entiende por. estructura fundamental de la
Cbnstitucién. Cuestién que, en nuestra opinion, puede ser entendida
desde un enfoque for_mal, y otro matefial. Por un lado, el enfoque fbrrnal
comprendena cémo esta organlzado el Texto constitucional, a saber, la |
concreta division interna en Titulos que contienen los capitulos, los
cuales, a su vez, albergan articulos. Por otro, la perspectiva material
supone, a nuestro juicio, que no se puede modificar la formula politica

de la Constitucion. En este sentido, comprenderian la férmula politica de,_*/
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la Constitucién ecuatoriana la forma de gob1erno y la forma de Estado y
sus ﬁnahdades asi como, la estructura, elementos const1tut1vos y
competen01a de los principales o6rganos politicos, Jur1sdlcc10nales y
administrativos. En consecuencia, desde una comprenslon, formal, si la
modiﬁc'_acién de gho o varios articulos del Texto constituci,on.al
compromete la organizacion interna de la Constitucion, ya sea
eliminando algun Titulo o Capitulo, o trasladando algin tema
desarrollado en un Titulo hacia otro, o de un Capitulo a otro, se estaria
rebasando el procedimicnto de enmienda constitucional. En tanto que,
desde una lectura material, si se intentara cambiar el sisterﬁa
pr631den01a1 o abandonar la forma umtarla del Estado asi como
introducir cambios en la estructura, elementos constiturivos y
competencias de las cinco funciones del Estado, de las altaé Cortes o de
los organismos de control, las reformas Correspondlentes no podr1an
tramitarse como enmlenda const1tuc1ona1 En todo caso, existe consenso
en entender que la 1nterpretac1on mas fiel al espiritu de la Constitucién
es la que se decanta por la perspectiva material”. 2. Para que sea
procedente una reforma parcial, conforme al articulo 442 de la
Constitucién, no debe suponer una restriccion en los derechos y
garantias constitucionales, ni modificar el procedimiento de reforma de
la Constitucién. En este caso no se observa que concurra ninguna

limitacién y nos anticipamos a quienes aleguen que podria existir

" restriccién en los derechos y garantias constitucionales, que en este caso

no se esta afectando de manera directa a persona alguna, al Contrarib se
limita a 6rganos de una entidad en pro de una mejora, defensa y control
de derechos, en ese sentido una limitacién al poder publico no podria
suponer restriccion directa de derechos. 3. Al encajar dentro de una

reforma parcial, no es necesario analizar la procedencia de una asamblea
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constituyente, conforme al articulo 444”. Hasta ahi el texto, sefora

Presidenta.-—=----===-=mmmmmmmmm s s ee oo emooomsooo oo oossnooeonooeeo o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Héétor

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR Gracias, Presidenta,
colegas asambleistas. A todos los presentes un saludo cordial. Si,
efectivamente, el veintiuno de marzo pasado presenté con el apoyo del
Movimiento SUMA esta Reforma parcial para reformar lé Constituci()n,.
sobre todo en lo que tlene de referencia a las competenmas del Consejo
de Part101pa01on Cludad anay Control Soc1al acerca de la atribucién para
elegir las autorldades de control. Me parece que es importante hacer un
anahs1s prev1o de lo que establece el ordenamiento juridico nac1ona1
respecto a las tres formas que contempla la Constitucion para que esta
sea reformada. La primera es la enmienda constitucional, la segunda es
la reforma parcial y la tercera es la Asamblea Constituyente. Cada una
de estas, ademaéas de tener procedimientos diferentes, tiene diferencia
también en cuanto al fondo, es decir, en cuanto a la materia que se va a
tratar. Es asi que, por ejemplo, en el tema de las enmiendas, se puede
reformar asuritos con excepciéon de: no se pueden topar temas que tengan
que ver con restriccicnes de derechos, no se pueden topar temas que
tengan que ver con el procedimiento y la reforma a la misma Constitucion
y tampoco se pueden topar temas que vayan a atacar, reformar o analizar
la estructura del Estado. ‘Sin embargo, medianté la segunda- forrria,'que
"es la reforma parcial, que es la que nosotros, luego de hacer el analisis
necesario, definimos que esta es la via por la cual se debe hacer esta .

reforma, no tiene dicha restriccién. La propuesta, como les habia dicho,
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es limitar las competencias del Consejo de Participacion Ciudadana para
la eleccién de las autoridades y devolverle esta atribucién al Parlamento
Nacional, como lo tenia hasta la Constitucién de mil novecientos noventa
y ocho. Como se lo dijo en la lectura del informe, este no es un tema que
nosotros nos hemos _inventa.do, este es un tema que ya tenia y que
ademas lo tienen muchos paises de la region, y se hizo el analisis de
Colombia, Peru, Chile, Argentina y también efectivamente lo tienen
algunos paises en Europa, paises que tienen democracias maduras y
paises que tienen esta loglca dentro de la estructura del Estado, en donde
la representauon, o la mayor representaciéon que tienen los paises, es
justamente en esta Funcion del Estado, en los parlamentos o el
Legislativo. Es por esto que nosotros estamos proponiendo que estas
funci_oné_s regrééen a la Asamblea Nacional. El tramite para que esto se
dé es el siguiente: se presenta una resolucion, que es justamente lo que
estamos analizando en este momento; esta resolucién tiene que contar
con la mayofia absoluta de los miembros de este Parlamento.
Posteriormente, esto pasa para analisis de la Corte Constitucional; la
Corte Constitucional lo que hace es analizar cual es la via adecuada para
que se tramite esta reforma a la Constitucion; luego, vuelve a la Asamblea
Nacional para que se trate esto tal como lo dice la Constitucién en el
“articulo cuatrocientos cuarenta y dos, al menos en dos debates; median
entre debate v debate noventa dias y, después de que ha sido aprobado
en segundo debate por esta Asamblea Nacional, en el término de cuarenta
y cinco dias, pasa para el referéndum aprobatorio por parte de todos los
ecuatorianos. Aqui tenemos tres temas para analizar. Primero, el juridico:
efectivamente es el trabajo que hace la Asamblea Nacional con el trabajo
que también hace la Corte Constitucional para ver la viabilidad o cual es

de estas tres figuras la que se tiene que seguir en el procedimiento. El
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contenido politico, que es justamente el debate que tenemos en esta
Asamblea, el debate que tenemos en las comisiones y, sobre todo, lo que
se va a discutir para darle rumbo a esta Reforma. Y, finalmente, cuenta
con este grado de legitimidad, en donde se propone a la gente que sean
los ecuatorianos que voten si es que estan o no estan de acuerdo con lo
que se presenta o con lo que se define por esta Asamblea Nacional. Bien,
tal cual como se leyo en el informe que nosotros elaboramos, lo que
queremos es evitar el riesgo de que exista otro procedimiento, porque
tengo entendido que también hay iniciativas para que esta Reforma se
presente a través de enmienda constitucional. Como se lo dijo, la
enmienda constitucional tiene la limitacién de que no puede tratar temas
de estructura del Estado. En ese sentido, mas alla del criterio que yo les
puedo decir a ustedes, estimados colegas, existen también resoluciones
de la misma Corte Constitucional que hablan al respecto, y voy a leer lo
que dijo la Corte Constitucional en la Resolucion del veintitrés de febrero
del dos mil once, respecto al Consejo de la Judicatura Transitorio. Dijo:
“La transformacién o modificacién de atribuciones afectan a la estructura
del Estado”. De esta manera genera dudas si es que mediante la
enmienda constitucional se podria abarcar justamente esta Reforma. La
pregunta que han hecho algunos y que ha sido preocupacion también de
muchos es por qué dejarle subsistente al Consejo de Participacion
Ciudadana, si es que se le estd quitando esta atribucion, que es la
principal, es una atribucién que desde su nacimiento nunca debio existir,
esto es algo que le compete al Parlamento Nacional, asi lo teniamos antes.
Y creo que nosotros, al ser ademas, como ente controlador de estas
autoridades, recordemos que ellos son susceptibles de juicio politico por
parte de este Parlamento Nacional, es necesario que nosotros seamos

coparticipes y a mas corresponsables de la designacion de estas |-
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autoridades. Por qué dejarle con las otras atribuciones al Consejo de
Participacion Ciudadana a mi me parece que no reviste mayor analisis,
tiene compefencias fundamentales, sobre todo por temas de participacion
ciudadana, herramientas que son absolutamente necesarias para que los
ecuatorianos podamos ejercer algunos derechos. La idea es que se
garanticen derechos, se promuevan derechos y se fortalezca esto de la
participacién ciudadana. Como ustedes conocen, existen muchas
herramientas que sirven a los ciudadanos, temas de silla vacia, en donde
los ciudadanos pueden acudir, por ejemplo, a los GAD, a la toma de
decisiones sobre la politica publica o temas tan importantes como por
ejemplo los presupuestos participativos, en donde las personas de una
determinada circunscripcién pueden elegir las obras que quieren para un
determinado territorio en funcién del presupuesto de inversion de cada
uno de los GAD, ademas efectivamente del control social y de la lucha
anticorrupcién. Un tema adicional que yo creo que no se le ha analizado
es que el Consejo de Participacion Ciudadana también tiene una funcion
que es la de coordinar con todas las entidades que son parte de la
Funcién de Transparencia para su legitimo funcionamiento. El problema
fue que el Consejo, del que estamos ahora queriendo reformar, se
preocupd solamente por elegir a las autoridades y se despreocupd por
todos estos temas, que de nuevo nosotros consideramos que son
absolutamente importantes. Lo que estamos tratando de hacer nosotros
es simplemente volver a esta logica de que el Parlamento retome estas
funciones y que sea aqui en donde se elijén a las autoridades de control.
Nosotros efectivamente estamos absolutamente abiertos a que venga
cualquier propuesta, aqui no es un tema de quién llegbé primero con la
propuesta o de quién fue la idea, nosotros lo que queremos es alimentar

el debate, que esto salga lo mejor posible, que la democracia se
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endurezca, se fortalezca, y yo creo que esto va a ser para beneficio de
todos los ecuatorianos. Creo que como Asamblea Nacional tenemos una
linda oportunidad de demostrar al pais que aqui no solamente se habla
de diezmos o, como dijo un asambleista anteriormente, de que esta es la
peor Asamblea que ha tenido el pais. No, demostremos que aqui se puede
trabajar con responsabilidad, con profesionalismo, con empeno. Creo
que, de nuevo, si es que nosotros llegamos a consensos, entre todos
nosotros podemos hacer primero una mejor democracia, enaltecer el
trabajo que se hace en esta Asamblea Nacional, porque yo creo que aqui
hay gente muy valiosa y creo que si se merece que sea reconocido. Quiero,
antes de terminar, quiero agradecer al asambleista Melo, que me hizo
caer en cuenta de un inconveniente que tiene la Resolucion que presenté,
en donde ya hemos corregido, efectivamente, el articulo dos, lo que tiehe
que decir es que, con esta, si es que pasa la Resolucion, en el momento
que se considere adecuado y que se haya hablado de todos los temas que
se vayan a presentar, que es importante que esto da inicio al debate, para
que posteriormente esto siga su rumbo natural. Me hubiese gustado que
estén aqui algunos asambleistas que presentaron sobre todo el tema de
las enmiendas para poder estar claro que el hecho de que nosotros
presentemos una reforma parcial no obsta para que los elementos que
pueda tener la enmienda puedan ser acogidos a través de esta reforma
parcial. Lo contrario es lo que no se puede, porque la limitacién para la
enmienda es mucho mas cerrada que la limitacién que puede tener la
Reforma parcial. Asi que, estimados asambleistas, colegas, de nuevo,
estamos absolutamente abiertos para que presenten todas las
observaciones, se pueda mejorar esto, se puedan incluir otros temas; de
nuevo, creo que, con el trabajo conjunto de nosotros, podemos dar una

respuesta al pueblo ecuatoriano que tanto lo necesita. Muchas gracias,&i
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra la asambleista Mae

MONTANO .~ === === === === m o= = o o oo oo soooomoooosmsoooooeos

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas, primero, si, para felicitar al
asambleista Héctor Mufioz, que haya traido temas importantes al debate
de esta Asamblea, que a veces se diluye en temas que no le interesan al
pueblo ecuatoriano. Momento en que esta permitido recordar,
permitanme entonces, colegas asambleistas, decirles que, como
asambleista constituyente, pude ver, sentir el nacimiento de este
organismo que ahora estda en entredicho. Vimos con absoluta
preocupacién cual era el destino, primero, de establecer un modelo y un
sistema seudodemocratico de cinco funciones del Estado. Fue
absolutamente intencional el tema de cambiar al Estado de derecho, no
hay Estado de derecho. Veo que algunitos que también pasaron por esa
Asamblea Constituyente y que defendieron este modelo extrafio de las
cinco funciones ahora se quejan de que no hay respeto al Estado de
derecho. ¢Cual Estado de derecho? La Constitucién habla de que el
Ecuador es un Estado de derechos, eso es. Y este organismo, que estuvo
muy bien pensado para los intereses y para los objetivos que tenian los
promotores y ejecutores del socialismo del siglo XXI, a la cabeza del
innombrable, sabia lo que querian y convirtieron a la participacion
ciudadana en un ente burocratico. Y no solamente para lo que siempre
decimos aqui, para cooptar todas estas funciones, como efectivamente
asi sucedid, lo hicieron para desmovilizar a la sociedad civil, lo hicieron

para cooptar los liderazgos de esas organizaciones comunitarias,%
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ciudadanas y de la sociedad civil. Lo hicieron precisamente para
aduenarse de la participacion ciudadana. Y lo dijimos, y fueron varias
voces, no muchas, porque la oposicion en ese tiempo también era
mintscula. Y tenemos que aceptar ahora con dolor que tuvimos razon,
que sabiamos, que presentiamos hacia dénde iba ese modelo. Por este
motivo, quienes hemos planteado y seguimos sosteniendo que el Consejo
de Participacion Ciudadana tiene que ser eliminado completamente,
como el inicio de la recuperacién del modelo verdadero de la democracia,
tres funciones, sefiores, tres funciones independientes para sostener la
democracia. Por esa razoén, estoy en desacuerdo con una Reforma que
solamente maquille al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, este organismo tiene que desaparecer. No hay ninguna
justificacién para decir que la existencia o que la permanencia de este
Consejo, eliminandole unicamente las funciones de designacion de las
autoridades de control, va a ser garante del goce de los derechos de
participacién ciudadana. Nos quieren decir que los ciudadanos no
tenemos capacidades suficientes para empoderarnos de esos derechos de
participacién que estan proclamados en la Constitucién, de ninguna
manera. En paises donde la sociedad civil se hace sentir, no existe ni
siquiera una ley de participaciéon ciudadana, es la capacidad de
organizacién, la capacidad de movilizacion, la capacidad que tienen los
ciudadanos para alzar su voz, para ejercer su derecho al voto de manera
critica, eso es lo que potencia la participaciéon ciudadana. Y por si fuera
poco, la Constitucién no solamente que determina los derechos de
participacién ciudadana, ha dejado mecanismos constitucionales, esos
son los de la garantia, porque estamos en un Estado garantista, pues,
hay garantias: la accién de proteccién, la accion de inconstitucionalidad

y hasta una accion de incumplimiento, que tanto debatimos en la%
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Asamblea Constituyente. Eso fue nuevo, inclusive, nuevo para la
Constitucion, accion de incumplimiento para que, si los municipios y las
autoridades y los ministerios y el Presidente y quien quiera que sea no
respeta y no garantiza esos derechos de participaciéon y otros, los
ciudadanos podemos hacer uso independientemente de qué exista un
Consejo de Participacién Ciudadana de esas herramientas que son las
garantias. Por eso, mi planteamiento al querido Héctor que, o mejoramos
esta Reforma, yo creo que si, que tiene que ser una Reforma, para no
decir que es solamente para quitarle las funciones de designacién de
autoridades de control, sino para eliminar el Consejo ‘de Participacion
Ciudadana. Estaremos en sintonia con la mayor parte, con la mayoria
del pueblo ecuatoriano que asi lo exige, porque ha sido un organismo tan
nefasto, tan dafiino, que afecté no solamente a la democracia, sino que
ademas la funcién que tenia de combatir la lucha contra la corrupcion se
convirtié, por el contrario, en el mecanismo a través del cual no
solamente cooptaron los organismos. de control, sino también los
organismos de justicia, cooptaron estos organismos de justicia y abrieron
la arteria por donde se ha desangrado al pais en una corrupcién sin
limites. Por tanto, no existe nada, absolutamente nada para que un
organismo tan nocivo, tan dafiino, burocratico y nefasto permanezca en
la estructura de las organizaciones publicas. Vamos a recuperar la
democracia, y este podria establecer el inicio de ese camino de
recuperacion y de regeneracién democratica que tanto necesita el

Ecuador. Muchisimas gracias, amigos.----==---========---=-==—-==mooomsoooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Buenas tardes, estimada
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Presidenta y compafieros asambleistas. En primer lugar, las propuestas
que vienen al caso, mas alla de las cuestiones ideoldgicas y personales o
afectos o desafectos, hay que aplaudirla, porque nos trae a debate y
consecuentemente ese es el mecanismo en el cual tenemos que mirar
nuestros puntos de vista. Si bien es cierto, la participacién de la
ciudadania, que es el eje fundamental dentro de las democracias,
nosotros consideramos que tenemos esa capacidad constitucional como
es la Asamblea Nacional. Sefiora Presidenta y comparieros, el mandante,
el soberano, el pueblo, en el cual radica la soberania, precisamente nos
enviaron para que cumplamos esos principios elementales de legislar por
el bien comun, por la sociedad y sobre todo para que exista una
democracia en el ambito de los principios y valores fundamentales del
respeto a la democracia, a los derechos humanos, a la participacion
democratica, a la diversidad, a la interculturalidad. Yo debo felicitarle
nuevamente al proponente, a la iniciativa que ha traido a colacion para
debatir y precisamente habia conversado con el ponente. No es la Unica
iniciativa, existen varias iniciativas, que lo mas importante esté
enmarcado dentro de la Constitucién, en el procedimiento que la
Constitucion nos faculta. Usted tiene una propuesta, sefiora Presidenta,
también existe una propuesta de la compafiera Wilma Andrade, en este
caso, del compafiero Héctor. Yo considero que son muy positivas,
elementales, lo que la ciudadania y el pueblo ecuatoriano quieren. En ese
sentido, tenemos que apoyar las iniciativas y, dentro del tramite, dentro
de la discusiéon, consideramos que se recalquen los aspectos mas
fundamentales, las iniciativas, como es de usted, de Wilma y de todos los
compafieros asambleistas, a fin de que no exista, sobre todo,
contradicciones que vayan o afecten en contra de la institucionalidad

democratica como es la participaciéon ciudadana. Ya lo dijo la compafiera-
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Mae, los compaieros, los dignatarios que integraron esta Comision,
lamentablemente hay que decirlo, no es el problema de la
institucionalidad, sino las personas que ocuparon, que estan, que han
pasado, lamentablemente no cumplieron ese rol fundamental que es de
luchar primero contra la corrupcién, de dar esa apertura a la ciudadania,
a la sociedad, de que muchos casos practicamente quedaron en el olvido,
en el archivo. Y, precisamente, eso es lo que la sociedad ha cuestionado.
Queremos una funcién de participaciéon que sea independiente, que no
esté sometido al poder, que no esté sometido a las funciones de ninguna
otra Funciéon del Estado, sino que sus actuaciones se den con
independencia, con igualdad y, sobre todo, que cumplan el mandato, las
atribuciones y las competencias que les otorga nuestra Carta Suprema.
Por eso, nuevamente esta en la discusién, creemos y estamos seguros de
que una reforma, sea parcial, una reforma constitucional, una enmienda,
lo que tenemos que cuidar por ese principio elemental dentro del
ordenamiento, que es como el Ecuador suscriptor de los instrumentos
internacionales, de la Convencién Americana de Derechos Humanos, no
deberiamos restringir, alterar el ordenamiento juridico, en este caso, de
la Constitucién, porque nosotros conocemos, diriamos, la Constitucion
estd compuesta por dos elementos fundamentales, que es la parte
dogmatica y la parte organica, y por eso esta constituido por principios,
por valores, y logicamente los principios, los valores, los derechos, esos
son intocables, no se pueden afectar con restriccién. Pero lo que si
podemos, lo que podemos entrar en analisis son las facultades, las
atribuciones que tiene esta Funcién. En ese sentido, no estariamos
alterando la estructura de la Constitucién, es decir, no estariamos
alterando la parte organica que precisamente trata de las institucionesy,

mucho mas, la parte dogmatica, como ya habia dicho, se trata de los
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principios y garantias constitucionales. Y por eso consideramos, y me
ratifico, las propuestas que vengan de donde vengan, pensando en la
participacion, en la inclusién, pensando en un cambio que vaya a una
participacién efectiva y real de forma individual y colectiva, vamos a
apoyar, siempre y cuando vaya en beneficio, vaya en progresividad de los
derechos y no vaya en restriccion de derechos. Una vez mas, sefiora
Presidenta, agradecer, y estamos aqui, vuelvo y repito, para concretar el
mecanismo, la viabilidad del tratamiento de esta Reforma parcial a la
Constitucién. Nada mas, sefiora Presidenta. Muchas gracias por la

oportunidad que me ha dado. ----=====---==--=-mmccmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS VEINTIOCHO
MINUTOS -eenmemmemmemmm e mem e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Henry Cucalén.-------==-=--mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, sefora

Vicepresidenta; muy buenas tardes, colegas legisladores. No de ahora,

desde siempre, hemos sostenido que el Consejo de Participacion

Ciudadana fue un absurdo invento de Montecristi, no propio de la
naturaleza de una democracia y que, en la practica, estatizo la
participacién ciudadana, fomenté la corrupcién al no investigarla y
también, como no puede ser de otra manera, fue garante del abuso del
poder institucionalizado. Justamente, esa visién servil, por decir lo

menos, fue el antecedente que el pueblo ecuatoriano en febrero del ano
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dos mil dieciocho castigo con sus votos y ceso a los miembros del Cbnsejo
de Participacién y; en la misma votacion, se pidié a través de un Consejo
Transitorio que se elija a nuevas autoridades. Ese fue el gran antecedente
y culminaciéon de nada mas y nada menos que del mismo pueblo
ecuatoriano. A raiz de eso, vuelve al debate nacional la necesidad de
examinar cual es la razoén de ser y el futuro de este érgano que esta en la
Constitucién de la Republica. Desde muchisimos ciudadanos hasta el
Presidente del Consejo Transitorio, que dice que dicho érgano tiene que
desaparecer, o, inclusive, los que dicen que se tienen que limitar sus
atribuciones de caracter constitucional. En el uno y en el otro caso, me
ratifico en lo que he venido diciendo a lo largo de los aﬁb.s, siempre de la
mano del pueblo, es decir, a través de una consulta popular, venga de
donde viniere. Qué es lo que procede en estos momentos. Si fue el pueblo
ecuatoriano el que, a través de la Constitucion de Montecristi, aprobada
en dos mil ocho, que con su voto creo esta institucién, es desnaturalizada
en la practica, si es el pueblo ecuatoriano que a través de la consulta del
afio dos mil dieciocho escogi6 la forma en que se iban a elegir a sus
siguientes consejeros, si es el pueblo ecuatoriano que en el afio dos mil
diecinueve eligié para bien o para mal a los Consejeros de Participacion,
en consecuencia, sefiora Vicepresidenta y colegas legisladores, es el
pueblo ecuatoriano, ni méas ni menos, el que tiene que determinar su
futuro. Ha habido varias iniciativas, todas muy validas, muchas de ellas
coincidentes y convergentes en la crisis institucional que tiene, porque
esto va mas alla inclusive de las personas, inclusive de las actuaciones.
Hay proyectos de enmiendas, hay Proyecto de Reforma constitucional que
nos trae en este momento. Ratifico lo dicho, siempre de la mano del
pueblo. Por eso considero que, pese a que €s valido el contenido de

algunas de las propuestas de los colegas legisladores, no quisiera utilizar
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un mecanismo que lamentablemente tiene un nefasto antecedente, como
fue legislar de espaldas al pueblo, como sucedi6 en el anno dos mil quince.
Esta solucién y esta via tienen que pasar, como siempre, por el voto
popular, por los antecedentes que he fijlado. Lo que cita el asambleista
proponente es la aplicacién irrestricta del articulo cuatrocientos cuarenta
y dos, tramite de reforma constitucional, en la que, en este caso, s€
procede a limitar una de las atribuciones que tiene el Consejo de
Participaciéon, que es la de designacion de sus autoridades de control,
regresando al seno de un Parlamento, de un Congreso, de una Asamblea,
como sucede en la mayoria de los paises democraticos del mundo, sin
querer confundir el bien o mal desempefio que pudiera tener un
parlamentario o inclusive ¢l ente nominador, en algunos casos, cOomo €s
el presidente de la Republica, no se puede confundir que haya existido,
como de suyo existi6, pésimos presidentes de la Republica, con que la
autoridad ejecutiva, el jefe del Estado, pierda su capacidad nominadora -
y que los representantes del pueblo, que son los legisladores, los
congresistas, los representantes, los asambleistas, no pudieran elegir.
Hay varios casos en contra o a favor, pero la logica, y eso si, el bien
proceder democratico, establece que dos instituciones elegidas por el
pueblo sean las que elijan a los ciudadanos que representen a los
organismos del Estado. Analizando el documento presentado, que sirve
inclusive tanto para limitar o para los que tienen la corriente de extinguir
al Consejo como tal, estan muy bien fundamentados juridicamente sus
antecedentes. Se han hecho observaciones de varios legisladores,
inclusive de los que creo que no apoyan el tema de limitacion, eso es lo
bueno y lo enriquecedor de un debate y que nos permite conectarnos con
un sentir ciudadano y preocuparnos de los verdaderos temas importantes

en una Asamblea y no, como he dicho varias veces, del dime y direte

Pagina 168 de 184



& R

REPUBLICA DEL ECUADOR
Aamiblea N asional
Acta 583

diario o de la balacera en el ascensor que tiene ya hastiado al pueblo
ecuatoriano. Ante la duda que tienen algunos legisladores, ciudadanos,
comunicadores, me parece legitima por cierto, ¢por qué no una Asamblea
Nacional Constituyente? Queda claro que en el procedimiento del cuatro,
cuatro dos 'y del expuesto en el documento y en estos debates, no existe
ni restriccion, vulneracion de derechos ni garantia alguna ni alteracion
del procedimiento previsto para modificar la Carta Magna o la Carta
Constitucional. Por tanto, es perfectamente viable. Eso si, de
conformidad con la Ley fundamental, le correspondera a la Corte
Constitucional, independiente y no dependiente del poder politico, cuyo
dictamen es de cumplimiento obligatorio, determinar a final de cuentas,
como organo de supremacia juridica, nosotros somos érgano politico por
excelencia, cual al final de cuentas debe ser, como no puede ser de otra
manera, la via a determinar y nosotros la obligacién de cumplir. En lo de
fondo, retirarle si continuamos por esta via, retirarle la funcion,
atribuciéon o competencia de designar a los organismos de control y
regresarle eso, esa competencia, al Parlamento ecuatoriano es un golpe
neurélgico a la estructura, al andamiaje, al aparataje totalitario con que
se cred este engendro que es el Consejo de Participacion. Eso si, porque
hay que ser propositivos; si continuamos en esta via, es para fortalecer
la participacién ciudadana, es decir, hacia el pueblo, no de garante
estatista del Gobierno de turno y también, como no puede ser de otra
manera, herramienta eficaz en la lucha anticorrupcion, que sir\?a de
aliado, no de conspirador, de aliado de una Fiscalia General y de los
érganos de justicia, para que de una vez por todas cese la impunidad,
que es lo que también tiene colmado al pueblo ecuatoriano. Senora
Vicepresidenta, colegas legisladores, se abre el debate, hay antecedentes,

hay procedimientos nefastos, critica que hemos hecho de forma sostenida
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y concreta de lo que paso con los diez afios del Consejo de Participacion.
Al final de cuentas, le correspondera al pueblo ecuatoriano, utilizando el
armé méas poderosa que existe en una democracia que es el voto,
determinar y decidir su futuro para esta institucién, que, como todos lo
saben, lamentablemente fue una dependencia partidista que tuvo rango

constitucional. Sefloras y S€f0res. ----==========-s===mmsomoooom oo omee oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Verdnica Guevara.-------===========m-=mommmommmooo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias,
compafiera Presidenta, companeros asambleistas. Inicio esta
intervencién con una frése célebre del célebre poeta, dramaturgo y
novelista romantico francés Victor Hugo, la que dice: “Cuando la
dictadura es un hecho, la revolucion se convierte en un derecho”. Y
empiezo diciendo esto porque es la realidad que esta acbnteciendo en
nuestro pais actualmente. Hemos visto cémo se ha roto con la
institucionalidad que se dejo plasmada en la Constitucién de Montecristi,
aprobada mayoritariamente por la poblacién y que entr6 en vigencia en
el afio dos mil ocho. Una Constitucién que reconoce derechos como
nunca antes lo hizo otra Constitucién en el Ecuador, progresista y que
ha sido admirada en otras latitudes por ser una de las pocas cartas
magnas que recoge el neoconstitucionalismo y que tiene su base en el
derecho constitucional, adaptada a las exigencias de las ciencias sociales
y politicas contemporaneas, para alcanzar un grado Optimo de la
satisfaccion de las necesidades de las personas. Porque recordemos que
nuestro proyecto politico siempre ha privilegiado al ser humano sobre el\

capital. No contento este Gobierno nefasto con haber desmontado todo lo
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hecho, porque solo basta ver como esta la situacion en este momento en
todos los sectores, productores impagos en sus cosechas por la compra
efectuada, por ejemplo, en la UNA, EP, por citar un caso. Pero ademas de
que este Gobierno no esta contento con haber creado un Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio a su medida, que
de forma arbitraria destituyé a funcionarios para cambiarlos a | su
conveniencia, ahora se pretende otra vez trastocar la Constitucién de la
Republica, para nuevamente afectar el orden democratico, ahora de la
Constitucion de la Republica, para nuevamente afectar y tener todo el
Estado y su debida estructura, pesos y contrapesos entre funciones, que
componen la division de poderes que debe caracterizar a un pais
civilizado. Recordemos que no solamente el Proyecto de Resoluciéon que
estd auspiciado por el asambleista Héctor Munoz y que es el que hoy
estamos debatiendo ha sido la unica propuesta, ya que también la
Presidenta de la Asamblea Nacional, a través de medios de comunicacién,
anuncié su intencién de presentar una reforma constitucional para
eliminar la capacidad de designacién de autoridades del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, trasgrediendo el marco
constitucional sin que medie un proceso constituyente valido. De
conformidad con la Constitucién del Ecuador para dar paso a una
reforma constitucional, el articulo cuatro cuarenta y uno dispone que se
puede realizar una reforma mediante consulta por referéndum o
iniciativa popular, cuando no se altere la estructura fundamental del
Estado, el caracter o los elementos constitutivos de este. Es decir que la
reforma a la Constitucion para modificar la estructura y funciones de uno
de los poderes del Estado no puede realizarse por simple enmienda, como
se pretende con el Proyecto de Resolucion que se esta debatiendo, sino

que se requiere de una Asamblea Constituyente. Tomemos en cuenta que %
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se pretende modificar una de las Funciones del Estado, en este caso, la
Funcién de Transparencia y Control Social y, concretamente, el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social. Estamos modificando la
estructura del Estado, pero, adicionalmente, cuando se pretende qu'itarle
a esta ultima entidad las atribuciones que tiene para designar a varias
autoridades y dichas atribuciones ahora sean asumidas por la Asamblea
Nacionél. ¢Qué pasaria si esto se aprueba? Sucederia que los nuevos
miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social que
acabarian de ser elegidos por el voto popular en las elecciones seccionales
del veinticuatro de marzo y que deben ser posesionados ya no van a tener
atribuciones que actualmente les confiere la Constitucion de la Republica
para designar autoridades publicas. Siendo este el posible panorama,
estamos ante una situaciéon en la que se afectarian los derechos de
participacién politica de los ciudadanos que acaban de elegir autoridades
para que desarrollen fuhciones preestablecidas, es decir, los ciudadanos
eligieroﬁ a siete personas para que conformen un nuevo Consejo de
Participacién Ciudadana, sabiendo que una de sus atribuciones es la de
designar autoridades. Se imaginan como se sentiran los ciudadanos que
votan por un candidato, un ejemplo: votamos por el Presidente de la
Republica y por un plan de Gobierno, pero resuita que implemento otro
plan de Gobierno. Cualquier parecido con la realidad es pura
coincidencia. De aprobarse este Proyecto de Resolucion que estamos
discutiendo, se provocaria un nefasto precedente de caracter negativo en
el orden democratico, en flagrante vulneracién de los derechos de los
ciudadanos, de la democracia, del acceso a la justicia, de los derechos
humanos y de la seguridad juridica. El derecho de seguridad juridica se
encuentra previsto en el articulo ochenta y dos de la Constitucion de la

Republica, que expresa: “El derecho a la seguridad juridica se%
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fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. La division de poderes es uno de los principios
fundamentales del Estado de derecho y de la democracia representativa,
garantizadas en las constituciones modernas. Asi, el articulo uno de la
Constitucion de la Republica establece que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos, justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de Republica y. se gobierna de manera descentralizada. En los
instrumentos juridicos internacionales y regionales, como la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos y la Carta Democratica de la
Organizacion de Estados Americanos, se reconoce en la separacion e
independencia de los poderes puiblicos uno de los elementos esenciales
de la democracia. La Republica del Ecuador ha suscrito y ratificado los
mencionados instrumentos internacionales. De igual forma, la misma
Convencion reconoce, en el articulo dos, que el ejercicio efectivo de la
democracia representativa es la base del Estado de derecho y los
regimenes constitucionales de los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos. La democracia representativa se refuerza y
profundiza con la participacién permaneﬁte, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional. Es por ello que, para el ejercicio efectivo de la democracia
en el Ecuador, la participacién de la ciudadania debe realizarse en un
marco de legalidad conforme al orden constitucional vigente como
requisito para una convocatoria electoral. Como ya lo dije anteriormente,
una vez que se han efectuado las elecciones populares del dia
veinticuatro de marzo, no pueden modificarse sobre lo que ha decidido la

ciudadania. Es por estas consideraciones que manifiesto mi rechazo a la
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Propuesta de Resolucion que se ha propuesto y se esta debatiendo en

este Pleno. Gracias. ----------m-cmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Juan Cardenas.—----~=--=mmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefora
Presidenta, colegas asambleistas, abordamos un tema‘ de profunda
sensibilidad para la institucién del Estado. Vale mencionar que llegar
hasta donde se pudo en Montecristi fue una superaciéon de aquella
democracia representativa que llamaba a elecciones cada cuatro afos,
para que votemos por los candidatos preestablecidos por las ctupulas y
por la prensa, a una democracia participativa, vivida, activa, de todos los
dias, para un Estado de derechos y de justicia. Recordemos que, en los
tiempos recientes, antes de la década gahada, en este pais teniamos un
deporte, cambiar de Gobierno cada seis meses, cada ocho meses, maximo
un ano. Y con el cambio del Ejecutivo, venia el reparto apetitoso de esa
troncha. Habia que ver cémo la aplanadora que hoy quiere rasgarse las
vestiduras hizo de su patrimonio la justicia ecuatoriana, la Fiscalia, las
sentencias, la justicia en general. Y como una especie de mea culpa, esa
sociedad puso en practica un experimento, ensayd una férmula mediante
la cual se nombré una comisiéon de notables, de juristas y, de hecho, esa
forma de seleccién a los jueces de la Corte Suprema de Justicia ya fue un
avance. Asi que no me vengan a decir que en Montecristi nacié esta forma
de canalizar mas democracia, méas participacion. Y en contracorriente de
aquello que se dice, sin constatacion juridica ni histérica, de que es mejor
dejar que los notables, que las cupulas resuelvan y se repartan muy

bonito las cortes de justicia, la Fiscalia, las superintendencias, la¥
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Procuraduria. Y, ‘ojo, ecuatorianos, esta Propuesta no solo que afecta a la
facultad del Consejo de Participacion Ciudadaha de elegir en procesos de
seleccion con veedurias ciudadanas, con derecho a impugnacion,
poniendo por delante el mérito de las personas, se quiere decir que mejor
es que se reinan los notables. Y digamos de una vez una gran verdad:
quieren bajarse el Consejo de Participacion Ciudadana, que tiene como
facultad privativa los procesos de seleccién de los organismos de control
y del Consejo de la Judicatura, pues bien, convoquemos a una Asamblea
Constituyente y, en esa nueva Constitucién, entonces si podra el pueblo
darles la razon a quienes hoy plantean esta idea peregrina de intentar
una Reforma parcial a la Carta. Les hago una reflexion, queridos
ecuatorianos: qué pasarla si este momento yo planteo que se elimine la
facultad fiscalizadora de la Asamblea Nacional y nos quedemos
legislando. Esa seria una forma ofensiva de destruir el Estado de derecho,
como igual significa, aunque no le guste a la derecha reaccionaria, la
Funciéon del Estado de Transparencia y Control Social es la
materializaciéon de una auténtica participacion de la ciudadania
organizada en todo el pais. ¢Ustedes han visto que aquellos apellidos
compuestos con guién al medio o los hijos de las estatuas, han oido
alguna vez que participan en algun concurso? No, eso es para los del
pueblo, los de a pie, para los plebeyos, eso es para aquellos que se han
atrevido a ejercer sus derechos y a exigir el respeto de sus derechos
humanos fundamentales. Y conste que si convocamos a una Asamblea
Constituyente, ahi hay dos pronunc1amlentos del pueblo, si son tan
democraticos. Sometamonos al pueblo: una consulta popular para que el
pueblo autorice la convocatoria a una Asamblea Constituyente que
elabore una nueva Constitucién y van a ver como les queda la cara. Y

luego de elaborada la Constitucion, un referéndum para que el pueblo lo
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apruebe. Asi hizo la revolucion ciudadana, sin estar obligada. Porque,
queridos ecuatorianos, vengo de una triste experiencia. Yo estuve en la
Asamblea de Sangolqui y ahi, por ejemplo, logramos los sectores
progresistas, ahi estuvo Pachakutik también, no sé por qué se han ido
tan alla, y logramos aprobar blindando, prohibiendo que ni un solo
centavo financie el salvataje bancario, eso consta en la Constitucion de
mil novecientos noventa y ocho. ¢Pero saben lo que ocurrio? En la ultima
semana, cuando ya estdbamos culminando la tarea, se reunieron entre
gallos y medianoche las cupulas, redactaron una Transitoria, la pusieron
en la Constitucién en forma subrepticia y después dijeron que se han
perdido los archivos y que no habia memoria grafica ni documental de
ese episodio. Y asi le estafaron a la patria y asi llegd el mil novecientos
noventa y nueve nefasto que aun no han resuelto los banqueros. Y alli,
esa Constitucién elaborada en cuartel de militares entré en vigencia sin

que haya la aceptacion ni el pronunciamiento del pueblo.---------=--=~----
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. La revolucion
ciudadana, porque le dio la gana, por vocacion democratica, puso en
consideraciéon del pueblo esa Constituciéon de Montecristi, que no es
cualquier cosa, que no tienen que intentar reformarla parc1almente
porque conviene a las cupulas, para que, en los directorios de las
camaras de producciéon y de los bancos, se repartan las
superintendenci'as,‘ la Fiscalia, las magistraturas a su antojo, como
siempre lo han hecho. Por fin el pueblo rescato el derecho de actuar con
una participacion efectiva, democratica y revolucionaria. Gracias, sefiora

Presidenta, —-----m==mmmm=mmmmmmmm s S o oo -
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Callejas.-----------====-=-====-=mo=mmommommmmmmmm s

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, seniora Presidente, yo le agradezco mucho esa gentileza que usted
tiene al concederme la palabra. He de topar muy brevemente un tema al
que se refirio, voy a decirlo con nombre, el asambleista Augusto Espinosa
respecto a la Asamblea Nacional. Habia dicho el asambleista Espinosa
que aqui no pueden venir a faltar de obra y de palabra a los asambleistas
y que alguna persona que pidié comision general se habia referido en
términos descomedidos al sefior Asambleista. Y yo aplaudi aquello
porque efectivamente no hay por qué faltar el respeto a los seﬁores
asambleistas aqui presentes. Pero, a renglon seguido, en menos de cinco
minutos, el asambleista Augusto Espinosa falta al respeto a todos
nosotros y nos dice que somos la peor Asamblea de la historia nacional.
Eso no esta bien, sefior Espinosa, no sé de donde usted saca aquello, yo
no me siento el peor asambleista. En cada conciencia de cada
asambleista estd como actuamos y respondemos a nuestros electores.
Pasando al tema que nos ocupa, senora Presidente, yo aplaudo la
Propuesta del asambleista Héctor Mufioz, porque ademas es una
propuesta fundamentada, es una propuesta que no esta irrespetando la
Constitucién, es una propuesta que tiene una base legal solida y, por lo
tanto, en el caso personal, y estoy seguro que en el caso de la mayoria de
los asambleistas, apoyaremos esa propuesta porque €s innegable que
aquel organismo, trataré de no usar ningun adjetivo para no molestar a
nadie y por pedido expreso de usted, sefiora Presidente, yo respeto a las

damas, aquel, aquel organismo que no cumplié con su propédsito, aquel

organismo que tiene un nombre rimbombante, Consejo de Participacién\y
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Ciudadana y Control Social, y que sabemos que no permiti6é la
participacién ciudadanay peor todavia hizo control social, porque resulta
que ese organismo, que fue ideado, gestado y creado efectivamente en
época de la revolucion ciudadana, sirvié, sefiores asambleistas, para
generar en el pais el mas grande manto de 1mpun1dad absoluta que se
vivi6 en el Ecuador. El seflor asambleista Cardenas habla que la
partidocracia estaba lista para repartirse la troncha, resulta que en la
época de la revolucion ciudadana, con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, no habia necesidad de repartirse esa
troncha, sefior Asambleista, porque todo quedd en manos del correismo
y ahi estan los resultados, el mas grande atraco a los fondos publicos que
la historia haya registrado y con la mas absoluta impunidad. Esa es la
verdad, esa es la verdad, no creo que estoy exagerando, es la verdad y, si
no, remitamonos a hechos como la Refineria del Pacifico, como la
Refineria de Esmeraldas, como el tren interandino, alguna cosa, que se
gastdé quinientos millones de délares y genera pérdidas de cincuenta
millones anuales, los chalecos, los comecheques, etcétera, etcétera. No
hay para qué referirse nuevamente a €sos temas, pero esa cs la realidad.
Y entonces ese Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social, que
no cumpli6 con el pais, tiene que ser de alguna manera limitado al menos
en sus atribuciones, y por eso respaldamos la propuesta del asambleista
Héctor Mufioz, porque no podemos permitir que ese orgarﬁsmo caiga
nuevamente en manos de supuestamente buenos ciudadanos, pero con
todas las atribuciones omnimodas que ellos tienen nos vayan
nuevamente a poner elementos absolutamente negativos para bienestar
de la patria, como sucedi6 en multiples casos. Y el senor asambleista
Cardenas, con el debido comedimientos, sefiala que tenemos que

recordar la época en que aqui en la Asamblea se repartian la troncha. Yo.
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le voy a poner un solo ejemplo, sefior Cardenas, para que usted vea que
no es tan malo lo que sucedia antes y tampoco fue nada bueno lo que
sucedié6 en la época de la revolucion ciudadana. El sefior Polit,
actualmente fugado del pais por haber solicitado diez millones de délares
en efectivo y hay constancia de un video de aquello, fue puesto por el
Consejo de Participaciéon y Control Social y actué diez afios en el pais,
permitiendo la mas absoluta impunidad. Pero lo peor de todo, sefiora
Presidente y sefiores asambleistas, fue electo por ese Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, que defiende el ala de la
revolucion ciudadana, con un puntaje de cien sobre cien. Y si no estallaba
el escandalo de Odebrecht, todavia le teniamos al sefior Polit sentado en
la Contraloria General del Estado haciendo de las suyas y controlando
nada de los sagrados recursos del pueblo ecuatoriano. Esa es la verdad
de la historia, tenemos que contarla totalmente clara'y diafana, y no creo
que estoy exagerando en nada, porque todos esos hechos ya son
histéricos y estan registrados en la triste historia de la patria de los
ultimos afios. En todo caso, el Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, que felizmente fue cesado anteriormente, se encargb de
poner en todos los estamentos del control del pais a personas allegadas
a un solo régimen, y eso obviamente no podia continuar y por eso, en la
consulta de febrero del dos mil dieciocho, los ciudadanos ecuatorianos
nos pronunciamos mayoritariamente que ese Consejo tenia que cesar. Y
ahora, no nos olvidemos, en las pasadas elecciones de hace diez dias
escasos, los ciudadanos ecuatorianos yé nos pronunciamos en contra del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Los consejeros que
han sido electos, sefiores asambleistas, en el mejor de los casos alcanzan
porcentajes del seis, el siete por ciento. Tengo entendido que una

distinguida dama, representante de las minorias, alcanzd alrededor del,
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trece por ciento. Si ustedes suman el voto nulo y el voto blanco, tenemos
una cifra que alcanza el cuarenta y seis por ciento de los electores del
Ecuador. Ya nos pi‘onunciamos por qué los ecuatorianos no queremos
méas ese organismo que, reitero, no cumplio nada de lo que dice y sefiala
su rimbombante nombre ni permitié la participacion ciudadana ni
permitié ni controlé nada de los temas de corrupcion. Y estamos
totalmente de acuerdo y estoy de acuerdo con lo que senalaron algunos
asambleistas: la designacién de las autoridades que aqui se estan
sefialando en el Proyecto presentado tiene que regresar al seno de la
Asamblea Nacional, porque nosotros, por mas que no nos guste, a mi si
me gusta, parece que a algunos asambleistas no les gusta,
representamos a los ciudadanos. Aqui los ciento treinta y siete
asambleistas representamos a los diecisiete millones de ecuatorianos y,
por lo tanto, con la debida ponderacién, con ternas adecuadas y viendo
que se cumplan los requisitos mas adecuados, tendremos que nominar
aquellas autoridades para que no vuelva a suceder lo que sucedi6, todo
el poder concentrado en un solo partido politico. Sefiora Presidente, yo le
agradezco este tiempo que usted me ha dado, yo me congratulo que
estemos debatiendo estos temas con argumentos, con debate de altura,
sin ofender a nadie, pero estos son los temas que aqui tenemos que
debatir, porque los ciudadanos ecuatorianos esperan una respuesta de
la Asamblea Nacional y, si en la Constitucion del dos mil ocho esta
contemplada esta Reforma parcial, alla tenemos que ir y, de mi parte y
estoy seguro que de la mayoria de asambleistas, apoyamos totalmente

esa Propuesta. Muchas gracias, sefiora Presidente.------=--------=----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,i sefior Asambleista. Ha sido

solicitado un punto de informacién por parte de la asambleista Lourdes
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LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, senora
Presidenta. Me parece que aqui estamos confundiendo conceptos, una
cosa es la Funcion de Transparencia y Control Social y otra es uno de los
6rganos de esa Funcion de Transparencia, que es el Consejo de
Participacion. El momento que se habla de la desapariciéon del Consejo
de Participaciéon Ciudadana, con la cual yo estoy muy de acuerdo, nadie
habla de tocar la estructura del Estado, nadie habla de tocar la Funcién
de Transparencia. De hecho, el retirar funciones del Consejo de
Participacion Ciudadana, como, por ejemplo, se vuelva a que en el
Parlamento se realice la designacion de autoridades, como es en la
mayoria de parlamentos del mundo, no quiere decir que se esta
regresando o hay regresion de derechos. De hecho, con la eliminacién del
Consejo de Participacion Ciudadana, esas otras fuﬂciones pueden
tranquilamente asignarse a otros érbganos de la Funcién de
Transparencia, Funcion de Transparencia que incluso tiene su propio
Presidente. Que hoy coincida que el Presidente de la Funcion de
Transparencia sea el mismo que del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social no le hace un mismo organismo. Asi que debemos, creo,
que diferenciar conceptos, nadie toca la estructura del Estado, si se
elimina o se quiere eliminar un organismo que no ha dado buenos
resultados. Y de hecho quiero proponer yo al asambleista Héctor Munoz,
de quien aplaudo la propuesta y saQudo de que por fin en la Asamblea
estemos tocando temas de interés ﬁééibnal, temas importantes, que
realicemos un texto a la Resolucién en donde se elimine el Consejo de
Participaciéon Ciudadana, no solamente retirarle funciones, eliminemos

el Consejo de Participacién Ciudadana y, por supuesto, atribuciones tan
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importantes como la receptacion de denuncias, como la silla vacia,
podamos asignarles a otros érganos de la Funcién de Transparencia, que
seguiria vigente como parte de las cinco Funciones del Estado. Gracias,

sefiora Presidenta.--------=--=====-mmm-mmmmmmmmommommosmssmmssmoommosoomossooe s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tenemos un

punto de orden por parte del asambleista Augusto Espinosa.-------==-----

EL ASAMBLEfSTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, Presidenta.
Primero, creo que es muy relevante el que se debata en esta Asamblea
temas como este. Sin embargo, yo creo que hay que precisar sobre qué
estamos debatiendo y, en la practica, estamos debatiendo sobre la
vigencia o no de un tipo de democracia, la democracia liberal
representativa creada hace doscientos afios, precisamente con las tres
funciones, con independencia de funciones, versus la democracia en un
nuevo milenio, en donde la participacién ciudadana tiene que
intensificarse y profundizarse. Creo que ahi esta el gran debate y esto es
un debate muy valido que -debe darse en esta Asamblea. Después,
recordar que el asambleista Callejas parece que se le fue de la memoria,
tuvo un lapsus, recordar que el contralor Polit fue nombrado por el
anterior Congreso Nacional. Entonces no fue producto del Consejo de
Participacion Ciudadana. Posteriormente, si, pero antes habia sido ya
designado por el Congreso Nacional. Y, finalmente, decir al asambleista
Callejas que si debemos trabajar con profundo sentido de autocritica; es
facil revisar lo que dice la ciudadania de esta Asamblea Nacional. Somos
una de las instituciones con menor reconocimiento ciudadano, con
menor credibilidad. Yo también soy parte de esta Asamblea y por eso me

siento corresponsable de elevar el nivel del debate. Creo que todos, todos, %,
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en homenaje a los ciudadanos, tenemos que asumir esa posicion, y es
parte del crecimiento personal, es parte del crecimiento institucional, no
debemos tener miedo a la autocritica. Y decir que si seguimos en la linea
en la que vamos probablemente seamos calificados al finalizar nuestro
periodo como una de las peores Asambleas de la historia no es ofender a
nadie, es simplemente hacer un llamado de atencion alrededor de lo que
la ciudadania ya esta opinando. Veamos todas las encuestas de '
percepcion ciudadana que se hacen. Asi que no nos ofendamos, colega
Callejas, trabajemos, debatamos con seriedad, elevemos el nivel del
debate, pensemos que las diferencias ideologicas se pueden procesar con
absoluto y total respeto. Nosotros en este tema creemos que la propuesta
de nombrar autoridades nuevamente desde la Asamblea puede ser, y de
hecho es, regresar al pasado. Lo ha dicho ya con otras palabras, me han
dicho mis compafieros aca, no creemos que solo la representacion nos da
el aval para hacer distintas conversaciones internas, sino que busquemos
otros mecanismos en donde la ciudadania participe activamerite para que
todos los funcionarios electos o nombrados podamos ser sujetos de la
Funcion de Control Social y Transparencia, sujetos de investigacion, de
analisis, de auditoria. Trabajemos para eso. Creo que este debate tiéne,
nuevamente insisto, que abandonar la coyuntura, tiene que abandonar
las pasiones y tiene que hacerse en el marco del supremo interés colectivo
y no de los intereses politicos coyunturales, que solo nos llevan al
escandalo v al show mediatico, que precisamente esta haciendo que
decaiga la imagen cada vez mas de esta Asamblea. Muchas gracias,

COLEEAS === mmm === === oo ooosoosseooossooooooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Se suspende la

Sesién, la vamos a retomar el dia jueves cuatro de abril a las once de la
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manana. Tengan una buena noche.---=-====cecmmmmmmm

LA SENORITA SECRETARIA. 4Se toma nota, sefiora Presidenta.------------

VIII

La sefiora Presidenta suspende la Sesién cuando son las dieciocho horas

dieZ MINULOS. —--mmmmmmm o e

DRA. 1 ARIA BELEN ROCHA DiAz
; Secretaria General de la ‘Asamblea Naglonal_
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