dente lo hiclera de manera informal.

El sefior Presidente manifiesta que como le hablan hablado los quimicos y farmacéuticos por
varias veces, dndicindole que lo que deseaban era que se les oiga en Comisidn General, y dado -
que los seflores Vocales le facultaron para que sefialara dia y hora con tal fin, va a proceder a
s{, toda vez que el dfa de mafiana hay que entregar el Proyecto de Ley Contra la Usura a la Jun-

ta Militar de Goblerno.
Se faculta al seflor Presidente para que en cualguier dia cite informalmente a los intere-

sados y converse respecto del proyecto leldo.

Se levanta la sesibn aﬁ;iziﬁgﬂﬂ de la tarde.
e el b
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ACTA DE LA SESION DEL £5 DE AGOSTO DE 1965
Presidida por el sefior doctor Alfonse Troya Cevalloes, y con la concurrencia de los sefiores
Vocales doctores Eduardo Santos Camposano, Gonzale Galle Subla, Luls Jaramlllo Pérez y Jorge Lu
na Yepes, se instala la sesifn a las 11,00 de la maflana.- No asisten los doctores René Busta--
mante Mufioz ni Gonzalo Lebn Vidal.
Actfia como Secretario ad hoc el seflor Manuel Munive, quien ha sido designado para reempla

zar al titular, doctor Angel Merinoc Vallejo, que estd en fGoce de vacacliones.

Se da lectura a la comunicacibn No. 65-3085-5GG, de 19 del mes en curso, dirigida al se--
fior Presidente de la Comlsién por el doctor Herndn Donoso Velasco, Secretario General del Go- -
bierno, con la que adjunta la nota del £7 de Julic y 13 anexos, enviados a la Junta Militar por
el doctor César Pintado, Vicepresidente encargado de la Presidencia de la Federaclbn Odontolég)
ca del Ecuador, para que se estudie un proyecto de Defensa Frofesional, similar a la colegla=-=
cifn de los médicos.

3e dispone acusar recihbo,

El sefior Presldente de}a constancia de que, hablendo obtenido cita para el dfa de hoy, =--
la Comisifn Juridica concurrid a la Junta Militar de Goblerno a las 9,30 de la mafiana, para en-
tregar el Proyecto de LEY CONTRA LA USURA, ¥ ante ella hize una sintética explicacién de los -
tres Capltulos de que se compone dicho proyecto; no sin antes haber manifestado su agradecimien
te por la preocupaclbn que ha tenido la Junta de ampliar esta Comisidn Jurldica con los Vocales

doctores Luls Jaramillo Pérez, que se reintegraba al senc de la Entidad, en donde siempre ha --

traba jado con mucha eficlencia, v con el doctor Jorge Luna Yepes, gquien habla trabajado ocho a-
fivs en la Comisién Legislativa Permanente y conocla de estas materias. Cue ha agregade que, ha
hiéndose ampliade la Comisién a siete miembros, se habla procedido a cambiar el plan de trabajo
encargando a cada uno de los sefiores Vocales el estudio de sendos proyectos de leyes, a fin de
adelantar el trabajoj pero que esta nueva modalidad restaba mucho tlempo a los sefiores miembros
de la Entidad y que, para los que eJercen la profesibn Implicaba una especie de abandono del Es
tudio., Ha recordade que cuando el sefior Lcdo. Carlos Ddvalos les llambd hace dos afios, para --
constituir la Comisilbn Jurldica, les aclard que los Vocales tendrlan el libre ejercicio profe--
sional,en razbn de lo cual aceptaron los cargos. Fero que, atenta la nueva modalidad y el cumu
lo de proyectos que tiene pendientes la Comisidén, de los cuales ha hecho, inclusive, alguna ex-

plicacibn mediante la lectura de los que hablan obtenido la calificacibn de urgentes, califica-

cibn hecha de acuerdo con su importancia, se convino con la Junta Militar revisar la parte eco-
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nbmica; porque, ademds, era necesario crear por lo menos un empleado mis, supuesto que alguno
de los seflores Vocales, como el doctor Jaramillo, en particular, solfa trabajar por las noches.
Que los sefiores miembros de la Junta Militar han contestado que se les envie una proforma pre-
supuestaria para examinarla de acuerdo con la Secretarfa Técnica de la Administracibn. Por lo
demis, con respecto al proyecto de Ley Contra. la Usura, los sefiores miembros de la Junta les han
manifestado que la Comisidn Ad honoren de Enriquecimiento I1fcito no funcionarfa sino hasta el
31 de este mes, razbn por la cual se debla eliminar lo relative a dicha Comisibfn. Que se ha ex
puesto a la Junta Hilitarlﬁua se trata de un solo articulo gque bilen podfa ser eliminado, sin -
mengua de ka Ley, Que en vista de esto se les pidibd que enviaran copias de la Ley después de
haber eliminado el Art. 17 pertinente. Agrega que se les pidld que también enviaran copia de
la lista total de proyectos que reposan en poder de la Comisibn, as! como la lista de aquellos
que la Comisidn los ha calificado como de mayor importancia. Que el seflor General Marcos Gén-
dara ha anotado, reiterando lo gque en otra oportunidad habla ya dicho, que la primera preferen

cia deberla tener la LEY DE DEFENSA PROFESIONAL DE INGENIEROS ¥ ARQUITECTOS, de lo cual se ha
tomado debida nota. Que, por filtimo, atenta la razbn de salud que tuvo el sefior docter Jorge

Luna, para no poder concurrir el dfa de hoy al.Palacio de Goblerno, puso de manifiesto este par
ticular, a fin de explicar la ausencla de dicho sefior Vocal.

El sefior doctor Santos, con motive de 1o que acaba de expresar el sefior Presidente. sobre
la reunibn con los miembros de la Junta Militar, plde gque se actualice el proyecto de reformas
al presupnesto gque entregd hace algunos dlas, tanto mis que, en principio, esti de acuerdo con
el planteamiento hecho por el doctor Luna, respecto a sesicnar dos veces al dla, pere cuando -
se obtenga una remuneracibn compatible con el trabajo que se tlene que reallzar. Que, por otro
lado, esta reforma al presupunesto ha tenideo una acogida por parte de la Junta Milltar vy propone
que se les envie con un oficio para conocimiento del Presidente de dicha Junta, a fin de que e
lla llame al sefior Lecdo. DAvalos y conozcan en conjunte. CQue 3 2se proyecto elaborado por £1
desea hacer un aditamento, y es considerar un aumento de $ 150,00 mensuales al sefior Tesorero
de la Comlsibn, toda vez que va a tener mis trabajo y tiene muchas responsabilidades.

El sefior doctor Luna expresa que, antes de aprobar lo que seolicita el seflor doctor Santos,
pide gque se ratiflque la mocifn que antes se aprobara, y es la siguiente: que existen actas sin
aprobar desde hace medlio afio, lo cual, en cualquler momento va a producir dolores de cabeza y
contratiempos a la Comisidn, sea por la marcha misma de la Entidad o por lo gque la Junta Mili-
tar, en cualquier instante, puede dar por terminado su perfodo gubernamental y solicitarse la
exhibicibn del Libro de Actas. (ue, de acuerdo con una explicacibén verbzl que le diera el se-
flor Presidente, desea que se ratifique la autorizacibn ddada al sefior doctor Troya Cevallos pa-

ra que &1 apruebe esas actas pendientes y se ordene sacar a limpio en el Libro respectivo.
Con respecto a este dltime punto, el sefior Presidente explica que el trabajo que se ha -

hecho, particularmente en la LEY ORGANICA DE LA FUNCION JUDICIAL, ha sidoe un trabajo a presifn,
Cue s1 se hubieran demorado en leer las actas, probablemente no se habria slcanzado a entregar
dicho proyecto; de ah! que proplamente en las actas no consta sino las rescluclones a las cua-
les se lba llegando, mas nbd la discusidn en sf{ misma, discusibn que s{ la hubo e Incluso, hay
votos salvados, pero que estos constan en las actas, tales como los presentades por el seflor -
doctor Gallo sobre la especlalizacibn de las Salas y otro del informante sobre las Cortes de -
Menores. Que en realidad la discusibn se la tenfa gue hacer aceleradamente y se vieron precisa
dos a dejar las actas para leerlas despufs, cuanto mls gue los sefiores Vocales querfan leerlas
y corregirlas., Que ahora las actas estédn corregidas ya y no es sino obra material de pasarlas

al Libro, puestoc gue todos los Vocales han introducide las correcclones gque han creldo del ca-



so, Que lo expresado por el sefior doctor Luna puede ahora servir de constancia para que se ra-
tifigque la autorizacibn dada a su persona para que las apruebe y las haga a limpio como actas =

definitivas.

El sefior doctor Jaramillo dice que ha sostenido siempre que para la buena marcha de las -
oficinas de esta Entidad hace falta un funcionario enérgico, que pueda laborar y controlar el -
trabajo de los empleados Inferiores durante las ocho horas legales. Que precisamente hace dos
dfas, o sea el Lunes 23 de los corrientes, ha llamado desde las tres de la tarde, en distintos
momentos, ¥ no hubo una persona que le atienda, sine a las cuatro de la tarde en que asomd un -
empleado, Que es Justificado gue algunos de esos empleados, como los gue deben permanecer mien
tras dura la sesidén, vengan mis tarde, pero no asf el resto de personal que debe cumplir las o-
cho horas de trabafjo diario. QCue desde que vinleron a integrar esta Comisibn, el doctor Luna ¥y
£1, se pldié que les entreguen copla del proyecto de Ley Orgénlica de la Funcibfn Judiclal y que
han pasadoc velnte dlas y hasta hoy neo se les ha entregado. Que la exigencla por parte de Secre
tar{a debe ser mayor, que con esto no quiere atacar a ninguna persona en particular, sino que -
finicamente pone de manifiesto la realidad por la que esti atravesando el desempefic de los em=- =
pleados, sobre guienes debe existir un Secretario que e jerza un estricto control; para loegrar -
lo cual se necesita un Secretarioc que sea permanente y enérgicu. Que cree que sl no se nﬂrma;i
za la Secretarfa, el sefior Fresidente no va a lograr toda la ayuda que necesita. CQue no es po-

sible que en Secretaria no se haya tenido disponibles un suficiente nimero de e ]emplares de los
distintos proyectos enviados para estudio.

El sefior Secretario ad hoc Indica que cuando eran cinco Vocales hablan los e jemplares su-
ficientes para todos ellos, pero que al haber aumentado dos Vocales mds, se necesltaba sacar ==
dos coplas extras, situacldn gue no se podia prever antes de ahora. Que tiene que agregar que
hacer sacar Integramente todos los proyectos de ley gue existen en Secretarfa, es casi imposi--
ble, dada la extensibn de las leyes. Que serfa bueno que la Comisifn indicara con anterloridad
la ley que va a estudliar, para tenerla lista, de lo contrario, el personal que demora mucho en
realizar un trabajo, no podria atender en su oportunidad.

El sefior Presidente deja constancla de que, en verdad, por falta de concurrencia del jJe--
fe administrativo, en esté caso del Secretario, en las horas suflcientes, no ha sido posible vi
gllar nl controlar mejor el trabajo de todos los empleados, Que no cree que habria Presidente
que est& aquf ocho horas para controlar esa labor, a menos que le pusieran un sueldo gque le per

mita cerrar su estudio profeslonal, lo cual Implica un sacrificio, pues cree gue ningflin abegado

que desea e jercer su profesifn esté dispuesto a hacerlo, sin recibir un sueldo mayor, En cuan-

to a las copias de proyectos de leyes, recuerda que en la Comlsibn Leglislativa anterior a la que

hizo referencia el sefior doctor Luna, no habla costumbre de sacar copias para todos y cada uno
de los Vocales; pero ahora, =n la actual Comlsifn Jurldica, la Secretarfa entrega a cada uno de
los Vocales copla de cada proyecto que ha llegado, para que los Vocales se lleven a sus casas -
para estudio; por tanto, la falta anotada por el $eﬁurlductur Jaramillo se debe a que no se pre
vid el aumento de miembros de esta Entidad. Con respecto al trabajo de los empleados dice gque
éstos 3! han trabajado, naturalmente no todos se han desempefiado en igual forma, sino que unos
han trabajado mis que otros. Como constancia existen las coplas sucesivas de los proyectos que
se han ido estudiando con las transformaciones que han sufride a través de su estudioj por ejem
plo la Ley Orginica de la Funcifin Judiclal tuve tres o cuatro proyectos sacados, los cuales son

voluminosos, ¥y se Iba entregando un e jemplar a cada Vocal. Al efecto exhibe los ejemplares que
&1 tlene de dicho Froyecto.

F1 sefior doctor Jaramillo expresa que cuando fue Presidente de la Comisifn constath el mu
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= - Jcho traba jo que hay para el Presidenie, que ez muy distinto al que tiens cada Vocal; que con su

exposicién anterior no ha querido decir que el Presidente deba estar siempre aquf, sino que ha
propugnado con frecuencla gque permanentemente debe haber una cabeza administrativa para que con
trole la buena marcha de estas oflcinas. Que un punto negativo para lograr esto consldera gque
s que cada Secreétaric Parlicular se cree depender sblo del Vocal al cual atlende, y tal cosa ha
motivado que el Secretario no pueda imponer la energla requerida,

El sefior deoctor Luna opina que lo dicho por el sefior doctor Jaramillo le parece que consti
tuye la médula del problema, pues ha observado que en la Comlsifn hay un slstema feudal, que €%
preclisc desterrarlo pari la buena marcha de las oficinas. OQue como cada Secretario Particular
recibe sueldo del Fisco y no de cada sefior Vocal, habrfa que hacerse otro ordenamiento a fin de
que todos ellos reciban &rdenes directas del Secretario y que con esto se lograrla mejorar la -
marcha administrativa Interna; que asl, tanto el Presidente como el Secretario tendrfan mis e--
naergfa para dar Brdenes, sin que ningune de los Vocales se slenta afectade. (Que cree que ningu
no de los Vocales se sienta afectado) Que cree que ningunc de los sefiores Vocales tendréd incon
veniente en este nueve ordenamlento. Propone que, para scluclonar el problema de falta de cabe

za administrativa, se desligne al empleado mds antlguo para que ejerza ese control. Que con res

pecteo al Jefe Administrative, que en este caso, naturalmente, s el Dr. Angel Merino, hay dos -
cosas: segin la lmprea!ﬁn que tlenenla generallidad de los mlembros de esta Comisibn, de que no
cumple su deber, no cabrfa sino dos soluciones: o solicitarle la renuncia o arreglar Con £l de-manera
definitiva su actuacifn, a fin de que pueda obtenerses mis eficlencia en la organizacibn del tra
bajo.Jue personalmente, respecte al primer punto, no es partidarioc, ya que conoce al Dr. Merino
desde muchos ajos atr&s cuando trabajé en la Comislifn Legistativa. Recusrda que en ese entonces el
geflor doctor Merino trabajd con muche efilciencla, pese a que ya era profesor de Coleglo y atendia
su despacho particular que lo tuve con el doctor Gallegos. Quz supone que algo debld occurrirle -
para que haya disminuldo su actividad, puzs en el tiempo de la Comisifn Legislativa traba}bd re-
clamente, afin mis de= las ocho horas diarlas, traba)e por el dque no se le pagbd horas extras debido
a que tanto en los Vocales como en el Secretario y empleados Inferiores existia el afan mancomu-

nado de hacer obra, Plde al sefior Fresidente que dé consejios de adminlstraci®n al sefior doctor
Merino, porque estf seguro que &1, sablendo que existe apoyo de la Presidencla, va a rendir mu--

cho més, pues ahora tiene la impresifn de que 21 Secretarie no se siente autorizado para hacer -

algo.

Que en cuanto 2 las actas, su opinibn es que el sefior Presidente debe escoger los empleados
que puedan ponerlas al dfa.

El sefior Presidente pide que lo tratado en esta sesibn se resuelva mafiana cuande la Coml-
sibn esté en pleno, y que las actas estfn al dfa, faltando sflo la materialidad de insertarlas -
gn 21 Libro gque se va formando.

El seficr deoctor Luna dice que con la lectura del acta respectiva, los sefiores Vocales que
no han asistidoc hoy se darfn cuenta de lo gue se ha tratado. : -

Se levanta la sesibn a las i;zijggjla tarde.
/ﬁ o -~ . .
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ACTA DE LA SESION DEL €6 DE AGOSTO DE 1565

Se Instala la sesifn a las 11,00 de la maflana, presidida por el sefior doctor Alfonso Troya




