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/
ACTA DE LA SESION No. 205’

En la ciudad de Quito, DM, el dia 15 de junio de 2016, en la sala de sesiones de la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, y de acuerdo a la convocatoria realizada de conformidad con el articulo
27 y demas pertinentes de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que regula el
funcionamiento de la Asamblea Nacional y de la Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales, se reune la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa, ubicada en el quinto piso, ala oriental del
Palacio Legislativo.

Actua la asambleista Maria Soledad Buendia, en calidad de Presidenta y el abogado
Diego Pereira Orellana, como Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrolio Econémico, Productivo y la Microempresa, respectivamente.

La sefora Presidenta, solicita al sefior Secretario proceda a constatar el quérum.

El sefior Secretario: Previo informa que se han presentado las siguientes excusas; el
asambleista Omar Juez Juez el cual principaliza a la alterna Sofia Silva Maldonado, |a
asambleista Esperanza Galvan y Pablo de la Torre,principaliza a la alterna Nancis
Bazurto, la asambleista Cynthia Viteri presenta excusa y principaliza al alterno Wimpper
Ofate.

Acto seguido procede a constatar el quérum:

Maria Soledad Buendia Herdoiza, presente; Edgar Cordéva Encalada, presente; Maria
Bravo Ramirez, presente; Patricio Donoso Chiriboga, ausente; Nancis Bazurto, presente;
Daniel Mendoza Arévalo, presente; Esteban Melo Garzén, ausente; Sofia Silva
Maldonado, presente; Moisés Tacle Galarraga, presente; Wimpper Ofiate, presente; Oscar
Larriva Alvarado, presente; Fanny Uribe Lopez, ausente.

Se encuentran presentes nueve de doce asambleistas que integran la Comisién, existe el
quérum reglamentario para sesionar.

La sefiora Presidenta, solicita al sefior Secretario proceda a constar la hora de la sesién.
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El sefior Secretario, certifica que son las 11H00.

La sefiora Presidenta, una vez constatado el qudérum declara instalada la sesiéon. Ademas
solicita al sefior Secretario informe si hay alguna peticién de cambio del orden del dia.

El sefior Secretario, informa que no existe solicitudes de cambio al orden del dia, pero se
presentd un oficio ocho de junio de dos mil dieciséis, del economista Diego Martinez,
Gerente General del Banco Central pidiendo disculpas por no haber asistido la semana
anterior y solicita nuevo dia y hora para asistir a la convocatoria.

La sefiora Presidenta, solicita que el sefior Secretario de lectura a la convocatoria.

El sefior Secretario. CONVOCATORIA - Por disposicion de la sefiora ingeniera Maria
Soledad Buendia, Presidenta de la Comisidén Especializada Permanente del Desarrolio
Econdmico, Productivo y la Microempresa, de conformidad al articulo 27, numerales 1y 2
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y al articulo 8 numeral 1 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanente y Ocasionales, se convoca a las sefioras y los
seflores asambleista miembros de esta Comision a la Sesiéon No. 205 a realizarse el dia
miércoles 15 de junio de 2016 a las 11HO00, la misma que se realizara en su sede, ubicada
en el quinto piso del Palacio Legislativo, avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, ciudad de
Quito, Republica del Ecuador con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1.-
Comisidn General para recibir al economista Diego Martinez, Gerente General del Banco
Central del Ecuador, al economista Rodrigo Landeta, Subgerente General del Banco
Central del Ecuador y al ingeniero José Quiroga, Gerente del Proyecto de Dinero
Electrénico, a fin de que “Informe sobre el proceso de implementaciéon del sistema de
dinero electronico en el pais™; 2.- Comisién General para recibir al doctor Rubén Moran,
Secretario Técnico del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privado, con el
objeto de que “Informe respecto de los proyectos que se han concebido en el marco de la
Ley Organica de Incentivos para las Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion
Extranjera; proyectos que se encuentran en analisis y las acciones que se han
implementado con el propésito de capacitar a los Gobiernos Auténomos vy
Descentrallizados como entidades delegantes”; 3.- Conocimiento de la propuesta del
asambleista Daniel Mendoza Arévalo, referente a la prevencidn de emergencias,
desastres, simulacros y empoderamiento productivo de las zonas afectadas por el evento
telurico del 16 de abril de 2016. Atentamente, Ab. Diego Pereira Orellana, Secretario
Relator de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y
la Microempresa. &K
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Se integra a la sesion los asambleistas Patricio Donoso, Esteban Melo y Fanny Uribe.

La sefiora Presidenta pone a consideracion de los sefiores asambleista el orden del dia
propuesto, en vista que no hay objecién, se aprueba conforme la convocatoria.

Acto seguido solicita sé de lectura al primer punto del orden del dia.

El sefior Secretario. PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA: Comision General para
recibir al economista Diego Martinez, Gerente General del Banco Central del Ecuador, al
economista Rodrigo Landeta, Subgerente General del Banco Central del Ecuador y al
ingeniero José Quiroga, Gerente del Proyecto de Dinero Electrénico a fin de que “Informe
sobre el proceso de implementacién del sistema de dinero electrénico en el pais”.

La sefiora Presidenta, saluda la presencia del economista Diego Martinez, y de los
asambleistas por un dia; Jonathan Gonzabay; Betsy Lazaro y Kattia Parada, concede la
palabra al economista Diego Martinez.

Economista Diego Martinez, Gerente General del Banco Central: Es un gusto informar de
como avanza el proceso de implementacion de este mecanismo de pago que es a través
del teléfono celular para que todos los ecuatorianos lo puedan utilizar en sus actividades
cotidianas. Desde hace un mes, aproximadamente a mediados del mes de mayo, el
Banco Central del Ecuador hizo un anuncio publico mediante un boletin de prensa en el
cual se informaba que todas las entidades financieras nacionales, es decir; bancos,
cooperativas, ademas de todas las empresas que trabajan como auxiliares del sistema
nacional de pagos esto es empresas que hacen cobranzas, emision de tarjetas entre
otros, asi como también entidades que ofrecen a los ciudadanos servicios moviles;
telefénicas, empresas que le brindan estos servicios a los ciudadanos, se ha tomado la
decisién que sean entidades que ofrezcan a la ciudadania pagos desde la telefonia
celular. Esto se decidié para rechazar las expresiones que sefialaban que esto era un
monopolio del Banco Central del Ecuador.

El dia de ayer se superaron las 83 mil cuentas de dinero electronico abierto, y con la
entrada en vigencia de los incentivos tributarios, mas la campafia de comunicacion
informativa a la ciudadania, mas un proceso de informacién y socializacién que se esta
haciendo las autoridades econémicas en todos los medios, mas la informacion que se ha
dicho de que todos los actores privados puedan participar han llegado a tener 83 mil
cuentas abiertas, de las cuales mas de 3000 mil han sido abiertas por personas que
tienen RUC, es decir por personas que hacen actividad econémica y asi pueden hacer
cobro a sus clientes con esta herramienta, esto obedece a un proceso tecnol()gico?;yﬁ\
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todos los ciudadanos poco a poco iran viendo las ventajas que tiene utilizar el celular
como un instrumento para facilitar la vida de los ciudadanos, han superado los 83 mil
usuarios estiman que en es mes pasen los 90 mil por lo cual iran logrando que este medio
se vaya masificando para que la ciudadania vea los beneficios. En cuanto a
establecimientos, ya existen mas de 20 mil sitios autorizados para que la ciudadania
pueda hacer transacciones tanto las mas sencillas como es carga de dinero en el celulary
si se suman las personas juridicas y fundamentalmente si se suman las 3 mil personas
que tienen RUC, estan por encima de los 23 mil agentes econémicos con los que se
puede utilizar dinero electronico.

En la mayor parte de paises donde se ha implementado estas iniciativas y los procesos
han tardado entre 3, 4 y 7 afios. Se han hecho mas de 11 mil devoluciones a ciudadanos
respecto a impuestos. El promedio de devolucion es dependiendo del grado de compras
que tenga el ciudadano, todo depende del nivel de consumo de cada ciudadano, este es
un incentivo por la utilizacién de los medios electronicos, no solamente la utilizacion del
celular sino de las tarjetas. Actualmente se puede hacer devoluciones una vez por
semana. Se espera llegar a que las devoluciones sean automaticas.

Desea responder a los criterios en algunos medios de comunicacion, respecto al dinero
electronico, se dice varias cosas como por ejemplo: que el dinero electronico seria una
moneda distinta al délar, se dice que el dinero electrdnico crea dinero, se dice que el
estado quiere obligar a su uso, se dice que debilita la dolarizacién, se dice también que el
Banco Central tiene un monopolio del dinero electrénico.

Se refiere a este ultimo punto. ;Qué el Banco Central del Ecuador tiene un monopolio?
Tuvieron acercamiento con varias entidades para considerar modelos para
funcionamiento del esquema del dinero electrénico en el pais. La Asociacién de Banco
Privados del Ecuador, mediante boletines de prensa habian dicho que les hubiera gustado
que el esquema sea abierto, que todas las entidades que lo deseen puedan establecer
sus plataformas y ofrecer sus clientes estos servicios, pues esa decision ya la tomo el
estado, y si llama la atencién. El Banco Central en razén a ese comunicado que saco la
Asociacion de Bancos Privados, saca también un comunicado de las inconsistencias que
se encontraba en las declaraciones que habian hecho la primera por ejemplo: es que la
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador criticaba que el gobierno haya puesto un
incentivo mediante la utilizacion del IVA para la utilizacién de medios electronicos pero
llama la atencion que la Asociacién de Bancos no digan que fueron ellos los que
proponian estos incentivos para que la gente utilice la tarjeta de débito.

El problema que tenemos como pais es que la gente no acepta otra cosa que no sea
efectivo, esos es algo que como pais tenemos que cambiar. En Inglaterra el grado de
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utilizacion en efectivo es menos del 3% del total de transacciones, en Francia se esta
analizando y se han puesto limitaciones para que la utilizacién en efectivo sea hasta cierto
monto, 5 mil euros pasado ese monto no se permite hacer transacciones sen efectivo, se
obliga al ciudadano hacer transacciones en medios digitales. En Ecuador no todos estan
bancarizados, siendo asi, no podiamos permitir que el dinero electrénico sea un
monopolio bancario, sino abierto a los ciudadanos a través de su celular y no solo a los
que tienen cuentas bancarias. No existe un monopolio desde el Banco Central del
Ecuador, son un banco de los bancos, que ayuda que las transacciones en el pais sean
posibles, por ejemplo: en cada transferencia por internet, se ordena al banco que
transfiera dinero a otro ciudadano que esta probablemente en otro banco, para hacer esa
transferencia esta detréas el Banco Central, poniendo una plataforma que facilita que los
ciudadanos no anden en la calle con carretillas cargando billetes, es un instrumento de
uso para todos. La decision ha sido que todos puedan transaccionar, que todo banco,
cooperativa, mutualista, toda empresa que presta estos servicios moviles a la ciudadania,
si lo desea el Banco Central facilita que puedan hacer los pagos, el rol del Banco Central
es garantizar que las transacciones que ordenan los ciudadanos lleguen eficiente y
réapidamente a su destino.

Estan proponiendo como Banco Central, las regulaciones especificas a la Junta de
Politica y Regulacién Financiera, para que estas modificaciones se puedan realizar.
Entonces no hay monopolio, o que se esta proponiendo es un medio de pago para
todos!!.

Que el Banco Central del Ecuador va a emitir dinero? Toda transaccion en Ecuador esta
en dolares, resulta una irresponsabilidad politica decir que una nueva forma de
transaccion es una moneda paralela. Los medios de pago son en dblares. Seria como
decir que el cheque es una moneda paralela. Cada dblar en el celular es prepago.

Que el Banco Central del Ecuador quiere el dinero para tener liquidez, para los gastos del
Ministerio de Finanzas o lo que quiere Banco Central es cogerse el dinero de la
ciudadania transformarlo en algo digital para cogerse los billetes y gastar mas. El dinero
en efectivo jamas va al Banco Central, se queda en el operador que recibe el efectivo, y
cobran una comision por hacer una carga o una descarga. En Peru hacer una recarga
cuesta USD 1,20. ;Acaso a eso se quiere llegar?. Consideran que debe ser un servicio
masivo, disponible para los ciudadanos y barato de mayor alcance par ala ciudadania.

El dinero electrénico se respalda en que el propio dinero como ciudadano cargo en su

celular como carga en una tarjeta prepago. Aclara que el gobierno no tiene ningun plan
para pagar los salarios con dinero electronico, el dinero mediante celular es un

mecanismo de uso voluntario, si un funcionario publico o privado pide que una parteQ\
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grande o pequerfia o todo su salario, se acredite a su celular lo puede hacer pero
voluntariamente lo puede hacer, el estado no tiene ningun mecanismo para el tema de los
sueldo de los funcionarios publicos en dinero electrdnico, de hecho ya se paga en dinero
electrénico, porque ya se paga mediante transferencia bancaria y esa es una forma de
dinero electronico. Pero puede decidir cada ciudadano cédmo se lo deben pagar, si en su
cuenta bancaria 0 en su celular. Si lo tienen en su celular lo tendra disponible 24 horas 7
dias y no esta atado a los horarios de la banca o cualquier proveedor.

EL objetivo del gobierno es garantizar que la mayor parte de los ciudadanos pueda utilizar
voluntariamente, que pueda ofrecer el servicio cualquier actor privado competitivamente,
sin oligopolios ni monopolios de un sector financiero en particular.

La sefiora Presidenta, deja a consideracion de los sefiores asambleista. Saluda la
presencia del asambleista Santiago Montenegro, en amparo al articulo 18 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Asambleista Daniel Mendoza: Consulta: Si tiene un mapeo general de donde esta
ubicado la mayoria de esos comercios para poder identificar y los ciudadanos puedan
acceder a este sistema?.

La sefiora Presidenta saluda y da la bienvenida a la asambleista Betty Carrillo, y la invita
a sumarse a la comision.

Asambleista Lorena Bravo. Realiza un pedido en particular respecto a la costumbre de
utilizar el efectivo que usted lo ha reconocido, efectivamente los ecuatorianos sienten
mayor seguridad a pesar que el dinero en efectivo no es lo seguro de utilizarlo. Considera
importante que todos los ecuatorianos sepan de donde son los lugares donde se puede
acceder con el celular al dinero electrénico. Ademas es necesario de una culturalizacién
respecto al dinero electrdnico.

Asambleista Esteban Melo indica: No existe emisidén inorganica. Que lindo seria una
sociedad sin efectivo porque se reducen muchos riesgos. ¢ Que incentivos hay para los
comercios para que acepten dinero electrénico?.

Asambleista Oswaldo Larriva pregunta: ;,Porque no anunciaron antes la apertura a que
otros actores puedan operar el sistema? ; Porque nos guardamos la informacion?.

Eso genera desconfianza entre los ecuatorianos, nadie sabe cuanto debe el pais, en que
condiciones debe el pais a la China, nadie sabe, porque no se ha transparentado, porque
no decirlo y no esperar que pase los dias y vengan los reclamos. Hay que saber que
lugares estan acreditados porque ahora no nos robaran el dinero pero si el celular. Hasta
en el Consejo de Participacion tienen desconfianza en el dinero electrénico y hacen una
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votacion donde estéan en desacuerdo. Procuremos salirnos de estos temas que generan
preocupacion en los ciudadanos. Hay que escuchar a la “Academia”, porque cerrarse ante
los rectores, decanos de las universidades que ellos den sugerencia. Que esta pasando
con los dineros del Seguro Social, que esta pasando con el BIES respecto al Banco del
Pacifico, aclarar todo eso y va a dar cierta tranquilidad a los ecuatorianos. Las
condiciones actuales del pais exigen un mayor grado de socializacion.

Estos recursos no se va a quedar en la tienda de la esquina, no seamos ingenuos.
Escuchémonos sefiora Presidenta, escuchémonosij y que esto no queda solo en manos
de Diego que es una persona de gran nivel académico y profesional, que no quede
solamente en manos de unos pocos sabios que creen que tienen la verdad. No
descalifiquemos a los analistas que opinan diferente, lo importante es aportar porque el
que pierde es el pais.

La sefiora Presidenta, encarga la presidencia al asambleista Edgar Cordéva para tomar la
palabra. :

Asambleista Soledad Buendia expresa: que confia en su gobierno, confia en el sistema,
confia en las autoridades del Banco Central, y como muestra de confianza ha solicitado
se cancele la totalidad de su sueldo en dinero electrénico. Entrega una copia de su
solicitud remitida a Talento Humano al Gerente del Banco Central e indica que confia en el
sistema y aun esta esperando que el sefior Landes le devuelva el dinero que le robaron
en el afio 2000. Sefiala, que confia en el pais.

Ahora aprobamos la Ley para Erradicar el Lavado de Activos, uno de los mecanismos
para blanquear el dinero que proviene de negocios ilicitos de la trata e personas es el
manejo en efectivo, este mecanismo de dinero econdémico va a fortalecer nuestra
economia y va a impedir que esos efectivos mal habidos puedan ingresar.

La asambleista Soledad Buendia, asume la Presidencia.

Asambleista Edgar Cordéva manifiesta: Con una explicacion tan clara del Gerente del
Banco Central, la pregunta que se hace es ¢ A quién estamos haciendo el juego? En una
ambiente de desconfianza, Preguntémonos ¢Quiénes fueron los que se han prestado
para generar confusiéon y desconfianza? Este gobierno ha hecho las cosas
responsablemente, mas allé de los errores, porque no es un gobierno perfecto pero este
gobierno no estd para meterle la mano a los bolsillos de los ecuatorianos, todo lo
contrario, este mecanismo va ayudar sin duda alguna. Invita a todos hablar con toda la
transparencia, que no hay un cuco con el dinero electrdnico, es un servicio que se esta
ofreciendo voluntariamente, suguiere al Gerente, para tirar a bajo toda esa ola
desinformacion, es replicar todo lo manifestado por usted.
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Asambleista Moisés Tacle: Felicita al Gerente del Banco Central porque ha hecho una
defensa técnica, precisas de lo que a su juicio este pago del dinero electrénico y de la
validez del mecanismo y respeta, discrepa en algunos puntos respecto al dinero
electronico, por eso ha votado varias veces en contra, pero ese no es asunto de fondo. La
mayoria de los ecuatorianos no entienden lo que se ha dicho en esta mesa, ni lo que
dicen los grandes analistas econémicos, ni o que puedan decir los opositores politicos ni
los del gobierno. Por ejemplo, y con las disculpas del caso, en el caso de las cocinas de
induccion y eso no era lo de fondo, lo de fondo era si el ciudadano va a gastar mas de los
3 ddblares de lo que cuesta el cilindro de gas mensualemente, esa era la preocupacion del
ciudadano las demas explicaciones estaban demas. El tiempo le ha dado la razén al
ciudadano porque ya nos han subido el costo de las tarifas eléctricas a un montén de
ecuatorianos. Lo que el ciudadano quiere saber y tener la completa seguridad, es que
esas cuentas de dinero electronico estan debidamente respaldadas por dinero fisico, nada
mas. Ahorrense campafas en publicidad técnica el ciudadano no va creer esas cosas,
hay gran desconfianza en la transparencia de la informacién macroeconémica y financiera
de este gobierno. Inciuso los resultados del crecimiento del afio 2015 y ese es un tema
que le corresponde al Banco Central.

Lo que se tiene que hacer es que el ciudadano tenga confianza en el mecanismo, ayer
converso con el duefio de un negocio de sanduches de chancho en Guayaquil, y él tiene
cuenta de dinero electrénico, pero nadie paga con ese medio a ese tipo de lugares va la
gente de pueblo por baratos, no confian en el dinero electronico ese es el problema. Pero
este no es un asunto técnico, lo de fondo es que el ciudadano no confia, no cree que esta
respaldado en dinero en efectivo. En tema de dinero el ciudadano es sabio, sabe mas que
cualquier politico, técnico y premio Nobel.

Economista Diego Martinez, Gerente General del Banco Central del Ecuador: Responde.-
Respecto a si estd disponible o no una herramienta donde el ciudadano pueda conocer
donde existen establecimientos para acreditar, si en la pagina www.efectivo.ec, en la que
se busca por establecimiento y localidad.

Para los que tienen un teléfono inteligente, existe una aplicacion con informacion
geografica de donde estan los sitios disponibles para esta aplicacién. Este es un proceso
paulatino, que en otros paises, incluso manejadas solo por negocios privados, les ha
tomado entre 7 afios aproximadamente. No se trata de una discusidén técnica porque la
poblacién no la va a atender, probablemente entender pero no atender porque no le
interesa. Por lo tanto han empezado una campafa comunicacional de como es, como
funciona, que beneficios van a tener que es lo que al ciudadano le interesa. Van a poner
un sello identificativo a los lugares donde se puede acreditar los recursos y se puede
hacer pagos desde el celular. Los incentivos estdn dados para el pequefio y grande
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incentivo y ustedes los aprobaron en las leyes recientes; el primero es la reduccion de un
5% hasta de un 10% de la cuota mensual del RISE; segundo, la reduccién mediante la
exclusion del célculo del pago del anticipo a la renta tanto en los gastos en todas las
transacciones que se hagan con medios electronicos; otro incentivo que mediante
decreto, ha eliminado el limite de pago de publicidad si se hace por medio electronico.

Respecto a si se podria hacer obligatoria como medio de pago, no es realizable en el
pais. En otros paises esto ha sido posible establecer cualquier medio de pago, incluso se
multa a quien no lo acepta. Aqui es muy dificil, pasamos por un proceso de 15 afios desde
que nos robaron nuestra plata, y los ecuatorianos se sienten seguros con el dolar, este es
un proceso que toma tiempo, debemos ir de a poco y requiere de educar a la poblacion
también.

Hace 100 afios el debate en el pais era quien debe emitir la moneda y ley de herencia.
Ahora es lo mismo, entonces el punto es a quien debe beneficiar la operacion del dinero

electrénico.

La informacion de la deuda del pais esta en www.mef.gob.ec, asi como en el Banco
Central del Ecuador, de manera mensual, y a quien se debe con saldos y evolucion
mensual. El boletin mensual impreso cuesta USD1,50. En cuanto al dinero electronico va
a ver y seguir en una campara masiva de lo que es y para que sirve. El celular es el
mecanismo mas Uutil en la humanidad para hacer pagos.

La sefiora Presidenta concede la palabra a la sefiorita Kattya Parada, asambleista por un
dia.

Asambleista por un dia Kattya Parada: Agradece por la informacién brindada, con la
intervencion nos ayuda a descartar la mala informacién. Hay que garantizar que todos los
ciudadanos tengan los medios para utilizar el dinero electrénico dentro de todo el territorio
ecuatoriano. Efectia dos preguntas al economista Diego Martinez; 1) ¢Se puede realizar
una salida del dinero electrénico o cual es el procedimiento del dinero electronico en el
exterior?; 2) Se puede ingresar a nuestra cuenta de dinero electrénico desde un

dispositivo ajeno?.

Economista Diego Martinez, Gerente General del Banco Central del Ecuador: Responde:
1) No, el dinero electrénico es de exclusiva utilizacién domestica, dentro del pais por
razones de seguridad; 2) Si se puede hacer consultas, estan habilitando para disposicion
del publico en los proximos dias una pagina web para que puedan acceder al control y
manejo de su cuenta de dinero electronico, no se puede hacer desde otro teléfono por
seguridad, por manejo de clave.

Siendo las 12H23, la sefiora Presidenta suspende la sesién por unos minutos. 4 é\
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La sefora Presidenta siendo las 12H25, reinstala la sesién. Dispone que el sefior
Secretario proceda a constar el quérum.

El sefior Secretario constata que existe el quérum legal.
La sefiora Presidenta, solicita se proceda a dar lectura al segundo punto del orden del dia.

El sefior Secretario: SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Comisién General para
recibir al doctor Rubén Moran, Secretario Técnico del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico Privado, con el objeto de que “Informe respecto de los proyectos
que se han concebido en el marco de la Ley Organica de Incentivos para las Asociaciones
Publico-Privadas y la Inversidén Extranjera; proyectos que se encuentran en analisis y las
acciones que se han implementado con el propdsito de capacitar a los Gobiernos
Auténomos y Descentrallizados como entidades delegantes”

La sefora Presidenta, sefiala que se recibira al ingeniero Andrés Padilla, en
representacion del doctor Rubén Morén, Secretario Técnico del Comité Interinstitucional
de Asociaciones Publico Privado. Es una obligacion conocer de como sé esta aplicando y
dando a conocer los avance de la norma que se aprobd en esta comision.

Ingeniero Andrés Padilla, representante del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico Privado: Comienza su exposicion refiriéndose al proyecto Puerto Bolivar, fue
aprobado como elegible como Alianza Publico privada, actualmente se encuentra
adjudicado ala empresa Yilport Holding, el monto del proyecto rodea los 750 millones de
ddlares, dentro de 5 fases en un plazo aproximado de 5 afios, generara 600 plazas de
trabajos directos y 1800 indirectos. En el proyecto Puerto de Aguas Profundas de Posorja,
el monto e inversién es de 1.274 millones, es competencia exclusiva del gobierno central-
MTOP-APG, plazas de trabajo entre 2600 directos y 1500 indirectos; entidad delegante,
autoridad portuaria de Guayaquil. Proyecto: Puerto de Manta, monto de inversién 215
millones, entidad delegante, autoridad portuaria de puerto de manta; plazas de trabajo
directos 207 los tres afios, indirectos del primer al tercer afio 1522 plazas. Ultimo
proyecto; carretera Rio 7-Huaquillas, empresa encargada CONSUR (Unico oferente),
monto de inversién 665 millones, en cuatro tramos; empresa encargada, MTOP, generara
plazas de trabajo, 1000 directos y 3000 indirectos.

La sefiora Presidenta, encarga la presidencia al asambleista Edgar Cérdova.

Considera necesario informar sobre las Resoluciones del Comité Interinstitucional:
Resolucion No. 001-2016 de 18 de febrero de 2016: Reglamento para el Funcionamiento
del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico Privadas y de su Secretaria Técnica;
Resolucion No. CIAPP-R-002-2016 de 07 de abril de 2016: Lineamientos para la
aplicacion de los incentivos y beneficios de la Ley Organica de Incentivos para
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asociaciones publico- privadas y la inversidn extranjera, a los proyectos presentados al
amparo del decreto ejecutivo No. 582; Resolucion del Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico Privadas No. CIAPP-R-003-2016 de 18 de mayo de 2016:
Declaracidén de los sectores prioritarios para efectos de la aplicacién de la disposicion
reformatoria del articulo 9.3 del LORTI, prevista en la Ley Alianzas Publicas Privadas;
Resolucion No. CIAPP-R-004-MAYO-2016 de 18 de mayo de 2016: Reforma a la
Resolucion No. CIAPP-R-002-2016; Resolucion No. CIAPP-R-005-MAY0-2016 de 20 de
mayo de 2016: Aprobacién del incentivo tributario del articulo 9.3 de la LORTI para el
“Proyecto para el disefio, financiamiento, equipamiento, ejecucién de obras adicionales,
operacion y mantenimiento de la terminal portuaria de Puerto Bolivar’; Resolucion No.
CIAPP-R-006-JUNIO-2016 de 2 de junio de 2016: Aprobacion de la modalidad asociacion
publico privada y el régimen de incentivos al “Proyecto de Puerto de Aguas Profundas de

Posorja”.

El Presidente Edgar Cérdova, presidente encargado: concede la palabra al asambleista
Daniel Mendoza.

Asambleista Daniel Mendoza expresa: En el tema de servicios basicos y por el candado
constitucional que existe, deberia ser considerado un servicio publico estratégico, quizas
no sea posible aplicar modelos APP, para atender temas de agua potable se presento una
alternativa para que de acuerdo a la Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y
aprovechamiento del agua, se pueda de manera excepcional en declaratoria de
emergencia y cuando se delegue un subproceso por ejemplo la comercializacion. La
invitacién era para saber que esfuerzo estan haciendo para llegar a los diferentes
Gobiernos Autonomos Descentralizados, que son los que estan con el ciudadano y
necesitan tener una respuesta.

Asambleista Oswaldo Larriva: Cuél es el papel que desemperia el Ministerio de Obras
Publicas, en todos estos procesos?. El Ministro de Obras Publicas, le han pedido que
venga hoy y no ha venido seguramente no vendra y tiene que dar cuentas de lo que hizo
cuando fue Ministro del Agua. Solicita que esa informacion la hagan llegar a todos.

Asambleista Lorena Bravo: Pregunta: El puerto de Manta que esta previsto entre los
proyectos de asociacién publico privada, ¢actualmente esta suspendido, sigue en el
proceso de adjudicacién luego del terremoto?.

Se encarga la presidencia a la asambleista Lorena Bravo para el Asambleista Edgar
Cérdova tome la palabra.

Asambleista Edgar Cérdova: Desea tener mayores detalles sobre el Puerto Bolivar y
sobre el eje vial uno Huaquillas que es un primer tramos hasta el Rio 7, (;Cuéleysol\



ASAMBLEA NACIONAL

REFUBLICA DEL FECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO,PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

también las 4 etapas y porque esta demorado la firma del acuerdo con la empresa Turca
con el APP?.

Ingeniero Andres Padilla, representante del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico Privado manifiesta: Estan haciendo un esfuerzo para estandarizar y personalizar
para socializar el reglamento y préximamente cuando se apruebe las guia de evaluacién
para cada GADS. Con respecto a la intervencidn del asambleista Oswaldo Larriva, dentro
de la ley y reglamento establece que el limite de alcance del Comité y la Secretaria es
unica y exclusivamente el analisis de entregar o no incentivos y si es 0 no elegible como
alianza publico privado. En el caso de Puerto Bolivar, actualmente ya esta listo el
borrador de contrato estan socializando y haciendo el analisis respectivo con el Ministerio
de OBRAS Publicas, el proyecto ya esta adjudicado. El papel del Ministerio de Obras
Publicas es fortalecer a cada una de las autoridades portuaria, bajo su competencia ellos
hacen el analisis profundo, como Comité no pueden extender su analisis técnico al
especifico y profundo de ciertos parametros. Haran llegar sus observaciones al Comitéy a
la Secretaria. Si solicitan la solicitud encantados duplican la informacién y la entrega. En
cuanto a la pregunta de la asambleista Lorena, a pesar del terremoto el concurso sigue en
pie. En el tema de rio 7 Huaquillas ya esta a punto de adjudicarse. Esta listo para entregar
cualquier tipo e informacién y de recibir cualquier informacion.

El sefior Presidente encargado Edgar Cordova: Pregunta; ; Qué tiempo mas estima que
este entregado el eje vial con la modalidad APP, se hablaba que era hasta Naranjal y
porque hasta Rio 77

Ingeniero Andrés Padilla, representante del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico Privado: Por el alcance que tiene como Comité no podria responder a su
cuestionamiento porque no se extendié hasta el naranjal, pero con todo gusto extenderia
su consulta con el Ministerio de Obras Publica para que resuelva la inquietud.

El Presidente encargado Edgar Corddva, dispone sé de lectura al tercer punto del orden
del dia.

El sefior Secretario. TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Conocimiento de la
propuesta del asambleista Daniel Mendoza Arévalo, referente a la prevencién de
emergencias, desastres, simulacros y empoderamiento productivo de las zonas afectadas
por el evento teldrico del 16 de abril de 20186.

Se encarga la presidencia al asambleista Esteban Melo.

Asambleista Daniel Mendoza: El proyecto de ley que desea dar a conocer el dia de hoy
recoge la experiencia de lo que ha sido como manabita el haber sobrevivido a dos
terremotos, el pasado 4 de agosto del 1998 y el pasado 16 de abril de 2016. Hx\
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desarrollado un proyecto que lo ha denominado “Proyecto de Ley Organica de prevencion
de emergencias, desastres, simulacros y empoderamiento productivo de las zonas
afectadas por el evento telurico del 16 de abril de 2016”. Lo que se buscar con el proyecto
es institucionalizar cada 16 de abril un gran simulacro nacional, que termine empoderando
ala zona afectada, manabi y esmeralda seria la sede de dicho simulacro y se puede
replicar en diferentes provincial pero principalmente en las provincias afectadas. Y luego
que se conmemore la fecha. Hay que vivir permanente listo. Agradece el apoyo de la
comision y ha conversado con el asambleista Raul Abad para que sea una politica en
educacién. Pide el apoyo de cada uno de usted para poder presentar este proyecto
primero en la comision y luego ala Presidencia de la Asamblea Nacional.

El presidente encargado asambleista Edgar Cérdova asume la Presidencia de la
comision.

El presidente encargado Edgar Cérdova: Agradece la presentacion del proyecto de ley, le
gustaria escuchar la opinién respecto al presente proyecto.

Asambleista Estaban Melo: Que importante es la prevencién en el tema de desastres
naturales y que todos tengamos el mayor nivel de informacién, que importante es que no
se manipule, le hubiese gustado que este aqui la prensa mercantilista, aquellos que
sacaron en el listado y dijeron que los asambleistas no habian aportado, que bueno que
hubiesen estado aqui para restregaries en la cara como por ejemplo, el compariero Daniel
Mendoza que esta dentro de ese listado y fue afectado, dentro del quinto dia del desastre
estaba en una carpa ayudando a su padre, porque su casa se habia ido al piso, sin
embargo esa prensa que intenta manipular, le saca al compafiero como uno de los
asambleistas que no aporta y ni siquiera era principal, eso es ser miserable y Io dice con
todas las letras, que importante hubiese sido que sepan el trabajo que hizo el compariero
Edgar Cdrdova, recogiendo vituallas y dando directamente el aporte a los damnificados y
quien les habla también esta en esa lista pese haber aportado. La Asamblea Nacional fue
la primera brigada que se desplegd, estuvieron ayudando junto a voluntarios llevaron
trailers con alimento y vituallas y a parte de eso desde el exterior, sus padres también
fueron afectados el esfuerzo de afos fue afectado, sin embargo los manipuladores, los
odiadores buscan incidentar esto en la sociedad ecuatoriana en su conciencia quedara.
Realizara observaciones al proyecto de ley, independientemente a la bancada que
pertenezcan y no se pueda hacer uso politico, mediatico por un lado la solidaridad que
tuvieron los asambleistas. Hace un llamamiento a los compaferos que son de oposicién
duele decirlo pero son de oposicidén, le gustaria decir que son de construccion pero
desgraciadamente hasta el momento no lo han demostrado, entonces que podamos, en
esta ley construir.
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El sefior Presidente encargado Edgar Corddva: Explica al asambleista Moises Tacle, que
la compariera asambleista Nancis Bazurto le pidié primero la palabra.

La asambieista Nancis Bazurto: Apoyan todas las acciones que el ciudadano sean mejor
cada dia, y esta de acuerdo con el proyecto presentado.

Asambleista Oswaldo Larriva: Sefala que va a revisar el proyecto del asambleista Daniel
y hasta el lunes presentara observaciones. En cuanto al incidente del Moisés Tacle y
Estaban Melo, hay que evitar esto y para eso no es bueno descalificar a las personas,
calificar a la prensa de mercantilista a la posicion, hay que respetarnos, escucharnos y no
lanzar cuestiones que unos toleran y otros no tienen esa actitud tratemos de bajar el nivel
y en esta comisién, que han manteniendo un nivel de respeto y consideracion utilizando
los términos adecuados para los asambleistas.

Asambleista Edgar Cordova: Esta es una comisiéon que siempre se ha caracterizado por el
respeto a la opinién siempre se han manejado asi y se lo va a seguir haciendo, pide
disculpas a todos los que estan visitando y participando en la sesién. Su posicién sera
siempre de respeto para todos es parte de la democracia.

Asambleista Esteban Melo: Pide al Presidente que se tome nota del incidente producido
por el asambleista Moises Tacle para que se tome los debidos correctivos desde la
Asamblea Nacional, porque el tiempo de |0s cenicerazos ya pasaron, aqui se han utilizado
términos despectivos contra su persona, e incluso habido una agresion. La Asamblea
Nacional no se merece este tipo de incidentes. Solicitaré que se emita un informe al
respecto de lo que acaba de pasar, para que cada uno de los asambleistas asuma sus
responsabilidades ante la institucion y ante el pueblo ecuatoriano, no va a entrar en la
polémica ¢ en la pelea, estamos para debatir.

Asambleista Fanny Uribe: A todos nos dolid en desastre natural que vivieron nuestros
hermanos de Manabi y Esmeraldas, todo el pueblo ecuatoriano fue solidario y aplaudio y
de alguna manera cada uno aporto con colchones, panales desechables, llevaron traileres
cantidades y fueron a los sitios donde ocurrié el desastre. Pero la resolucion de aportar
con el 10% de los sueldos no fue idea de la oposicion fue idea de alianza pais.

El sefor presidente Edgar Corddva: Sefiala que todos merecen respeto, y conceden la
palabra a los asambleistas por un dia.

Asambleista Daniel Mendoza: Este proyecto lo que buscar es unir mas al pais y aportar a
la economia afectada tanto de Manabi y Esmeraldas. Mafiana van a realizar una rueda de
prensa porque se conmemoran 2 meses del terremoto, espera que el proyecto de ley sea
calificado y sea remitido a esta misma comisidén para su tratamiento y las observaciones
van a ser bien recibidas. &
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Sobre el incidente, entre Moises Tacle y Estaban Melo, no procede esa actitud como
asambleistas, considero que lo que Esteban esta buscando era unidad de parte de tanto
del bloque oficialista y el bloque oposicion que tiene su espacio, pero es inaceptable que
un asambleista se levante de su puesto y tenga una una agresion fisica, yo lo rechazo
publicamente, ese es mi criterio.

El sefior Presidente encargado Edgar Cérdova, concede la palabra a los asambleistas por
un dia.

Asambleista por un dia, Jonathan Gonzabay: En cuanto hay dinero electrénico hay cierto
temor en algunas personas e inclusivo en los jovenes. Le gusta el proyecto de Daniel
Mendoza. Agradece la invitacion.

Asambleista por un dia Betsy Lazaro: El dinero electrénico le parece muy interesante
porque es una facilidad. En la actualidad hay mucha tecnologia y porque no servirnos de
la tecnologia. Le gusta el proyecto presentado por el asambleista Daniel Mendoza.

Asambleista por un dia: Kattia Parada: Agradece por la oportunidad de participar y ejercer
la democracia directa. En el tema del dinero electrénico, como ciudadanos tenemos
mucha inseguridad, pero es parte de un proceso y este seria otro método en el tema
econdmico, se debe tener garantia que todos los ciudadanos tengan los medios para
utilizar el dinero electronico. Sobre el proyecto de ley, los colegios deberian tener
obligatoriamente prevenciones de como actuar en estos casos, los colegios deberian
tenerlo como medida de prevencién y saber como actuar en una catastrofe.

El sefior Presidente encargado Edgar Cordéva: Agradece a todos los participantes en la
sesién de comisién y agotados los puntos del orden del dia, luego de haber dado la
palabra a todos, clausura la sesion.

Solicita al sefior Secretario constante la hora de clausura de la sesion.
El sefior Secretario, certifica que son las 13H45.

Para constancia de lo actuado firman la Presidenta y el Secretario:qU“é)CEBﬁ‘lFl‘(}/A,:
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