REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
ACTA DE LA SESION N° 62 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2011 SOBRE “EL PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. CODIGO DE LA DEMOCRACIA”.

En el cantdn Quito, provincia Pichincha, a los diecinueve dias del mes de Diciembre del 2011, a las
15HOS en la sede la Comisién legislativa permanente de Participacion Ciudadana y Control Social
Sexto Piso, ala Occidental del Edificio principal de la Asamblea Nacional ubicado en la Ave.
Piedrahita y 6 de diciembre, se efectud la sesion N° 62 para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1.- Constatacién del quérum.

2.- Exposicion del Asambleista Victor Quirola, en relacién con el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA”.

3.- Continuacién con el analisis al contenido del proyecto de ley presentado por el Asambleista
Victor Quirola.

4.- Asuntos varios

ASAMBLEISTAS PRESENTES: .

Guillermina Cruz Ramirez Presidenta
Washington Cruz Vicepresidente
Dora Aguirre

Marllerly Vasconez

Giancarlo Bacigalupo (alterno asambleista Gabriela Pazmifio)

Magaly Orellana

Fernando Flores.

Juan Carlos Lopez

SUMARIO:

1.- Se instald la sesion con la asistencia de 8 asambleistas, por lo tanto existié quérum. Se dio
lectura al primer punto del orden del dia:

La Sra. Presidenta antes de comenzar la sesion procedi6 a llamar al asambleista Victor Quirola a su
oficina quién al no encontrarse en su despacho se procedi6 a iniciar la sesion, no sin antes recalcar a
los sefiores asambleistas que el asambleista Victor Quirola ha sido invitado por dos o tres ocasiones
y que siendo el proponente no ha venido a sustentar su propuesta dentro de la mesa, también
manifestd la Sra. Presidenta que el asambleista mencionado enviaria un asesor pero tampoco llego.

2.- Por lo tanto la Sra. Presidenta pidié al Sefior Secretario dar lectura del articulo pertinente que
esta dentro de la Ley Orgénica de la Funcion Electoral, Codigo de la Democracia y se continu6 con
la lectura de la propuesta emitida por la asambleista Marllerly Vasconez tomando en consideracién
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que esta propuesta consta en el registro oficial y se trato en la mesa de Descentralizacion del Estado,
justamente la Sra. Presidenta y la asambleista Marllerly Vasconez fueron vocales de dicha mesa a lo
que la Sra. Presidenta acoto que existe algunas reformas y no se debe descartar los nuevos criterios
de los sefiores asambleistas en la propuesta del asambleista Quirola.

3.- El secretario procedi6 a dar lectura del articulo 117 de la constitucién, el que textualmente dice:

-“Se prohibe realizar reformas legales en materia electoral durante el afio anterior a la celebracion de

las elecciones en caso de que la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposicion afecte el
normal desarrollo del proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral propondra a la funcién
legislativa un proyecto de ley para que éste lo considere en un plazo no mayor de 30 dias, de no
tratarlo entrard en vigencia por el ministerio de la ley”.

4.- La Sra. Presidenta luego de la lectura del art. 117 expuso que en el afio 2013 hay una eleccién
presidencial dependiendo de las reformas que tengamos el dia miércoles en el pleno y entrarian
igualmente a la contienda electoral asambleistas y el Presidente de la Republica, de acuerdo a la
propuesta que esta en la mesa de Justicia y Estructura del Estado, entonces habria una eleccion y la
ley determina que hasta a un afio anterior a las elecciones, no caben reformas a ninguna ley
electoral.

5.- Luego del anilisis del proyecto de ley se llegd a la conclusion de que lo mismo esté tratado ya
en la mesa de Descentralizacién en la que ya hubo votaciéon y también hubo resolucion y estd
publicado en el registro oficial sobre el proceso de revocatoria del mandato.

6.- La Sra. Presidenta puso a consideracion de la mesa si era procedente continuar con el debate o
remitir al archivo la ley. Debido a que en la ley pueden haber inobservancias que se habian previsto
en la mesa de descentralizacion, por ejemplo el caso de que no podra pedir revocatoria del mandato
una autoridad a otra autoridad electas por votacion popular, porque son de diversas lineas politicas
que nos llevarian a una desestabilizacién de la institucionalidad, también propuso que seran
causales de destitucion de esa autoridad si es que se comprobare que es parte del petitorio de la
revocatoria de mandato, que desde luego en el registro oficial no consta

7.- La asambleista Magali Orellana creyo que no se podria avanzar en la elaboracion de la ley ya
que estamos 19 diciembre y falta el primer debate, el segundo debate, mas el veto del Presidente y
es imposible que se pueda avanzar.

8.- La asambleista Marllerly Vasconez tom¢ la palabra y manifiestd que ya se ha tratado este tema
mucho tiempo y que se podria pedir al asambleista ponente de la otra ley que se puedan incorporar
ciertas reformas en funcién de fondo o de las que ya se discutieron recientemente.

9.- El asambleista Juan Carlos Lopez tomo la palabra y coincidi6 con las palabras de la asambleista
Marllerly Vascones; de acuerdo a lo leido al texto algunas partes entorpecen el proceso con respecto
con lo que ya esté legislado por lo tanto no le ve ningtn tipo de aporte; en cambio hay que estudiar
bastante la revocatoria del mandato, por ejemplo que no existan terceras personas interesadas de
mala fe como sucedid en la alcaldia de Bafios.

También en el articulo innumerado sobre la solicitud de revocatoria del mandato, en la que se
debera pedir informacion al Ministerio de Finanzas si ha recibido la solicitud de transferencia y si
han realizado la transferencia de recursos de conformidad con la ley; eso se refirié a los alcaldes,
prefectos, concejales y miembros de las juntas parroquiales que perciben recursos econdmico, y
acordé que la Sra. Presidenta mande al CAL la ley para su archivo en vista que no hay ninguna
argumentacion sustentable.
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10.- El asambleista Juan Carlos Lopez pidié darle importancia al Cédigo de la Democracia y por
lo tanto se archive el proceso del asambleista Quirola.

11.- La Sra. Presidenta revisé el cronograma de la ley y observd que hasta el miércoles 22 de
febrero del 2012 se debe dar el tratamiento de la ley, acoger las reformas; segundo debate, regresar
a la mesa, votacion, veto presidencial, para que luego regrese a la asamblea.

12.- Tom6 la palabra el asambleista Fernando Flores quién no se explica porqué el asambleista
Quirola no presentd este proyecto dentro de las observaciones que se van a tratar en el segundo
debate a la Reforma al Codigo de la Democracia, para qué trabajar en algo que es infructuoso; el
asambleista Flores considerd que se debe trabajar en leyes mas productivas para la Comisién y el
pueblo ecuatoriano; en caso de que sea aprobado, practicamente no tiene posibilidad que entre en
vigencia por lo establecido en la ley que no permite reformas un afio antes de las elecciones.

13.- Tomé la palabra la asambleista Dora Aguirre; quien hizo notar dos puntos que creia
importantes:

Discutir el porqué el asambleista Quirola no habia incluido estas observaciones dentro de la reforma
que ya se llevo a cabo y que lo tratd la comision de Gobiernos Auténomos; una de las razones a
mencionar es que el proyecto de ley se presentd al CAL con fecha 7 de febrero del 2011 y el
segundo punto que consideré es hacer conocer al drea de técnica legislativa para que analice de
manera previa los proyectos de ley antes de calificarlos y remitirlos a una comision.

14.- Tomo la palabra la Asambleista Magali Orellana quién manifesté que envié una carta con sus
observaciones y que si ya se habia tratado este tema ;cudl era la razon de seguirlo tratando?. Por lo
tanto apoyo la decisidn de archivar el proyecto de ley materia de estudio.

15.- La Sra. Presidenta recalco lo dicho por la Asambleista Dora Aguirre en que técnica legislativa
debi6 enviar todos los proyectos de ley que se trataba de reformas al Codigo de la Democracia a una
sola Comisidn para que esa comision tramite y no se repita en distintas mesas.

16.- La Asambleista Dora Aguirre sugirié la siguiente propuesta: “emitir un comunicado formal
al presidente de la asamblea Nacional comunicdndole el impase que ha tenido el drea de técnica
legislativa a la hora de calificar un proyecto de ley que no era viable juridicamente ya que
estamos a un afio anterior de un proceso electoral para de alli sentar un precedente y que no
vuelva a suceder esto”.

17.- El Asambleista Flores manifesté su apoyo a las palabras mencionadas anteriormente por la
Asambleista Dora Aguirre.

18.- La Asambleista Marllerly Vasconez sugirié que se envie el proyecto al CAL y se les diga que
debieron emitirselo a la Comisién de Gobiernos Autonomos.

Después de dialogos queda asi la nocion:

“Remitir una comunicacion dirigida al Sr. Presidente de la Asamblea Nacional informando que
la comision consideré que el drea de técnica legislativa no observo el plazo del art. 117 de la
Constitucion de la Republica en el sentido de que no procede ninguna reforma al Codigo de la
Democracia durante el afio anterior de un proceso electoral, realizando un llamado de atencion
al drea de técnica legislativa’.

19.- Siendo las quince horas y cincuenta y cinco minutos(15HSS5); y agotada la agenda de
convocatoria la Sra. Presidenta Lcda. Guillermina Cruz Ramirez clausura la sesion, firmando para
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constancia la presente acta conjuntamente con el Dr. Gustavo Ruiz Olmedo, etario Relator de la

Comision que Certifica.
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