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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA
SEGURIDAD SOCIAL

ACTA DE LA SESION No.018-CEPDTSS-2020

Lugar: Quito

Fecha: Miércoles 29 de abril de 2020
Hora de inicio: 11h40

Hora de clausura: 15h40

a) Inicio de la Sesién.-

Convocatoria a la Sesion Virtual No. 018 de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista por Manabi, Ing.
Karina Cecilia Arteaga Mufoz, en su calidad de Presidenta de la Comision, pide al Abg.
Gabriel Recalde Bolanos, quien actua como Secretario Relator, se constate el quérum
reglamentario.

No. IASAMBLEISTA PRESENTE / AUSENTE
1 [Karina Arteaga Mufoz Presente
2 Vicente Taiano Basante Presente
3 |Maria José Carrion Cevallos Presente
4 [Fausto Teran Sarzosa Ausente
5 |Alberto Arias Ramirez Presente
6 |Roberto Gémez Alcivar Presente
7 [Cristina Reyes Hidalgo Presente
8 |Rina Campain Brambilla Presente
9 Bairon Valle Presente
10 |Marcela Holguin Naranjo Presente
11 Johanna Cedefio Zambrano Ausente
12 Merodnica Arias Fernandez Ausente

El Secretario Relator certifica la presencia de 10 Asambleistas de los 12 miembros que
conforman la Comisién, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la
Sesion No. 018-CEPDTSS-2020.

En este punto del orden del dia se incorpora la Asambleista Johanna Cedefo.

Intervencion del Asambleista Vicente Taiano.- Gracias Presidenta, buenos dias un saludo
para usted, para los compaferos legisladores y para quienes han sido convocados y
quienes se encuentran en la sesién virtual. He revisado el orden del dia debidamente
notificado y he encontramos avocar conocimiento de observaciones y proyectos
vinculados con teletrabajo que han presentado otros compafieros legisladores. Un
comentario, hemos recibido a nuestro correo electrénico el dia de ayer el Informe para
Primer Debate de la Ley de Asistencia Humanitaria y en relacion al capitulo que trata
tematicas laborales se incluye el teletrabajo. Considero que es necesario que la Comision
una vez que avoque conocimiento se pronuncie sobre ese tema a ver si podemos llegar a
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un tipo de consenso para que ese documento solo en materia de teletrabajo que creo que
nadie discute la necesidad de regularlo y reglamentarlo de manera debida como una
modalidad contractual autbnoma pueda ser enviado a la Comision y podamos utilizar el
dia de manana probablemente en el debate para ganar tiempo Presidenta yo ya le
presenté a la Comision lo debe tener el Secretario en su poder un documento que recoge
las observaciones planteadas en proyectos como la Asambleista Salgado, las
Asambleistas Andrade y Passailaigue sobre teletrabajo para hacer un texto con consenso
son 12 articulos mas o menos mi propuesta y redefine mi propuesta original desde la
denominacion del contrato, las modalidades me refiero al trabajo parcial definitivo y una
serie de situaciones que pedirian sean tratados con prioridad en esta sesion por la
Comision, si mis compafieros asi lo establecen para poder tomar una decision y a menos
que tengamos un aporte de consenso y real para esta ley que se esta discutiendo en
virtud de que cada quien en funcion a los otros articulos y propuestas el Presidente lo hizo
por su propia cuenta, asi es que considero que deberia ser el primer tema a discutir
Presidenta, porque es algo real, Es lo unico que la Comision de Régimen Econdmico
acogido de las propuestas que esta comision le envio en una matriz la semana pasada
Asi es que lo ideal seria es que nosotros lo discutamos como primer punto escuchamos
del tema el proyecto que yo envié si usted quiere lo leo Leo argumento que Gabriel se lo
circule a nuestros compaferos en virtud de que mafiana tendriamos de ese primer
debate.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufoz.- Si sefior asambleista como todos
ustedes recibieron como la semana anterior lo felicito al equipo de la comision y al equipo
al asambleista Taiano para que hayan podido consolidar un poco delantado todo este
tema recogiendo todos los insumos de los compaferos no sin antes mencionar la
importancia que tenemos de poder escuchar sus fundamentos y Que manana podamos
en un consenso sacar el dia de hoy poner a disposicion del Pleno de la Asamblea
Nacional porque esto es un insumo que se ha venido trabajando desde la comision y que
usted presentd desde enero este proyecto y que realmente ha sido importante por la
coyuntura Entonces no se querian los otros asambleistas pero quisiera dar la palabra a la
Asambleista Holguin que ha pedido la palabra.

Intervencion de la Asambleista Marcela Holguin.- Gracias sefiora Presidenta, un buen dia
para usted para los colegas Asambleistas y para quienes nos acompafian en esta
importante reunién de trabajo. Debo manifestarle Presidenta y colegas que he visto con
mucha preocupacion una Acuerdo Ministerial que ha sido promulgado ayer por el
Ministerio de Trabajo, con No. MDT-2020-022, en donde se determina que el coravirus no
es un accidente de trabajo, esto lo dice el propio Ministerio de Trabajo, ni tampoco se
puede considerar como una enfermedad profesional ha dicho el Ministerio, esto en pocas
palabras lo que quiere decir, es que se esta dejando en la mas absoluta y completa
indefension a aquellos trabajadores que en este momento estan arriesgando su vida para
salvar la de todos nosotros, no solamente el profesional médico, enfermeras, salubristas,
sino también policias, militares, la industria alimenticia y en un futuro también a todos y
cada uno de los trabajadores del pais. En el articulo 38 del Cddigo de Trabajo determina
que son riesgos del trabajo y que este tipo de riesgos de trabajo estan a cargo del
empleador para protegerlo precisamente a los trabajadores en el tema de las
indemnizaciones. Quiero preguntar se deja con ello la puerta abierta para que
evidentemente el trabajador se vea vulnerado sus derechos y también de alguna otra
forma se cierra la puerta para futuras indemnizaciones que podrian presentarse a
propoésito de contraer el virus del CODVID19. En dénde quedan entonces las
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enfermedades profesionales contemplada en el articulo 349 del Cédigo de Trabajo. Yo,
Presidenta estoy absolutamente preocupada por esta situacion, porque realmente lo que
estoy viendo es que todo lo que ha dicho el Ministro de Trabajo en varias de las
comparecencias que ha tenido tanto en el Pleno virtual como en otras Comisiones del
Asamblea Nacional son una puras y llanas mentiras una cosa es lo que dice él que
supuestamente dice sentirse muy preocupado por la situacion de los trabajadores y dice
que su Ministerio lo que hace es precisamente evitar la vulneracién de derechos, pero otra
cosa son las que hace con sus acciones a través de acuerdos ministeriales como el que
acabo de decirle. En este sentido, sefiora Presidenta, colegas asambleistas quiero elevar
a mociéon el hecho de que en la proxima reunion de manera absolutamente urgente
nosotros como Comision de los Trabajadores llamemos al Ministro de Trabajo para que
nos explique exactamente cuales son los términos de este Acuerdo Ministerial, cuales son
los efectos, cuales son las incidencias y cdmo va a repercutir en todos y cada uno de los
trabajadores del pais. Nosotros como Comisién de los Derechos de los Trabajadores, no
hemos tenido esta el momento la comparecencia del Ministro de Trabajo, el sefior ha ido a
otras Comisiones, no ha venido a la nuestra, y creo que es deber y obligacion de nosotros
de una vez por todas, ponernos de lado de los trabajadores exigir respuestas en cuanto a
los efectos de este nefasto Acuerdo Ministerial y que de una vez por todas, deje de
mentirle a los ecuatorianos y no nos digan con palabras bonitas que esta a favor de los
trabajadores y en Acuerdos como este hace todo lo contrario. Elevo sefiora Presidenta en
este sentido a mocién para que de manera urgente el Ministro de Trabajo venga a nuestra
proxima sesion de la Comision de los Derechos de los Trabajadores y aprovechando
también la presencia del sefior delegado de la OIT luego también cuando esté este punto
tratandose, preguntarle si efectivamente aquello que estan haciendo no vulnera los
derechos de los trabajadores. Presidenta, ese mi pedido de la manera mas cordial y
respetuosa para usted y para los sefiores Asambleistas.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Hay una mocion presentada por la
Asambleista Marcela Holguin, si me permite Asambleista quisiera escuchar el criterio de
uno de los asesores de la Comisién, que ya estaba preparando un documento justamente
por este tema. Sefor doctor Diego Cedefio por favor, el doctor Diego Cedefio?

intervencién del Asesor de la Comision Abg. Diego Cedefio.- Sefora Presidenta muy
buenos dias, sefiores Asambleistas, muy buenos dias. En referencia a lo manifestado por
la Asambleista Marcela Holguin, me permito informar que efectivamente el Ministerio de
Trabajo, emitié una Resoluciéon senalada con el numero 2020-020, en la cual se pronuncia
en un articulo unico sobre la determinacion o la consideracion de la pandemia del
COVID19, como pandemia, excluyéndola de la categorizacién de un riesgo de trabajo o
de una enfermedad profesional. Sin embargo, como usted bien lo ha manifestado, y lo ha
manifestado la Asambleista Holguin, es necesario conocer por parte del Ministerio de
Trabajo cuales son las motivaciones que impulsaron a la emision de esa Resolucion con
el afan de entender los efectos que eso va a producir en el régimen de seguridad social.
Pues, en el caso de que se establezca que no es una enfermedad profesional y no es un
riesgo de trabajo, podria exonerarsele al empleador. Pues, en el caso de no observar
normas de seguridad y salud ocupacional. Razéon por la cual, me parece sumamente
pertinente conocer lo que en derecho o en la generacién de normas se conoce como
exposicion de motivos o el problema que pretende solucionar a través de la emisién de
ese articulo unico. Eso de mi parte sefiora Asambleista.
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En este punto del orden del dia se incorpora en la Sesion el Asambleista Fausto Teran
Sarzosa.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Gracias doctor Diego Cedefio.
Entonces, compafieros tiene apoyo la mocién presentada por la Asambleista Marcela
Holguin? por favor (...)Tiene apoyo la mocién? la mociéon Presentada por la Asambleista
Marcela Holguin?. Sefior Secretario tomar votacion de Asambleista Marcela Holguin.

Por disposicion de la Presidenta de la Comision se toma votacion de la mocién
presentada por la Asambleista Marcela Holguin Naranjo para que en la proxima sesion de
la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, comparezca el Ministro de Trabajo para que explique exactamente
cuales son los términos del Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-022.

No. ASAMBLEISTA Afirmativo Negativo Abstencion Blanco
! Karina Arteaga Mufioz X
2 Vicente Taiano Basante X
3 Verodnica Arias Fernandez X
4 Alberto Arias Ramirez X
5 Rina Campain Brambilla X
6 Roberto Gomez Alcivar X
7 Marcela Holguin Naranjo X
8 Cristina Reyes Hidalgo X
9 Fausto Teran Sarzosa X
10 Bairon Valle Pinargote X
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| Suman 10 0 0 0

*Asambleistas ausentes: Johanna Cedefio, Maria José Carrién Cevallos

De manera unanime, con 10 votos a favor se aprueba la mocién presentada por la
Asambleista Marcela Holguin Naranjo para que en la proxima sesion de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
comparezca el  Ministro de Trabajo para que explique exactamente cuales son los
términos del Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-022

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- El dia de hoy sefior Secretario
tenga la bondad de notificar al Ministro de Trabajo para que el dia lunes comparezca a la
Comision y expligue no solamente este documento sino todos los documentos que
comenzaron a llegar a partir de la sesion anterior. Gracias sefior Secretario, una vez que
hemos determinado esta mocidn, quiero darle la bienvenida nuevamente a todas las
personas presentes y vamos a seguir con la lectura del Orden del Dia.

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.- De conformidad a lo
dispuesto por la Asambleista Karina Arteaga Mufoz, Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; vy,
articulo 8 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales,
y en concordancia con las disposiciones emitidas por el Consejo de Administracion
Legislativa y la Presidencia de la Republica debido a la emergencia sanitaria, se convoca
a las y los Asambleistas miembros de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, a la Sesion N.° 018-CEPDTSS-
2020, la cual se realizara de manera virtual el dia Miércoles 29 de abril de 2020 a las
11h00 con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1.- Lectura y aprobacion del Orden
del Dia. 2.- Recibir en Comisién General al Doctor David Ruales, Director de Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social Encargado, a fin de que exponga sus criterios dentro del
tratamiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo del Trabajo y a la Ley
de Seguridad Social para la Implementacion de Nuevas Modalidades Contractuales”,
propuesto por el Asambleista Vicente Taiano Basante. 3.-Recibir en Comisién General al
Delegado de la Organizacion Internacional del Trabajo, a fin de que exponga sus criterios
dentro del tratamiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo del Trabajo y
a la Ley de Seguridad Social para la Implementacion de Nuevas Modalidades
Contractuales”, propuesto por el Asambleista Vicente Taiano. 4.- Recibir en Comision
General al sefior Edgar Sarango, Representante de la Confederacion de Trabajadores del
Ecuador, a fin de que presente sus inquietudes al Delegado de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo respecto a teletrabajo. 5.-Recibir en Comision General al Ing
Cesar Rodriguez Talbot, Director Ejecutivo Federacion de Camaras de la Pequefia
Industria, FENAPI, a fin de que presente sus inquietudes al Delegado de la Organizacion
Internacional del Trabajo respecto a teletrabajo. 6.-Recibir en Comision General al sefior
Mesias Tatamuez, Representante Confederacion de Organizaciones Clasistas Unitarias
de Trabajadores-CEDOCUT, a fin de que presente sus inquietudes al Delegado de la
Organizacion Internacional del Trabajo respecto a teletrabajo. 7.- Avocar conocimiento
del“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO QUE REGULA EL TELETRABAJO” calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa con Resolucion CAL-2019-2021-259, propuesto por la
Asambleista Silvia Salgado y recibir a la proponente ante el Pleno de la Comision a fin de
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que exponga sus criterios sobre el referido Proyecto de Ley. 8.- Avocar conocimiento del
“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DEL CODIGO DE TRABAJO QUE REGULA EL
TELETRABAJO” calificado por el Consejo de Administracion Legislativa con Resolucién
Resolucién CAL-2019-2021-258, propuesto por la Asambleista Silvia Salgado y recibir a la
proponente ante el Pleno de la Comisién a fin de que exponga sus criterios sobre el
referido Proyecto de Ley. 9.- “Proyecto de Ley Organica de Teletrabajo Ecuador,
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resolucion No.
CAL2019-2021-251 de 18 de abril de 2020. 10.-Avocar conocimiento del “PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO QUE NORMA EL
TELETRABAJO?” calificado por el Consejo de Administracion Legislativa No. Resolucion
CAL-2019-2021-251, propuesto por el Asambleista Freddy Alarcon Guillin y recibir al
proponente ante el Pleno de la Comisién a fin de que exponga sus criterios sobre el
referido Proyecto de Ley. 11.- Avocar conocimiento del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL TELETRABAJO” calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa No. Resoluciéon CAL-2019-2021-256, propuesto por la Asambleista Dallyana
Passailaigue Manosalvas y recibir a la proponente ante el Pleno de la Comision a fin e
que exponga sus criterios sobre el referido Proyecto de Ley. 12.- Avocar conocimiento del
“PROYECTO DE LEY DE REFORMAS LABORALES POR EMERGENCIA CAUSADA
POR EL COVID19” calificado por el Consejo de Administracion Legislativa con
Resolucion No. CAL-2019-2021-248 de 18 de abril de 2020, propuesto por los
Asambleistas Mdnica Aleman Marmol, Bairon Valle Pinargote, Pabel Mufoz Lopez vy
Diego Garcia Pozo, y recibir al Asambleista Bairon Valle Pinargote, a fin de que exponga
ante el Pleno de la Comision sus criterios respecto del referido proyecto de ley. 13-
Clausura de la Sesion.

Punto No. 1 del Orden del Dia.- Lectura y aprobacion del Orden del dia.- De manera
unanime se aprueba el Orden del Dia propuesto para la Sesién No. 018-CEPDTSS-2020.

Punto No. 2 del Orden del Dia.- Recibir en Comisién General al Doctor David Ruales,
Director de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Encargado, a fin de que exponga
sus criterios dentro del tratamiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
del Trabajo y a la Ley de Seguridad Social para la Implementacion de Nuevas
Modalidades Contractuales”, propuesto por el Asambleista Vicente Taiano Basante.

Intervencion del Doctor David Ruales, Director de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social Encargado.- Gracias Presidenta, buenos dias sefiores Asambleistas buenos dias.
Con relacion a la solicitud planteada, porque como ustedes una presentaciéon que se ha
realizado desde el IESS respecto que del Proyecto de Reforma al Cédigo de Trabajo y la
ley de seguridad social. Soélo por tener unos datos de referencia, con corte al 2020 con
3,702,084 afiliados activos de los cuales trabajadores con relacion de dependencia son
2,621,57, sin relacién de dependencia 277,000, trabajo no remunerado del hogar 236,000,
y lo que corresponde al régimen especial voluntario, tanto voluntarios en el Ecuador como
en el exterior estamos hablando de 183,395 afiliados activos, eso como un dato general.
En la reforma al Cddigo de Trabajo nosotros tenemos una primera comentario respecto a
la reforma del articulo 34.1 y 34.3, la inquietud esta en que la reforma planteada no
aclararia cual es el tiempo de estabilidad obligatorio que se quiere dar al contrato juvenil
por parte del empleador. Esa es la primera inquietud y la segunda, esta relacionado con
el mismo tema respecto a qué sucede cuando en algunos casos no se respete eso no
cierto, si es que en un lapso menor a un aio el empleador retira el contrato o despide al
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contrato juvenil por darle una denominacion, la empresa tiene dar el rédito de seguridad
social. Entonces eso es un elemento que no esta claro en esta reforma. Primero, el
tiempo minimo que debe existir del contrato juvenil y segundo qué sucederia o cémo se
trataria en caso de que el contrato juvenil sea terminado de forma anticipada respecto de
los valores que haya aportado el Estado con relacién al aporte de la seguridad social.
Tenemos la reforma, una reforma en la cual se le da una denominacién, no cierto,
respecto de lo que se denominarian las personas trabajadoras autonomas
econodmicamente dependientes o semiautonomas. En este texto propuesto, la
observacion que nosotros tenemos es que se puede dejar a una libre interpretacion
algunos elementos que senala el texto planteado. Como es el hecho del tema de la
sujecion administrativa econdmico financiera predominantes, o0 sea el concepto
predominante a qué hace relacion o a qué se hace referencia y también a partir de esto,
es que si se deberia determinar cuando estamos hablando de personas trabajadoras
autbnomas y personas trabajadoras autonomas econdmicas dependientes o
semiauténomas, porque no nos olvidemos que el actual régimen de seguridad social ya
considera una dinamica para el trabajo autbnomo, o sea es algo que ya esta contemplado
de alguna forma en el régimen juridico actual. Entonces si seria importante que se amplie
los conceptos de ser el caso, respecto a este tema. Y un segundo elemento que nos
parece importante es que se podria correr el riesgo de que ciertos procesos ya de
afiliacién bajo relacion de dependencia, al darle esta naturaleza, no cierto, de la sujecion
administrativa predominante, podrian eliminarse y pasarse de relacion de dependencia a
este régimen semiautbnomo, con lo cual podria darse un impacto respecto de las
prestaciones que nosotros estamos otorgando como Seguro. Adicionalmente, bueno
habia que hacer cambios estructurales en el aplicativo de historia laboral que nosotros
manejamos, pero eso ya es un tema integral. La otra inquietud que nosotros tenemos es
respecto a la reforma del articulo 155.1, donde se hace alusion al pago de aportes de
todas estas tres modalidades de afiliacion. El inconveniente es que no se aclara quien
debe pagar el aporte, si, porque estamos hablando de tres modalidades. Hablamos de
semiautébnomo, del contrato en emprendimiento y en el contrato juvenil, y dice: pagara los
aportes fijados por el IESS sobre el ingreso que realmente perciba y de manera equitativa
tanto el aporte personal como el aporte patronal que recibe el trabajador. Pero no se
especifica quién realiza ese pago y por qué me permito hacer esta aclaracion, porque en
los articulos anteriores se menciona que en el caso del contrato juvenil, quien paga el
aporte del empleador es el Estado. Entonces, si se genera aqui una confusion respecto a
quien efectivamente deberia pagar el aporte y en el caso del trabajador semiauténomo se
dice que no esta en relacion de dependencia, entonces se genera una ambiguedad
efectivamente de si no esta en relacion de dependencia, entonces no hay aporte patronal.
Solo habria aporte personal. Entonces si seria importante se aclare en ese contexto el
articulo y finalmente, bueno respecto a este mismo articulo, nosotros vemos que
actualmente la ley de Seguridad Social ya contempla una figura de trabajo auténomo, que
tal vez lo importante seria fortalecer esta figura, porque este momento es discrecional
respecto al tema de por ejemplo ciertos trabajadores independientes si se afilian o no a la
Seguridad Social y sobre qué monto aporta. Entonces, tal vez buscar una reforma que
fortalezca el trabajo autbnomo a través de que debe ser un registro obligatorio y que el
pago debe hacerse en funcion de las ventas o de la utilidad que generen los trabajadores
autébnomos. Eso podria ser un elemento importante a considerar. Posteriormente, la el
articulo 155.2 habla del tipo de beneficios que va tener estas nuevas modalidades de
contratacion y aqui se establece que la cobertura que tendran sera de riesgos de trabajo y
asistencia por enfermedad y por maternidad. Ahi la inquietud que tenemos es que se
podria estar contraviniendo el principio, podria contravenir algunos acuerdos que se han
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suscrito con OIT y aqui esta el representante de OIT vy tal vez aclararnos mas sobre este
tema, respecto a cuales de acuerdo a los estudios técnicos que ellos tienen deberian ser,
en qué sentido, en que por ejemplo en el tema de salud, si la cobertura de salud no la da
el IESS (...) entonces como les decia, aqui esta el experto de OIT, talvez podria ser
importante que la cobertura se de mas bien en el tema de pensiones, nosotros
consideramos importante. Ya como conclusiones documento remitido, lo que es
importante, no nos olvidemos que cualquier nueva prestaciéon que se siquiera dar, debe
estar plenamente definida y de mantenerse el articulado como esta, si seria importante si
nos pueden ayudar con las estadisticas o los estudios que se hayan realizado respecto a
qué porcentaje de la poblacion se beneficiaria de estas nuevas modalidades, para
nosotros de esta manera poder establecer el estudio actuarial correspondiente que nos
permita evaluar los impactos, tanto en los fondos que manejamos actualmente, como un
valor aproximado de prima que podria tener estos nuevos regimenes. Eso por un lado, y
por todos lado esto ya lo prevé. Hasta ahi mi participacion sefora Presidenta, sefiores
Asambleistas gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Munoz.- Muchas gracias al ingeniero David
Ruales, por dar su informe respecto al proyecto de ley que ha abarcado toda la seccién
del dia de hoy, desde diferentes aristas, entre estas como Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. No sé, algun compafiero Asambleista de la Comision necesita el uso la
palabra para hacer alguna pregunta al ingeniero David Ruales.

Intervenciéon de la Asambleista Marcela Holguin.- Gracias Presidenta, un buen dia para el
doctor Ruales que nos acompafa. Yo quiero hablar de dos temas muy puntuales y
particulares y me permiten en este momento y salirme un poco de la discusion estamos
enfrascados, pero me parece importante aprovechando la presencia del doctor Ruales, en
realidad no sé si es que él de alguna manera podria absolver esta inquietud que tengo, si
es que no es de esta manera, me gustaria pedirle de la manera mas amable doctor que
usted pueda trasladar esta inquietud, en este caso a los Directores o el Director del IESS.
Lo que quisiera preguntarle puntualmente tiene que ver con los préstamos hipotecarios y
los préstamos quirografarios, por qué razén, porque he recibido una gran cantidad de
inquietudes y denuncias ciudadanas en el sentido de que las personas estan
absolutamente preocupadas, los afiliados porque dicen que evidentemente como les ha
afectado econdmicamente la crisis sanitaria, que lo ha hecho en mayor o menor medida a
todos y cada uno de los ecuatorianos, se ven este momento imposibilitados de cumplir
con en este caso el pago de lo que deberian hacer por préstamo hipotecario o en su
defecto por los quirografarios y las mensualidades. En este sentido, en el caso de los
hipotecarios conocemos que la ley determina que pueden ser objeto de refinanciamiento
solamente por una ocasion, pero evidentemente esta crisis que constituye un caso
fortuito, ha afectado a todas las personas y hay familias, afiliados al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, que pese a ya haber hecho ya un refinanciamiento, necesitan
urgentemente una salida y una solucion por parte del BIESS. Quisiera preguntarles si es
que en este sentido es posible hacerlo y determinar una segunda refinanciacion de estos
creditos. Insisto no se si usted doctor me pueda absolver esta duda, caso contrario, si me
gustaria por favor que pueda trasladarsela al Director del IESS.

Intervencion del Doctor David Ruales, Director de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social Encargado.- Estimada Asambleista voy a intentar absorber su consulta y si queda
alguna duda adicional igual al trasladaré a Vinicio que es el Gerente del Banco. Es muy
importante que para entender este mundo que es la seguridad social, que es un sistema
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y eso es muy importante que lo tengamos presente. Partiendo de esto, de este concepto,
de esta definicion que es un sistema, tenemos que ver que efectivamente el IESS tiene
tres fuentes de ingresos: el aporte patronal y personal, el pago del Estado y los
rendimientos de las inversiones que nosotros tenemos en el Banco. Producto de la crisis,
efectivamente nosotros hemos visto como desde el lado de la recaudacion el afio anterior
nosotros mejoramos la mora, bajamos del 4.1 a 3.5, pero lastimosamente este ultimo mes
la mora los subi6 a siete, producto del tema del COVID. Entonces ya se nos ve afectado
una fuente de financiamiento. Por otro lado, como ustedes conocen, el financiamiento y
por ultimo unicamente nos queda en los rendimientos de las inversiones que tenemos en
el Banco que es esto de los préstamos quirografarios y de los préstamos hipotecarios y en
ese sentido, para nosotros es muy complejo realizar una politica masiva respecto a
refinanciamiento de obligaciones. Sin embargo, existe una politica del Banco actualmente
de aquellos casos principalmente en préstamos hipotecarios que tengan inconveniente el
BIESS si esta dando facilidades se evalua el caso, se analizan los casos y dependiendo
cada uno de estos, nosotros en el Banco como tal estd dando una serie de beneficios.
entonces eso es lo que yo le podria comentar, pero nuevamente, lastimosamente
nosotros quisiéramos hacer mucho mas, porque no solo es el pedido del diferimiento de
del PQ y PH, sino también es del diferimiento del pago de los aportes y como yo les habia
explicado, nosotros tener son estas tres fuentes de financiamiento y una de esas fuentes
de financiamiento practicamente hacer nula tenemos nosotros que movernos entre los
diferentes escenarios que tenemos. Esa seria mi respuesta, no se si Asambleista tiene
alguna duda adicional. Sino yo le transmitiria igual al gerente del Banco.

Intervencion de la Asambleista Marcela Holguin.- Gracias doctor esta muy claro. Muy
amable de su parte.

Intervencion del Asambleista Rodrigo Collaguazo.- Gracias Presidenta, quiero agradecer a
usted y a la Comisibn que me ha permitido estar en esta reunién aprovechando la
presencia del doctor Ruales Director General del IESS. Y lo he hecho porque hay un
clamor y de manera desesperada, los compafieros del seguro social campesino que estan
el sector rural y que son los que estan labrando la tierra para cultivar la tierra, estan
sacando los productos para alimentar a la ciudad en estos momentos de conflicto y
conmocion podriamos decir por el coronavirus y que no solamente estan comercializando.
Que ademas de comercializar, también estan teniendo un gesto noble y grande como es
la solidaridad. Parte de su produccion la estan vendiendo y parte de su produccidon estan
donando sobre todo para Guayaquil. Sin embargo, de esto lamentablemente los
companeros dicen que han recibido una pufialada en la espalda. Por favor nos piden los
compaferos que busquen un mecanismo, un acto o procedimiento administrativo, para
que se reanude las atenciones de los dispensarios meédicos del seguro social campesino,
porque caso contrario los compafieros pues no estamos garantizandoles la vida, no
estamos garantizando la salud y ahora lo que se trata es de salvar vidas, eso es lo que les
trasladd ustedes sefores Asambleistas, colegas Asambleistas, gracias Presidenta y ojala
pudiesen en este caso, pues dar una respuesta el doctor Ruales como el doctor César
Rodriguez. Hecho llegar un comunicado también de manera oficial al doctor Paul Granda
que hasta ahora es Presidente del Consejo Directivo del IESS. Porque todavia no hay su
reemplazo y de igual forma al doctor César Rodriguez. Le agradezco mucho Presidenta y
esperemos que por el bien de los campesinos, por el bien de los companeros que labran
la tierra para alimentar a los ecuatorianos en estos momentos mas duros, pues podamos
funcionar de manera inmediata. Gracias Presidenta.
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Intervencion del Doctor David Ruales, Director de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social Encargado.- Muchas gracias por el espacio, es importante poder aclarar lo
seflalado este momento. Es importante sefalar como primer punto que la ley de
Seguridad Social establece que incluso estando en mora existe, una cobertura extendida
de 60 dias después de haber quedado en mora, decir que no se puede bajo ninguna
circunstancia en este sentido no atender el tema de salud. De hecho nosotros a partir de
esas denuncias que se recibieron el dia de ayer, nosotros internamente hemos hecho las
averiguaciones y existe una mala informacién dada por la persona en el dispensario
meédico y nosotros ya tomaremos las acciones administrativas correspondientes. Eso
como primer elemento, porque de gana se altera a la poblacién, cuando lo mas adecuado
era buscar mecanismos de solucién y en ese sentido, nosotros en el transcurso del dia de
hoy y para darles la tranquilidad a todos, ya estaremos resolviendo a nivel del aplicativo
informatico para que no se presente ningun inconveniente respecto de el tema este que
aparece que supuestamente no tienen cobertura en salud, cuando si lo tienen y con eso
estaria solventado todo. Eso como una primera mecanismo de soluciéon y un segundo
mecanismo, en préximos dias estaremos (...) el Consejo Directivo la propuesta para el
diferimiento de aportes y todo con lo cual se daria mayor seguridad en este caso a los
companeros de seguro social campesino, pero es importante también decirles que ya se
va a solucionar el inconveniente que se ha reportado el dia de hoy en el transcurso de la
tarde. Entonces sélo invitar llamar a la calma a todo el mundo, que ya se esta realizando
los correctivos necesarios para que no se genere esta mal interpretacion de lo que se ha
dado nada mas.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Ingeniero Ruales cuanto afectara
a los afiliados a los trabajadores a los funcionarios publicos este Acuerdo Ministerial que
hoy dia ha sido emitido y resuelto por esta Comision para que el Ministro de Trabajo nos
de su punto de vista, pero si quisiéramos escuchar también el suyo y esto es propiamente
como Asambleista que estoy muy preocupada por esto ingeniero Ruales.

Intervencion del Doctor David Ruales, Director de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social Encargado.- Si nosotros estamos analizando el documento este rato yo mal podria
aventurarme a darle una respuesta respecto a su requerimiento, pero nosotros estamos
analizando el documento y una vez que se hay analizado por el area respectiva
tendremos mas claro la afectacion que podria haber o sino habria afectacion.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufoz.- Le agradecemos al ingeniero
David Ruales, si no hay otro pedido de intervencion que tenga que ver con la intervencién
del doctor Ruales.

Intervencion del sefior César Rodriguez .- Muchas gracias, en primer lugar respecto al
impasse que ha habido con algunos compaferos campesinos, reconocemos estan
apoyando mucho a quienes vivimos en la ciudad, como ya lo dijo el doctor Ruales,
estamos ya tomando desde el dia de ayer los correctivos para que cualquier impasse que
haya habido sea corregido y segundo lugar, inmediatamente que se constituya
nuevamente el Consejo Directivo, estaremos inmediatamente conociendo de este
problema para tratar las prérrogas necesarias para que el sector campesino tenga la
tranquilidad de poder trabajar y aportar al desarrollo econémico del pais sin la
preocupacion de que no va a estar cubierto su seguro de salud. Esa es una justa
preocupacion y lo conoceremos en el Consejo Directivo de forma inmediata que nos
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podamos constituir ya en sesion. Respecto al tema del acuerdo ministerial, yo creo que
aqui hay dos aspectos que tomar en cuenta. Primeroel problema de esta pandemia que
es un tema que ninguno de nosotros lo puede controlar y por eso todos estamos en casa,
cuando reiniciemos el trabajo regular en las empresas y sitios de trabajo, va a ser dificil
determinar para el empleador cuando un trabajador llega y se contagia dentro del lugar
del trabajo y cuando este trabajador ya viene con un contagio sea en el transporte, sea en
su casa o en algun sitio distinto de la comunidad. Sin embargo de lo cual, si el trabajador
llegara a contagiarse durante la época de reanudacién de trabajo asi como en este
momento que no esta trabajando en las empresas sino algunos cuantos en teletrabajado,
el trabajador esta totalmente cubierto por el seguro general de salud. El seguro social
tiene varias formas de cubrir un evento, en el un el caso es el seguro general de salud, en
el otro caso es el seguro de riesgos de trabajo. Eventualmente, si el trabajador por
cualquier motivo no tuviera claro o no se pudiera determinar que esto es un accidente
laboral o es un riesgo propio de su trabajo, si puede ocurrir en los casos de los centros de
salud y hospitalarios, si no se puede determinar esto, el trabajador sigue estando
plenamente cubierto por los demas seguros que tiene el Seguro Social, como es es el
seguro general de salud que le permitiria tener cobertura 100% en el caso necesario. En
ese sentido, que vale la pena destacar, mientras no deberia haber esa preocupacion de la
cobertura en la parte salud, en la parte de indemnizacion si es un tema que hay
conversarlo hay que revisar (....) porque ya el Seguro ya esta revisando el tema de
alguna indemnizacion y en caso que se pudiera determinar claramente que es una
responsabilidad patronal que probablemente que se tendra que determinar si hay o hay
responsabilidad del patrono en este tema. Pero que ese es un tema que lo estamos
estudiando como lo dijo el Director General, estamos buscando soluciones, hay una
disposicion también emanada ya sobre este tema del Ministerio de Salud y el Seguro
Social esta estudiando las resoluciones que hay y esta trabajando para darles al
empleador y empleado para estén siempre plenamente protegidos dentro de la
institucion que representa el Seguro Social. Gracias sefiora Presidenta.

Punto No. 3 del Orden del Dia.-3.-Recibir en Comision General al Delegado de la
Organizacion Internacional del Trabajo, a fin de que exponga sus criterios dentro del
tratamiento del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo del Trabajo y a la Ley
de Seguridad Social para la Implementacién de Nuevas Modalidades Contractuales”,
propuesto por el Asambleista Vicente Taiano.

Intervencién de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Muy bien, a nombre de la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, queremos agradecerle
a los especialistas de la Organizacion Internacional del Trabajo que desde Ginebra se
estan conectando con nosotros para darnos sus criterios técnicos sobre este proyecto
presentado por el Asambleista Vicente Taiano. Tiene la palabra sefior Pablo Arellano.

Intervencion del doctor Pablo Arellano Delegado de la Organizacion Internacional del
Trabajo.- Muchas gracias sefiora Presidenta, buenos dias a todos los Asambleistas y a
los demas invitados que han sido convocados a esta reunién. Saludar a mis colegas. Lo
primero que nada, agradecer la posibilidad de poder presentar este trabajo que se ha
preparado, el Memorando de Comentarios Técnicos sobre este proyecto. Agradecer
ademas el hecho de que la misma Comision a través de su intermedio sefiora Presidenta
haya solicitado la ayuda técnica a la oficina de la OIT para poder participar en este
proceso de reforma, es parte nuestro mandato poder colaborar con los paises en los
procesos de reformas y poder ayudarles en la redaccion de los nuevos textos. Asi que
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agradecerle la participaciéon que nos permitido efectuar este Memordo Técnico. Quisiera
aclarar un par de cosas antes de entrar a los temas. Lo primero yo pertenezco a una
Unidad que se llama Unidad de Derecho al Trabajo y Reforma, la cual es una unidad
bastante especifica dentro de la OIT que se encarga de coordinar la elaboracién de este
documento, el trabajo que hacemos nosotros no es exclusivo de nosotros sino que lo
hacemos en conjunto con diversas unidades, las dos colegas presentes Emanuelle y
Maria Martha trabajan en otro departamento que se denomina Normas que es el
departamento mas especifico que da el soporte al seguimiento de los convenios
internacionales y cada una desarrolla una area en particular. Dejar claro que el soporte, la
ayuda técnica que se hadesarrollado no es solamente la ayuda de mi persona ni de mi
unidad sino que es un trabajo en conjunto que se hace en coordinacién con la oficina de
los Paises Andinos.En segundo lugar hemos visto bueno, en realidad hemos escuchado,
que muchos Asambleista han presentado proyectos en diversas materias que no son las
que tratan este proyecto, si bien algunas estan relacionadas, otras no, quisiera aclarar
desde un inicio que nosotros nos vamos a referir sobre este proyecto en particular. Sobre
la manera en la manera en como se estructura este tipo de trabajo, este Memorando
Técnico hay que aclarar desde ya, que no necesariamente me voy a referir en mi
exposicion a todos los temas que trata el proyecto de ley, lo que no obsta que puede que
cumplan o no cumplan con los estandares internacionales, o que se ha hecho se ha
seleccionado una serie de temas sobre los cuales encontramos que hay cosas que se
pueden aportar a este proceso reforma. Tampoco los comentarios que se realizan se
hacen sin prejuzgar de cualquier manera los futuros comentarios que pueda hacer alguno
de los 6rganos de control que posee la OIT, me refiero a la Comision de expertos y
eventualmente algun otro érgano de control y recalcar desde un inicio y sobre todo
agradecer también porque asi entiendo que se ha convocado a esta reunion que la
oficina promueve que todo proceso de reforma laboral sea realizado mediante un proceso
de consulta previa, franca, sin trabas, con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Yo entiendo que en esta reunidén hay representantes de ambos estamentos,
lo cual agradecemos y desde ya las felicito. Lo que vamos hacer el proyecto de ley de
reforma establece, lo voy a cortar, sobre nuevas formas contractuales, establece una serie
de temas que va tratando, que estan listados en esta diapositiva, como he sefalado no
todos estos temas han sido objeto de conocimiento por parte documento que envio, yo me
voy a referir a algunos en particular, no obstante que en un futuro después podemos tener
un intercambio de preguntas sobre algunos de esos temas. Lo que voy a seguir haciendo
en el resto de las las positivas es retomar las recomendaciones que se hicieron en el
documento enviado y explicarlas un poco por qué se recomendo eso, dejando al final las
ideas mas importantes de lo que quiere transmitir la OIT. La primera recomendacion hace
alusion a esta introduccion de la nocién de trabajo auténomo y de la categoria de
trabajadores autbnomos econdémicamente dependientes o semiautbnomos. No estamos
cuestionando la introduccidon de esto, esto es rogativa de cada pais, se nombraron un
par de ejemplos de otros paises que han seguido esta tendencia. Lo que queremos hacer
en esta primera recomendacion es llamar la atencion de que la introduccion de una
tercera categoria: las categorias tradicionales que es el trabajador auténomo y el
trabajador dependiente asalario, produce, puede eventualmente producir ciertas
cuestiones y que para poder desarrollar y adoptar un mejor texto lo ideal seria que estas
modificaciones sean precedidas de una discusion con los actores sociales en una
discusién profunda para que todo el mundo tenga claro el alcance de estas futuras a
disposicion. En el mismo sentido, como la segunda recomendacién, como este tipo de
categoria intermedia si la podriamos llamar asi, porque no solamente puede ser entre las
dos, puede provocar algun tipo de incertidumbre con respecto a la interpretacion del
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derecho al trabajo de los cédigos. Se recomienda seguir los mecanismos que establece
la recomendacion 198, que por un lado establece que se tiene que establecer una politica
nacional de empleo y por otro lado fija ciertas pautas para determinar la relacion de
empleo. Existen ciertos mecanismos especificos que tienden a garantizar a los
trabajadores saber cuando se esta en presencia de esta relacion de empleo y es
obligacion del Estado garantizar la existencia de esos mecanismos para tener claro que
efectivamente cuales son los derechos que tienen los trabajadores. Estas dos
recomendaciones tienden a poner atencion a los posibles efectos y dar ciertas pautas de
como adoptar este tipo de nueva formas contractuales de manera general. La tercera
recomendacion también va apuntaba justamente a la técnica que se ocupa en el proyecto,
lo que se hace es introducir, insertar en ciertas partes del codigo, articulos referidos a la
definicion de trabajo auténomo, a la definicion de la categoria de trabajadores y por otro
lado, hacia el contenido de este tipo de trabajo o servicio. Es posible que la manera como
se han insertado estos articulos no sea la mas apropiada, lo ideal seria que si bien estas
tres disposiciones tratan el mismo tema, lo ideal seria que estuviesen en el mismo lugar,
cosa que siguieran un orden ldgico, y no que se trate de una extension inserta en otra
materia que no dice conexion con esto. La sugerencia aqui de agrupar estas
disposiciones es el sentido de evitar eventualmente algun problema de interpretacién a
futuro que se pueda dar. La cuarta recomendaciéon también va aludida estas mismas
categorias de trabajadores, a este tipo de trabajo y a estos trabajadores, ya que no queda
claro de la redaccion del proyecto, ciertos derechos que los convenios 87, 98 hacen
alusién que deben tener todo tipo de trabajadores sin distincion alguna y me refiero aqui
en especifico a la libertad sindical, o sea, el derecho para formar y afiliarse a sindicatos,
por un lado y por otro lado, a la posibilidad que tengan esos trabajadores de negociacion
colectivamente. Los convenios son bastante especificos en esto y asi como también se
hace mencion al documento, a los pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical que
son un bastantes claros diciendo que no debe establecerse ningun tipo de limitacion en
las tipos de categorias. Seria ideal que el proyecto revisara la redaccion y agregara una
clarificacion sobre este punto. Las siguientes dos recomendaciones, hacen alusién a lo
que podriamos denominar a las categorias de contratos de duracion determinada,
contratos a plazos fijo. Se establecen dentro este gran grupo tres tipos de contratos de
una duracion limitada, el contrato a plazo fijo tradicional, un contrato de emprendimiento y
también el contrato juvenil. Para todo ellos se establecen plazos, plazos minimos y plazos
maximos. En relacion a los contratos a plazo fijo y el contrato emprendimiento, se ve que
la regulacién que establece el proyecto puede extenderse por un lapso muy extenso de
tiempo no recomendable. Por qué? la férmula que establece, es que el contrato tiene un
plazo minimo de 12 meses hasta 24, un contrato a plazo fijo puede ser minimo por 12 o
hasta 24, celebrd un contrato 24 meses, pero se puede celebrar por dos ocasiones. Por
tanto, dos por 24, 48 meses, lo que se estima que es una duracion bastante larga por un
contrato a plazo fijo que es una modalidad excepcional en general se entiende que los
contratos a plazo son situaciones excepcionales para una eventualidad, un servicio
puntual y que bajo ningun respecto deben conducir a la realizacion de tareas
permanentes. Por tanto, si un trabajador eventualmente va a estar cuatro afios con un
contrato a plazo fijo, necesariamente va a implicar que se trata de una relacion
permanente. Por lo tanto, en este tipo de contratos lo que se sugiere es eventualmente
revisar porque se establece una duracion minima y fijar de que con todas las
renovaciones que se sugiere que no sean mas de dos en total, el contrato no abarque un
periodo que se extienda por mas alla de 24 meses. En general y en términos
comparados, es la extensibn mas menos que se adoptan en otras legislaciones, no se va
mas alla de eso, por la razdén que acabo de explicar que implicaria eventualmente que se
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trata de un trabajador a contrato plazo que esta realizando tareas permanentes. En
relacion contrato juvenil, aqui la situacién es un poco distinta, este por su naturaleza es un
contrato excepcional. Se le contrata al joven con una situacion distinta con una naturaleza
distinta al contrato para poder incentivar la contratacién juvenil. Sin embargo lo que se
establece para este tipo de medidas y si bien se pueden adoptar, es justamente esta
temporalidad y que ademas que esta temporalidad para ser adoptada sea revisada en su
adopcion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y que eventualmente
existe una revision de esta contratacion. No es necesariamente un tipo de contrato que
deba existir permanentemente, se trata de una excepcion para los jovenes. Se sugiere
agregar este mecanismo y se sugiere también revisar la duracion, ya que si bien puede
parecer apropiado que tenga una duracién minima de un afo, pero puede ser renovado
por un segundo afo. Eventualmente vamos a caer en el argumento anterior, vamos a
tener un joven que va tener un contrato juvenil con una proteccién distinta, pero que va a
estar dos anos. Aqui eventualmente se puede producir eventualmente un efecto adverso a
la incitacion de los jévenes a entrar a un mercado laboral. Es un tema que hay que verlo
por caso y también ver como el mercado ecuatoriano, pero se sugiere revisar la duracion
minimas y maximas y sobre todo, realizar este proceso de consulta con los actores
correspondientes. La recomendacion numero siete se refiere justamente a lo que he visto
que parece el tema del momento en Ecuador que es el teletrabajo. Se incluye un parrafo
con una definicién y se incluye un inciso al final que que fue lo que nos produce cierta
problematica. La definicién se establece mas que nada como un trabajo que se va a
desarrollar en el domicilio con ciertos medios de informaciéon, comunicacion propio o del
empleador que mantiene una conexion y que hay una supervision. Encaja en cierta
medida con lo que es el teletrabajo, porque hay una cierta subordinacién, hay medios que
se emplean, se prestan serviciosm pero el teletrabajo no necesariamente se debe
desarrollar desde el domicilio del trabajador, cuando un servicio se presta, no
necesariamente a través de un medio informatico en el domicilio lo que estamos hablando
aqui técnicamente es trabajo desde el domicilio. Cuando el trabajo se presta a través de
un medioinformativo, a través de una plataforma, estoy yendo mas alla de un correo
electronico, en ese caso estamos hablando de teletrabajo, trabajo desde la casa es
teletrabajo y no todo teletrabajo tiene que ser necesariamente en el domicilio,
eventualmente si los medios informaticos telematicos asi lo permiten, una persona
perfectamente podria estar en un café que no es su domicilio y trabajando utilizando algun
medio informatico. Hasta ahi hay que ser cierta precisiones. Lo que llama la atencién es
que ademas del concepto que se utiliza, es el inciso final dice: el presente contrato de
teletrabajo se regira conforme las reglas del contrato a plazo fijo, lo que lleva a concluir de
que el teletrabajo va a tener una duracién limitada, de acuerdo lo que dice este proyecto,
tendria una duracién minima un afo o maxima de 24 meses renovable tanto 48 meses
eventualmente en teletrabajo. Yo creo que esto conduce a un error, en general el
teletrabajo no debe diferenciarse de manera alguna con las reglas del contrato (...) de la
regulacion normal de una relacién de trabajo, no debiese haber un problema, lo que si se
pudiese haber es que la manera de prestacion del servicio se va a fijar al inicio de la
relacion de trabajo y ya va a quedar en el contrato o eventualmente, puede haber un
pacto que lo limite durante un tiempo. Cémo puede funcionar? con cualquier otra clausula
de un contrato de trabajo, no hay ningun problema, pero no es la manera que sea ha
adoptado en este proyecto, ya que se le asimila a un contrato a plazo fijo, ahi se sugiere
que se corrija y se elimine este parrafo final par que por ende se caiga la regla general
que se trata de un contrato de trabajo segun la regla general en que la modalidad de
como se prestan los servicios sea mediante el teletrabajo y que se redefina el teletrabajo.
La ultima recomendacion que se hace es en relacion a la afiliacion al sistema de los
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ciertos trabajadores que en realidad esta la discusiones transitorias, voy a dejar dejar a mi
colega Emmanuelle Saint-Pierre que justamente el area de seguridad social se va referir a
esta regulacion y que en todo caso, ya las recomendaciones que ha hecho la persona que
estuvo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social van algunas mas menos en la misma
linea. En cuanto a las grandes lineas de lo que nos interesa revisar del texto enviado del
proyecto, por un lado, llamar la atencion sobre esta categoria intermedia de trabajador-
del trabajador autbnomo econdémicamente dependiente o semiautbnomo- que no queda
totalmente claro en qué consiste, tener los resguardos sobre la incorporacion de esta
categoria y técnicamente a lo mejor, reagrupar las disposiciones que se tienen para ello.
Recordar la importancia de la libertad sindical y la negociacién colectiva para todos los
trabajadores sin distincion alguna que es algo que se debe verificar en el texto, la
duracién del contrato a plazo determinado en general un plazo maximo que incluya todas
renovaciones maximo dos renovaciones, un plazo de dos afios y que los procesos de
elaboracién de las reformas recalcar la importancia de las consultas tripartitas, tales como
este caso que se esta haciendo en esta reunién u otro tipo de tripartitas para que todos
los actores estén informados y puedan participar en la elaboracién del proyecto. A modo
de informacién me gustaria aprovechar que existen tres informes que la OIT ha emitido
que son bastante recientes sobre materias que tocan un poco este este proyecto de ley,
un estudioso general sobre la seguridad social, otros sobre el tiempo de trabajo donde
hay bastante informacion acerca de las modalidades de los tiempos, de la jornada por el
teletrabajo y el ultimo informe que se debia presentar este afio a la Conferencia, pero que
ya se encuentra publicado desde enero sobre la promocion del empleo y el trabajo
decente en un programa cambiante, donde hay claras referencias a la relacion de trabajo
y a estas categorias intermedias, ya que he dicho es algo que se puede observar en otros
paises. Por mi parte dejo hasta ahi mi presentacion y si me permiten transferir la palabra
colega Maria Martha Travieso que va a hacer una pequefa alusion a continuacion
después de ella vendra Emmanuelle Saint-Pierre y luego de eso quedariamos a su
disposicion para preguntas y respuestas.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Muchas gracias sefior Pablo
Arellano y le damos la palabra al siguiente especialista de la OIT.

Intervencion de la doctora Maria Martha Travieso, Delegada de la Organizacion
Internacional del Trabajo.- Muchas gracias y buenas tardes a todos. Solamente voy a
agregar algunos temas a la muy completa exposicién de Pablo. Con respecto a los
estudios generales que acaba de presentar. Como dijo en al comenzar su presentacion en
estas aclaraciones que estamos haciendo nosotros, no prejuzgan en lo que vayan a decir
los 6rganos de control de la OIT y 6érgano de control de la OIT mas conocido quizas
ademas de la conferencia, la aplicacion de normas es la Comision de Expertos, la cual
esta formada por jueces de relevancia internacional dentro del mundo, y esa comision de
expertos ha hecho estos 3 informes que él menciond en su ultimo slide, el ultimo informe
que habla sobre las politicas de empleo tiene 3 capitulos que pueden ser interesantes y
que les pueden ayudar y les pueden brindar orientaciones en cuanto a las medidas que
ustedes quieren tomar con respecto a distintos temas. Uno es la definicion del trabajo
auténomo porque cuando leemos la definicion que esta dada en el articulo 1 pareceria
que el objetivo es la formalizacién del trabajo y el capitulo 3 de ese estudio general, que si
ustedes chequean en el Powerpoint que tiene Pablo, se puede acceder directamente a la
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version digital el capitulo 3 habla sobre la economia informal y la seguridad social que
van a tratar después. El capitulo 2 trata sobre la relacion de empleo y esta figura
intermedia que surge entre el trabajo autbnomo y el trabajo dependiente y todos como
decia Pablo, el hecho de que ya exista en otra legislaciones que se crea como bien lo dice
el preambulo o la exposicibn de motivos del proyecto de ley que ustedes estan
examinando ahora, que es brindar una mayor proteccion a los trabajadores, pero al
mismo tiempo el estudio general muestra que existen riesgos de que haya una
transferencia de todos los trabajadores que estan en una relacion de trabajo

hacia relaciones de trabajo que son menos protegidas. A un trabajo autobnomo con una
cierta proteccion, pero menor que la que tenian. Esto esta en el capitulo 2 del estudio
general y después el tema que esta en boca de todos hoy en dia que es la cuestién del
teletrabajo y la cuestion de la relacion de trabajo en el ambito del teletrabajo, eso esta
tratado en el capitulo 4 que habla sobre el trabajo a domicilio. El Convenio 179 que no fue
ratificado por el Ecuador habla sobre el trabajo a domicilio y cuando se negocié se
pretendié también regular la cuestion del teletrabajo cuando el mismo esta efectuado de
manera permanente, no de manera ocasional, pero hoy por hoy con la cuestion del
coronavirus estamos todos desde hace varias semanas y meses algunos, trabajando de
manera permanente en nuestras casas y eso genera derechos y obligaciones tanto para
los trabajadores como para los empleadores. Tenemos la cuestion de cuanto tiempo
trabajamos, el derecho a la desconexion, el derecho al control del empleador sobre el
trabajador en un ambiente que es que puede ser el domicilio del trabajador, entonces
tenemos una inmision del empleador en el domicilio del trabajador. Solamente queria
indicarles que todas estas cuestiones estan en el estudio general y que por supuesto
nosotros estamos a su disposicion para aclarar cualquier duda que ustedes puedan tener
respecto a estas cuestiones. Gracias.

Intervencion de la doctora Emmanuelle Saint-Pierre, Delegada de la Organizacion
Internacional del Trabajo.- Buenos dias, buenos dia a todos, permitanme agradecerles por
la oportunidad de comentar sobre el proyecto de ley que tenemos ante nosotros. Centraré
mis comentarios sobre las disposicion reformatoria unica del proyecto de ley que se
refiere a la seguridad social complementando lo que mis colegas Pablo y Maria Martha
han destacado anteriormente en otras areas. Segun nuestra revision del proyecto de ley,
hay algunos puntos que me gustaria llamar su atencion. Primero y ante todo, la
ampliacion de la cobertura de la seguridad social a las categorias de trabajadores que
pertenezcan a una de las nuevas formas de contratos de trabajos especificadas en el
proyecto de ley, se considera una medida positiva a la condicion que esta disposicion se
traduzca en mayores niveles de proteccion para mas trabajadores apunta a una mejora de
la aplicacion en la practica de los convenios sobre la seguridad social ratificados por el
Ecuador. Y aqui mismo me gustaria recordar que Ecuador tiene un historial muy bueno en
este sentido habiendo ratificado no solo el Convenio de Normas Minimas de seguridad
social, el Convenio No. 102, sino los otros convenios actualidazados y pruebas que
establece normas mas altas para la proteccion de los trabajadores y de sus familias en
caso de maternidad, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, invalidez y
también sobre la asistencia médica y las prestaciones monetarias de enfermedad. Aqui
me gustaria hacer un paréntesis para compartir algunas consideraciones con usted en
relacion con la situacion actual. Hemos visto en los ultimos meses que en todo el mundo
los trabajadores en atipicas formas de empleo se encuentran entre los que mas han
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sufrido las consecuencias de la crisis del COVID, en particular porque no tenian acceso a
la asistencia médica y a las prestaciones monetarias en caso de enfermedad a
prestaciones por desempleo y por lesiones laborales. La crisis ha puesto de manifiesto la
necesidad de ampliar la protecciéon de la salud y la seguridad del ingreso de los
regimenes seguridad social para cubrir el creciente numero de trabajadores
independientes y aquellos en formas atipicas de empleo. Muchos paises han tomado
medidas de emergencia para este propdsito, pero lo que marcara la diferencia a largo
plazo en la capacidad de traducir soluciones temporales emitidas duraderas que seran de
plazo, que seran efectivas para proporcionar a estos trabajadores y a sus familias la
seguridad del ingreso y la proteccion de la salud que son necesarios de la manera mas
apropiada, teniendo en cuenta su capacidad contributiva: horas de trabajo y otras
circunstancias. Esto me lleva a mi segundo punto, observamos que el titulo de la ley de
seguridad social para el cual iria el nuevo subtitulo 6.1 previsto en el proyecto de ley, es el
titulo 6 que trata del Régimen Especial del Seguro Voluntario, eso sugiere que la afiliacion
al sistema de seguridad social puede ser voluntaria para estas nuevas categorias legales
de trabajadores. Llamamos la atencion de vuestra Asamblea respecto de los convenios de
seguridad social de la OIT ratificados por el Ecuador que limitan la posibilidad de tener en
cuenta a los regimenes voluntarios de seguridad social para su aplicacion. Me hace
referencia especificamente al Convenio No. 24, al Convenio No. 103 y al Convenio No.
121, que solo pueden aplicarse a través de medidas de proteccidén obligatorias. Por su
parte el Convenio 102 excluye la consideracion de los regimenes voluntarios para la
aplicacion de las partes 6 sobre las prestaciones en caso de accidente de trabajo y ocho
las prestaciones de maternidad y el exige que se cumplan ciertas condiciones para que
las medidas voluntarias de proteccién se contabilicen en la aplicacion de las demas
partes. Convenios No. 128 y 130 contienen condiciones similares. Este punto es muy
importante, tenemos numerosos ejemplos de regimenes voluntarios de seguridad social
en paises de todas las regiones del mundo que no han logrado alcanzar una cobertura
efectiva por varias razones, uno de los cuales son los costos que implica para los
trabajadores o las dificultades relacionadas con su financiamiento. este es otro punto que
no hemos visto especificado en el proyecto de ley sobre quien paga, cuanto paga,
etcétera y que debe examinarse detenidamente tendiendo debidamente en cuenta la
capacidad contributiva de los trabajadores interesados y de los empleadores y el posible
aporte del Gobierno con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera de las nuevas
disposiciones y su aplicacion en la practica. Finalmente, observamos que los trabajadores
con estos nuevos tipos de contratos de trabajo se considerarian para la aplicacion del
proyecto de ley como trabajadores por cuenta ajena o trabajadores semiauténomos. En
este sentido, seria importante especificar si la ampliacién incluiria la cobertura de las
prestaciones de seguridad social a largo plazo: prestaciones, las pensiones,
supervivencia, en virtud del articulo 3 de la Ley de Seguridad Social, tal como se preve
tanto para los trabajadores en relacion de dependencia como para los trabajadores
autébnomos en la Ley de Seguridad Social en su articulo 10. Espero que estos
comentarios sean utiles para impulsar su reflexion e intercambios y estoy disponible para
responder sus preguntas. Muchas gracias por su atencion.

Intervencion del doctor Pablo Casali, Delegado de la Organizacion Internacional del
Trabajo.- Muchas gracias Presidenta, muy amable por la invitacion, un gusto de poder
acompanarlos. Solamente reforzar lo dicho por mi colega Emmanuelle en el sentido de
que a la luz del proyecto que ha sido enviado para la region y los comentarios que ya
hemos enviado a ustedes. Existen algunas precisiones que la dinamica de la Comisién de
los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social debiera salvar, mas alla de las
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precisiones sobre cual es el alcance de esta nueva definicién sobre trabajador autonomo
economicamente dependiente, también hay muchas dudas sobre la obligatoriedad o no
de los regimenes que promovian, como va a ser el derecho las prestaciones, quiero
refutar esto que mencionaba Emmanuelle porque me parece que es importante en el
sentido de que no esta claro porque con la obligacion de los aportes y contribuciones que
estas modalidades estan aportando, mucho mas cuales van a ser las prestaciones que
estan involucradas para estas nuevas modalidad. Tenemos ahi una serie de dudas
respecto de si solamente es a corto plazo, si son de largo plazo, el sentido de importe de
vejez, invalidez y muerte. También dudas sobre el contrato de jovenes porque venimos de
una legislacién en donde ya establece cuales son las prestaciones a las que tienen
derecho y en este nuevo proyecto de obligacién al referirnos al nuevo articulado que se
esta proponiendo, seria que hay un numero de derechos de seguridad social, toda vez
que uno entenderia y trataria por la lectura del articulado que solamente van a tener
obligaciones de plazo. Me quedo ahi, solamente la afirmacion de los comentarios de mis
companeros de Ginebra y estamos a su disposicion y de cualquier pregunta o consultas
que hubiera de parte de los Asambleistas. Gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Gracias Pablo, compareros y
companeras Asambleistas de tenemos también la participacion del Ing. César Rodiguez y
también tenemos la participacion de Mesias Tatamuez y Edgar Sarango. La compafiera
Marcela Holguin ha pedido el uso de la palabra.

Intervencion de la Asambleista Marcea Holguin.- Gracias Presidenta, primero saludar a
las personas de la OIT que en este momento nos acompafian y decirles que sus aportes
son realmente muy importante para todos nosotros y aprovechando precisamente la
presencia de ustedes en este espacio quisiera que me den su opinidon con respecto a
algunas de las propuestas que a proposito de la Ley Humanitaria enviada por el
Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional estamos nosotros tratandose. Se lo ha
hecho en una Comisién distinta que es la Comisién de Desarrollo Econdémico, en este
caso, pero nosotros hemos tenido también la posibilidad de participar activamente, de
manera individual y también como miembros de la Comision y como Comision en general.
Hay temas que me preocupan a mi particularmente y que quisiera tener el punto de vista
de ustedes, si es que fueran tan amables. Primero, aquello que sefalé en un inicio de
esta Comision que tiene que ver no con el planteamiento de la Presidencia de la
Republica en Relaciéon de la Ley Humanitaria, sino sobre el acuerdo que se despidio ayer
parte de Ministerio de Trabajo en donde se considera a la enfermedad del coronavirus
como una enfermedad que no es profesional en este caso y que no constituiria dice el
Ministerio de Trabajo en el Acuerdo de ayer un accidente de trabajo. Evidentemente esto
lo que hace es contrarrestar muchas de las disposiciones que se han dado de manera
internacional por parte también de la OIT. En este caso, yo creo que esto es una situacion
que vulnera absolutamente los derechos de los trabajadores y mas todavia los derechos
por ejemplo de trabajadores de la salud, de los trabajadores estan en la primera fila de la
pandemia en este caso, no solamente los de la salud sino policias, militares, el personal
médico, el personal que se dedica también a la provision alimentario y demas. Por qué
razon? si ellos producto de la pandemia y por tener que trabajar en esta primera fila se
enferman y contraen el virus, pues resulta que el dia de mafana esta absolutamente
cerrado el tema de una indemnizacion, esta absolutamente cerrado el hecho de que ellos
de alguna manera puedan establecer algun tipo de acciones legales en este sentido, y yo
diria que esto contraviene totalmente los derechos de los trabajadores y me gustaria tener
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en este sentido una respuesta muy puntual de parte de ustedes. Esto en primer término y
en segundo término unicamente me voy a referir a cuatro de los articulos que a mi juicio
son inconstitucionales y que esta presentando en este proyecto urgente el Ejecutivo. El
uno que tienen que ver con la reduccidn de los sueldos a los funcionarios publicos y en
este sentido el Presidente de la Republica lo que esta sugiriendo es que se pueda
descontar de forma permanente y no a propdsito de la pandemia o por un tiempo limitado
el 10% de los sueldos de los funcionarios publicos de todo funcionario publico en el
Ecuador, esto esta en la Disposicion General Cuarta del Ejecutivo, contraviene por
ejemplo el articulo 229 de la Constitucion de la Republica que habla de los derechos de
los servidores publicos y los cataloga de irrenunciables. Me gustaria en este sentido tener
un pronunciamiento de su parte tomando en cuenta también un antecedente adicional, el
Presidente de la Republica bien podria si es que es el caso, de sugerir la disminucion del
sueldo de los servidores publicos podria hacerlo via Decreto Ejecutivo. En otro tema que
tiene que ver con el contrato especial emergente, se habla de la reduccion de la jornada
laboral de trabajo, lo cual a mi entender es una flexibilizacién laboral que se esta dando,
en este momento la jornada de reduccidn se puede dar de 40 horas semanales, que es lo
que tenemos, hasta 30 horas a la semana. En la propuesta del Ejecutivo se habla de 40 a
20 horas semanales con un adicional que es subir un dia mas los dias laborables de
trabajo que seria hasta el sabado. Lo cual también seria de alguna manera regresivo en
derechos, tomando en cuenta de que los fines de semana no se contempla como horas
normales de trabajo sino como un horario extraordinario de trabajo, otro de los temas
también que yo considero preocupantes tiene que ver con la propuesta de reducir de
manera emergente la jornada laboral y en este sentido, yo creo que esto va al anular el
pleno empleo en el Ecuador, porque se hablaba de la posibilidad de que dure durante dos
afios con dos afos renovables mas, es decir, cuatro afos, no se seria entonces de
ninguna manera esto posible hacerlo unicamente a propdsito de la pandemia que
estamos viviendo y que evidentemente nos ha afectado a todos empleadores,
trabajadores y a todo ciudadano en mayor o menor medida en el Ecuador, pero ademas
de reducir la jornada laboral, el Gobierno esta sugiriendo que los aportes al instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social sean sobre la base de esta reduccion y en este sentido a
mi se me prenden las alarmas, porque evidentemente lo que va a hacer es que las
aportaciones al Seguro Social del Ecuador van a ser muchisimo menores y esto
eventualmente podria quebrar a la institucion. En este sentido, también preguntarles cual
es un poco la apreciacion que ustedes tienen tomando en cuenta un antecedente
adicional y es que en enero de 2020 un Acuerdo Ministerial ya fijo el salario basico en el
Ecuador y el salario basico nuestro pais desde enero de 2020 es de $400, lo que quiere
decir que con la reduccion emergente de la jornada laboral un trabajador no cobraria ni
siquiera el salario basico y no tendria ni para cubrir ni siquiera sus necesidades basicas.
En este sentido a mi me parece absolutamente preocupante este articulo y el ultimo que
tiene que ver con el goce de las vacaciones, en donde se ha sugerido que el empleador
podria unilateralmente exigir a los empleados que utilicen sus vacaciones, por ejemplo a
proposito de la pandemia, pero al ser esta una exigen de una manera unilateial, a mi me
parece que de alguna manera se estan vulnerando los derechos de los trabajadores.
Comentarles que yo presenté también otros temas que me parecen importantes: el uno de
los préstamos hipotecarios que fue tratado al inicio y el otro que tenia que ver con el
amparo a los trabajadores autbnomos en nuestro pais. Tomando en cuenta que 47 de
cada 100 trabajadores en el pais son auténomos, significa que casi la mitad de la la
fuerza laboral ecuatoriana. Este sentido, yo lo que pretendia y sugeria poner a través de
la inclusion de un articulo es que también se haga una base de datos en este caso de los
trabajadores autonomos de nuestro pais que no estén afiliados al IESS para que a
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propésito de esta pandemia también puedan ser considerados en las ayudas eventuales
que tendria el Gobierno Nacional si es que se aprueba esta Ley Humanitaria. Estas serian
un poco mis comentarios y evidentemente me gustaria tener el aporte muy importante de
ustedes como la OIT y como los delegados de la OIT, para enriquecer el debate que como
ustedes conocen se va a dar ya a dar desde el dia de mafiana en el Pleno de la
Asamblea. Gracias Presidenta, gracias sefiores Delegados.

Intervencion de la Asambleista Maria José Carrion.- Gracias Presidenta, me place mucho
poder recibir a los Delegados de la OIT, a los compafieros de las organizaciones de
trabajadores. Hay muchos temas los que seria importante recibir las observaciones y
comentarios de los compaferos de la OIT, me parece oportuno y prudente que podamos
hacer una solicitud sobre las diferentes tematicas para que por escrito nos puedan
mandar observaciones ya de manera oficial y de esta forma poder hacer un trabajo mucho
mas detallado incluso poder abrir la comunicacién directa de ser el caso, pero poder
recibir este retorno por escrito para poder tener mas elementos de otros articulos incluso
que puedan hacernos llegar y de esta manera poder tomar las mejores decisiones. Yo he
presentado una Ley de Héroes y Heroinas para reconocer a los trabajadores de la salud
en la cual estd planteado la necesidad de incorporar esto que ha mencionado la
Asambleista Holguin de la s indemnizaciones a los familiares de las personas que han
fallecido producto del COVID 19, especialmente al personal sanitario, indemnizaciones
que tienen una contemplacién similar a una Ley de Héroes que se hizo en su momento en
el Ecuador motivo de algunos conflictos territoriales. Me interesaria también que me
aclaren sobre el tema de trabajo por horas en este caso como podriamos integrar a la
masa laboral joven incluso a los menores de 18 afios como hacen en otros paises en su
periodo de vacaciones por ejemplo, a los estudiantes universitarios que quieren ingresar a
las plazas laborales pero que no pueden cumplir con una jornada completa y mas ahora
por la pandemia la situacién son distintas. Seria interesante conocer cuales son los
mecanismos que ustedes en derecho comparado podrian recomendar al Ecuador para
lograr tener una posibilidad de incorporar esa masa laboral y por otro lado el caso de los
trabajadores autonomos el hecho de modificar las horas de trabajo incluso modificarse y
trabajar sabado y domingo. Modificaciones que podrian implicar (...) y seria importante
saber cuales son los criterios de la OIT en este caso y como les digo, hay otros elementos
también que se estan planteando, el hecho de hacer una especie de paro del trabajador
por dos meses, tienen acceso a remuneraciones manteniendo la atencién sanitaria a
través de la seguridad social. Esto nada mas Karina, muchas gracias a los sefores
expositores el dia de hoy, gracias por su comparecencia en la Comision yo esperaria
Karina si es que usted es tan amable y pueda hacer llegar la solicitud para que la
informacion nos llegue por escrito y poder tener una herramienta de trabajo. Muchisimas
gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Ya la respuesta de la OIT que
llegd a nuestros correos hace mas de 15 dias, ya fue enviada a sus correos electronicos,
al igual que la presentacion.
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Intervencion del sefor César Rodriguez .- Gracias Karina, efectivamente estoy
representando a la Federacion de Camaras de la Pequefia Empresa del Ecuador y creo
que el agregar nuevas modalidades de trabajo al la ley que hagan mas actual a la ley es
muy importante, el tema del teletrabajo que se ha puesto de moda ahora con esta
pandemia, pienso que cada vez va a ser mas frecuente sobre todo en los jovenes que
estan mas acostumbrados al uso de la nueva tecnologia y que van a poder brindar
servicios parcial o totalmente en las empresas, sean estas pequefias o grandes van a
poder brindar servicio a través de la tecnologia y a través de aplicaciones que hoy en dia
existen y que permiten hacer distintos tipos de trabajo. Entonces, en el teletrabajo yo creo
que ya no solamente hay que abordar el tema de la actual crisis, sino también seria bueno
pensar en los jévenes que tienen capacidad de dar con las nuevas tecnologias que han
aprendido, dar su contingencia a las empresas de diferente manera. Es un tema para
conversado y para estudiarlo, seria bueno ya que estamos tocando este tema, seria
bueno tocar esto porque permitiria asumir una realidad que ya existe. El segundo tema
que es el tema de los tiempos en que son obligatorios dentro del la ley, el tiempo minimo
sobre todo, para poder estar categorizado como una de estas modalidades de trabajo,
también pienso que es una camisa de fuerzas, eso limitaria la posibilidad de alguna de
esas empresas pequefas y sobre todo micro y pequefas, en poder contratar a los
trabajadores en forma parcial. Yo creo que este es un tema que debemos abordar en la
Asamblea, la economia del pais va a quedar seriamente golpeada para todos, para los
empresarios y para los trabajadores. Es importante que busquemos la manera de
establecer mecanismos en que las empresas puedan buscar la forma de absolver
trabajos en forma parcial y también buscar que existan nuevas modalidades como las que
estan planteando. El trabajo del joven es vital y lo mas importante de todo es ver como
podemos desarrollar una cultura de seguridad social, una cultura de ahorro en los medios
de seguridad social que tenemos, principalmente en el caso nuestro de Ecuador, es el
IESS que es el que ampara a toda la clase trabajadora excepto aquellos trabajadores que
son las Fuerzas Armadas que estan en el ISSFA y en el ISSPOL. Tenemos que abordar
muchos temas, este proyecto de ley presentado por el doctor Taiano es muy importante y
creeriamos nosotros que amerita un poco mas de aporte de parte de los trabajadores y
los empleadores, de tal manera de que este proyecto pueda ser aprobado de una forma
enriquecida y ya no solamente a aborde problemas coyunturales sino también que sea un
apoyo para los jovenes ecuatorianos, que hoy estan en una nueva realidad y en los
cuales por ejemplo el teletrabajo es una realidad para ello. Nosotros estamos muchas
personas, estamos recién viéndonos obligados a trabajar de esta manera, muchos
jévenes hace ya tiempo no solo trabajan en el Ecuador sino fuera del pais, por medio de
su computadora e internet. Y esa es una realidad que hay que comenzarlas a abordar y
porque el mundo se va globalizado cada vez mas y al no encontrar trabajo en el pais,

van a buscar fuentes de empleo internacional en forma total parcial o total pero usando
los medios telematicos existentes. Esa es la reflexion que quisiera dejarles y quisiera que
consideren eso como una realidad que va a ser en el pais, porque esta pandemia no nos
va a durar un par de semanas mas, los efectos de la pandemia lo vamos a sentir este afio
2020 el 2021 facilmente es un tema que debemos reflexionar. Gracias sefiora Presidenta.

Punto No. 4 del Orden del Dia.- 4.- Recibir en Comision General al sefior Edgar
Sarango, Representante de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador, a fin de que
presente sus inquietudes al Delegado de la Organizacién Internacional del Trabajo
respecto a teletrabajo.
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Intervencion del sefior Edgar Sarango, Representante de la Confederacion de
Trabajadores del Ecuador.- Muchas gracias sefiora Presidenta un saludo a usted, a todos
los miembros de la Comisidn, a los representantes del IESS y también a los miembros de
la OIT. Efectivamente yo he escuchado muy detenidamente las intervenciones de cada
uno de ustedes, un saludo a Marcela por la intervencion a la cual me habia solicitado y
era parte de mi pedido justamente que en momentos dificiles que esta viviendo no
solamente la patria, sino el mundo entero producto de esta pandemia que se ha generado
y que encontr6 a muchos paises en la indefension por diferentes politicas que todos
conocemos. En ese sentido la preocupacion nuestra esta justamente encaminada también
a que en momentos tan dificiles, el Gobierno Nacional, ciertas instancias se han dedicado
a generar politicas en detrimento de los derechos de los trabajadores, estas politicas en
momentos dificiles en una manera apresurada, se envia a la Asamblea Nacional 2
proyectos de ley que nosotros los consideramos ilegales e inconstitucionales. A parte de
ello, se emiten Acuerdos y Resoluciones como la justamente ayer se emitid, en la cual a
los trabajadores, a los familiares de los trabajadores estan diciendo: saben que aqui esta
su muertito, llévelo y el Gobierno o el patrono nada tiene que ver. Estas politicas son
nefastas, son injustas e ilegales, inclusive son inhumanas. Esa es la carta que yo sefiora
Presidenta le habia hecho llegar a usted, es justamente por toda esta situacion que se ha
generado en el pais, en la cual le haciamos conocer, justamente desde la Confederacion
de Trabajadores del Ecuador, nuestra preocupacion a esta situacién que se ha generado.
He solicitado me reciban en Comision General, justamente para exponer en términos
legales, técnicos y politicos, la Asamblea Nacional es un ente politico en el cual nosotros
sabemos por donde se tejen y por donde van las argucias en esta situacion dificil.No es
posible que bajo estos acuerdos ministeriales, concretamente el Acuerdo 80 en el cual se
emiten algunas normativas en tiempos de pandemia que ha sido también criterios de la
OIT y de la OMS, se aprovechan de esta situacion y se emite a renglén seguido en el
Acuerdo Ministerial No. 081 en la cual da carta abierta al sector empleador para que haga
y deshaga (...) al Ministerio de Trabajo que el trabajador ha sido cesado en sus funciones
y que pase por alli. No tenemos ningun ahorita elementos de juicio para poder representar
a nuestra defensa o nuestro descargo. Eso es injusto, esa situacién yo creo que la
Asamblea Nacional debe tomar cartas en el asunto. Nosotros hemos oficiado también al
Gobierno Nacional, para que los permita exponer y manifestar que los derechos de los
trabajadores son irrenunciables. Conocemos y sabemos los momentos dificiles que vive
hoy, la patria que vive el mundo, pero no se debe aprovechar de situacion para llevarnos a
una precarizacion laboral, para llevarnos justamente a dejar en la indefension absoluta a
los trabajadores. Como podemos considerar que que existen acuerdos libres
involuntarios? cuando hoy en dia existen mas de 5,200,000 personas que se encuentran
en el desempleo y desempleados cuando justamente tenemos que cada dia con los
despidos, la seguridad social también va también disminuyendo sus ingresos y su
aportacion. Eso no es coherente, nosotros consideramos Presidenta y sefiores miembros
de la Comision que frente a esta situacion es necesario en verdad que la Asamblea
Nacional tome cartas, retome la funcién para la cual esta elegida, hacer un seguimiento
a las acciones de las actitudes del equipo de Gobierno para que se enmiende esta
situacion, no es posible. La OIT y la Asamblea por qué no recomiendan que mejor se
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emita una ley de proteccion de los derechos, yo saludo la actitud de Maria José Carrion,
manifestando que estos trabajadores sean héroes nacional, nosotros como Confederacion
de Trabajadores del Ecuador en el sector de la salud, de obras publicas y municipales
tenemos 23 fallecidos producto del COVID19. Esto sefiora Presidenta, sehores
Asambleistas yo quisiera exponer lo mas ampliamente por lo cual habia solicitado a usted
que una Comision General para exponer a la Presidencia del Asamblea Nacional para
exponer nuestros criterios. Gracias por la atencion. (...) Yo le agradezco desde la actitud
que esta situacion no puede quedar simplemente en una intervencion muy pequefia,
creemos también que la OIT y los los aportes que estan haciendo sobre trabajo autbnomo
y trabajo semiautbnomo tiene que ser considerado dentro de la normativa legal, mas alla
de eso, qué estamos hablando de los trabajadores amparados en el Codigo de Trabajo y
en la LOSEP no se esta diciendo nada, permanentemente estan siendo despedidos.
También la Asamblea Nacional debe emitir una normativa, debe recomendar la OIT al
Gobierno Nacional para que se pare este tipo de situaciones que se esta generando, asi
como también nos falta manifiestar la inconstitucionalidad que tiene estos dos proyectos
de ley al querer que los trabajadores aporten con el 10% y los trabajadores del Cédigo de
Trabajo los ganamos 500 ddlares sea un poco menos. Esto para nosotros en términos
generales 1.300,000 trabajadores estariamos aportando mas de 900 millones para esta
emergencia sanitaria, mientras que el sector empleador, empresarial solamente haria un
aporte de 500 millones de ddlares. No hay equidad, no hay solidaridad con el pueblo.
Simplemente seguimos en estas actitudes inequitativas que mucho tienen que ver
justamente con esta situacidn. Nosotros en esta actitud estamos manifestando a la
Asamblea Nacional y a ustedes sefiores miembros Asambleistas que se archiven estos
proyectos de ley y que dejemos pasar, entremos a un periodo de tregua para que en
otras circunstancias, poder hacer los sustentos del caso y las acciones, porque esto es
inconstitucional e ilegal y llegar hasta las ultimas muchas gracias.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muiioz. Agradecemos la presencia del
sefor Edgar Sarango, Presidente de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador y le
damos la palabra al sefior Mesias Tatamuez

Punto No. 6 del Orden del Dia.- Recibir en Comision General al sefor Mesias
Tatamuez, Representante Confederacion de Organizaciones Clasistas Unitarias de
Trabajadores-CEDOCUT, a fin de que presente sus inquietudes al Delegado de la
Organizacion Internacional del Trabajo respecto a teletrabajo.

Intervencion del sefior Mesias Tatamuez, Representante Confederacion de
Organizaciones Clasistas Unitarias de Trabajadores-CEDOCUT .- Gracias sefiora
Presidenta, senores legisladores y sefiores delegados de la OIT y delegados y delegadas
de todas las organizaciones presentes. Hemos escuchado con toda la atencion a todos y
a todas dentro de todo este nivel en esta Comisién. Primero, la OIT nos quita bastante
derecho para los argumentos para demostrar toda la ilegalidad de lo que hemos venido
manteniendo desde hace afos atras de los proyectos como se ha venido presentando en
esta Comisién de lo Laboral. Yo creo que usted esta tratando de enderezar esto, y ojala y
ojala lo mantenga dentro de todo este derecho. Primero yo voy a empezar un poco
aclarando lo del Seguro Social por lo que dijo la Asambleista Holguin, no hay los créditos

23
Acta de la Sesion No.018-CEPDTSS-2020



y quirografarios hasta ahora, no se esta prestando y el delegado del Seguro Social dijo
que si, es falso, nosotros lo tratamos recién con ellos, con las autoridades, esta
suspendido porque les ampliaron mas, para que, aqui no pueden mentir, nosotros somos
los duefios del seguro y ese es uno de los grandes problemas que estan dentro de todo
ese nivel, le dieron mas plazo para y no estan realmente abiertos en esta y en esta
necesidad por eso compartimos con la Asambleista cuando reclamé estos derechos
dentro de todo ese nivel. Segundo, yo si voy a entrar directamente a ese Acuerdo No.
022, vea Presidenta y Asambleistas, ¢hasta cuando los trabajadores podemos ser
burlados, pisoteados de lo que hemos dicho como se esta trabajando por parte del
Gobierno asi?. Como se han botado trabajadores que ustedes son testigos antes con el
Decreto que se dejé que un mal Decreto del 813 de compras renuncias voluntarias, hasta
ahora los trabajadores lloran, gritan y viven peleando en la Corte Constitucional y el
Presidente de la Republica hasta en octubre se comprometié en derogar y no ha
derogado. Esa es la forma de los de la OIT conocen todos los funcionarios a nivel
nacional, a nivel internacional conocen todo esto, como se ha venido dando y no se ha
derogado. Eso creen que nosotros debemos de olvidarnos, no sefores, esa es la
inconstitucionalidad que aqui se da y la forma que se da: médicos, enfermeras, auxiliares
estan afuera, que ahora estuvieran trabajando ahi, porque ese Decreto prohibe que sean
contratados nuevamente. Eso la Asamblea, esta Comisiéon y usted Presidenta conoce,
esta Comision conoce, debieran de tomar en cuenta urgente. En los otros Decretos aqui
se votd y se sigue votando con un articulo mal llevado que es el 169 numeral 6, que sélo
se lo puede utilizar si hubiera inundaciones, o si se hubieran quemado empresas. Si
estuvieran cerradas las empresas y para premio a las empresas el Ministro del Trabajo
les cred otro Acuerdo Ministerial que se 080 donde regulan todo, donde interpretan la ley
que no pueden interpretar, yo desde que tengo uso y razon solo interpreta la Corte
Constitucional o ustedes como Asambleistas, pero ahora interpretan los Ministros. Es es
el problema real y eso la Asambleista y ustedes conocen que se viene reclamando y ahi
todavia hay, yo lo vi el otro dia, con todo el respeto a una Asambleista casi lo condecora
al Ministro, le digo que era el mejor Ministro y lo mejor que habia y que no habia violado la
ley. Y la OIT ahora que le veo y que ha hecho un buen estudio, nosotros reconocemos
cuando hacen buenos estudios y lo ven y los estan poniendo dentro de todo este nivel
que pedimos que se derogara esos decretos, que ustedes nos hagan solo llamados de
atencion. Le pediria sefiora Presidenta que nos dieran unos minutos, para qué venimos,
para qué esperamos 4 o 5 horas para intervenir 4 o 5 minutos que no podemos decir
nada. Cuando esto yo les pido muy comedidamente que nos regalaran unos minutos, por
eso sefora Presidenta y sefiores Asambleistas, nosotros sobre el proyecto que nos
invitaron acogemos todo lo que dijo, la OIT dice como se estd y ustedes Asambleistas
conocen. Aqui sefiores de la OIT, en el proyecto de la de la Presidencia que mando a la
Asamblea que lo van a discutir mafiana, dice que hay que contratar y que hacer contratos
de dos anos para renovar dos afios mas para que sean cuatro anos, viola la Constituciéon
todos los articulos: 326, 327 y 328 de la Constitucion del derecho al trabajo. y aqui por
€s0 nos acogeremos a todo lo que dijo la OIT para no mencionar el derecho al trabajo, a
los trabajadores que son los informales. No hay con todo el respeto, porque somos
respetuosos a los que presentaron, hasta se viola la propia ley de Seguridad Social y se
viola el derecho al trabajo, porque la ley de Seguridad Social porque nos dicen que sean
afiliados voluntarios, asi lo vamos a quebrar al Seguro y como pueden ser voluntarios,
que van hacer como voluntarios, dentro de eso aqui también ya me quitan también el
derecho para opinar sobre eso. La misma Constitucion nuestra dice que nosotros en el
326 que tienen derecho todo ciudadano a hacer organizado en la Constitucion. Entonces
y la OIT esta reconociendo que tenemos que tener dentro de ese derecho y ser
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organizados, eso es lo que nosotros planteamos y hemos venido planteando dentro de
todo estos niveles para que la Organizacion y esta Comision puedan y que tomar en
cuenta. Cual es nuestro planteamiento sobre estas leyes que se estad presentando?
hemos dicho antes, ahora y seguiremos planteando: no se puede discutir una ley en
emergencia, no se puede discutir una ley ahorita en este momento, porque ustedes y
acogeremos lo que dice la OIT, mire sefiora Presidenta deberiamos ver entre todos y
entre todas una ley, no estamos corriéndonos a discutir para hacer leyes, lo que no
queremos ley parches, nosotros sino quisiéramos hacer leyes y que conozca la OIT, si
nosotros en el 2000, en en el 2012, ya presentamos un proyecto de ley que el ex
Gobierno lo archivé, si queremos tener leyes, pero para el pais, queremos un Cdédigo
Organico, un codigo amplio, donde recoja todas las leyes y no que violen las leyes, la
estabilidad, violen todos los derechos del trabajo y las las leyes de teletrabajo sefiora
Presidenta, ni siquiera la en la reunion que hizo Latinoamericana la OEA, no tenia todos
los reglamentos, pues estuvieron todos los paises aqui y no hubo reglamentos, ya estaba
reglamentado y por eso las recomendaciones de la OIT queremos que se las acoja y
antes que ya discutirlas y ponerlas a aprobar en un plenario las leyes. Nosotros
planteamos que discutamos entre todos, busquemos alternativas para el trabajo de la
juventud, para el trabajo de todos y no se nos meta la mano sélo al bolsillo como la ley
que van a discutir mafana. Nosotros les decimos que no se bote mas y no se despida
mas trabajadores y esta Comisién debe de ser, nosotros planteamos una alternativa: una
tabla. Pero de dénde nos van a descontar si nos botan a todos los trabajadores. Eso es lo
que decimos sefiores de la Comisidon y muchas gracias sefiores Asambleistas y pongan
atencion a las leyes estan aprobando y no aprueben leyes inconstitucionales.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Agradecemos la presencia del
sefor Mesias Tatamuez. Sefior Secretario, por favor dé lectura al siguiente punto del
Orden del Dia.
Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Le damos paso a las respuestas
del equipo de especialistas de la OIT daran en base a lo manifestado por los
Asambleistas.

Intervencion del doctor Pablo Arellano, Delegado de la Organizacion Internacional del
Trabajo.- Muchas gracias Presidenta darnos la oportunidad y por tener este dialogo. Lo
primero felicitarlo, porque en realidad hacer este ejercicio no es simple como hemos
visto, no es algo como latino y a titulo personal lo digo, a veces cuesta hacer este ejercicio
de escucharnos en general pero es muy sano para este proceso, es sano por la
contingencia que estamos viviendo poder buscar alternativas a todo lo que estamos
viviendo entre todos. De lo que se ha propuesto también muy a titulo personal, quisiera
decir que tenemos que estar conscientes del alcance de la crisis, si no me equivoco hoy
dia acaba de salir de nuevo un uniforme de la OIT que dice que posiblemente la mitad del
mercado del trabajo se vea afectada, la mitad del mercado trabajo puede que quede
desempleado, no hay certidumbre, no hay mucha certeza acerca de lo que va pasar y
tenemos que tenerlo en cuenta para saber como podemos ir solucionando las cosas que
dia a dia estan apareciendo. Creo que muchos de los temas que se han planteado
tenemos alguna respuesta que eventualmente les vamos a hacer llegar. Otra
lamentablemente es la misma contingencia que nos tiene en la incertidumbre, que no
podemos darle en esta ocasidén una respuesta clara, justamente ese seria el caso de la
pregunta que la Asambleista Marcela Holguin que durante un principio sobre la idea de
considerar la pandemia el coronavirus como un riesgo profesional, entiendo que hay
situaciones otros paises han ido avanzando y es algo que se esta discutiendo a nivel
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mundial, el debate que estan teniendo y esto que planted el Gobierno no es algo unico en
Ecuador, es algo que sea ha ido repitiendo y en este caso, para evitar una confusion o
decir algo inapropiado, yo sugiero hacerlo que habia planteado la otra Asambleista Maria
José de efectuar este mismo ejercicio y que la Presidenta nos haga llegar una peticion
formal para poder hacerle una devolucién por escrito tratando de poder entregarles
insumos con las distintas alternativas de lo que se esta presentando. Yo creo que es lo
mas apropiado en vez de eventualmente de incurrir un error en la respuesta que les
pueda dar. Para esa pregunta especifica que es bastante importante, les sugiero hacer
una peticion formal. En relacion al resto, yo creo que aqui hay un debate que se ha dado
con o sin crisis, que es sobre adoptar ciertas medidas regulatorias que van hacia ciertas
tendencias. Me gustaria aclarar al respecto que el origen principalmente de la OIT, es su
lado normativo, por algo la OIT desde que nace tiene este concepto de tener convenios y
recomendaciones que tienen un rol de establecer un marco minimo sobre las materias
que se adoptan. Quienes son las personas que participan en elaboracion de esos
convenios, son los actores sociales representados de la conferencia internacional,
empleadores, trabajadores y gobiernos que se ponen de acuerdo con respecto por
ejemplo que es uno de los temas que esta aqui, la regulacién minima que tiene que existir
para el trabajo parcial. Existe un Convenio adoptado el ano 94, No. 175 que establecer
normas minimas para ello. Ese es uno de los temas especificos y hay otros temas mas
de los que se han ido mencionando, particularmente se han mencionado varias ideas
entorno a posibles vias de regulacién sobre jornada, disiminucion, ampliacion o forma de
ejercer la jornada, pero ademas recurrentemente y asi fue con el Secretario los diversos
proyectos sobre el teletrabajo, existen regulaciones que eventualmente tocan estas
materias, asi como los estudios generales que citd mi colega Maria Martha Travieso
sobre los periodos de descanso y vacaciones existe normativa internacional y existe
ademas la posibilidad de hacerle esto como se solicitd alguna devolucion con ejemplo de
otros paises, yo sugiero hacer una solicitud de un pedido formal con respecto a un tema
especifico la solicitud de que nos hagan un pedido formal reagrupando estos otros temas
mas un titulo sobre condiciones de trabajo, condiciones de empleo, regulacién en torno al
trabajo, que abarquen todas estas tematicas, lo que si hacemos una sugerencia para que
podamos hacer un trabajo concreto como fue el ejercicio que hicimos con este proyecto
de ley, lo ideal seria que no mandasen un texto, un texto que abarque estas distintas
propuestas, me da la impresion de que hay mas de un texto dando vuelta, lo ideal seria
que ese si es un ejercicio, que es tarea del Secretario, de refundir estos textos en uno
solo, algo que se discuta, algo que se apruebe y sobre esa base, nosotros poder hacerle
una devolucion, una devolucién que tome en cuenta cuales estandar de la OIT sobre
estos temas y ejemplo comparados. Lo que si y teniendo en cuenta la contingencia, lo
que me preocupa sobre hacer estos ejercicios y de aqui donde los tiempo no lo
manejamos nosotros, sino que lo manejan ustedes, es que debo hacer la advertencia que
hacer este ejercicio de que ustedes nos pidan la informacion, se hace en coordinacion con
la oficina de Lima, pero eso no es ningun problema, es que por lo que escucho, hay
temas que se van a discutir mafiana. Yo no se si todos estos temas se vayan, pero ese si
es un tema interno que deben solucionar ustedes, no se si mafana la Leyes Humanitaria
se va a votar, yo desconozco, a lo mejor, puede ser la intencion del Gobierno o no, lo que
si porque le digo esto, porque lo ideal seria hacer el mismo ejercicio que hemos hecho
ahora. Ustedes nos mandaron un texto, un texto que nosotros les hacemos una
devolucion y esa devolucion yo sugiero la podemos coordinar también con la oficina de
Lima, hacer este ejercicio después volver a enviarles el texto y eventualmente hacer otra
sesion en que podamos hacer este intercambio de ver cuales son los puntos conflictivos,
cuales son la norma que en realidad si pueden tener lugar, obviamente con ciertos
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resguardos tal y como hicimos con este proyecto. En realidad tengo bastante claro de que
no estoy respondiendo mucho las preguntas, porque lo que prefiero es tener claro o sea
manifestarles que lo mejor seria para poder tener certezas dentro de un proceso
legislativo, que ustedes tuviesen un documento escrito en vez de mis respuestas. Dentro
de la asesoria como dije al inicio que brinda la OIT esta justamente brindar este apoyo
legislativo y es un apoyo legislativo como dije a un inicio, es un trabajo en conjunto y
coordinado de varios departamentos en conjunto la oficina de Lima. Lo que me gustaria
como mensaje final es que bajo todas estas reformas que se quieren hacer hay que tener
una gran pregunta en cuanto mas alla del fondo, es si la norma que se quiere adoptar va
a ser con caracter permanente o va a tener un caracter transitorio, es en la clave para
poder saber qué tanto podemos nosotros apoyarlos en este proceso, porque en realidad
va a depender con la rapidez que ustedes quieran avanzar en una norma transitoriay en
una norma permanente. Esa decisidon va a implica la afeptacion de otras areas del
mercado de trabajo. Yo creo que eso es en realidad mi respuestas van mas alla a
hacerles preguntas a ustedes y si es que ustedes nos hagan esta peticion formal para
nosotros poder entregarle los insumos en la forma mas apropiada. No se si Pablo quisiera
decir algo, creo que esta enviando una informacion ahi.

Intervencion del doctor Pablo Casali, Delegado de la Organizacion Internacional del
Trabajo.- Muchas gracias y Presidenta si acabo de postear dos enlaces web, un informe
de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social, un informe sobre la pandemia y la
eventualidad sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Por otro lado, un
informe de la OIT de finales de marzo con un inventario de preguntas a raiz la luz del 19y
hay una que es muy clara de la OIT que se pregunta y la responde, no por eso les pido
que revisen el documento adjunto. Se puede clasificar al COVID19 como una enfermera
profesional, la respuesta es si y obviamente que hay algunas consideraciones pero les
pido yo que revisen porque hay soporte adicional la revisidbn de algunos convenios
internacionales, por ejemplo el 121. Por ultimo, quiero hacer una pequena referencia
sobre el proyecto de nueva legislacidn que captd esta intervencion de la OIT y las
discusiones futuras. La OIT acaba de finalizar dos informes actuariales del Seguro Social
del IESS, dentro del de pensiones (...), ambos sistemas estan en problemas de
sostenibilidad, mucho mas el de salud que el de pensién, por favor informacién fue
enviada a todos los Asambleista que pertenecen a esta Comision de Derecho de los
Trabajadores y la Seguridad Social que puedan revisarlo, parece que es una informacion
y un elemento muy importante los temas referidos a ampliacién de cobertura, (...)
economica, prestacion de servicios. (...) Que el Ecuador ha ratificado oportunamente,
promueve la afiliacion obligatoria tal y como lo mencionaban mis colegas de Ginebra. Por
lo tanto, insisto por favor a esa revision, las conclusiones son muy concluyentes, valga la
redundancia y pueden ser un instrumento adicional complementario a la hora de promover
ese debate interno dentro de la Comision. Muchas gracias.

Intervencion del Asambleista Vicente Taiano.- Gracias Presidenta, creo que todos hemos
escuchado las observaciones y los aportes de la OIT los cuales los agradecemos y creo
que si, nos vimos en la necesidad de llegar a abarcar otras tematicas que estaban un
poco distantes en el tema propuesto pero de necesario tratamiento. Simplemente
Presidenta, ahora que vamos a tratar la propuestas de teletrabajo simplemente un
comentario que refuerce lo que dije cuando empezd esta sesién. En el proyecto que
vamos a debatir el dia de mafiana en relacion a la Ley de Asistencia Humanitaria, se
establece una regulacién del teletrabajo en el ambito de las reformas que propone la
Comisién en materia laboral y seria importante si el dia de hoy como Comision decidimos
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realizar un tipo de documento que nos permita que manana sea considerado y sobre todo
para que a futuro para que sea votado y digo porque si revisamos el texto que propone la
Comision de Régimen Econdmico es bastante amplio y una vez que ha podido revisar
todos los aportes que nos hicieron en las sesiones de trabajo varios expertos juridicos,
académicos y empresarios sobre el tema de teletrabajo y una vez revisado el proyecto
que los comparfieros que seguramente van a intervenir luego de que yo concluya esta
intervencion he puesto en conocimiento de la Comisidén y para su conocimiento Presidenta
un documento que compila todas estas observaciones que le pido sea distribuido a los
integrantes de la Comisidon y que sirva como un texto base para poder engrosar una
discusién, de manera rapida sea mejorado en funcién de mi propuesta inicial la definicion
de teletrabajo como una actividad no presencial que se la puede realizar de manera total
o parcial claro esta, mediante soporte de tecnologia de la informacion y de la
comunicacién. Ahora, hay otro articulo y de este texto que trata sobre 12 tematicas que
establece cuando vamos a jornada total o cuando vamos a jornada parcial, también es
importante que de manera clara dejemos establecidas en la ley que cual va a ser el
contenido en lineas generales del reglamento interno que se tiene que expedir al interior
de cada empresa para que se pueda disfrutar en debida forma las modalidades de
teletrabajo para que se traten todos los aspectos relativos por ejemplo el equipamiento, a
la conexion de internet, y obviamente como se van a entregar los informes de trabajo y
todo aquello que permita que manana no quede un cabo suelto que de repente los vistos
buenos van a circular con la orden del dia. Es importante también el hecho de que dentro
de la Ley se establezca la obligatoreidad de la confidencialidad de lo que se trabaja via
teletrabajo porque seguramente hay personas que van a manejar informacion sensible de
la compafiia y es importante referirse a ese tema. Propongo también una regulacion clara
de la jornada de trabajo que no se puede exceder de los limites que hoy la ley establece y
obviamente, los periodos de desconexién que son necesarios para la conservacion de la
salud de cada uno de quienes estén en este tema. Importante, a pesar de que el Cédigo
del Trabajo en su reglas generales trata sobre las horas suplementarias, extraordinarias y
jornada nocturna. Es importante que establezcamos un articulo que regule en debida
forma esto y como se va a aplicar en el teletrabajo ya que de acuerdo con lo que se
propuso la semana pasada era necesario crear un capitulo claro que regule esta
modalidad, también hago en un articulo una propuesta sobre la responsabilidad que tiene
el trabajador en materia de salud y seguridad ocupacional. Finalmente, es importante que
quede claro que debe haber una capacitacion y un parametro claro en cuanto las
habilidades tecnoldgicas que debe tener la persona que va a teletrabajo porque es muy
sencillo enviar a teletrabajo pero deben haber ciertos parametros claros y obviamente
propongo un articulo que permita la correcta aplicacion de esta normativa la verificacion y
el control. Entonces, en funcién de eso sefora Presidenta, que creo que abarca en gran
parte de las observaciones recogidas por nuestros comparfieros Asambleistas, por los
proponentes de otros proyectos y también por los especialistas que comparecieron en
sesiones pasadas, he remitido ese texto y lo pongo para su conocimiento y el de mis
compafneros.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Sefior Secretario sirvase remitir el
texto que el Asambleista Vicente Taiano ha enviado a cada uno de los Asambleistas para
que puedan irlo revisando y en base a todos los insumos que hemos recibido hoy dia por
parte del IESS, por parte de la OIT y de los proponentes que van a iniciar sus
fundamentaciones, podamos también al final hacer ya la votacién, la mocion y votacion
para que esta resolucion pase mafana al Pleno de la Asamblea Nacional como insumo
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para las modalidades. Quisiera decirles a los comparieros de la OIT, que nosotros en dias
pasados cuando tuvimos el insumo del proyecto de Ley Humanitaria, enviamos una carta
inmediatamente a la OIT a través de la cordialidad de Alejandra Gando que si el sefior
Secretario la tiene, por favor a la mano podamos proyectarla. Donde pedimos que no
sean remitido justamente los insumos para este Proyecto Ley Humanitaria y anexamos el
proyecto de Ley Humanitaria. A lo mejor como lo decia Pablo, aqui esta el documento
que nosotros enviamos, este es el documento que nosotros enviamos y le anexamos
justamente. Sin embargo, vamos a puntualizar los nudos criticos que estan dentro del
debate para poderles volver a enviar y hacerle un alcance a este documento del 20 de
abril y que podamos también recibir sus insumos. Agradecemos mucho la presencia de la
OIT, vamos a tomar en consideracion la propuesta del Asambleista Taiano, no sin antes
permitir sefior Secretario la presencia de nuestros compaferos y compaferas
Asambleistas que han enviado los diferentes proyectos de ley con respecto al tema del
teletrabajo, para que puedan ellos también fundamentar su postura.

Punto No. 7 del Orden del Dia.- Avocar conocimiento del“PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO QUE REGULA EL
TELETRABAJO?” calificado por el Consejo de Administracién Legislativa con Resolucién
CAL-2019-2021-259, propuesto por la Asambleista Silvia Salgado y recibir a la
proponente ante el Pleno de la Comisién a fin de que exponga sus criterios sobre el
referido Proyecto de Ley.

unto No. 8 del Orden del Dia.- Avocar conocimiento del “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA DEL CODIGO DE TRABAJO QUE REGULA EL TELETRABAJO”
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa con Resolucion Resolucién CAL-
2019-2021-258, propuesto por la Asambleista Silvia Salgado y recibir a la proponente ante
el Pleno de la Comision a fin de que exponga sus criterios sobre el referido Proyecto de
Ley.

Intervencion de la Asambleista Silvia Salgado.- Gracias Presidenta, un gusto saludarla a
usted y también por su intermedio a la Comision, un saludo fraterno. Yo quiero primero
hacer la precision que ya lo relacioné el compafiero Secretario, se trata de un proyecto de
reforma la Ley del Servicio Publico, pero también al Codigo del Trabajo, todas vez que la
pandemia COVID19, el aislamiento social evidencié que tanto el sector publico como el
sector privado, el sector de la economia popular y solidaria y porque no decir todas las
actividades de caracter econdmico, social, educativo nos vimos abocados al uso de esta
modalidad del trabajo virtual. Por lo tanto, la intencionalidad es evidenciar que cuanta
norma sea necesaria reformarla y adecuarla para que esta de modalidad del trabajo
puede tener una legislacién vigente hay que realizar. Por lo tanto he planteado la misma
forma tanto en el ambito del trabajo privado como del trabajo publico. Esa seria la
explicacion en temas de ubicar precisamente que en la LOSEP luego del articulo 25 y en
el Codigo del Trabajo luego del articulo 16 y hablando sobre el tema de COVID, yo quiero
precisar que el uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacién en esta
modalidad de trabajo que de emergencia se ha adoptado, que ha llevado realmente a
evidenciar problemas centrales y uno de eso es la limitacién en la disponibilidad en el
acceso y en la accesibilidad precisamente al internet, a la cobertura de internet, a tener un
computador y a tener los conocimientos, mire que el el uso de las TIC's también se
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relacionan y es importante asumirlo en la legislacion esta realidad por esta limitacion, hay
que recurrir y algunas estadisticas ya podemos observar aca respecto y entiendo que
estas estadisticas son del 2019 y nos habla de un acceso a internet promedio a nivel
nacional del 37.2% y habria autorizado puede variado en algunos puntos y la diferencia
entre lo urbano y lo rural. Por eso, Presidenta yo si creo que una de las limitaciones ha
sido esa, pero también la otra limitacién ha sido la parte de legislacion y obviamente nos
agarré esta ley de caracter urgente y de pronto se pueda tomar ahi en algunas
incorporaciones sobre teletrabajo en esta ley de caracter urgente y de caracter
humanitario, sin embargo yo insisto en que esta legislacion que estamos proponiendo,
como decia el representante de la OIT, tiene que ser a tener una norma permanente, una
norma permanente que bien hace que el pais a proposito de esta pandemia. Ya entrando
en materia Presidenta, yo creo que el Asambleista Taiano pudo sistematizar de alguna
manera ya las diversas propuestas yo creo que es este es el momento para enriquecerla
y que los diferentes proyectos pueden cumplir con ese objetivo. Estoy planteando y
partiendo de la definicion de el teletrabajo como una modalidad de trabajo de caracter no
presencial que puede ser total o parcial y que obviamente el control se hace por una
direccién remota y cuyo soporte fundamental son las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y de manera puntual, estoy planteando que estas modalidades se adopte 3
formas: la autbnoma que es la que realizan en su propio domicilio en un lugar
determinado para la actividad laboral y las persona que teletrabajan en en esta forma
claramente estan fuera de la empresa, o sélo acuden ocasionalmente cuando de mutuo
acuerdo lo establecen las partes, en este caso el empleador y el teletrabajador. Ya para
definir lo que seria la otra forma de esta modalidad, la maovil, que tiene que ver con que no
tiene un lugar definido de trabajo y puede desarrollar las actividades laborales a través de
dispositivos moviles. La parcial, que son los que laboran ciertos dias de la semana de
manera autbnoma o movil, es decir, pueden ser la dos anteriores, los otros dias laboran
en la empresa, claro esta, esto va a depender de lo que dice y rezan las clausulas
contractuales; y, finalmente el ocasional que son los que teletrabajan de manera
autébnoma o movil, pero por diferentes circunstancias o por actividades de forma
convenida entre las partes. Cualquiera entonces de las formas que adopte el teletrabajo
las partes deben acordar si lo desarrollan de forma permanente, conectadas de forma
permanente o precisamente también puede establecerse en las mismas clausulas las
formas en que puede ser en este caso también desconectado. De igual manera hay que
entender la flexibilidad que deberian tenerse en cuanto esta modalidad de teletrabajo
tiene de por medio el trabajo por resultados, por objetivos, por tareas, por informes que
puede establecerse. Desarrolla luego una serie de principios, uno de ellos es la
voluntariedad, la implementacién del trabajo tiene que ser el resultado de un acuerdo
voluntario entre las partes y esto me parece lo fundamental. Un contrato en donde estan
las condiciones, claramente establecidos los derechos, las obligaciones y luego esto no
puede también cerrarse y obviamente, puede dar lugar a ampliacién de estos contratos a
través de adéndum. Algo central que insistiria en esta exposicion es sobre la igualdad de
derechos porque esta inserto dentro de lo que corresponde tanto al Cédigo del Trabajo
como al de la LOSEP, por lo tanto, se inscribiria a todo lo que son esta igualdad de
derechos de estabilidad, de la seguridad social, de la seguridad ocupacional, de la libertad
sindical y de la privacidad. Aspecto fundamental que esta modalidad debe tener, son
especialmente las condiciones en las que se desarrolla esta modalidad. Hablemos por
ejemplo de la necesidad de la capacitacion, de la necesidad de tener acceso a los
equipos con los cuales va a constituir su principal herramienta de trabajo, no solamente el
ordenador, el computador sino también los programas, la cobertura de costos y los
seguros inclusive de depreciacion a los que estarian sujetos estas herramientas
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estableciendo cuando es de propiedad del empleador o cuando el propio trabajador
asume el trabajo con la reincorporacion con su propia herramienta. El tema de la salud
ocupacional es basico, la desconexion esto que en esta época de pandemia ha sido muy
evidente, o sea el trabajar conectados o desconectados cuanto se trabaja de jornada
laboral? qué pasa si horas suplementarias después de las ocho horas? qué pasa cuando
se da una desconexidon?. Esto tiene que estar de alguna manera en la ley muy claramente
tipificado lo que son estas clausulas de los contratos los derechos pero al mismo tiempo
reglamentado estas condiciones sobre el teletrabajo inclusivo, me parece aspecto
fundamental el tema por ejemplo de habilitar el teletrabajo para personas con
discapacidad, para adultos mayores, para mujeres embarazadas jefas de hogar, es decir
para todos los sectores vunerables y que son de atencidn prioritaria que pudieran hacerse
beneficiario de esta modalidad recuerdo bajo el principio central

de la voluntariedad. Las obligaciones del trabajador me parece también importante
establecer los derechos y obligaciones, obviamente partiendo de la responsabilidad en el
tiempo y en los resultados convenidos, para eso es importante la obligacion de participar
en las capacitaciones, en tener esos informes, la firma electrénica de responsabilidad, de
conservar los equipos y algo central, que es la reserva y la confidencialidad de los
resultados o de la informacién utilizada o confiada al teletrabajador a efectos de que
pueda desarrollar su trabajo. El papel fundamental del Ministerio de Trabajo es obvio,
dentro de los aspectos también de lo que ya establece tanto la LOSEP como el propio
Cddigo del Trabajo. En definitiva, Presidenta yo creo que estamos en un momento en
donde la propia experiencia puede dar lugar a identificar la necesidad de qué debe
regularse y que debe dejarse en la norma en la Ley en el Cddigo y que también podria
dejarse a nivel del reglamento, a efectos de que esta no constituya una una camisa de
fuerza. No e si hasta aqui podriamos dar una explicacion general y mas bien, pedir a
ustedes de que pudiéramos dar acompafamiento y seguimiento a este proceso, quisiera
mas bien conocer si es que se va a dar el tratamiento dentro de un grupo de reformas o
es la decision de la propia Comision incorporar en la la ley y en el debate el primero y en
la Ley de Caracter Humanitario y que también es de econémico urgente. Eso limitaria un
poco la posibilidad de una mayor discusion y de una mayor asesoramiento sobre este
tema. Gracias Presidenta.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Munoz.- Gracias Asambleista Silvia
Salgado por su comparecencia para este importante tema que es de coyuntura y que
mafana lo reafirmaremos en en Pleno de la Asamblea Nacional. Senor Secretario
siguiente punto del Orden del Dia.

Punto No. 9 del Orden del Dia.- “Proyecto de Ley Organica de Teletrabajo Ecuador,
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resolucion No.
CAL2019-2021-251 de 18 de abril de 2020, propuesto por la Asambleista Wilma Andrade,
y recibir al proponente ante el Pleno de la Comisién a fin de que exponga sus criterios
sobre el referido Proyecto de Ley.

Intervencion de la Asambleista Wilma Andrade.- Gracias estimada Presidenta y queridos
colegas yo quiero agradecer esta oportunidad de presentar la propuesta, quisiera
compartir un documento no se si lo estan viendo?. Muy bien entonces quisiera empezar
reconociendo el trabajo de esta Comisidn, esta propuesta que ya ha sido como saben
ustedes, calificada y remitida a la Comisién. Quiero en este punto coincidir con un criterio
que daba al inicio de la reunion del Asambleista Taiano en el que recopilé de alguna forma
los articulados que se presentaron y fue entregado a la Comision del Desarrollo
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Econdmico donde se trata la ley de urgencia econdmica. El mundo esta cambiando y el
Ecuador no puede estar al margen. Un poco de antecedentes: 6 de cada 10 personas no
tienen empleo fijo, 5 millones de ecuatorianos viven con con el trabajo diario el promedio
de ingreso de los trabajadores en el Ecuador este 325.8 ddlares segun la INEC, 37% de
los hogares estan conectados a internet, 47% en lo urbano, este dato quisiera que si lo
tomemos en consideracion, porque quizas es una de las trabas que por el momento
tendriamos para emplear el teletrabajo. Existen alrededor de 450,000 servidores publicos
ejecutivos de GAD's y de otras funciones del Estado de todas las empresas publicas, y
aqui un dato también relevante que hemos podido sacar del INEC es que 1 de cada 20
personas con empleo en el pais es servidor publico, eso es un poco también que nos de
con la tranquilidad porque muchas veces dice que hay demasiados empleados publicos y
nos va a servir par la relacion de lo que ahora estan usando en el teletrabajo. Otro dato
que ya se ha hecho referencia en esta sala y es que antes diciembre del 2019, 15,000
personas ya teletrabajaban, pero luego de la declaratoria de la emergencia y el estado de
excepcion, se estima que los ecuatorianos con empleo pleno son 364,000 personas,
estan utilizando el 11% teletrabajando es 4762 empresas y cada dia son las que mas se
estan adaptando a esta modalidad y creo que por eso es el interés realmente de todos de
presentar estas propuestas, de presentar estas propuestas para que sean tratadas ojala
en la ley urgente. El sector publico con 261,557 colaboradores y en el privado 102,720. En
los paises de la region que ya estan con el teletrabajo: Brasil, Chile, Colombia, Panama,
México y alli se ha demostrado que esta modalidad de trabajo tiene un impacto positivo
en la calidad de vida de los teletrabajadores también de las empresas, logrando
productividad, reducciéon de estés, mejores evaluaciones, agilidad. Los beneficios del
teletrabajo: aqui he puesto para el (...) apenas los mas importantes, los mas relevantes
para el teletrabajador: mejora el ambiente de su vida personal, aumenta la productividad,
mayor responsabilidad y compromiso. Para el empleador: reduccion del espacio fisico,
disminucién de gastos operativos, personal mas productivo, comprometido, motivado y
para la sociedad: la disminucion la congestion del transito urbano, reduccion de las
emisiones de gases contaminantes, aumento de oportunidades de trabajo para personas
con discapacidad y grupos prioritarios. Las caracteristicas del teletrabajo y que estan y
son parte de la propuesta remitimos a la Comisién es que el teletrabajo voluntario tanto
para el trabajador como para el empleador se basa en un acuerdo mutuo de ambas
partes, en la que si debe quedar claro que se respetan los derechos adquiridos del
trabajador: la remuneracion, vacaciones, antiguedad, seguridad social. Las modalidades
del teletrabajo de acuerdo a donde desempefian las labores: nosotros hemos puesto
estos dos nombres. Los autbnomos son aquellos que utilizan su propio domicilio, un lugar
determinado podria ser una cafeteria o un parque o el lugar determinado para desarrollar
su actividad laboral, los moviles son los que no tienen un lugar de trabajo determinado y
los suplementarios son los que laboran ciertos dias de la semana bajo teletrabajo, en
unos casos autonomo movil y el resto del tiempo lo hacen presencialmente. Igualmente
de acuerdo a la fijacién de horarios y jornadas de trabajo hemos determinado dos tipos de
modalidades de trabajo: el conectado: que es el trabajador que se conecta de manera
permanente y sujeto a control del empleador conforme al horario acordado. Se respetan
las jornadas laborales y de descanso. Aqui pongo un ejemplo podria ser un Call Center,
tiene que estar permanentemente conectado al horario que se hayan establecido; v,
desconectado: es el trabajador que presta sus servicios conectandose a los sistemas
tecnologicos del empleador pero no de manera permanente, no esta sujeto a horarios y lo
que si hace es presentar un informe final. Aqui podria ser el ejemplo de un arquitecto que
tiene que hacer un disefio especifico, no necesita estar cumpliendo una jornada como el
que lo debe ser el conectado. También hemos puesto que cdmo funcionaria el teletrabajo
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en el sector privado?. El empleador definiran los puestos de trabajo de acuerdo a las
necesidades de la empresa puedan someterse al teletrabajo, asi como los requisitos que
el trabajador debe cumplir. La modalidad autonoma debera precisarse el lugar y el
espacio del trabajo en el contrato individual de trabajo o su modificacion y el trabajador
antiguo, ahi tiene que firmarse un adendum al contrato ya establecido, como trabajador
nuevo se firma contrato de teletrabajo. Las obligaciones del empleador: reconocer la
remuneracion con los mismos derechos y prestaciones que un trabajador presencial y
creo que esto es muy importante, porque sino estariamos realmente vulnerando la
condicion de trabajador. Proveer al trabajador los equipos, conexiones, herramientas,
programas y aplicaciones para la ejecucion de las labores. Cubrir los costos que implica el
funcionamiento de los equipos, tecnologia, conexiones u otro tipo de herramientas que se
necesiten. Las obligaciones del teletrabajador: cumplir las condiciones establecidas con el
empleador, mantenerse a disposicion del empleador durante toda la jornada del trabajo,
conservar un buen estado los equipos o herramientas que le hubieren entregado el
empleador para la prestacion del servicio, guardar confidencialidad de toda la
documentacion y antecedentes que le proporcione su empleador o patrono. El trabajador
en el sector publico: cada institucién organizara y adoptara las medidas de teletrabajo,
unicamente modificara la forma de prestacion de los servicios que no afecte sus
derechos. La institucion proveera materiales, suministros, equipos de trabajo. El
teletrabajador podra laborar con sus propios equipos en acuerdo con la institucidon y eso
es importante porque en muchos casos esto ocurre y es un beneficio también econémico
para las instituciones publcas. Esa es mi presentacion, esa ha sido la propuesta, pero yo
quisiera aprovechar mi presencia querida Presidenta, estimados colegas para solamente
reflexionar una preocupacion que por el momento la tenemos todos los ecuatorianos
respecto a disposiciones, normativas que se han remitido con el Cdédigo de Finanzas
Publicas, ahi se quiere atentar contra la autonomia del Seguro Social y quisiera, yo
entiendo que ustedes deben haber tratado ya en la mafiana mismo pude escuchar de
ustedes, solamente abonar y apoyar, porque esto sera en definitiva una medida que la
debemos tener, pero esta Comision, la que usted compariera Karina Arteaga preside es
fundamental para impedir que el Gobierno le metan mano la Seguridad Social, al ISSFA al
ISSPOL, hay disposiciones normativas claras que quieren pasarse realmente de agache
porque estan camufladas, en el articulo 2 precisamente del Cédigo de Finanzas Publicas
que establece que el IESS o la seguridad social en general, pues apoyara cuando haya
una crisis fiscal, cuando estamos avizorando ya el panorama tan tenebrosos y tan triste
que esta viviendo el pais y el mundo. Es obvio que van a quererle meter mano al Seguro
Social y es una institucion que es de los afiliados, de los pensionistas, de las viudas, de
los huérfanos, no es del Gobierno y ojala vayamos y ustedes a la cabeza a una reforma
integral de la Seguridad Social para recuperar la autonomia, porque se la perdio
desgraciadamente, ahora y ustedes saben, el Ministerio de Economia aprueba el
presupuesto de la Seguridad Social, eso jamas puede ocurrir porque la autonomia del
Seguro Social esta consagrada en la Constitucidon y todos estos procesos anteriores que
se han dado hay que volvernos a poner en marcha. Muchisimas gracias por su atencion y
pues espero tener eco en el trabajo que ustedes hacen.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Muioz.- Muchas gracias Asambleista
Wilma Andrade por su comparecencia para poder fundamentar el proyecto de ley
presentado el teletrabajo. Sefor Secretario el siguiente punto del Orden del Dia.

Punto No. 10 del Order] del Dia.- Avocar conocimiento del “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO QUE NORMA EL TELETRABAJO”
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calificado por el Consejo de Administracién Legislativa No. Resolucion CAL-2019-2021-
251, propuesto por el Asambleista Freddy Alarcon Guillin 'y recibir al proponente ante el
Pleno de la Comision a fin de que exponga sus criterios sobre el referido Proyecto de Ley.

Intervencion del Asambleista Fredy Alarcon Guillin.- Buenas tardes Karina. Gracias
Presidenta un saludo cordial a todos los Asambleistas que conforman esta Comisién a
todos los comparecientes y felicitarle sobremanera también a la compafiera Silvia Salgado
en la exposicion anteriormente. Yo creo que todos los aportes en esta materia ayudaran a
tener una mejor legislaciéon y regular estos temas. Como antecedente yo quisiera decirle a
usted Presidenta y a los Asambleistas que conforman la Comisién que esta modalidad ya
ha venido presentdandose durante varios afos en diferentes paises del mundo, sin
embargo en el Ecuador también han habido varios Acuerdos Ministeriales ya desde el afio
2012 respecto de esta modalidad, pero hasta la presente fecha no se encuentra regulado
en el Cédigo de Trabajo y es con esta emergencia, con esta pandemia mundial que
vivimos que también vemos en el Ecuador la necesidad de normar y regular esta
modalidad que bien podria hacerle al pais y a los teletrabajadores. En ese sentido,
después de escuchar la comparecencia de la Organizaciéon Mundial del Trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo me he quedado con varias dudas ya que no se han
podido esclarecer las inquietudes de algunos Asambleistas de la Comision que lo
plantearon y ellos presentan cuatro pilares en este tema y en el cuarto pilar dicen: reforzar
las medidas a adoptar algunas medidas de trabajo como el teletrabajo, prevenir la
discriminacion y la exclusion, poner la sanidad a disposicidon de toda la poblacion y
ampliar el recurso a una linea de licencia remunerada en este tema. Yo creo que en este
tema que propone la OIT segun el marco de politicas, es necesario configurar y darle
viabilidad a que en nuestro Cédigo del Trabajo también conste esta modalidad y hayan los
elementos tanto para los trabajadores como para los empleadores. Cuales son objetivos
que persigue este proyecto que estoy presentando? y quiero también agradecer
sobremanera los compafieros que me respaldaron con la firma, con su firma para
presentar este proyecto que fue calificado por el CAL y también a mi Bloque al al BADI; y,
en ese sentido voy a exponer cuales son objetivos que persigue este proyecto. El primero:
implementar un marco juridico en el Cédigo de Trabajo para regular las politicas y las
actividades laborales prestados fuera de las instalaciones del empleador mediante la
modalidad de teletrabajo. Disponer de normativa adecuada para enfrentar las
emergencias de cualquier tipo a fin de continuar con las actividades laborales desde un
lugar distinto a las instalaciones del empleador, o sea, tener la normativa para que en
cualquier emergencia los en este pais no estemos recién queriendo buscar o queriendo
implementar sino que ya tener el marco juridico y la normativa para que los trabajadores y
empleadores se puedan acoger a la misma. Otro objetivo que persigue este proyecto de
ley es conservar las plazas de trabajo y conceder seguridad al trabajador en todos sus
aspectos a través de esta modalidad laboral y también cuales serian los posibles
resultados que alcancemos con con esta normativa? por ejemplo, esta forma de trabajar
garantizara los derechos y obligaciones de los empleadores y de los teletrabajadores. Va
a generar seguridad juridica a empleadores y trabajadores que se acojan a esta
modalidad, como también favorecera a los grupos de atencion prioritaria que tengan la
capacidad y se encuentren en condiciones de trabajar. Establecera los lineamientos y
directrices para la aplicacion del teletrabajo en condiciones emergentes o de fuerza
mayor. Beneficiara al empleador, al trabajador y a la sociedad en diferentes ahorros tanto
en la movilidad, en lo fisico y también ayudara a descongestionar el trafico inmenso
vehicular que existen en las diferentes localidades. El proyecto pretende incluir esta
modalidad de teletrabajo en el Titulo tres del Cédigo de Trabajo denominado: De las
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Modalidades de Trabajo, como un capitulo luego del capitulo Dos que regula el Trabajo a
Domicilio, por lo los siguientes articulos al articulo 248 que contendran lo referente al
teletrabajo seran innumerados. Lo que se buscara con estos articulos es regular varios
derechos y obligaciones de las partes contractuales, encajandolos con la modalidad, su
contenido sera en cuanto a las definiciones, formas de trabajo, contenido del contrato,
registro de trabajadores, condiciones, jornada, confidencialidad, intimidad, visitas,
seguridad, equipos, entre otros elementos. Aqui yo creo que es fundamental que se
pueda consensuar entre el empleado, entre el trabajador respecto de todos estos
contenidos que he hecho referencia. Y es importante también establecer varios conceptos
respecto de instrumentos de trabajo en determinacion de responsabilidades, instrumentos
para control y fiscalizacion en esta modalidad de trabajo, identificacion de diferentes
departamentos a los que perteneceran, identificacion del jerarquico superior para la
prestacion de servicios del trabajador (...) los dias en que el teletrabajador se presentara
por esta modalidad y yo creo que es fundamental también que quede claro en el contrato
esta modalidad sobre el tema de equipos, si es que prestara el trabajador, si lo dara el
empleador, eso debe estar totalmente regulado en el contrato. Es fundamental, yo creo
que hay diferentes iniciativas de varios Asambleistas. EI Asambleista Taiano lo ha
mencionado y ademas también el proyecto que vamos a debatir el dia de mafiana recoge
esta iniciativa y por lo tanto, creemos que es esta la Comisién debe darle tratamiento
prioritario a todas las iniciativas y hacer el seguimiento de manera urgente insertar en el
Cddigo de Trabajo. Por el tiempo pues ya me estan apurando, Presidenta muchisimas
gracias y desearles todos los éxitos a ustedes en el resto del dia y en el transcurso de
esta Sesion.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Mufioz.- Muchas gracias Asambleista por
su intervencion. Senor Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

Punto No. 11 del Orden del Dia.- Avocar conocimiento del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL TELETRABAJO” calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa No. Resoluciéon CAL-2019-2021-256, propuesto por la Asambleista Dallyana
Passailaigue Manosalvas y recibir a la proponente ante el Pleno de la Comision a fin e
que exponga sus criterios sobre el referido Proyecto de Ley.

Intervencion de la Asambleista Dallyana Passailaigue Manosalvas.- Muy buenas tardes
sefora Presidenta, Legisladores de la Comisién de Derechos los Trabajadores, sefiores
especialistas invitados y a todos los que nos acompafan Sefiora Presidenta en
consideracion al tiempo de todos, dado que es una sesién bastante larga seré muy breve
con la exposicion del proyecto que he presentado, ya que con su venia sefiora Presidenta
compartiré mi derecho a intervenir con el sefior Andrés Campoverde especialista en
transformacion digital organizacional y laboral, muchas gracias. Vivimos en un mundo
conectado a través de la tecnologia y hoy debido a estas limitaciones que tenemos para
movilizarnos y compartir espacios cerrados con otras persona debemos usar la tecnologia
a favor nuestro para no detener la productividad de las empresas y para permitir que
ademas nuevos trabajadores se incorporen a la masa laboral. Asimismo, para garantizar
seguridad juridica es preciso que elevemos a ley los acuerdos ministeriales que sobre la
materia ya se han dictado con esta emergencia sanitaria desde el Ministerio de Trabajo.
En el Ecuador 361,000 empleados desempefan su labor en esta modalidad, 100,000 de
ellos pertenecen al sector privado y 261,000 al sector publico, esto de acuerdo a la
comparecencia del Ministro Trabajo en la Asamblea Nacional. Este proyecto de ley
reformatorios al Codigo de Trabajo para el reconocimiento del teletrabajo, tiene como

35
Acta de la Sesion No.018-CEPDTSS-2020



objetivo que formalizar esta modalidad empleo dentro del Cddigo del Trabajo. El
teletrabajo como ya lo hemos escuchado, consiste en el desempefo de actividades
profesionales mediante el uso de herramientas tecnolégicas en ocupaciones en las que
no se requiera de la presencia fisica de trabajadores en la oficina y esto tampoco se limita
a que se lo realice en el domicilio, eso queda a potestad del teletrabajador. Lo
fundamental es que se utilicen las TIC's. Qué tipo de actividades pueden realizarse en
esta modalidad?, las que requieran entregas definidas, tanto en lo referente al contenido
como al tiempo de realizacion, aquella con necesidad de comunicacién y/o trabajo en
equipo que no requieran grandes espacios para su desempeno, que requieran también
trabajos puramente intelectuales y aqui quisiera hacer una precision respecto a la
referencia al contrato fijo establecido en el articulo 2 de este proyecto, adicional a la
contemplacion de que la modalidad de teletrabajo debe celebrarse con las formalidades
de un contrato por escrito obligatorio, debo manifestar que al no estar vigente ya la figura
de contrato fijo, el contenido y alcance de la propuesta no afecta su espiritu porque
justamente se lo esta incorporando en el Codigo de Trabajo en la parte que se refiere a
modalidades de trabajo, no como un tipo de contrato. Al ser una modalidad que debe
establecerse con las normas del contrato por escrito obligatorio, se garantizan todos los
derechos que le asisten a los trabajadores. Proponemos esta modalidad de trabajo se rija
por las normas de contrato escrito obligatorio como lo he mencionado establecido en el
mismo Codigo de Trabajo, que ustedes saben que son: clase de trabajo, objeto de
contratos, forma de ejecutarse, unidades de tiempo, unidades de obra, por tarea, entre
otras, cuantia, formas de pago, duracion del contrato, lugares en el que debe ejecutarse,
declaracion de si se establecen o no sanciones y las garantias para su efectividad. De
esta manera garantizamos que la relacién laboral se respeten los derechos y se cumpla
las obligaciones tanto del empleador como del trabajador. En el proyecto de ley también
se contempla formas de efectuar el teletrabajo que son completo o mixto. Completo:
cuando se presta los servicios fuera del centro de trabajo y acudiendo ocasionalmente a
la oficina para fines de coordinacion y mixto cuando se presta servicio de forma alternada
dentro y fuera del centro de trabajo. De igual forma contemplamos que de mutup acuerdo
teletrabajador y teleempleador estableceran la forma de entrega o adquisicién del equipo
de trabajo que son las herramientas necesarias para cumplir con esta modalidad de
trabajo que son computadoras, tablets, ipads, teléfono, incluso los programas software
que sean necesarios para respaldar el teletrabajo. Teleempleador es un concepto que le
hemos dado con base en la relacidn que hay con este nuevo trabajador, empleado-
empleador, teletrabajador-telempleador. Es importante también que se desarrolle una
forma de control sobre empleadores que opten con sus trabajadores por esta nueva
modalidad para, como lo he mencionado ya, garantizar derechos. Es asi que
establecemos que la Direccion de Empleo y Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo
lleve un registro de empleadores al que debera inscribirse todo empleador que contrate
teletrabajadores. El plazo de la inscripcion sera fijado por esta Direccién. En todo caso, y
para concluir mi parte de la exposicion, esta emergencia nos ha permitido a todos
confirmar que para ciertos sectores es posible continuar con sus actividades laborales. La
flexibilizacién laboral debe comenzar a tener una connotacioén positiva y esta es una forma
de hacerlo, un proyecto de ley siempre es punto de partida. Esperamos que con los
demas proyectos de ley presentados y que con las observaciones de los especialistas se
podra lograr un cuerpo normativo enriquecido. Ahora con su venia sefiora Presidenta le
doy paso al sefior Andrés Campoverde que es especialista en transformacion digital
organizacional y laboral, quien nos expondra igualmente de forma breve sobre las
oportunidades que esta modalidad representa para el Ecuador. Gracias.
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Intervencion del sefior Andrés Campoverde Especialista en _Transformacién Digital
Organizacional y Laboral.- Buenas tardes con todos, sefora Presienta, senores
Asambleistas. Le saluda Andrés Campoverde, muy gustoso de poder compartir con
ustedes esta pequefa propuesta no, en base a lo que ya menciond la Asambleista. En
tiempos de cambios quienes no estén abiertos al aprendizaje (...) del futuro y mientras
que aquellos que creen saberlo todo, estaran equivocados en un mundo que ya no existe.
Ningun estudio, ni del Banco Mundial ni del Foro Econdomico Mundial, ni del BID ni de la
OIT contemplaban la pandemia del COVID19 y esto a la ha modificado mucho la manera
de trabajar. Los buenos negocios hasta antes del COVID19, habian cambiado totalmente
por efectos de la tecnologia, lo cual daba mayor acceso a la informacion, razén por la cual
los negocios se internacionalizaron, tuvieron mayores ingresos, se hicieron mayor
exponencial, y todo esto se lo conocié en un mundo que se lo llama transformacion digital
organizacional. Y dentro de este concepto hablaban de las nuevas formas de trabajo en el
cual ellos aconsejan la modalidad del teletrabajo y muchas cosas mas como los ODS con
lo que tiene que ver con el tema laboral como la diversidad y la inclusion. Aqui yo les
presento y pongo en consideracion de todos ustedes qué efectos ha habido antes del
COVID19 y después del COVID19, el 37% de la poblacién econdmicamente activa el
Ecuador tenia un empleo neto, es decir 3.100.000 personas esto es a diciembre 2019 y
habia 15,000 personas teletrabajando. Es decir el 0.47% de la poblacién
economicamente activa hacia teletrabajo hasta el afio pasado. Con el COVID estos
numeros cambiaron totalmente, ahora hay 365,000 personas que estan teletrabajando,
esto es el 12.87% de la fuerza de trabajo que tiene empleo neto, de este porcentaje, la
mayoria corresponde al sector publico, ahi vemos que hay un porcentaje del 67% que
actualmente estan teletrabajando, mientras que en el sector privado del 22%. Pero qué
pasd con los nuevos acuerdo ministeriales que los vimos hace un momento? 395.000
personas actualmente tienen la suspension de la jornada laboral, esto refiere a 25,000
empresas, también tenemos que 114.000 personas tuvieron reduccion de jornada laboral
esto es un 3.7% y también el Ministerio del Trabajo tuvo solicitudes de 5000 despidos de
personas. Esto aqui trae un analisis qué esta pasando en el mundo, las empresas, el
concepto que yo manejo de es: empresa igual personas, ninguna empresa puede
funcionar sin personas y las personas tampoco pueden trabajar si no hay empresas. En el
mundo de la economia esta siendo muy afectada y esto después del COVID19 lo vemos
con estos numeros. Segun la OIT, por efectos del COVIT19 van a ver 195 millones de
personas que van a perder su trabajo, asimismo en Estados Unidos al dia de ayer, 27
millones de persona perdieron su trabajo, esto fue emitido por el Instituto de Economia de
EEUU, segun el Banco Interamericano de Desarrollo en Ecuador 300,000 personas a
corto plazo van a perder sus trabajos. Mientras que 550,000 personas a largo plazo van a
perder sus trabajos dentro de la base de personas que trabajan de manera formal e
informal. Todos estos numeros si deben darnos una alerta de lo que esta pasando y de lo
que va pasar. Entonces cdmo estructurar una ley que permita minimizar este impacto? yo
creo que es el desafio de la Asamblea Nacional como se crea una ley que pueda
minimizar estos impactos. Aqui les traigo una diapositiva donde nosotros podemos ver
cuales son las oportunidades que actualmente tenemos. Teletrabajo en Latinoamérica:
Brasil 12 millones de personas, México 3 millones de personas, Argentina 2 millones de
personas, Chile 500 millones de personas, Colombia esta color verde porque dentro de
todo latinoamérica, Colombia el pais que mayor oportunidad ha tenido por haber
implementado politicas de trabajo relacionadas a la movilidad de trabajo o llamado
teletrabajo que han permitido que muchas inversiones extranjeras pueda ir y contratar
personal en Colombia por medio del teletrabajo y aqui quiero comentarles dos casos
puntuales: Amazon la semana pasada levantd un proceso para reclutar 2000
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profesionales en Colombia mediante teletrabajo, con todos los beneficios de Ley dentro
del mercado colombiano y también con los beneficios de la compafiia. En Costa Rica
Amazon esta contratando bajo esta modalidad, si nosotros vemos estos numeros quiere
decir que en plena pandemia empresas estan contratando. Las oportunidades del
teletrabajo son que dan mayor flexibilidad y mayor accesibilidad a las personas,
obviamente trae productividad empresarial y obviamente bienestar en este caso al
trabajado. Para cerrar, podemos decir que el teletrabajo nos permite crear nuevas fuentes
empleo, que es una oportunidad el pais puede aprovechar sabiendo de todos los efectos
que pasan a nivel mundial. Que grandes empresas a nivel mundial contratan bajo esta
metodologia o bajo esta forma en paises donde de alguna manera esta regulada esta
modalidad de trabajo. Muchisimas gracias.

Punto No. 12 del Orden del Dia.- Avocar conocimiento del “PROYECTO DE LEY DE
REFORMAS LABORALES POR EMERGENCIA CAUSADA POR EL COVID19”
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa con Resolucion No. CAL-2019-
2021-248 de 18 de abril de 2020, propuesto por los Asambleistas Modnica Aleman Marmol,
Bairon Valle Pinargote, Pabel Mufioz Lépez y Diego Garcia Pozo, y recibir al Asambleista
Bairon Valle Pinargote, a fin de que exponga ante el Pleno de la Comisién sus criterios
respecto del referido proyecto de ley.

Intervencion del Asambleista Bairon Valle.- Muchas gracias compafera, voy a tratar en lo
posible hemos tenido una agenda bastante larga, habian bastantes intervenciones,
escuchar a los trabajadores, delegado de la OIT, a los Asambleistas que estdan muy
interesados en contribuir, sobretodo estan sintonizado con la realidad que hoy
consideramos que es importante que la Comisién pueda aportar con todo lo que le
corresponde y darle las herramientas necesarias a la poblacion para que, al Estado
también para que podamos salir de esta emergencia. De manera que bienvenidas todas
esas propuestas, ha sido muy interesante escucharlas, de manera que quiero ser
bastante breve. Quiero decirle compafera Presidenta que el proyecto que hemos
presentamos nosotros toca 3 temas, que si me gustaria que en otro momento para estos
temas pues se convoque a la Asambleista Monica Aleman, al Asambleista Diego Garcia y
al Asambleista Pavel Muhoz, para que expliquen el seguro de desempleo que es una
reforma en el mismo proyecto que se hace a la Ley de Seguridad Social, como bien lo
dice Wilma, es necesario que revisemos algunas cosas, sobre todo que nos preparemos
para una proxima eventual situacion como la que estamos viendo, no podemos estar
improvisando. Pero yo creo que es necesario que como Asamblea revisemos el tema de
un seguro de desempleo y también otro tema que tiene que ver que usted también ha
presentado compafera Presidenta, que es la interpretacion al numeral 6 del articulo 169,
yo no voy a entrar en materia en estos tema porque los que aportaron precisamente a
estos temas fueron Ménica Aleman, Diego Garcia y Pavel Mufioz, que si me gustaria que
en otro momento los convoque para que ellos puedan explicarlo mejor. (...) Gracias
Presidenta, voy a ser bastante breve para que les quede tiempo y que ellos puedan hacer
una explicacién sobre los temas. Me voy a dedicar solo al tema de teletrabajo, como les
dije los antecedentes estan clarisimos, la idea es que si vamos a hacer esta reforma, el
teletrabajo quede bien reconocido, quede bien regulado, para que realmente contribuya
con los objetivos que hemos planteado, en este sentido importante. Planteando de que el
Cddigo de Trabajo se le agregue un capitulo, es decir, el teletrabajo no es un tema que lo
podemos agregar simplemente en un articulo, tiene que ser un articulado y para esto
proponemos nosotros de que se agregue después del articulo 271 un capitulo que se
llame: Del Teletrabajo. De ahi con todos los insumos que han presentado los comparieros
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Asambleista, lo que propongo senora Presidenta es que hagamos una unificacién, o sea
aqui los proyectos no pueden convertirse en insumos, sino unificar porque estamos
todavia a tiempo para tratar, unificar esta gran diversidad de proyectos que quede
definido el teletrabajo que es lo que nosotros proponemos, se defina bien el teletrabajo,
establecer bien el rol de las TIC's en este caso, porque son las que van a hablar sobre la
infraestructura, sobre las redes, el software, las aplicaciones informaticas y dispositivos
que tienen como propdsito facilitar la prestacion de estos servicios, tanto en instituciones
como también al ciudadano que quiera hacer uso de este modalidad. Luego nosotros
hemos aportado con el tema de la aplicacion del teletrabajo, que es una herramienta
clarisima como se la puede implementar. Hemos desarrollado también un apartado
especifico para hablar sobre las obligaciones y las prohibiciones, esto es muy importante,
yo creo que en el contexto de lo que estamos viviendo, hemos sido invitados a participar
en algunos foros y de ya sobre todo gente que tiene experiencia, hemos escuchado de
muy cerca la experiencia colombiana y hemos dado cuenta que en paises que ya han
desarrollado todo este este sistema, se han encontrado con por ejemplo malas practicas.
Como podemos por ejemplo permitir que un empleador le obligue a poner una camara de
ocho horas en la casa del teletrabajador, esas cosas hay que prohibirlas, hay que estar
atentos para que esto no ocurra. El tema por ejemplo de la visita sin el aviso previo del
empleador al teletrabajador, tiene que respetar que es la casa y tiene que ser una cosa
consensuada y bueno, y en ese sentido se ha tratado también algunos paises de
establecer monitoreos permanentes que solamente atentan contra los derechos y la
intimidad del hogar de la persona. En ese sentido, con respecto a las obligaciones y
prohibiciones, yo creo que tenemos que trabajar bien, hay bastantes insumos que los
podemos acoger. Hemos también, el proyecto también habla sobre el derecho a la
igualdad de trato, el hecho de que estés trabajando en casa en esta modalidad no te quita
ningun derecho, eres un trabajador que debe tener todos tus derechos, todas tus
obligaciones también, de manera que eso es importante y por ultimo, pues estamos
hablando aqui una accion afirmativa que esta relacionada sobre todo todas las personas
con discapacidad debidamente acreditada por el CONADIS, sobre todo también el tema
de las mujeres con licencia de lactancia o de cuidado de menor, podran acogerse a esta
modalidad también, dejarla como una alternativa. De manera que con lo que hemos
escuchado e insisto es decir, felicitar también a la oportunidad de la compariera Liliana
Duran, que tuvo la oportunidad de otro dia de invitarnos a un Foro un poco mas abierto.
Yo creo que lo que se ha presentado, ha recogido en gran medida estas aportaciones,
sobre todo experiencias vividas, no que es importante yo creo que no estamos en
condiciones de entrar a ciegas porque ya hay experiencias. Los legisladores que han
presentado estuvieron, fueron parte de ese conversatorio que fue muy bueno, yo creo
que estamos en condiciones de ir con pie firme, unificar sefora Presidenta los proyectos
de todo en materia y bueno apuntémole todo para que quede realmente un capitulo
dentro del Cadigo, que quede muy bien, bien sostenido y que lo podamos empuijar, eso si
con la urgencia del caso compafiera Presidenta, la urgencia del caso, esto no es para
mafana, esto hay que tratarlo hoy, coloquemos los aportes de hoy dia, ojala que la
préxima reunidén se puedan traer mas invitados para que inmediatamente comencemos a
elaborar el informe del primer debate y podamos llevarlo al Pleno, que eso seria
importante. Muchas gracias compafera Presidenta y le pido aprovechando que esta la
companera Moénica Aleman de una vez y el companero Diego Garcia para que hablen
sobre los otros dos aspecto mas que habla el proyecto. Muchas gracias a los legisladores,
gracias a los invitados y gracias Presidenta. Yo comparto sefiora Presidenta, como usted
lo ha propuesto, no, es decir como estos temas hoy estamos centrados en el teletrabajo,
ya habra momento para discutir dos cosas que me parecen muy importantes de que es el
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seguro de desempleo, es un seguro basicamente para estas contingencias, no es el
seguro de desempleo, es un nuevo un seguro para tratar de enfrentar contingencias para
impedir el despido, que eso sea muy importante que lo debatamos y el tema de (...) hay
que aclarar bien el articulo 169 numeral 6, es importantisimo que lo dejemos claro para
(...)

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga.- Asambleista usted hizo una mocion para
unificar todos los proyectos? si podemos elevar la mocion ya para poder hacer.

Intervenciéon del Asambleista Bairon Valle.- Por lo expuesto de lo explicado a los
compafneros que se encuentran aca que han hecho la exposicion de sus proyectos.
Solicito comparfiera que se someta a a votacion de la unificacion de todas estas iniciativas
para un solo proyecto.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga Munoz.- OK, sefior Secretario confirme si
es que tenemos tenemos quorum para someter a votacién esta mocion presentada por el
Asambleista Bairon Valle. Tiene apoyo la mocién comparneros Asambleistas? Si tiene
apoyo.

Por disposicion de la Presidenta de la Comision se toma votacion de la mocién
presentada por el Asambleista Bairon Valle Pinargote para la unificacion de todos los
proyectos relativos a Teletrabajo.

No. ASAMBLEISTA Afirmativo Negativo Abstencion Blanco
1 Karina Arteaga Muioz X
Veronica Arias Fernandez

3 Alberto Arias Ramirez X
4 Rina Campain Brambilla X
5 Maria José Carrion Cevallos X
6 Marcela Holguin Naranjo X|

Cristina Reyes Hidalgo X
8 Bairon Valle Pinargote X

Suman 8 0 0 0

*Asambleistas ausentes: Vicente Taiano, Johanna Cedefo, Roberto Gomez, Fausto Teran.

De manera unanime, con 8 votos a favor se aprueba la mocién presentada por el
Asambleista Bairon Valle Pinargote para la unificacion de todos los proyectos relativos a
Teletrabajo

Punto No. 13 del Orden del Dia.- Clausura de la Sesion.- Siendo las 15h40 la sefiora
Presidenta de la Comision de conformidad a lo previsto en el Articulo 27 numeral 1 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, agradece la comparecencia de las y los
Asambleistas y procede a clausurar la sesién. Sin perjuicio del contenido del presente
documento, se estara a lo previsto en el Articulo 141 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y Articulo 33 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales.
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