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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

ACTA DE LA SESION No0.049-CEPDTSS-2020

Lugar: Quito

Fecha: Martes, 15 de diciembre de 2020
Hora de inicio: 11h40

Hora de clausura: 12h30

Inicio de la Sesion.-

Convocatoria a la Sesion Virtual No. 049 de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista por Manabi, Ing.
Karina Cecilia Arteaga Mufioz,Gabriel Rodolfo Recalde Bolafios Secretario Relator de la
Comision, dispone se constate el quérum reglamentario.

El Secretario Relator certifica la presencia de 12 Asambleistas de los 12 miembros que
conforman la Comisién, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la
Sesion No. 049-CEPDTSS-2020.

Lectura y aprobacion del Orden del Dia.- De conformidad a lo dispuesto por la
Asambleista Karina Arteaga Munoz, Presidenta de la Comision Especializada Permanente
de los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, articulo 8 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, y en concordancia con las
disposiciones emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa y la Presidencia de la
Republica debido a la emergencia sanitaria, se convoca a los Asambleistas miembros de
la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, a la Sesion N.° 049-CEPDTSS-2020, la cual se realizara de manera
virtual el dia 15 de diciembre a las 11h30, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:
1. Revision del articulado de la Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social
(Conformacion del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) 2.
Revision del articulado del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
para promover la total transparencia de la Gestion de los Recursos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y de todas las Entidades de su propiedad”, propuesto
por el Asambleista Roberto Gomez Alcivar, calificado mediante Resolucion No. CAL-2019-
2021-225 de 06 de abril de 2020. 3- Revisién del articulado del “Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, calificado mediante Resolucién CAL-2019-
2021-163 de 22 de enero de 2020 Social”’, propuesto por el As. Washington Paredes. 4
Clausura de la Sesién.

Punto No. 1 del Orden del Dia.- 1. Revision del articulado de la Ley Reformatoria de la
Ley de Seguridad Social (Conformacién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social)



Intervencion del Abogado Diego Cedefio.- Es necesario mencionar el trabajo realizado
con los diferentes equipos asesores de los miembros de esta Comisién y el trabajo que se
ha realizado de manera coordinada con el IESS y con otros actores delegados que han
permitido hacer aportes a la propuesta que llegdé a esta Comision. De la documentacion
enviada, sélo quisiera hacer unas acotaciones al respecto. Hay cambios importantes
producto de la participacion de varios asambleistas como Marcela Holguin, Samia Tacle,
Arias y Teran que mencionaban la necesidad de hacer cambios referentes a la
presidencia de el Consejo Directivo del IESS y la necesidad de que esta pueda ser
rotativa entre los diferentes Vocales. Se propone que la Presidencia del Consejo Directivo
del IESS sea alternada de manera equilibrada para cada uno de los miembros que forman
el Consejo Directivo Permitiendo la participacion tanto del Delegado del Estado y del
delegado representante de los empleadores o de los afiliados poder ejercer dicha
presidencia. Este ajuste necesita un cambio en cuanto a la determinaciéon en cuanto al
tiempo que durara el Consejo Directivo con el afan de encontrar un equilibrio en la
participacion para que sea equitativo y todos puedan participar que sea 2 afios el uno y 2
afnos el otro es necesario cambiar el plazo que establece nuestra legislacion de Seguridad
Social de vigencia del Consejo Directivo del IESS de 4 afos y pasarlo a 6 afios para que
haya una proporcionalidad en el tiempo de cada uno de los delegados en la Presidencia
de dicho Consejo. Si le damos una vigencia de 6 afios se requiere hacer cambios en la
legislacion para que sea el Director General que tenga esa vigencia en sus funciones.
Otro detalle que consta es sobre que el Consejo Nacional Electoral es el delegado para
establecer el proceso democratico que permitira la elecciéon del Consejo Directivo del
IESS. Hay que tomar en cuenta la sentencia de la Corte Constitucional en la cual se
establece la necesidad del cambios para garantizar la participacién los gremios
registrados formalmente y los no agremiados para buscar que participen todos. Se
hicieron ajustes tomando en cuenta la referida sentencia de la Corte Constitucional. Se
propone la creacion de que los Vocales tengan un alterno pero duren 3 afnos inicialmente
para que pase a ser principalizado el alterno pero buscando que cuando participen en el
proceso electoral sean de gremios diferentes con la finalidad de que exista una pluralidad
de sectores al menos al momento de la eleccion para garantizar la participacion de todos
los sectores agremiados y no agremiados a la hora de la designacion.Si ustedes llegaren
a decidir que el Consejo dure 6 afios para darle la alternacia de 2 afios a cada uno de los
delegados se vuelve necesario hacer reforma para que los Directores Generales tengan
una vigencia de 6 afios. En el art. 1 que reforma el articulo 28 se redujo el tema de la
emision que tiene que hacer el CNE estableciéndose maximo 30 dias para que puedan
convocar a los candidatos a vocales principales y suplentes en el caso de ausencias. Otro
detalle que las sesiones deben realizarse con la presencia de todos los vocales miembros
siendo responsabilidad de la Secretaria del Consejo la confirmacion de dichas
asistencias. El cambio importante aqui es el cambio de las funciones de los Vocales del
Consejo Directivo para que pueda existir alternancia en la Presidencia que no sea de 4
anos sino de 6 afos para que cada uno de los representantes puedan tener 2 afos de
funciones. En la Ley esta que son 4 afios porque la mayoria de los cargos en la
administracién publica duran 4 afnos.




Intervencion del Asambleista Roberto Gomez.- Hay un tema que no hay por qué cuadrar
con que el Ejecutivo cuadre con los 4 anos. En vez de ponerles dos afios para que no
cambiar la Ley a 6, se puede mantener y que dure un afio cada uno en la Presidencia
porque da lo mismo a fin de cuentas, si uno se enfoca en 3 afios 0 4 afios parece que el
nombre le toca una sola vez, pero aqui no se trata del nombre sino que haya rotacién. Yo
creo que hay que no es a los nombres que se les debe darse la salida es a la institucion y
esta va a tener su Presidente cada 3 afios, cada uno de los grupos. Esa es mi
observacion. Mi propuesta es un afio. Yo propongo que sea alternado, que el periodo de
quien dirige sea de un afo. Sefora Presidente, eso implica que no hay que cambiar que a
seis afos la duraciéon del Director General implica que 6 anos del Consejo Directivo
tampoco tengo que cambiar la duracién del Consejo Directivo, dura 4 afios y le toca al que
le toque la Presidencia nada mas.

Intervencién de la Asambleista Samia Tacle.- Buenos dias, bienvenida Moénica.Sobre el art
28 concuerdo con Roberto, tampoco estoy de acuerdo con que se cambie a 6 afos la
duracion, no creo que se deban hacer esas reformas ni que el Director General tenga que
durar 6 anos. Esto es un tema de representacion la vocalia que representa a cada uno, no
es la persona sino la representacidon se podria mantener cada dos afos o cada afo que
no importa la persona si le toca dos veces o0 una vez, aqui importa a quien representa esa
Vocalia. Por ejemplo hemos tenido un mismo Ejecutivo pero hemos tenido varios
representantes del Ejecutivo como Delegados. Ese es un claro ejemplo de las personas
que cambien pero es cuanto tiempo va a estar esa Vocalia en la Presidencia. Pueden ser
hasta 16 meses, porque si dividimos los 48 meses que son los 4 afos par 3 sale
exactamente 16 meses, entonces pudieramos hacerlo de 16 meses. Me es indiferente si
son 16 meses, un afo o dos afos pero no debemos de tocar la duracién de los 4 afos de
los Vocales ni prolongar el tiempo del Director General por hacer el tema rotativo creo que
hay una forma mas sencilla de hacerla que es esta. es importante que se determine quien
va primero, cual es el orden para de esa forma establecer la alternacia. Esa es mi
observacion y mi aporte. Gracias Presidenta.

Intervencion de la Asambleista Ménica Brito.- La temporalidad de la duracion en el cargo
no esta refida con la rotatividad, es importante definir la forma como se daria la
rotatividad como lo planted la Asambleista Tacle, pero lo principal es no afectar este
principio de rotatividad. Para que los afiliados puedan dirigir este Directorio. Coincido que
se mantenga la temporalidad de los 4 afos.

Intervencion del Asambleista Roberto Gémez.- Me parece bien lo que proponen. La idea
es tener independencia con el Ejecutivo, sugiero que en los considerandos se ponga que
no se trate de acoplarnos a un periodo presidencial eso es lo unico que sugiero al
respecto. Eso es todo sefiora Presidente.

Intervencion de la Asambleista Samia Tacle.- El tema de la Corte Constitucional fue
aumentar la participacién y creo que dentro de la Comision hemos hecho un buen trabajo
ampliando incluyendo mas grupos sociales, haciendo el tema con el Consejo Electoral
para que sea mas democratico. Yo no creo necesario que la representacion sea 8 meses
el uno y 8 meses el otro porque si la ley ya diria de que el principal o el suplente tienen
que representar a grupos diferentes y tiene que ser paritario. La verdad creo que no sea
necesario determinar por escrito el tiempo de participacion de cada uno si dentro de este
proceso que hemos implementado para que exista una mayor participacién de grupos




sociales ellos ya estan y hemos ampliado esa participacién. No habla de ese derecho de
ser elegido, ese es mi aporte. Ese puesto tiene 16 meses como se lo digo, y el equipo
vera como trabaja. Gracias.

Por disposicidén de la Sefiora Presidenta se suspende la sesion.

REINSTALACION DE LA SESION No.049-CEPDTSS-2021

Lugar: Quito

Fecha: Jueves, 7 de enero de 2021
Hora de inicio: 15h00

Hora de clausura: 17h35

a) Inicio de la Sesion.-

Convocatoria a la Sesion No. 049 de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. La Asambleista por Manabi, Ing.
Karina Cecilia Arteaga Munoz, en su calidad de Presidenta de la Comision, pide al Abg.
Cristina Hinojosa Péez se constate el quérum reglamentario.

No. IASAMBLEISTA PRESENTE / AUSENTE
1 [Karina Arteaga Mufoz Presente
2 Samia Tacle Garcia Presente
3 |Maria José Carrion Cevallos Presente
4 |Fausto Teran Sarzosa Presente
5 |Alberto Arias Ramirez Presente
6 |Roberto Gomez Alcivar Presente
7 [Zoila Ollague Presente
8 |Carlos David Gallardo Cheme Presente
9 |Leonardo Chang Cuesta Presente
10 Johanna Cedefo Zambrano Presente
11 Max Iiguez ifiguez Presente

El Secretario Relator certifica la presencia de 11 Asambleistas de los 11 miembros que
conforman la Comisién, es asi que existiendo el quérum reglamentario, se da inicio a la
Sesion No. 049-CEPDTSS-2020.

b) Lectura de la Convocatoria y del Orden del Dia.- De conformidad a lo dispuesto
por la Asambleista Karina Arteaga Muinoz, Presidenta de la Comision Especializada Per-
manente de los Derechos de Trabajadores y la Seguridad Social, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, articulo 8 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, y en concordancia con las
disposiciones emitidas por el Consejo de Administracion Legislativa y la Presidencia de la
Republica debido a la emergencia sanitaria, se convoca a los Asambleistas miembros de
la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguri-
dad Social, a la Continuacion de la Sesidon N.° 049-CEPDTSS-2020, la cual se realizara
de manera virtual el dia jueves 07 de enero de 2020 a las 15h00, con el objeto de tratar el
siguiente orden del dia:1. Revision del articulado de la Ley Reformatoria de la Ley de Se-
guridad Social (Conformacién del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad



Social).2. Revision del articulado del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para promover la total transparencia de la Gestidon de los Recursos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y de todas las Entidades de su propiedad”, propuesto
por el Asambleista Roberto Gomez Alcivar, calificado mediante Resolucion No. CAL-2019-
2021-225 de 06 de abril de 2020.3- Revisién del articulado del “Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de Seguridad Social, calificado mediante Resolucion CAL-2019-2021-163
de 22 de enero de 2020 Social”, propuesto por el As. Washington Paredes.4. Clausura de
la Sesion.

Por Secretaria se certifica que no hay cambios del Orden del Dia.

Punto No. 1 del Orden del Dia.- Revision del articulado de la Ley Reformatoria de la Ley
de Seguridad Social (Conformacion del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social)

Intervencion del Asambleista David Gallardo.- Si estimada Presidenta, en le proceso de
tratamiento mas bien quiero hacer una pregunta y preocupacion compafieros. En el
proceso del tratamiento se ha propuesto incluir la Presidencia dentro del Consejo
Directivo del IESS de manera rotativa entre los tres representantes no es entre los
trabajadores y el ejecutivo, ahi me queda una preocupacion la intencion de la presidencia
rotativa tiene que hacer peso y contrapeso dentro de la institucién, pero esto no creen que
esto pudiera crear una desestabilidad dentro de la Seguridad Social, dentro de este
Consejo, esa es mi pregunta y mi preocupacion companeros.

Intervencién de la Asambleista Karina Arteaga.- Gracias Asambleista, lo que usted a
manifestado en primera instancia por esas razones se habia considerado que sea el
ejecutivo pero con la presencia de las multiples organizaciones que este tema a sido muy
discutido como lo ha dicho la asambleista Samia Tacle, realmente se tomo la decisiéon de
cambiar el texto y de que esta presidencia sea rotativa que pueda tener la oportunidad no
solo el ejecutivo, sino también los afiliados y también los empleadores de poder dirigir el
seguro social, entonces por eso se les da 16 meses dentro del periodo, de la manera que
usted lo escucho, primero el ejecutivo, luego los afiliados y finalmente los empleadores,
entonces ahi hay una duda no se si alguien quiere opinar algo al respecto sefiora
secretaria alguien ha pedido el uso de la palabra por favor. Se me informa que el Abogado
Cedeno esta haciendo una propuesta de redaccion ante la propuesta del asambleista
Roberto Gomez.

Intervencion del Asesor de la Comision Diego Cedeio.- Si asambleista quisiera que usted
me autorice poder argumentarla y si asi lo cree conveniente irle corrigiendo con los
aportes de los sefiores asambleistas. Como bien lo ha sefalado el asambleista Roberto
Gbémez, ha sido una complicacién bastante grande no solo del equipo asesor de esta
comision sino de los diferentes aportantes respecto a criterios y observaciones que han
participado en este proceso de construccidon de propuesta de Reforma de Ley. ¢Porque
se puso inicialmente de los dos afios? Porque se hablaba de un binomio. Ustedes bien lo
sefalaba sefiora presidenta era para que el alcance para que le suplente no sea solo una
figura que permita recoger votos al momento de la eleccion, sino que efectivamente
pueda tener eses gremio al que representa una participacion real en la mesa del Consejo
Directivo, sin embargo la redaccion como bien lo ha sefalado el asambleista Roberto
Goméz necesita ser mejorada, necesita ser sobre todo utilizar un lenguaje claro, sencillo
y sobre todo que no dejen sin lugar a duda cual era el objetivo, ahora propuesta es no
hablar de un binomio, mejor dicho hablar del binomio porque son un principal y un
suplente, pero establecer que el principal tiene cuatro afios de vigencia en sus funciones y




que el alterno, el suplente como tal va poder participar de forma permanente en las
sesiones con voz garantizando que el gremio al que representa tenga una participacion
real y que sus necesidades sean escuchadas en el seno del Consejo Directivo. Y que
efectivamente cuando tenga que ser principalizado ya parte reglamentaria sefalara el
procedimiento y las razones por las cuales se debera principalizar, entonces en ese
contexto salvo el mejor criterio de las y los asambleistas le propongo a la mesa un texto
alternativo que puede ser mejorado pero que inicialmente podria decir lo siguiente en vez
del numeral uno que tenemos en este momento poner un texto alternativo que diga “El
vocal principal para el ejercicio de sus funciones no requerira el acto administrativo de
posesion. El vocal suplente participara, con voz, en todas las sesiones del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.” La explicacion del primer parrafo
€s que no queremos que por cuestiones de orden administrativo que no vulneran ninguna
garantia constitucional, como el debido proceso, como el proceso de legitimidad de
legalidad y demas o por la falta de una accién de personal,no se pueda posesionar
entonces para evitarnos estas cuestiones mas burocraticas de estricta justicia, se pone
este primer parrafo. Que no se requiera este administrativo de posesion, porque con la
mera declaracion del Consejo Nacional Electoral, se entiende que es el vocal electo para
tal o cual periodo. Y el segundo parrafo recogiendo la intervencion del asambleista
Roberto Goémez, garantizar ese derecho de participacion y de esa exposicion permanente
de las necesidades del gremio que representa el suplente, par que pueda participar en
todas las sesiones del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Y este texto supliria en vez del texto al que se dio lectura en un inicio. En esta primera
parte le pido las directrices a los sefiores asambleistas.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga.- Yo le pido al asambleista Roberto Gémez
que ante la propuesta de el pueda revisar este numeral 1 que ha propuesta aqui el Doctor
Diego Cedefio. Una preocupacion me nace el vocal principal tiene una remuneracién por
€so no puede ejercer ningun otro cargo solamente este y la catedra universitaria, ¢que
pasa con el vocal suplente?

Intervencion del Asesor de la Comisién Diego Cedefio.- Voy a ensayarle una respuesta
seflora presidenta, tenemos aca la presencia de los representantes del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que desde la realidad nos podra aclarar de la mejor
manera, sin embargo si es que tiene un nombramiento como tal ellos recibiran una
remuneracion establecida en un presupuesto Luego de una certificacidn presupuestaria
cumpliendo con una serie de requisitos previamente establecidos par que una persona
pueda recibir un estipendio, solo tiene derecho. Esa remuneracion cuando ha sido
principalizando, esta intervenciones que tendra el suplente en las sesiones del Consejo
Directivo los hara ad honore, porque no podra exigirse por la participacion algun valor
economico porque en la practica esta haciéndose sentir la voz del gremio al que
representa, pero no esta principalizado, es decir no ha nacido un derecho a percibir un
estipendio econdmico ni tampoco la aprobacion del consejo directivo porque no ha
cumplido con este requisito previo que de la principalizacion, sin embargo reitero es el
ensayo juridico desde el servicio publico sin embargo los compafneros del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se encuentran aqui presentes, quiza ellos desde la
practica ellos nos podran absolver esta consulta.

Intervencion del Asambleista Roberto Gémez.- Gracias, yo creo que esta nueva redaccion
que ha puesto como alternativa en alguna medida agilita esta alternativa de participacion
del prime vocal que simplemente al ser designado se entiende que es la persona que es
un tenga administrativo, me parece razonable, pertinente, la segunda parte el vocal
suplente podra participar con voz en todas las sesiones que sean convocadas si este asi



lo requiere por escrito y con esto el criterio general de que solamente el titular cuando
esta titularizado recibe una remuneracion y todo lo que implica con la principalizacion, me
parece que lo escrito por el asesor Cedefio tal como lo ha descrito es lo correcto solo es
por eso que esas dudas que le saltan usted cuando se lee lo que esta escrito con
“‘podra”que veo que lo acaba de cambiar, que el vocal suplente podra participar con voz
en todas las sesiones del Consejo Directivo de la Seguridad Social se lo podra ampliarlo y
esto habrd que votarlo, sigo solicitandolo formalmente al Directorio para la sesidn
especifica y con este quiero se cierre este circulo para ponerlo en el sentido completo del
tema y quiza esto si los demas miembros de la comision lo consideran, es un texto que
podria quizas alcanzar un consenso dentro de la comisidn, sabiendo que es importante
que cerremos este tema que esta abierto durante este periodo también, no olvidemos que
la asamblea nacional es una y que la Comision continuara después de esto, pero yo creo
que con estas cosas podemos con estas cosas llevar ya al Pleno por lo menos poner a
votacion interna, o consulta interna para ver si hay un criterio por parte del procurador de
la Asamblea o la persona que trajeron aca no se puede pasar un texto que no tiene
mayoria debe existir consenso porque ese es el tramite y no se puede obligar a alguien a
votar por la premura, porque aqui la responsabilidad que tenemos es de dar nuestro
criterio de acuerdo a como hemos venido trabajando en la comision por alcanzar ....

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga.- Roberto si le ponemos aqui el vocal
suplente podra participaciéon voz ad honorem no estara de mas de hecho lo que abunda
no hace dano.

Intervencion de la Asambleista Roberto Gémez.- Quizd hay una manera formal de
ponerlo, como decia el asesor Cedeno que son requisitos del sector publico, tal vez si el
asesor nos ayuda con esa referencia.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga.- Ok ahi parece que esta haciendo una
redaccion asi parece que no es exigido que asista, pero si quiere previa solicitud a la
Secretaria, asi estamos ya en la practica.

Intervencion del Asambleista Roberto Gémez.- Por eso en la practica esta redactando esa
idea, un parrafo para el resto de los miembros de la comisién concuerdo ha esta
alternativa planteada.

Intervencion de la Asambleista Samia Tacle.- Sefora Presidenta solo como complemento
de lo que se estaba hablando el asambleista Gémez. Este tema del ad honorem se lo
puede describir o perfeccionar en el tema reglamentario porque ahi en los reglamentos es
que se indica cuando como se implementa la ley, entonces el mismo IESS tendra que
generar los propios reglamentos de como se ejecutaria estas nuevas modificaciones y ahi
deberia ir y determinar el tema de los pagos o no. Voy a volver sobre el tema del ejemplo
de la Asamblea por ejemplo en el caos nuestro cuando éramos suplentes habian
comisiones que eran permanentes y cuando pedia un pasaje, me decian que no, ustedes
reciben esto solo cuando son comisiones permanentes, hay un reglamento que determina
cuando y un suplente, que derechos entonces existe un reglamento y pienso que
especificarlo aqui en la ley no es necesario porque la reglamentacion sera en el
reglamento entonces ahi mismo las personas del IESS conociendo el manejo de la
institucion una mejor reglamentacion de este aporte al menos a mi criterio.

Intervencién de |aAsambleista Karina Arteaga.- Ahi le veo bien la redaccion, lea
asambleista Tacle. Ahi le veo bien.




Intervencion del Asesor de la Comision Diego Cedefio.- El vocal principal para el ejercicio
de sus funciones no requerira el acto administrativo de posesion, el vocal suplente podra
participar con voz en todas las sesiones del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social previa solicitud escrita a la Secretaria con anterioridad de inicio a dicha
sesidn, sin que por ello sea exigible compensacion o pago de estipendio alguno y ahi
incorporamos salvo que se pueda mejorar la redaccion consideramos los elementos que
no ha mencionado la economista Samia Tacle y el Ing. Roberto Gomez en el hecho de
que debemos garantizar la participacion al menos con voz de los suplentes para que
puedan defender las necesidades y los criterios de sus gremios respectivos. Segundo el
hecho de que debe ser por escrito, siendo un parametro como se sigue en la Asamblea
Nacional como otros cuerpos colegiados donde esta participacion tiene que ser anunciada
y siguiendo un proceso de vida. Y tercero, el hecho de que no porque participa en su
calidad de suplente ya le hacen merecedor aun estipendio compensacion econémica, sino
que fundamentaremos el momento de establecer beneficios econdmicos A lo que
establece ya el reglamento respectivo del Consejo Directivo del IESS y las normas de
talento humano en el sector publico que buscan principalizacidn o el ejercicio pleno de sus
funciones a través del nombramiento otorgado, eso sefiora presidenta se puede seguir
mejorando, perfeccionando la redaccién como se lo ha mencionado.

Intervencion de la Asambleista Samia Tacle Y en el caso del tema que deberan prestar
sus servicios de forma exclusiva y a tiempo completo.

Intervencion del Asesor de la Comision Diego Cedefo.- También le cambié, también le
puse en morado. Solo una breve explicacion nada mas porque le pusimos “podran”,
porque yéndonos a hilar muy fino en el tema de la redaccién aqui como hablamos de
vocales, un vocal suplente bien puede tener una actividad laboral y no va estar de forma
exclusiva par el Consejo Directivo, como aqui utilizamos el término genérico del Consejo,
por eso poniamos esa palabra de procuraran, pero atendiendo a lo que usted sefialaba le
hacemos el cambio y el hacemos la redaccion de caracter dispositivo para que no se una
opcidn sino una obligacidon de estricto cumplimiento.

Intervencién de la AsambleistaAsambleista Karina Arteaga.- ya estan las observaciones
de la asambleista Tacle, asambleista Roberto Gédmez no se si existe alguna otra
observacion queda pendiente del las que usted hizo. Yo hice de los trabajadores afiliados
Diego o son trabajadores o son afiliados, yo les sugiri6 a todos los companeros
asambleistas poder mocionar la aprobacioén de este articulado par que se pueda realizar
el informe lo antes posible, aunque ya tenemos avanzado por eso nos quedamos en el
tiempo de la vacancia, no se si alguno de ustedes quiere mocionar la aprobacion de este
articulado.

Intervenciéon del Asambleista Max Ifiguez.- Este articulado que nos han presentado el dia
de hoy necesitariamos revisarlo con mas detenimiento hemos podido observar en esta
tarde que han existido cambios en los textos de acuerdo a los documentos adjuntos en la
convocatoria por lo que sefiora presidenta me permito solicita a usted que atreves de
secretaria y a través del equipo asesor nos puedan remitir una matriz con el texto que nos
remitieron anteriormente, el nuevo texto, es decir par ir entendiendo lo que vamos a
probar y como quedaria el informe para el segundo debate, por otro lado aprovecho la
ocasion me paree muy importante buscar esta autonomia e independencia de los
miembros del consejo directivo del IESS, asi como el cumplimiento de la sentencia de la
Corte Constitucional, pero presidenta pero sin embargo deberiamos tratar de ir un poquito
mas alla, ya que si bien logra la participacion de todos los afiliados, empleadores y del
ejecutivo no nos garantiza el correcto ejercicio de sus funciones hemos revisado la



Constitucion de la republica en el 131 por ejemplo no constan estas maximas autoridades
del IESS como sujetos a juicio politico por eso me permito plantear como una idea el
poder desde esta misma comisidon empezar a platear una enmienda constitucional que
promueva incluir a estas autoridades como sujetos a juicio politico, esto es sumamente
importante presidenta, algo que si podemos incluir como una medida de control en esta
misma forma es que deban rendir cuentas a la Asamblea Nacional de manera anual y el
mismo consejo de participacién ciudadana sabemos que esta etc. Pero tendriamos que
ser mas especificos con todo respeto pese a haberlos involucrados ahora, pero poder
tener esta matriz para poder ir dando mayor analisis y énfasis en los textos que estamos
trabajando estimados asambleista, equipo asesor y secretaria también un abrazo buenas
tardes.

Intervenciéon de la Asambleista Maria José Carridon.- Gracias Karina es importante sefalar
que se ha tratado de incorporar lo que yo propuse no solo a través de la discusién que se
ha planteado en el tratamiento de este articulo sino en la enmienda que yo propuse
precisamente al asambleista que me antecedid, le comento que yo propuse una
enmienda constitucional para poder tener la capacidad fiscalizadora del IESS y que la
Asamblea Nacional pueda fiscalizar y pueda llevar a juicio politico a quien dirige el IESS
porque la Constitucidn no logro incorporar esto en el debate constituyente no se incorporo
este y por lo tanto no consta como parte de la Constituciéon la posibilidad de la
fiscalizacion del uso de los recursos. Hemos visto durante esta pandemia el despilfarro en
algunas casas de salud, compras con sobre precio que ha sido denunciadas en debida
forma y que van al traste con la economia de la institucion, entonces el hecho de poder
hacer un proceso de fiscalizacion desde la Asamblea Nacional es muy necesario. En
segundo lugar, respecto al art.28 en concreto yo habia pedido que se tome en
consideracion como miembros no solo par que sean parte de los candidatos sino que
tengan un espacio garantizado tanto los jubilados asi como también los representantes
del seguros social campesino porque en realidad si nos damos cuenta los usuarios as
grandes son tres grupos, los empleados, los usuarios los que de alguna forma reciben los
servicios a través de las garantias de la afiliaciéon al seguro social, entonces ahi los
grande grupos de los empleados de los trabajadores, por otro lado estan el gran grupo
delos jubilados y por otro lado el gran grupo del seguros social campesino en el cual estan
incorporados los campesino y los artesanos, etc. ¢ Del area rural entonces en este sentido
yo habia pedido porque también consta en la enmienda que yo presente ante la Asamblea
Nacional que no se ha dado todavia el tema de poder ampliar la participacién de los
diferentes grupos porque planteo esto? Porque efectivamente si usted pone a competir
porque una eleccion es basicamente una competencia por espacios en el mismo saco a
los trabajadores, seguros social campesino cuando exista el momento de la
representacion de los trabajadores como se las conocido de la manera tradicional la
representacion tripartita del IESS quedaria por fuera uno o dos sectores de la
representacion y eso es lo que hace por lo que pase por la Corte Constitucional dice en su
sentencia con claridad una falta de representacion, no solo porque no participan los
trabajadores sino que dice la Corte que exista una participacion mas amplia en la
Seguridad Social en su Directorio, en este sentido bajo este criterio y pido a la sefiora
presidenta nuevamente porque sino mi voto sera abstencion en vista de que no se les da
un espacio a los jubilados, en vista de que no se les da un espacio a los seguro social
campesino, sera una abstencion estando de acuerdo con una extension, estando de
acuerdo de que se necesita cumplir lo que la Corte dio en su sentencia la ampliacion de la
participacion porque la Corte no dice que solo se modifique la forma de eleccion, sino que
se garantice la representacion de los trabajadores y se amplié la representacion yo si le
pediria sefiora presidenta nuevamente se tome en consideracion que yo ya lo pedi en
reuniones anteriores, porque sino simplemente dos sectores quedarian fuera de la




representacion y por otro lado coincido con la asambleista Tacle que ha sido muy clara,
que una cosa es la alternancia y otra cosa es la suplencia y en realidad hay que aclarar
estos concepto porque al ser una eleccion se elegiran a unos y no se elegiran a otros y
quedaran para suplir estos espacios quienes tengan la votacion suficiente, en este sentido
también creo que el articulado no esta tan claro como par ir a una votacion y ojala se logre
incorporar esto que ha sido una encarecida solicitud de toso estos sectores mediante mi
propuesta que fue verbal y que presente también en la comisidbn como una propuesta de
enmienda sea considerada, muchisimas gracias Presidenta.

Intervencion Asambleista Karina Arteaga.- Sefior asesor quisiera que conteste las
inquietudes de los asambleistas Max Ifiguez y de la asambleista Carrion.

Intervencion del Asesor Diego Cedefio.- Sefiores asambleitas como ustedes conocen este
un proceso de construccion este es un proceso que les ha tomado casi cuatro afos, ha
sido un procesos en donde han participado diferentes sectores tanto de la academia,
delas instituciones publicas, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de sus
despachos de sus equipos asesores y en este proceso de construccion se tratado de ir
incorporando estos criterios esas necesidades que diferentes sectores han planteado en
el seno de la comisidon, pero siendo ya consenso inicial que se mantenga el numero al
menos e los tres miembros del Consejo Directivo del IESS, con un suplente cada uno de
ello empezar nuevamente a revisar la normativa para tratar de asignar a cada uno de los
gremios un especio en la mesa del Consejo Directivo nos tocaria revisar todo el articulado
completo como tal, en este sentido yo también quisiera recordarles nuevamente a mas de
la organizacion internacional del Trabajo cuando asistié a la Comisién y habia planteado
algunos criterios y nos sefalaba algunos modelos con sistemas de seguridad social
similar al nuestro y habian diferentes criterios de algunos actores y que también se
recogio en el informe del primer debate de este proyecto de ley, que hablaban de que por
cuestiones de presupuesto de cuidar los recursos del IESS hablar de aumenta aun gran
nuamero a un gran grupo de miembros del Consejo Directivo también seria peligroso para
la economia de dicha organizacion de dicha institucién. Para la misma representacion por
una sola vez. Las elecciones se regiran bajo el principio de transparencia, paridad,
igualdad, no discriminacion, participacion y equidad. Los colegios electorales se
conformaran de los diferentes presidentes o maximos representantes de las
organizaciones conpersoneria juridica, que tienen relacion o se identifiquen con temas de
la seguridad social, tanto de los sectores de trabajadores activos, trabajadores por cuenta
propia, campesinos, pensionistas, entre otros, y; de los empleadores en general, podran
presentar sus binomios y participar en la eleccion de los representantes para vocales
principales y suplentes, con un maximo de un binomio por organizacion. El reglamento
emitido por el Consejo Nacional Electoral, establecera el numero minimo y las
caracteristicas que debera justificar la organizacion que vaya a presentar sus candidatos
a miembros del Consejo Directivo del IESS. El Consejo Nacional Electoral verificara que
las organizaciones que proponen los candidatos para vocales principales y suplentes al
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene presencia nacional,
asi como también establecera los requisitos y caracteristicas que debera disponer cada
una de estas organizaciones, previo a la calificacion de los candidatos a los cuales las
mismas proponen. Cada organizacion tendra la participacion de un voto por organizacion
dentro del colegio electoral que se conforme para la eleccidon de los diferentes miembros
del Consejo Directivo del IESS. Para el proceso de eleccion se garantizara la participacion
de todos los asegurados, conforme a los listados que en efecto emitira formalmente el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social al Consejo Nacional Electoral, incluidos aquellos
que no formen parte de un gremio u organizacién que goce de personeria juridica, dentro
de la integraciéon del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para



aquello, la participacion de dicho binomio debera contar con al menos las firmas de
respaldo del 5% del total del sector que representen, sean estos afiliados al seguro
general obligatorio, al seguro campesino, al seguro de las personas trabajadoras no
remuneradas del hogar, de los afiliados voluntarios, de los empleadores, entre otros. Los
candidatos a vocales principales y suplentes, deberan contar con al menos sesenta
imposiciones mensuales, de las cuales seis como minimo deberan ser inmediatamente
previas a la inscripcién de su candidatura. El delegado del Presidente de la Republica,
ademas de los requisitos sefalados en esta Ley y sus reglamentos, debera contar con al
menos sesenta imposiciones mensuales. La forma de eleccion del binomio, es decir un
vocal principal y un vocal suplente, de cada sector representado en el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sera por medio del voto de los miembros
que conforman los colegios electorales, que se estableceran de la siguiente manera: a)
Trabajadores activos y pensionistas, en los que se encontraran representados de manera
especial los sujetos de proteccion como el trabajador en relacién de dependencia, el
trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el menor trabajador independiente,
las personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; los afiliados del seguro social
campesino; los pensionistas sean estos: jubilados, pensionistas de viudez, pensionistas
por orfandad, entre otros. La representacion de los trabajadores activos y pensionistas
siempre contara con un miembro de los afiliados y uno de los jubilados, sea como
principal o suplente. b) Empleadores en los que se encontraran representados los
administradores o patronos de un negocio; el duefio de una empresa unipersonal y los
empleadores en general: tanto del sector publico y privado, y; ¢) Delegados del Estado,
los vocales: principal y suplente, seran designados por parte del presidente de la
Republica del Ecuador. El binomio del vocal principal y del suplente, deberan cumplir los
requisitos de idoneidad y de elegibilidad que establezca el Reglamento para las
elecciones de los miembros del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, ademas de que su principal funcion se orientara a la defensa y sostenibilidad del
sistema de Seguridad Social ecuatoriano, y demas requisitos que establezca la Ley. Los
vocales electos para formar parte del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, deberan observar las siguientes reglas: 1.El vocal principal durara dos
afos en el ejercicio de sus funciones periodo luego del cual asumira la titularidad el vocal
suplente, para el ejercicio de sus funciones no sera indispensable el acto administrativo
de posesiéon.2. El binomio de los vocales de los trabajadores activos y pensionistas,
siempre contara con la participacion de candidatas y candidatos que represente a
diferentes sectores, pudiendo representar independientemente a: trabajadores en relacion
de dependencia; a los trabajadores auténomos; a los profesionales en libre ejercicio; a los
menores trabajadores independientes; a las personas que realizan trabajo del hogar no
remunerado; los afiliados del seguro social campesino; los pensionistas sean estos:
jubilados, pensionistas de viudez; pensionistas por orfandad; entre otros. Solo podra
inscribirse para la eleccion, el binomio que tenga la participacion de candidatos de
gremios diferentes, asi también no podra participar aquellos candidatos que no se
encuentren al dia con el pago de sus aportes al sistema de Seguridad Social. 3. El
binomio de los vocales por los empleadores, siempre contara con la participacion de un
candidato que represente a los empleadores agremiados y no agremiados de diferentes
organizaciones y de distintas provincias. Solo podra inscribirse para la eleccion, el
binomio que cumpla lo establecido en este numeral, con los requisitos que establezca la
presente Ley. DISPOSICIONES GENERALES. PRIMERA.- ElI Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sesionara con la presencia de los tres
representantes o vocales que lo componen, esto con el fin de que se cumpla con el
principio del tripartismo y en caso de la ausencia de un vocal principal a una sesion, la
Secretaria del Consejo Directivo principalizara para el resto de dicha sesion, al vocal
alterno, segun el proceso que determina la presente Ley. DISPOSICIONES



TRANSITORIAS. PRIMERA.- La Superintendencia de Bancos en un plazo no mayor de
treinta (30) dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial,
expedira la reglamentacion necesaria para la calificacion e idoneidad de los candidatos a
vocales principales y suplentes del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en el marco de estrictos criterios técnicos, de experiencia, de
meritocracia y de habilitacidon para ser parte del talento humano del sector publico.
SEGUNDA .- El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social emitira el
Reglamento que viabilice la implementacion del voto de todos los miembros de los
diferentes colegios electorales tanto para empleadores, afiliados y pensionistas, a través
de modalidades a distancia o voto electronico, procurando para el efecto coordinar la
emisién de dicho Reglamento con las entidades publicas que se crea pertinente para
garantizar la transparencia y la veracidad del proceso eleccionario, en un plazo no mayor
a los cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en el
Registro Oficial. TERCERA.- El Consejo Nacional Electoral en un plazo no mayor a los
sesenta dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial,
expedira la reglamentacién necesaria para el cumplimiento del proceso eleccionario. Sera
responsabilidad del Director General notificar al Consejo Directivo del IESS Ia
disponibilidad presupuestaria remitida por el Consejo Nacional Electoral para el inicio de
los procesos electorales de la eleccion y designacion de los miembros del Consejo
Directivo del IESS. CUARTA.-En el plazo maximo de sesenta dias contados a partir de la
publicacion del Reglamento para las elecciones de los vocales principales y suplentes, el
Consejo Nacional Electoral debera convocarse a las elecciones respectivas. QUINTA.-
Por esta unica vez, posesionado el primer Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, para el
primer periodo de dieciséis meses, la presidencia sera asumida por el representante del
ejecutivo, el siguiente periodo de dieciséis (16) meses, ejercera la presidencia el
representante de los trabajadores y al finalizar su periodo, la designacion de presidenta o
presidente sera al representante de los empleadores por otros dieciséis (16) meses, y asi
sucesivamente. DISPOSICION DEROGATORIA.- Unica.- La presente Ley deroga a toda
norma, disposicion o regulacion de igual o menor jerarquia, que sea contraria a la plena
vigencia de la presente Ley desde su publicacion en el Registro Oficial. Disposicién Final
Unica:- La presente Ley reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.”. Se ha dado lectura al articulo 2 y a las Disposiciones Generales y
Transitorias de esta inciativa de ley, se ha subrayado en amarillo las partes que han sido
relevantes. Insisto que se ha recogido lo sefialado en la ultima sesién ya que no sean 6
afnos sino 4, se insiste en la forma de como se va a ejercer la primera presidencia recaera
en el delegado del ejecutivo para continuar con el delegado de los trabajadores y finalizar
con la presidencia del sector empleador. Otro detalle es que se debe mantener un registro
de quienes son miembros activos o afiliados es de responsabilidad del IESS para que
puedan establecer con claridad si una persona esta vinculada al IESS y segundo si es
que esta al dia con sus aportes. Otro punto es que el CNE establezca los requisitos
iniciales que deberan presentar los candidatos que quieran terciar como vocales de este
Consejo Directivo y aquellas organizaciones no agremiadas puedan hacerlo previa la
legitimacion de al menos el 5% del sector que representan. Se debe establecer por parte
del Director General del IESS la existencia de la disponibilidad presupuestaria. Eso en
resumen es |lo que se incorporo en el articulo 2.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga.- Una observacion doctor, hay que corregir
si nosotros estamos hablando de afiliados, en el art. 28.1, ahi esta resaltado, tenemos que
hablar en todo de afiliados no puede ser en una parte que hablemos de trabajadores y en
otra parte de afiliados. Afiliados o asegurados, hay que ir definiendo en la redaccién.




Intervencion del Asambleista Roberto Gémez.- Yo tengo una inquietud, aqui hay una parte
que dice que el vocal principal durara 3 afios en el ejercicio de sus funciones, periodo por
el cual asumira la titularidad el vocal suplente. Eso de ahi lo conversamos la ultima vez,
no se si hubo un consenso de retirarlo, pero veo que esta de nuevo. Es decir estamos
eligiendo un vocal para 3 afos y a otra persona para 1 afio. Qué pasa con el titular en
este caso? a mi me parece que en este caso debian de sacarlo. Qué pasa con el titular
que tiene que estar 3 afos pasa a ser suplente? o simplemente ya salen, quién entra de
suplente que se titularizd. A mi me parece que esto esta ahi y creo que hay que evaluar si
lo ponemos. Sugiero poner que cualquier suplente, se esta desnaturalizando la realidad
de lo que se esta haciendo, un suplente, es lo que es, no es titular. Si es que lo que se
quiere es la participaciéon no hay que cortar el periodo del titular y convertir al suplente en
un titular porque le estarias quitando su participacion al suplente. Yo planteo que cualquier
suplente bastara con pedirlo para que pueda participar con voz en cualquier sesion del
Directorio. Sefiora Presidente ese es mi comentario. Intervenciéon de la Asambleista
Karina Arteaga.- A mi me nace la preocupacion en que el alterno pueda pasar a ser solo
imagen y solo se escucha su voz y no tiene poder de decisién entonces una de las cosas
es que puedan hacer un binomio de manera que ambos tengan lo que dice la Corte
Constitucional.

Intervencion del Asambleista Roberto Gémez.- Cuantos grupos hay? cémo se les da a los
afiliados del sector del mar.

Intervencion de la Asambleista Samia Tacle.- Buenas tardes, tengo varias observaciones:
la primera es respecto al tema de redaccion veo que usa mucho o alternamos las
palabras suplentes y alternos, a veces nos referimos como el vocal principal y su alterno y
en otros puntos nos referimos como el vocal principal y su suplente, entonces hay que
estandarizarlo para no confundir. El Suplente somos las personas que fuimos elegidos
dentro de la papeleta con el Asambleista principal entonces al momento que él gana
nosotros tenemos el certificado del CNE haber ganado la eleccion y solamente podemos
suplir a esa persona, el alterno es la siguiente persona que queda en votacién cuando el
suplente no esta por cualquier motivo. Son dos figuras diferentes que debemos
conocerlas para no confundir. Hay una parte que dice que las funciones de los vocales del
Consejo Directivo seran de 4 afios, mi preocupacion es que hablamos del vocal principal y
el suplente, aqui no hablamos de dos principales, dentro de este articulado hablamos de
principal y suplente y este ultimo tiene un rol especifico de suplir cuando el principal por
ausencia temporal o permanente del principal. Pero en ningun momento en que salga el
principal porque la ley lo dice que tu puedes estar 3 afios cuando ha sido electo por 4.
Esto genera un champu de criterios e ideas que también se puede considerar
inconstitucional porque si yo soy vocal que ha sido elegido por 4 afios, mi derecho es
participar por 4 afios no 3. Entonces se estaria violando (...)

Intervencion del Asesor Diego Cedefio.- Empezar nuevamente a reviar la normativa para
tartar de asignar a cada uno de los gremios un espacio en la mesa del Consejo Directivo,
nos tocaria revisar toda la normativa que se establece en el Proyeto de Ley. Quiero
recorder que cuando comparecio la Organizacion Internacional del Trabajo meciond que
hablar de aumentar un gran grupo de miembo del Consejo Diretivo seria peligroso para la
economia de dicha institucion. Sin embargo esta es la propuesa que se ha planteado y
queda a los sefiores asambleistas a su consideracibn para sus respectivas
obeservaciones. Reiterio que ampliar el numero de los miembros del Consejo Directiva
seria dificultar los consensos y el aspectos econdmicos para el IESS. Tendriamos que
repensar toda la normativa en este sentido se podria escuchar a los Directivos del IESS




para considerar la propuesta de la Asambleista Maria José Carrién. Nostros hemos
recogido los aporotes no solo de los despachos de los asambleistas , sino de diversas
isntituciones que estan relacionadas. Es importante sefalar que no existen una fecha
maxima para la aprobacion de la presente normativa conforme al Doctor Salazar
Coordinador Juridico de la Asamblea Nacional. Sin embargo seria importante cumplir con
la aprobaciéon con esta normativa y cumplir también con lo dispuesto por la Corte
Constitucional. Hasta ahi sefiora Presidenta.

Intervencién de la Asambleista Karina Arteaga.- Quiero sugerir que dejemos este punto y
pasar al siguiente punto del orden del dia ya que témenos la presencia del Dr. Carlos Luis
Tamayo.

Intervencion del Dr. Carlos Luis Tamayo. Director General del |IESS.- Buenas tardes,
procedo a dar lectura al Proyecto de Ley Propuesto por el Asambleista Roberto Gémez.
Articulo 1.1 El instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y las entidades de su propiedad
con el objetivo de transparentar las cuentas de la institucion, planificaciéon anualmente en
los primeros treinta dias de cada ejercicio fiscal, sus estados financieros, incluidos sus
balances y los calculos actuariales con los que cuente hasta ese momento. El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social estara obligado a dar acceso al publico a la contabilidad,
libros, correspondencia, archivos o documentos justificativos de sus operaciones de
manera electronica y fisica actualizada, sin limitacion alguna para todos los aportantes a
la seguridad social. La reserva de la informacion no aplicara para todos aquellos
aportantes al sistema de seguridad social. Procedo a realizar el analisis juridico
correspondiente en el caso de los estados financieros, los mimos se encuentran
disponibles en la pagina web institucional. Cabe mencionar que no habria problema en
publicar lo mencionado con la respectiva Resolucion y la notificacion a la
Superintendencia de Bancos. La historia laboral en el IESS esta prevista en la ley de
seguridad social y es reservada y la puede consultar el afiliado conforme el reglamento de
afiliacién y aseguramiento. El proceso presupuestario también esta previsto en la ley, si
como también el proceso de contratacion publica. La informacién que genera el IESS esta
siendo proporcionada y conforme a lo sefalado en el articulo 1.1 de la propuesta de ley.
Sin embargo, la informacién de Carlos Luis Tamayo por ejemplo no es una informacion
publica ni puede ser divulgada a terceros. El espiritu de la propuesta es que los afiliados
conozcan como esta siendo manejado el IESS de cuantos son los recursos que por
propiedad a mi me corresponden en todos los seguros. Hay seguros que no se puede por
ejemplo en el de salud, en el de riesgos de trabajo los cuales on colectivos o comunes.
Nosotros estamos de acuerdo con el texto propuesto salvo la informacién de una persona
para un tercero.

Intervencion del Asambleista Roberto Gémez.- Lo que se quiere es dejar en ley lo que en
la practica que se realiza, yo planté en este sentido proyectos de ley para conocer los
nameros del IESS, lo queremos es que todos los ciudadanos sepan las inversiones y
donde se encuentran. Mire lo que ha pasado en el ISSPOL. Para que nadie pueda volver
a ser utilizado de manera unilateral estos fondos. El Proyecto anterior que esta aprobado
se relaciona con la informacion del afiliado, en este caso se propone la transparencia de
la informacion econdmica, la administracion y la gestion de los bienes del IESS. Mire lo
que ha pasado con esta casa de valores DECEVAL en el caso del ISSPOL. El Proyecto
busca que este detalle sobre los bienes e inversiones sean las mas beneficiosas para los
afiliados y conocer las dificultades legales que pudieran tener. Le devuelvo la palabra
sefora presidenta y esperando comentarios de los compareros asambleistas.




Intervencion del Dr. Carlos Luis Tamayo. Director General del IESS.- Me permite la
palabra sefora presidenta, estoy de acuerdo con lo manifestado pro el Asambleista
Gbémez y seria importante plasmar esta informacion en un portal y en un canal electronico
para todos los ciudadanos para todos los afiliados. Es necesaria esta propuesta
normativa.

Intervencion de la Asambleista Maria José Carrion.- Muchas gracias sefiora presidenta.
Felicito la propuesta del Asambleista Gémez y mi apoyo al Proyecto para unificar la
informacion sobre el IESS tanto en sus bienes y servicios. Muchos de estos bienes son
olvidados y podrian tener un mejor uso para beneficio de todos. Este Proyecto debe tener
el apoyo de la Comision. Por otro lado tengo varias denuncias de profesionales de la
salud, solicito que pueda trasladar estas denuncias y establecer un canal para
solventarlas. Hay personas que no han querido denunciar por miedo a las represalias.
Estas cosas no pueden suceder y te pido Karina tu apoyo para que se active la
Subcomision. Sé Karina que tienes un compromiso y solicito que Carlos Luis pueda
establecer un delegado para poder canalizar esta denuncia. Hace poco escuchamos
despido en el Teodoro Maldonado Carbo, sé que ustedes tomaron medidas, sacaron al
Gerente y creo que estas acciones deberian ser en otras instancias. Nosotros buscamos
la reivindicacion de los derechos de los trabajadores de la salud y disculpen por abordar
este tema.

Intervencion Asambleista Samia Tacle.- Sefiora Presidenta queria recordarle a un grupo
de ciudadanos que tienen criterios sobre la seguridad social, asi como sus propuestas y
diversos puntos de vista. En este sentido también solicito la comparecencia de los
Ministros de Trabajo y de Recursos Naturales respeto de diversos grupos de trabajadores
que han sido desvinculados por lo que solicito el estado de este pedido.

Intervencion Asambleista Maria José Carrion.- Senora Presidenta si usted podria
convocar la instalacion de la Subcomisién a fin de que puedan participar otros
asambleistas de provincias y establecer un cronograma para que no se choque con las
sesiones de la Comision.

Intervencion de la Asambleista Karina Arteaga.- Sefora Asambleista todo el apoyo para
asistir y trabajar con la Subcomision relacionado a las diversas denuncias. Pienso que
seria dificil que se pueda organizar para el dia lunes ya que quiero plantear que podamos
sesionar el lunes para la aprobacion del informe relacionado al articulo 28 de la Ley de
Seguridad Social

Por disposiciéon de la Presidenta de la Comision Especializada Permanente se toma
votacion de la presentada por la Asambleista Roberto Gomez para la elaboracion del
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para promover la total Transparencia de la Gestidén de los recursos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y de todas las Entidades de su Propiedad propuesto por
el Asambleista Roberto Gomez aprobado por medio de resolucion No. CAL-2019-2021-
225 de 06 de abril de 2020.

No. ASAMBLEISTA Afirmativo |Neaativo | Abstencié | Blanco

Karina Arteaga Mufioz X

Samia Tacle Garcia

Maria José Carrion Cevallos

AW N~
X | X| X

Roberto Gémez Alcivar




Zoila Ollaaue Valarezo

Carlos David Gallardo Cheme

Johanna Cedefo Zambrano

o BENEIONIS)
X | X XX

Max Bladimir Ihiauez Ihiauez

Asambleistas Ausentes: Fausto Teran, Alberto Arias y Leonardo Chang

Con 08 votos a favor se aprueba la mocion presentada por el Asambleista Roberto
Gbmez para la elaboracion del Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para promover la total transparencia de la
gestion de los recursos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y de todas las
Entidades de su Propiedad propuesto por el Asambleista Roberto Gomez aprobado por
medio de resolucion No. CAL-2019-2021-225 de 06 de abril de 2020.

Intervencion Asambleista Karina Arteaga.- Retomamos el primer punto de la Convocatoria
sobre el articulo 28, hay una propuesta del Asambleista Max IAiguez para que se pase
una matriz la misma que le pido al equipo del despacho y la secretaria remita lo antes
posible el informe completo que ya esta elaborado con el articulado para que pase a cada
uno de los despachos y se realicen las observaciones pertinentes; mafiana no podemos
hacerlo compaferos por que mafiana hay pleno de la Asamblea Nacional, pero les pido
que el dia sabado hasta las seis de la tarde pasen por escrito al correo de la comision sus
observaciones, el mismo que se trabajara todo el domingo a fin de someter a votacion el
dia lunes, este es un informe que no puede esperar mas, ustedes pudieron escuchar al
Procurador sindico de la Asamblea Nacional entorno a lo establecido en la sentencia de la
Corte Constitucional por lo que necesitamos sacar ya de la comision, este informe que es
muy importante y que ha sido muy debatido, todos los dias hemos recibido aportes,
quisiéramos que todos los gremios estuvieran representados sin embargo por temas
logisticos y economicos se torna complicado. Se ha establecido que la Presidencia del
Consejo Directivo sea rotativa que cada uno tenga 16 meses de presidencia que sus
suplentes asistan con voz y que los principales desarrollen su trabajo solo en Seguro
Social salvo la catedra universitaria. Con esto solicito a la secretaria pasar esta noche el
referido informe.

Punto No. 4del Orden del Dia: Clausura de la Sesién.- Siendo las 17h35 la sefiora
Presidenta de la Comision de conformidad a lo previsto en el Art. 27 numeral 1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, agradece la comparecencia de las y los Asambleistas
y procede a clausurar la sesion.- Sin perjuicio del contenido del presente documento, se
estara a lo previsto en el Art. 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y Art. 33 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Lo certifico,

S ) NQIOSA PAEZ

: ARTEAGA MUNOZ &
O] =Mt
Karina Arteaga Muhoz ] Abg. Cristina Hinojosa
PRESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIA RELATORA DE
ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS LA COMISION

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA
SEGURIDAD SOCIAL
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