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FWMLIJMnm“umMMMAW
y.de los Seflorss Vecsles Honorables: DR

11

| EL ARROR SECRETARIOL da lecturs sl Decreto de crescifn del Minlsterio-de Salud,
_l mr W.UAGUILAR BUILOVAS 1e paticifin hechs el dis de syer por la sefiorits Vallels, Dirsctors de los Ho-
) gares d¢ Proteccifin, en sl sentido de.gue-las-Coloniss de Recuperacifn. contind —
. | an depandiendd del Ministerio de Previsifn Socisl y no se les traslade—al Minlsterlo-ds-Salud, e dn-
_ clusive nos expuso las ragones que tenfs pars tal peticibn. —
- ——| EL SEROR_SUBSECRETARIC DE PREVISION: lo dicho por ls seficrita Vallele ss—blsn-psnsado, porqus funde—
Cmeptslmenbe ng teotrais—de asuntermbdieos sino—de- bisnestar so-

_I_EL -SEROR PRESIDENTE: siln smbargo habris gue consjdersr cudl ss 1l caprbcter désstas Colonlas—de Regu-——
...... | : peracifn, que en la sactoalidad, séghn-dijo la—ssforita-"1le)o, no-hay-sino—uns;
__;_%mwn-qurwmpm&muwmmﬂ—um——
~#—t—d€anutfidos y sungue £lls decls que proplamente no-sras-problenss—de—ssiud-—sino—ds—secuperacibnde———
| un desputrido, Yo Creoc que no hay peor senfermedad que la desnutriclfn y es lo que mis plnico cause - —
. en todas paries del munde, porgue el raquitisso ss £l origen dé suchas enfermedades, . de modo—qgue=———
-~ =lms Colonias de Bescupersciln tiensn mucho que ver con-la—salud. Akors—le—pldo-al SelorSubsecreta-
. _rio de Previaifn nos digs ai e) traslado de.ls Coloald de Hecuperadlibn.pusdetirasr ilguns—ocomplica———
olfn o carfcter administrativo sl pass sl Minlsterio de—Salud Yo tenge—sntendido vy asf semne he——
| explicads = gue de las diferentes Institucionss—y ProtecclinSoolal ssmands—alosnifios e estas Co=—
------------- — 1 lonlas,-es.decle qui-pusden tener su.orlgen—alill—esn actlividedes—proptar—detMintsterto dePrevistin, —
| pero Mo creo gue por £1 solé hecho de enviarlos-a—sstasGColeniss,—no—serls—indispenseble que—se—man=
e | tengan deatro del rlgimen administrative del Ministerio—de-Previstin, puesto-que—se podrian mandar=—
| s allas y podrian estar a cargo y direccibn técnicadel Ministerisde Selud—5i hublera—un-proble=———
...... | ma de cardcter operativo respecto s.estasColoniss,—quish-valge—ie pensei-mantenerie—en—eiMinte=———
4|_L¢MJL.Prulllhrnmvm¢mHmn_mm—mmmHm—mw—u - —
MMW ¥lsta—delsefior—dector—Gonskiezestd trayendo comoe——




o que ey precaria, sspecialmente en nifios gue no han tenido nutricidn perfectn; Erﬂ[ﬂl_n__;u_hm._
_____donde no hay suficlente holgurs econimica suceden ssos cascs., Eso de pensarse gue también inclde en -
_ 1a educacién ¥ en slgunos momentos hasts d¢ reeducacidn colectiva, porque clertos muchachos de clerts
sdad no solo son desnutridos sine que tienen fenfmencs de conducta = qQue no corresponden al orden mé-

. .dlco- sino a Is parte educativa. Como desde la noche de ayer estoy al frente de la Subsscretaris del _
____ Ministerlo de Pravisifin Secial, no estoy sntersmente empapado de cukl serd la funeifn en Ila que des-
| de cuando yo conocl el Ministerio, hece cince afios, no.sé sl habrin medificade In.estructurs y quk -
| grado de prefserencis se ha dedo & 1s cuestibn médjca, Hasts lo que vo conocl, las Colonias, en el =
afio 1962, habls una armonis entre lo que .era cuestién sccial y cuestidn médica., Ruego & in Comisifn

| _que pays que g¢ towe unm Resclucipn se deje pendiente este iiﬂw.-mm.ﬂu-..inhn

4’_llt11mw:: e te'informarme en el Minjsterjio, .
_EL H, CORDCVA MIETO1 quidn destins esos nifios-g las Colonims, porgue si quien destins es ¢l Tribunal

!; de Menores o es la Corte de Menores o los Servicios Socisles, Irfis & . parar allf
— : ] [ 3 las Colonias nos inspirb al Sefior Lodo, Aguilsr v a mfi a que vays al

e .I Ministerio de Salud, porqus no a¢ trata de recuperacidn sociml #ino de'tipo médico. la sefioritas Va=
| 1l¢)o habia dicho que principalmente tenia gue ver con la sducacifn y, en sae caso, tendria gue ss-
..tar adcrito al Ministerio de.Educacifn. Como en gxte case parece gque fo.principal es ls salud, dehe
| estar an el Ministerio de Salod, pero.sf eso tlens algin problema orgénico, nosotros tendrismos que
—— 1 mantenario en &l Ministerio de Previsifn. r. — —

— “asi sismpre van entremescladon. Mo podimos aing seflalar un e jemplo: el de la Asistencias Social en
__ general, que s wna materis intimamente reddclonada‘con ls seguridad social, mis afn, sen anteceden-
| tes remotos de ellos y van extend{éndoss a todos los ssctorss de la poblacifn. La funcifn ascial ne
| —solo ey médica, aunque ea clertos que prevalecen hospitales, centros de salud, sanidad etc,. pero =
. tambidn tienen ls miaifn d¢ proteger a los desvalides y hay que protegerles no con atencifin médics
-:_tinn con loa suminiatros de lo que necesltan para au subsistencis, E]l probless de los menores plane
| tes une situmcibn complejs, que es diferente de lu. de¢ los ancianon, Uns de las sedidas que adople =
___I.I. Estado en relacién con la proteccibn de los menores, son las Coleniss de Recuperscifn, gque solo
M@Mﬂﬂlﬂh—ﬂ#l—qu—gmmm‘, Gus—no— o pusdin—gosar en sus —
——| - hogaras, como por ¢ lemplo wacaclones., As! e3 que darles un smblents y una alimentacifn necessrle pa—
——L —fa gue 8o recoperan de snlermedades qus podrian afectar su desarrelio, ss—une -misibn de Previsién —
Sogisl.-Bsro tengo-sntendido gque sstss Colenias tisnen-Intima relacifn-—con-lo-gue—se—llama medidas—
- | preventivas, de maners gue son_problemas en lo gue os muy diflicil diestingeir si estrictemente oo -
——Frevisibn-Social o tamblén es Salud PEblica, porque las cosas pusden ir mesolades) sinembdarge.en —
_I—H-tﬁa—cuu—lmm—mu—'du.teu tomar una reseluclin de ordepnporsmente-tebrice v nds impor-

———5¢ ha contemplado, me Cred Jui S84 Converisnls darle essta cusstidn de menores porque eilos deben - —

-——-hacer considerado ingonveniente. - Seris buspe—invitar al Sebssgretarie-—de Setud—pyre que-now expH—-———

< c-- guen los sotlves par gud ne hen considerade este apuntos - —

— B SEfCR-PRESTHENTEt comwo—en Tentided—em vl -Becreto £ fecuttvo wnthn e vabI#cTdas E5das a3 Depen-
i




|__dencise que cade uno de les Miniairos considers debe integrar los des-Ministeries—y, adends,—este—— -
| Reglamentacién y distribucifn que #) Ejecutive lo hace, lo hace por sandate de la Ley-sxpedidepor———
| _lm Assmblea Conatitmwysnts. Ye creo que como tenemos sstablecido—sl—sriterioy—si-on—eoi-—tintsteric

| . 4% S4lwd me extda-integrande-las. Colonias ds Becuperacibn, pedrismps stenerncs s—lo que el -Elecuti——————
_|Mmmnu;._ﬁ—twnun la inclusibn de las Colonias—de Resupsracidne ————

—!I sedor.Seevetario, sairvase tomar la wotacifn. — : o R — -

| BloHe.TRUJILLO VASQUEZ: sntes de que 3% somsta s wotacifn sste, proponge.que. se modifigee el Arted————

JwacmmmMM#MMu y aolec
pivaty: . - : . PR L .

_EL SEROR PRESIDENTE: para seguir ¢l orden formal de la discisubn deesta Ley y como-sele-ssiamos—con ——
_ -dn spropacién de la redaccifin, &3 necesario gue alguno.-de los -sefiorss—Vearlen -

b miee g e oo racdfine e) nosva:lexid,se-lo aprusba por-spanieldad,— —
o scoo Per le tasto, sl Art.l de este Decreto, dipds — —
"Art.l.- "Correaponden sl Ministerio de Salud Piblicalos—preblemas-denutrictinyviviemds ——

L mania, y los_dedds que, por:as.nabursless,.ajuicie del-Ejagutive, se-relaciensn—eon le—promoctdm, =
. _preteceibn, reparacifn y rehabilitacibn de la sslud individusl-y colestiva™, ——
| m1-sxSom SECAERAR)ON da lectura al art.2
| EL Ha VILLACRES MIRANDA: pido ss suprims sl Ari, 363 ss-dige"expresades—en—ii—Leydefbgimen Adut=—"—
e niatrativa® pargue sl memspio-gus-ss-haga-la-sedificsetinde—diche ey pue-
| de varisr. de nimerc el articulada y podria originar-confaslones,— —
: No as smcepta la peticifn del doctor Villacrs, ¥y sssprusbe-—laredsceibn deiArt; 2, como
_l_usn_uunﬂn an Ia Sasifn pasads — — :
'_|_ et - Bin cambios se ratifican los Arts, 3=lf=-E yb-del -Proyectoy—
L _ElL SEfCR SUBSECRETARIO DE PREVISION: agradeszco a los miembros de la Comisifn por haberae—iavitadey—————
‘tanto-m nombre del Sefior Ministro de Previsiban como-en el mfe——

— SN

_i_ I caracteriza, me indicd gus e} Penaliste-Eguatoriano—doctorZabain Eaquerizso =
E__..Lmh_wr.u_m_n_ site Proyecte-de-Reforsas—ai-Chdigo deProcedintente Pematl -y = —
|| Pida que pars la prézima Sesibn se db lectura-al Proyeote-del-dector ZabeisBaquerizo y mhywhm—
l__m_u_n_m-_l_.u,_pnr_mh—u—u Aelsgrent,—parsque vengr v Cowiv i, TewbTén podriames




; _...._._me_twmm;u_u_mﬂﬂn_mm propeper cualquier reforma ¥ que. 3¢ pos comunl-
- | gqus, reformas que las aceptarsmeos _con todo gusto ¥ con mayer ra:én per parte del auter del Proyecte ,
e | Que ROY ¥O. - 108 - a 1oL - I —
- | ElL SEROR VICEPRESIDENTE, ENCARGADG' DE LA PRESIDENCIA: en ls ssaifn de ayer, cuando solo sstuvimoa
IS A : - ——prassntes los mismbros de la Comialbn, manl-
. fastf gus babis lefdo en ¢l Diario "El Universo”, ds Guasysquil, los datba & los gus se refisre el =
. ._d.ul:hr_cir_luu.!_untm:.r_q:l_h_hlﬂ —conocer tambifn a #1, dedo e] sprecis que le temgs en todes
— a.l lom grados. Ye pitepuse. que sate Proyscto lo gnviemos s las Universidades del pafs, & ans Decanon, &
. los Clubss de Abogades y'a otras lnstituclones de Jurlspredencis, y les sefalames un plags de gquine
_— l_.nl_d.'[l-l_plu gui_nos manden las ohservacionss gque guisren hacer ¥ qui se considers deben constar sn
| ante Proyecto de-reformas, . —_—
l_.EL_Hhﬂ_uMlm_umu_pnm._iup_; los sefiorss pariedistasque destaguen ests noticis
e _..de que los profescres de las Univeraidides ss pronuncien sobre sste Pro-
e ymcte, m fin de que s Ves que nosctros o tentmbe aingfn sgofsme. R
EL H. CORDOVA NIETQ: ssta peticifn del Doctor D iam Terrs, que as’ dsstagus sspecislments gque e} =
_autor de eats Proyscto de reformas estd isterssade sn eate ssunto.

i

| —EL SENOR SECRETARIO: da lecturs af Art. 19, qus ss refisrs al Art, LO de] Cldige b —
——————EL H.CORDOMA-NIETO: 838150 Buy pancso gue_cusndo se ha presentado und guerslla-y ha-faltado uno de
| _loa requisitos del ArE.4O, se da ia sentencis declarfndeios sin sfects por defsc-
tos de formmi por ejemplo si no s¢ ha £l jadp con precisifn «1 dfa y fechs pars gue have competencia
o Es nscasaric que el Juss. cuando we presenta Ia querslle determinard si es clars ¥ al reuns los re-

| quisitos de¢ formm: con €sto evitarsmos que hayan joicios de sels y ocho messa-para goe_ lusgo sean -
i Etchazados _por deflectes de formm, :

——m = e e e — = S

| EL He TRUJILLO VASQUEZ: proponge gue se agregue "gue &n caso de no llepar estos requisites ordens -
R -  completarlos”, Adeghy, pido que en el numeral 5° del Art, LO del Chdige -
diga: - N ; — o

. _"5%= La propussta de formular ls acusscifn una veg concluldo el sumarjo en los julcios de
- -_i___n_r-mﬂh._n_ium._p_m vag concluldo ¢l término de pruebs sn los Julcios de mccifn.priveda™.
o Con eatss indicaciones, pasa & segunda, _ :
| EL sEROR SECRETARIO: da lecturm &l Art. 20, gue se reflers al Art. 2 del Chdige. .
ey EL Ha CORDOVA NIETO: ¢l wotive de la reforms A _ouande sn lom primeros cldigos se puso ls sums de =
e Yj00, 00 _pATE coatas pracessles, pero en ssa fpocs habldn eacritos gue s Lew
— | llamaban de "cajén” y por ssos ordensbe 1 Juer que sa cabre sn smcre. Mo cres gue debe mantenerse
. _._l_un_ﬂ;mrnn_pnrw_ hay que consldérar ‘gue en aguslls fpocs al poder sdguisitive del sucre era muy
————tftlavadd, &0 _comparaclén con la Spoce sotusl, per eso proponge sn el Proyedic gue sclo se pengs "In
| wms qee determinard el Jues pars cistas processles, gue inclulran el honoraric del Defemsor™,—
== L EL H, TRUMLLO VASOUEZ: en la ley de Defensa Profesional de los Abogados, dictads por el ssfior Cle=
- ———mente Yerou{, se establece que tanto el Abogedo gque trisafe sw el julcio -
| -Como 8l ‘que no tiene 4l Exite, tiens dereche & henorsrios y que «] Juer determinard ssos Bonorarios. .
- = -—-{—¥o pido que as fijs los homnersrica para ambna Abegados gque interviensn en el juieis ——
— — on aata indicdciln, pass » segunds, - :
—yo—f—EL-Ha VILLACRES. MIRANDA: suglaro.que despufis de] Art.56 del Chdigo se gmgregue wn articulo gque digat
- "Art..ess El denunclants que fapresedtandc al Estado o s las-instituoiones
—————+Plibllcas o Semlplblicas, podrieonparecer-en—si procese y solicitarlashacusclbn de prosbes—heste—




|
|
|
| la concluslén del sumario", Pido esta Inclusidn perque e9 frecuente gue en todas las Instituciones

A _,| _da Derscho Pébliod, se pressptan depunciss de desfalcos, malversacionss o cuslguier otro delito] = —
WWJWM como de=

_|_m! de}lito. Por #so, muchas denuncias quedan archivadas #n.las respectivas judicaturas y para -
- 'r _evitar esto, hay gue Inclulr una disposicién como 18 gue suglere. . S
E| o Gon asta indicacién, pase a megunda, T T R -
| EL: SENOR SBCRETARIO: lew @l Art.21, que s refiers ﬂ_ﬂum,ug_.__ e

< | Elk He OORDOVA MIETO: »i no hap intervenide el [ntérprete: @ ¢l traductor, que den sutenticidad a una

| intervencifn, cbmo se les puede eslificar de indebidements sctusdas al no ham =

| imtervenldo ssos factores? 51 wse le toma declaracifn & un sxtranjerc ain que intervenga un traductor

_I_-Eu_m:mmiuﬂmmm : —

e Sin indicecionss, pASS & SEgunda. ' I L S
J_Luﬂmmm:_n_luuu_u Art. 22, relaclonads con el inciso P* del Art. 83 del Chdige,
_|_N.._1[._ CORMMA WIETO: wste art{cule, sntrs oiros §], fweron materis de un Proyecto gue habls pre=-— .

PR A g0 oo 0 cadnitsdo al Congrase, paro- que en aquells ocasbin fus negado sste artlicule. -
o | Jutganda gud &5 DECESErlo poner :m-ﬂmh_u_mum;mmmuun_hmgu

T e —— L ————

horas de incemunicacifn ¥ el <Juse debes derma-ls facoltsd de prorrogar le-inde-———
| oatoris, pere no permitir que un detenido continfix mids de 2) haras lacomunlcado. .

Sin indicaciones, pasa & ssgunda. . . —_—
. EL Ha VILLACRES MIRANDA: antes de pasar al Art. slguisnte, plido gus ss-ml-Aft.. 93, qusLtrata—del-aa- .

-~ EL K, CORDOVA KIETO: propengo que me reforme esis peticidn en el sentido gque ses no solo—a petictdn——
S % de parte slno por faceltad ingeleltlva—del Jues ——

%WWW—MW "4 tomeré une nueve-decharsctént; ¢

_I_EL.E.._.IE LA- TORRE ALCIVARI & wwuumﬂmm Juraments, sl ess declars-
...... ! cifn pusde scarrearie responsabilidad penal, sntonces me parece que-sf de-——

.| be bacérseis lesr lo que ha dicho para que me ratifique. .

| Con estas Indicaciones, pasa & asgunds. : - . S

- . EL SEflOR SECRETARIOI da me;mMﬂmﬁ —

Mm- panal no ss lo mismo que Ja materis civil v un simple cotelo defir——

------ 1 - mas sarfs muy peligrosc declarar como—pousbe plens—de—un—delito—Este—es—tero=—

..... _sfn para da reforme. - - ) s : _ _ "
L. i Sin indioaciones, pase & segundl.

|| El SEfDR SECRETARIO: les el Art. 25, que se relacions—oon ol Art. 118 del GChiige, -
|| _EL M, CORDOVA .l.ntmr_.hl:.:.un..t.r.ﬂr_ grave_en_ls- disposieibnsotusl de- ia LoV, Sepengamos que—en caso =
| : » unos Apslen—del Talls y-otros ho Es prictice-entre-nosstros que por wiews

—I—Ph—ln un—julclo-en que han-apelado y quien—eoncte ol juicio encwntrequfsth oy molv y dwclers I8
|




_walldéz para aguellos que no han apelsdo y la nulidad para aquellos gque apelarcn, lo cuya]l &3 absurde

_i Esto, #n las cidrceles donde hay varios sindicades y tiene unos con gué deflenderse, porque dicen tepe-

_‘__Mwmmmmum_umwuu. |
- _5in Indicacionss, pass & segunde, ~° =~ B R . U

,i _mos medios scondmicos pars comkratar los ssrvicigs de un Abogado, La reforma que propongo &8 para vl

LWJMMJMMMM S
EL H. CORDCVA NIETO: i e] condenade ha cumplide la prisidn de acusrdo con la Ley, se¢ lo pone an Q18-
— .~ bartad; pero guf clase de libarind es esta =i el individfio debe presentarss to- |
_dos los diss ¥ dade &1 caso gueé sste hembre viva en ls misms oludad, no habris probhlema, perc ss el
__ _manan que casl sissmpre estdn preses los campesines y estos Viven fuoera de la clodad. Entonces, pars ,
_cumplir con asts disposicifin de la Ley, se ven ohligados o trasladerss todos los diss, particular -
_que le ocamionm gastes y werse cbligado a trasladar auw hegar « la ciudad, En ‘estes considecacjonas,
proponge gque sea %] Juez guien fije loa perfodos &n los cusies dehe preasntarse. - |
Sin dadicacimnes, pasa & segunda. - - - ]

_ EL SERCR SECRETARIO: da lectura sl Art. 27, relaclonade genm el Art. 1l del Chdigo.
—EL H. CORDCVA NIETO; pide que é¢sta reforma sea consijderads por ser itrascendental y, por lo misme, -
- hay que meditar pars diciaria. Yo ls proponge ¥ la defiendo con todo sntusiss=
wo. En #l Ecuador ss dice que sdlo xe ha de declarar indswminigacidn de dafios ¥ per)oicios cuands =
_medin scusacife particular, E] Estado, representado por medio del Fiscal = en lo que al Estade con
clerne= no repressnte =l Interfs particoler, No pademos sspersr que #] pobre ofendideo corra el rles
—go de pagar la scusaciln para poder jrdeminiserss) la sayoer parte de ls génte del Ecusder s pobre—
—y contrs ellos se aplica sl wlenprs ol cigor, coss gqus muy raras scasiones suceds conirs los Fi-
0%y Hay gue darle la personar{s al Fiscal pars gque ests reforma cambie totalments el Derscho Ecus-—
- -terlano,

L B . S S —_— S — — —

Sin indicetkemms, PLIs -3 SEGERda.
—EL SEROR SECRETARIO: ds lecturs al Art. 28  respecte del Art, L17.. del Chdige. —
—FL H, CORDOVA MIETO: al Art, 117 del Chdigo se le ha dado en £l Ecosdor una interpretacidn exten- ——
- S give, que pb he querido daris e] legislador. En el Art. 123 a rvenglén-segui= —
_do, el Chdigo dice: (da lectura)., A .
Sin indicaciones, pasa & segunde. , i _
—EL SEROR SECRETARIQ: lee el Art. 29, que se refjere al Art. 118 del Chdlgoy —  —  — ——
—EL H. CORDOWVA NIETOr la reforma de declarar con legar &-la—iadsslalceasibs de—dafies— y—parluiclon, ha-——
o oft une reforma a] sistema del Ecwador y, por tener copcordancis con esto, hay =
—que poner ssts disposicifn, la probidad no debs waler mis gue la vids humsns. Les-ruege-sonsidersr — —
- que en 2l Ecuador la impunidad avanga con tal celsridad gue fracusntemente 1n delinceencis ey uns
—verdsdera amenssaapussiropale, Cuands sl delinctents ves gue hay prehlblcidn de ansjenar sus - —
— blenes, se¢ corregird la—delincusnols—sn-el Egusdor, .
__EL H. DE LA TORRE:ALCIVAR: selicite que se afinda un inciso que diga "la prohibicifn de enajenar =
podrd hacerse cesar dando flenzs suficlents. s Julcio del Juez®,
. __Con satas Indicaciones, past & segunda.
__EL SERCR SECRETARIO: da lecturs a] Art, 30, relacionads con el Art., 119 del Chdige. -~ =
EL H. CORDOVA NIETO: neo we parece justa la maners de tratarse la cosdh Juzgada en eskte remo. La senten
R : cim civil no debs producir sfecto de cosa Jucgidda para lo penal, salve en loa =
__caaés de prejudicialidad, sl &3 que a¢ mantiene eate criveric; pero en coantio a) sfecto de la cosm =
\-tal como lo ress el Cédige Pensl, toda sentencis condenatoria, debe llever snvuslts ls obligacién de




. pagar dafios y perlulcios, afin en los unzgamientos de aficio, tal como se satablece sn muchas—Legie—
| laciones, y afin en la nuestra en algunos casos en el que el Estado ss—ol suleio—pasive dei—deiftos—
| wsto af, por mccifin ciwil fundads en la sentencis, ¥ snte ¢l mismo Jues de—lo-pensl—
| EL He VILLACRES MIRANDA: plde que la sxcepcifin sea tamblén para-el-caso—de—las-speinciones;, porque —
N — cuando ae cita sl Viernss por la tarde. pasa-—Sébade—y Demninger—y—y—suponi-—
__ende gue €] Lunes sen feriado, entonces el interesado sin poder hacer nads porgues—ha transcurride -

¢l peribde,
. Con wsta indicacifn, pass m segunda. —— S —
__EL SEROR SECRETARIO: da lecturs al Art. 31, reapecto del Art. 120, dei Chéiges
| EL H. OORDOVA NIETO: el juicic penal 3 un Juicio de garant{a sl comvivir 3ocial y no persigus un ohb

—
Siendo las ocho de la noche, se levania lu Sesibm.
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EL PRESIDENTE.

Sr, Dr. Oswalde Gongéles Cabrera
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- S5r. Dr. Angel Mserinoe Valle lo. _
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