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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe par primer debate del Proyecto de Ley Organica para el
Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario.

2.1. Oficio N.° AN-DSAP-2020-0076-M de 06 de noviembre de
2020, suscrito por el asambleista Lenin Plaza Castillo,
Presidente de la Comisién de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, remitiendo
informe para primer debate.

Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana

(Unificado).

3.1. Oficio N° AN-CSRS-2020-0012-O de 09 de noviembre de
2020, suscrito por la abogada Maria Terea Velastegui
Morales, Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo informe
para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de Asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas
veintinueve minutos del dia dieciocho de noviembre del dos mil veinte, se
reinstala la Sesion virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Solérzano Sarria. ----------=--=----------

En la Secretaria actaa el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. ---=--=--===mmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefioras y senores
asambleistas, vamos a dar inicio a la continuacién de la Sesion.
Por favor, sefior Secretario, sirvase constatar el cuérum para dar inicio a

1a SESION. ~=mmmmmmmmmm oo e e e oo

EL SENOR SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente, buenas tardes;
sefiores asambleistas, buenas tardes. Procedo en cumplimiento a su
disposicién, a verificar el cuérum para la reinstalacion de la continuacion
de la Sesion seiscientos ochenta y seis. Sefioras y seflores asambleistas,
por favor, registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria y a cada uno de sus
técnicos asignados. Muchas gracias. Me permito informar, sefior
Presidente, que contamos con ciento veinticinco asambleistas registrados

en la Sesién virtual. Por lo tanto, tenemos el cuérum reglamentario. -----

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, se reinstala la
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Sesién. Por favor, dé lectura a la Convocatoria para el dia de hoy. --------
III

EL SENOR SECRETARIO GENERAL. Si, sefnor Presidente. “Por
disposicién del sefor ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional, segin lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del
Reglamento para la Implementacién de las Sesiones Virtuales y
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme la Resolucion
CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de
la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Continuaciéon de la Sesion No. 686 en
modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia miércoles 18 de noviembre de 2020, a las 14:00, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia aprobado: 1. Informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo Sustentable del Sector
Agropecuario. 2. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana
(Unificado). 3. Informe para primer debate del Proyecto de Ley de
Economia Circular Inclusiva. 4. Informe para primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Creacion de la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez”. Hasta aqui el

texto de la Convocatoria, sefior Presidente. ----------==----mmccmmmmmmomee oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Antes de
iniciar con los puntos convocados para esta Sesién, quisiera primero
felicitar, por supuesto, a nuestra Seleccién por la destacada participacion
el dia de ayer, y asimismo, hacer extensiva esa felicitaciéon a todos los |

deportistas que estan logrando realmente grandes hazafnas en nombre de ﬁ(
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nuestro pais. Felicidades a todos los deportistas de nuestra patria. De
igual manera, voy a dar la palabra, antes de que comencemos con el
Orden del Dia, al asambleista René Yandun. Asambleista René Yandun,

tiene la palabra, buenas tardes. --------=======mmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas tardes, sefior
Presidente; buenas tardes, compaferos asambleistas. No sé si me

escuchan, por favor. —--------mmmmmo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, asambleista Yandun. ---------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Comparieros Asambleistas. En esta Sesion, me permito rendir
mi sincero y respetuoso homenaje a mi querida provincia del Carchi, que
el dia de mafnana diecinueve de noviembre, cumple ciento cuarenta afios
de provincializacién. Y para hablar del Carchi y su historia, debemos
remitirnos al diecinueve de noviembre de mil ochocientos ochenta, fecha
en la cual el presidente de la Republica, Ignacio de Veintimilla, decret6
su provincializacién con el nombre de Veintimilla y luego de cuatro anos,
el diecinueve de noviembre de mil ochocientos ochenta y cuatro, siendo
presidente del Ecuador, José Maria Placido Caamaino, deriva el nombre
de su rio principal Carchi; nuestros antepasados recibieron la influencia
de los Pasto Quillacingas, una etnia que se extendié entre el norte del
Valle del Chota y el sur de Pasto en Colombia. Nuestra provincia esta
conformada por seis cantones, Bolivar, Espejo, Mira, Montufar, San
Pedro de Huaca y Tulcan. Cada uno con su particularidad especial y su
gente empoderada de una actitud sencilla pero invencible, perseverante
e inclaudicable frente a los grandes retos que le impone la vida, ejemplo

de solidaridad, civismo y trabajo. Aprovecho la oportunidad para felicitar
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a dos carchenses grandes de corazén, que han puesto en un sitial de
honor el nombre del Ecuador y de la provincia del Carchi, en el ciclismo
mundial me refiero. Y me refiero especificamente a Richard Carapaz, un
hombre sencillo que lo conoci desde su inicio en el ciclismo y que hoy
ocupa un podium de honor a nivel mundial, también felicito a Jonathan
Caicedo, los dos ejemplos de talento y fortaleza fisica para las actuales y
futuras generaciones. En esta fecha memorable, saludo a mis
coterraneos de la provincia del Carchi, a sus autoridades, a la gente mas
sencilla de su pueblo, a la gente con la que comparti y compartiré la luz
y la esperanza hasta el final del camino de mi vida. Queridos carchenses,
les invito a seguir escribiendo la historia de nuestra provincia, con
esfuerzo, con fe, trabajo, fortaleza, perseverancia y sobre todo civismo y
con el coraje inquebrantable que corre ferviente por nuestras venas.
Gloria a ti centinela nortena y que viva el Carchi. Gracias, senor

Presidente. =----=--mmmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Yandun. De igual

manera, tiene la palabra el asambleista Javier Cadena. --------=-----------

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. No sé si me escuchan,

POT faVOr. —--mmmmm e oo oo o

El SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas tardes, Ilo

E€SCUCNAIMOS. ~-m====mm oo oo oo oo e e oo

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Buenas tardes, sefior
Presidente, un saludo a los colegas legisladores. Mi saludo reverente a la
noble e hidalga provincia del Carchi, tierra que me dio la vida y la

oportunidad de servirla con principios y valores, con franqueza,
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sinceridad, lealtad y honradez, caracteristicas propias de su gente
minguera y sincera. Provengo de esa activa tierra del norte, que hace un
afio atras, exigié de pie la atencion del Gobierno por el descuido de mas
de una década a este terrufio carchense, mas este envio emisarios de
segundo orden para calmar las aguas, con promesas que hasta la fecha
no se cumplen por falta de voluntad, compromiso y eficiencia del
Ejecutivo, que se ha prolongado por varios de sus ministros, bajo el
pretexto hoy de la crisis econémica y de la pandemia. Cuando las
cacerolas resonaban en las calles de Tulcan, San Pedro de Huaca,
Montufar, Bolivar, Espejo y Mira, conversé con una ministra de Gobierno
solicitando su presencia con respuestas concretas hacia el valiente
pueblo carchense, pero su negativa fue profunda, su ausencia rotunda y
su quemeimportismo mayor. Hoy manifiesta que siempre ha estado para
proteger al pueblo del Ecuador y cumplir con su mandato, eso no sucedi6
con la provincia del Carchi, porque vivié mas de ocho dias en zozobra y
en un descuido total, ni siquiera han tenido la delicadeza de tomar
acciones concretas con los dafnos que extranjeros y camuflados hicieron
en el edificio de la gobernacién, que hasta la fecha muestra sus danos,
no han reparado la edificacién, como tampoco han tomado medidas que
garanticen la seguridad y el bienestar de mi pueblo que también clama
paz y tranquilidad ante la ola migratoria que se apodera de las calles, de
las plazas, de trabajos y los recursos de nuestra gente. Aprovecho este
espacio para exigir al sefior presidente de la Republica, que atienda la
frontera norte con eficiencia y respeto, que atienda una vez por todas ese
pedido de comerciantes, transportistas, agricultores, ganaderos,
artesanos, de mi pueblo en general por esta angustia que tienen de la
pandemia, por las deudas que nos esperan, para que se atiendan con ese
programa de Reactivate Ecuador del Banco del Pacifico y del Gobierno

nacional, con la consecucion de por lo menos cincuenta millones de
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doélares, para que se de créditos efectivos y agiles a la provincia del
Carchi, que hoy por hoy sucumbe en la zozobra y en la desesperacion
econémica. Que sea al final de este Gobierno revolucionario, asome algo
de interés y deseo de servir a mi provincia. Sefior Presidente, este
diecinueve de noviembre Carchi necesita mas que un saludo de su
autoridad en redes sociales, requiere acciones efectivas, concretas y
asertivas de hecho, no simbolismos. Carchi sigue de pie, con tropiezos y
sinsabores, pero de pie frente al peligro y de ese espiritu que se rebusca,
se esfuerza. La consecuencia, en los tltimos afios, en los ultimos dias ha
dado un orgullo y una voz de aliento, de ensefianza, de coraje y de
esperanza, no solo a la provincia del Carchi sino al Ecuador entero. Que
viva el Carchi en sus ciento cuarenta afios de vida politica-

administrativa. Gracias, sefior Presidente. ---------------mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Que viva el Carchi y cada uno de los
ciudadanos de esta hermosa provincia. Sefior Secretario, por favor,

primer punto del Orden del Dia. ------=====mmmmmmomoommo oo

v

EL SENOR SECRETARIO GENERAL. “Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo Sustentable del Sector
Agropecuario”. Con su autorizacion, sefior Presidente, doy lectura al
informe de la Comisién: “Memorando Nro. AN-CSAP-2020-0076-M Quito,
D.M., 06 de noviembre de 2020. Para: sefior magister César Ernesto
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe
para el primer debate del Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo
Sustentable del Sector Agropecuario. Estimado, sefior Presidente: Con un

cordial saludo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la
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Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito remitir el “Informe
para el Primer Debate del Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo
Sustentable del Sector Agropecuario”; mismo que ha sido debatido y
aprobado por la Comisién Especializada Permanente de la Soberania.
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, a fin de que
se contintie con el tramite previsto en la Ley. Hago propicia la ocasion
para reiterarle mi consideracion y estima. Atentamente, Documento
firmado electrénicamente, Licenciado Lenin Plaza Castillo, Presidente de
la Comisién de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero. 1. Objeto. El presente documento tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, el Informe para el primer debate del Proyecto de
Ley Organica para el Desarrollo Juan Sustentable del Sector
Agropecuario, elaborado por la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.
2. Antecedentes. 1. Periodo 2017-2019. El 15 de diciembre de 2015,
mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-076, €l Consejo de
Administraciéon Legislativa, resolvié calificar el Proyecto de Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario, presentado por Juan el
exasambleista doctor Nelson Alcides Serrano Reyes, mediante oficio No.
326-2015-ASNS, de 10 de noviembre de 2015 (tramite No. 232943); y,
remitirlo a la Comisiéon Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, para que
inicie el tramite de Ley correspondiente. Notificaciéon que fue realizada a
la Comisién, el 16 de diciembre de 2015, con memorando No. SAN-2015-
4372, signado con tramite No. 234172. II. E]l 12 de septiembre de 2017,
el Consejo de Administracién Legislativa, mediante Resolucion No. CAL-
2017-2019-064, resolvié calificar el Proyecto de Ley de Incentivos y

Fortalecimiento del Sector Productivo y Agroindustrial, Juan presentado
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por la asambleista Verénica Margarita Guevara Villacrés, con fecha de
ingreso 6 de julio de 2017 (tramite No. 290385) y remitirlo a la Comision
Especializada Permanente de la Soberania Juan Alimentaria y Desarrollo
del Sector Agropecuario y Pesquero, para que inicie el tramite de Ley
correspondiente. Notificaciéon que fue realizada a la Comision, el 15 de
septiembre de 2017, con Memorando No. SAN- Juan2017-2019-1476,
signado con tramite No. 299528. III. El 3 de octubre de 2017, el Consejo
de Administracién Legislativa, mediante Juan Resolucién No. CAL-2017-
2019-107, resolvié calificar el Proyecto de reforma a la Ley Constitutiva
del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, presentado por
el asambleista Patricio Donoso Juan Chiriboga, con fecha de ingreso 07
de septiembre de 2017 (tramite No. Juan 298228) y remitirlo a la
Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, para que inicie el tramite
de Ley correspondiente. Notificacién que fue realizada a la Comision, el
10 de octubre de 2017, con Memorando No. SAN-2017-2019-1953,
signado con tramite No. 302521. IV. El 19 de diciembre de 2017, la
Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, resolvio en sesién AN-
CESADAP-2017-028, integrar una Subcomisién para el tratamiento del
Proyecto de Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, presentado por el
exasambleista doctor Nelson Alcides Serrano Reyes, conformada por los
asambleistas: Economista Juan Carlos Yar Araujo (Coordinador),
ingeniera Tanlly Jeanela Vera Mendoza, sefior Pedro Carlos Falquez
Batallas y licenciado Lenin Plaza Castillo. V. El 16 de abril de 2018, €l
Consejo de Administracion Legislativa, mediante resolucion No. CAL-
2017-2019-303, resolvio calificar el Proyecto de Reforma a la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario, presentado por el asambleista Luis

Alberto Pachala Poma, con fecha de ingreso 21 de marzo de 2018 (tramite
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No. 321900) y remitirlo a la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
para que inicie el tramite de Ley correspondiente, y lo unifique con los
proyectos que sobre la misma materia, se encuentra tratando la
Comisién. Notificacion que fue realizada a la Comisién, el 23 de abril de
2018, con Memorando No. SAN-2017- 2019-1587, signado con tramite
No. 324536. VI. El 05 de julio de 2018, el Consejo de Administracién
Legislativa, mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-405, resolvio:
"Unificar el Proyecto de Reforma a la Ley Constitutiva del Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias - INIAP, presentado por el
asambleista Patricio Donoso Chiriboga |[...] con el Proyecto de Ley de
Incentivos y Fortalecimiento del Sector Productivo Agropecuario y
Agroindustrial, presentado por la asambleista Verénica Guevara Villacrés
[...] v, con el Proyecto de Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario,
presentado por el exasambleista Nelson Serrano”. Notificacién realizada
a la Comisién, el 10 de julio de 2018, con Memorando No. SAN-2017-
2019-2556, signado con tramite No. 333794. VII. El 05 de julio de 2018,
la Subcomisién conformada para el tratamiento del Proyecto unificado de
Ley Organica para el Fomento y Desarrollo del Sector Agropecuario, con
oficio AN-JYC-No. 33, presenté el informe no vinculante, mismo que
incluyé entre otros aspectos: antecedentes, sintesis del trabajo realizado
por la Subcomisién, insumos, analisis y razonamiento, resolucion y texto
propuesto del articulado del Proyecto de Ley. Precisando que fue tratado
en las sesiones de Subcomisién No. 01, 02, 03; sin perjuicio de que los
asesores se reunieron en siete sesiones. VIII. El 25 de septiembre de
2018, el Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resoluciéon No.
CAL-2017-2019-493, resolvi6 calificar el Proyecto de Reforma a la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario, presentado por el asambleista Henry

Fredy Moreno Guerrero, con fecha de ingreso 2 de agosto de 2018 (tramite
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No. 336580) y remitirlo a la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
para que inicie €l tramite de Ley correspondiente, y lo unifique con los
proyectos que sobre la misma materia, se encuentra tratando la
Comision. Notificacién realizada a la Comision, el 27 de septiembre de
2018, con Memorando No. SAN-2017-2019-3405, signado con tramite
No. 341498. IX. El 17 de octubre de 2018, el Consejo de Administracion
Legislativa, mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-516, resolvi6
calificar el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, presentado por el asambleista
William Garzén Ricaurte, con fecha de ingreso 11 de septiembre de 2018
(tramite No. 340372) y remitirlo a la Comisi6n Especializada Permanente
de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, para que inicie el tramite de Ley correspondiente, y lo unifique
con los proyectos que sobre la misma materia se encuentra tratando la
Comisién. Notificacion realizada a la Comisién, el 18 de octubre de 2018,
con Memorando No. SAN-2018-3615, signado con tramite No. 3437135.
X. El 17 de enero de 2019, el Consejo de Administracién Legislativa,
mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-613, resolvié calificar el
Proyecto de reforma a la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura Sustentable,
presentado por el asambleista Ramén Fortunato Teran Salcedo, con
fecha de ingreso 26 de septiembre de 2018 (tramite No. 341491) y
remitirlo a la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, para que
inicie el tramite de Ley correspondiente, y lo unifique con los proyectos
que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comision.
Notificacién que fue realizada a la Comision, el 23 de enero de 2019, con

Memorando No. SAN- 2019-4666, signado con tramite No. 353562. XI. El
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17 de enero de 2019, el Consejo de Administracién Legislativa, mediante
Resolucién No. CAL-2017-2019-616, resolvié calificar el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, presentado por el asambleista Israel Cruz Proafo, con fecha
de ingreso 6 de septiembre de 2018 (tramite No. 339295) y remitirlo a la
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria 'y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, para que inicie €l tramite
de Ley correspondiente, y lo unifique con los proyectos que sobre la
misma materia se encuentra tratando la Comisiéon. Notificaciéon que fue
realizada a la Comisioén, el 23 de enero de 2019, con Memorando No. SAN-
2019-4661, signado con tramite No. 353565. XII. El 04 de febrero de
2019, la Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria
y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, resolvié en sesion No.
AN-CESADAP-2017-2019-071, integrar una Subcomision para el
tratamiento de los dos proyectos de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, presentados por los
asambleistas William Garzén e Israel Cruz, para que sean analizados por
la Subcomisién conformada para tratar el Proyecto de Ley Organica de
Fomento y Desarrollo Agropecuario integrada por los siguientes
asambleistas: Abogada Mercedes Serrano Viteri (Coordinadora),
economista Juan Carlos Yar, licenciado Lenin Plaza Castillo, ingeniera
Tanlly Vera Mendoza. XIII. El 27 de marzo de 2019, el Consejo de
Administracién Legislativa, mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-
687, resolvié calificar el Proyecto de Ley Organica para la Implementacion
y Desarrollo de la Agricultura de Precisién en el Sector Agropecuario,
presentado por el asambleista Juan Carlos Yar, con fecha de ingreso 24
de octubre de 2018 (tramite No. 344590) y remitirlo a la Comision
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del

Sector Agropecuario y Pesquero, para que inicie el tramite de Ley, de
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correspondiente, y lo unifique con los proyectos que, sobre la misma
materia, se encuentra tratando la Comisién. Notificacion que fue
realizada a la Comisioén, el 11 de abril de 2019, con Memorando No. SAN-
2019-5533, signado con tramite No. 360911. Periodo 2019-2021. XIV.
El 29 de mayo de 2019, los nuevos miembros de la Comision
designados por el Pleno de la Asamblea Nacional, para el periodo 2019-
2021, en sesién AN-CESADAP-2019-2021-002, resolvieron integrar una
Subcomisién para tratar los proyectos de Ley en materia de desarrollo
agropecuario unificados, conformada por los asambleistas: Diana Saltos
(Coordinadora), Juan Bustamante, Marcia Arregui, Verénica Guevara y
Mauricio Proafio. XV. El Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, cumpliendo con lo preceptuado en los articulos
57 y 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispuso que se
ponga inmediatamente en conocimiento de los integrantes de la misma y
de la ciudadania u organizaciones que tengan interés en la aprobacién
del Proyecto de Ley o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados, el inicio del respectivo tramite de los proyectos que por
disposicién del Consejo de Administraciéon Legislativa, se unificaron por
ser de la misma materia, para recibir sus argumentos. XVI. E1 08 de mayo
de 2020, la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero en sesion
No. AN-CESADAP-2019-2021-050 resolvi6 debatir el articulado del
Proyecto de Ley en materia agropecuaria (proyectos unificados) en el
Pleno de la Comisién. XVII. El 01 de septiembre de 2020, mediante
Resolucion CAL-2019-2021-328, el Consejo de Administracion
Legislativa resolvié calificar el Proyecto de Ley Organica de Promocion y
Desarrollo de la Agricultura Familiar, presentado por la asambleista Rosa

Verdezoto Reinoso, mediante Oficio No. 141-RVR-AN- 2020 de 28 de julio
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de 2020 y remitirlo a la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
para que inicie el tramite de Ley, correspondiente, y unifique con los
proyectos que sobre la misma materia se encuentra tratando la Comision.
Notificacion que fue realizada a la Comisién, el 03 de septiembre de 2020,
con Memorando de No. AN-SG-2020-1480-M. XVIII. La Comisién
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero durante el tratamiento del presente
Proyecto de Ley, realiz6 sesiones itinerantes en: Ventanas, Chone,
Naranjité, Machala, El Carmen, Quevedo. Adicionalmente, frente a la
pandemia por la Covid- 19, los miembros de la Comisién han realizado
multiples sesiones virtuales para escuchar a la ciudadania. También se
desarrollaron reuniones del Consejo Técnico Legal de la Comisiéon y
reuniones con organismos internacionales como la FAO y oftras
organizaciones y ciudadanos para recibir sus observaciones y aportes.
XIX. El presente Proyecto de Ley ha sido tratado en el Pleno de la de
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, en 54 sesiones. Sesiones
del periodo 2017-2019: No. 008 del 19 de julio de 2017; No. 010 del 16
de agosto de 2017; No. 013 del 23 de agosto de 2017; No. 019 del 06 de
septiembre de 2017; No. 020 del 13 de septiembre de 2017; No. 021 del
15 de septiembre de 2017; No. 025 del 25 de octubre de 2017; No. 28 del
19 de diciembre de 2017; No. 034 del 25 de abril de 2018; No. 038, del
10 de julio de 2018; No. 039, del 11 de julio de 2018; No. 040, del 13 de
julio de 2018; No. 041, del 18 de julio de 2018; No. 042, del 20 de julio
de 2018; No. 043, del 25 de julio de 2018; No. 044, del 27 de julio de
2018; No. 045, del 31 de julio de 2018; No. 046, del 1 de agosto de 2018;
No. 047, del 13 de agosto de 2018; No. 050, del 11 de septiembre de 2018;
No. 059, del 3 octubre de 2018; No. 059 (Continuacién), del 10 octubre
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de 2018; No. 062, del 7 noviembre de 2018; No. 062 (Continuacién), del
14 noviembre de 2018; No. 063, del 21 noviembre de 2018; No. 064, del
21 noviembre de 2018; No. 066, del 28 noviembre de 2018; No. 066
(Continuacioén), del 4 diciembre de 2018; No. 067, del 5 diciembre de
2018; No. 067(Continuacion), del 12 diciembre de 2018; No. 069 del 16
de enero de 2019; No. 069 (Continuacioén), del 23 de enero de 2019; No.
070, del 30 de enero de 2019; No. 071, del 4 de febrero de 2019; No. 072,
del 6 de febrero de 2019; No. 073, del 13 de marzo de 2019; No. 076, del
15 de marzo de 2019; No. 077, del 16 de marzo de 2019; No. 079, del 5
de abril de 2019; No. 082, del 24 de abril de 2019; No. 083, del 8 de mayo
de 2019. Sesiones del periodo 2019-2021: No. 002 de 29 de mayo de
2019; No. 008 (Continuacién), del 17 de julio de 2019; No. 039 del 12 de
febrero de 2020; No. 049, del 29 de abril de 2020; No. 058, del 17 de junio
de 2020; No. 059 del 24 de junio de 2020; No. 073, del 31 de agosto de
2020; No. 75 del 08 de septiembre de 2020; No. 77 del 18 de septiembre
de 2020; No. 78, del 23 de septiembre de 2020; No. 81 de 21 octubre de
2020; No. 082, del 27 de octubre de 2020 y No. 83 del 05 de noviembre
de 2020. 2.1. Detalles de los insumos iniciales. Los insumos principales
para la elaboracién del presente informe son los proyectos de Ley en
materia de agricultura que, por disposicion del Consejo de
Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional, fueron unificados,

como se detallan a continuacién: --~------====-=-mm oo oo

Cuadro No. 1

No. Proyecto Asambleista Proponente

1 Ley Organica de Fomento y Desarrollo | Nelson Serrano Reyes, Ex-
Agropecuario. asambleista.
2 Ley Organica de Incentivos y Forta- | Verénica Guevara Villacrés,
lecimiento del Sector Productivo Agro- | Asambleista
pecuario y Agro Industrial
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3 Ley Organica Constitutiva del Instituto | Patricio Donoso  Chiriboga,
Nacional de Investigaciones Agropecuarias | Asambleista

(INIAP)
4 Ley Organica Reformatoria de la Ley de | As. Luis Pachala Poma,
Fomento y Desarrollo Agropecuario Asambleista

5 Ley Organica Reformatoria de la Ley de | As. Henry Moreno Guerrero
Fomento v Desarrollo Agropecuario Asambleista
6 Ley Organica Reformatoria a la Ley |As. William Garzéon Ricaurte,
Organica de Tierras Rurales y Territorios | Asambleista
Ancestrales.

7 Ley Organica Reformatoria a la Ley | As. Ramén Fortunato Teran
Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y | Salcedo
Fomento de la Agricultura Sustentable Asambleista

8 Ley Organica para la Implementacion y | As. Juan Carlos Yar,
Desarrollo de la Agricultura de Precisién en | Asambleista
el Sector Agropecuario

9 Ley Organica Reformatoria a la Ley | As. Israel Cruz  Proano,
Organica de Tierras Rurales y Territorios | Asambleista
Ancestrales

10 | Ley Organica de Promocioén y Desarrollo de | As. Rosa Verdezoto Reinoso,
la Agricultura Familiar Asambleista

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente

2.2. Detalle de la sistematizacion de las observaciones realizadas por los
asambleistas y por los ciudadanos que participaron. En el analisis del
presente Proyecto de Ley, fueron analizados y estimados los argumentos
formulados por los asambleistas miembros de la Comisién en las
respectivas sesiones y/o por escrito, asi como, los efectuados por otros
asambleistas, ciudadanas y ciudadanos del sector comunitario, publico
y privado, a través de las comisiones generales en sesién. Como referencia
de la participacion activa en el debate de este Proyecto se muestra los

siguientes cUadros: --------====-mmmmmm oo

Cuadro No. 2

No. | Sesi6én Fecha Compareciente Representacién
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1 Hugo Rosero | Asesor Técnico del Programa
Mayanquer de Sanidad Apicola de
Agrocalidad.
2 Sonia Galvez Asociacién de Apicultores de
Pichincha — Adapi.
3 Asociacién de Produccién
Arturo Simbafa Apicola “Manos Unidas del
Ecuador”.
4 ég_s ADAP- 19-08-2017 Moisés Arteaga Asociaciéon Manabita
2017-008 de Apicultores
5 Asociacién de Apicultores de
Fernando Pichincha
Espinoza
6 Asociacién de Apicultores
Javier Sotomayor | del Guayas
7 Polivio Morillo Asociacién de Apicultores de
Esmeraldas
8 Jaime Toro Asociacién de Apicultores de
Cotopaxi
9 Anibal Zambrano | Asociacién de Apicultores de
Manabi
10 Anibal Zambrano | Apicultores de Manabi
11 Fernando Hidalgo | Asociacién de Apicultores de
Bolivar
12 Franklin Novillo Asociacién de Apicultores de
Chimborazo
13 Asociacién de Apicultores de
Juan Solis Tungurahua
14 German Romo | Médico Veterinario U.
Rother Central del Ecuador
15 Luis Pinto Asociacién Ecuatoriana de
Buiatria.
16 16-08-2017 | Jean Ojeda Asociacion de Profesionales
Agropecuarios de Loja
17 Diego Echeverria | Subsecretaria de Ganaderia
del Ministerio de
Agricultura
18 Patricia Vargas Amevea
19 Fulton Macias Ciudadano
Montesdeoca
20 Andrés Ortega Médico veterinario, Univer-
sidad San Francisco de
Quito
21 Carlos  Enrique | Médico veterinario

Alcivar Alvarez
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22 Ramiro Médico veterinario
Montesdeoca
23 Fausto Vera Ciudadano
Geroncio Ciudadano
Montesdeoca
24 Patricio Ruiz Colegio de Veterinarios de
Pichincha
25 Hernan Hecmar | Asociacién de Profesionales
AN-CESADAP- | 23-08-2017 | Paz de Porcicultores del
2017-013 Ecuador
26 Jorge Paez Asociacién de Porcicultores
del Ecuador, ASPE
27 Fredy Teran Asociaciones de porcicul-
tores a nivel de las
provincias
28 Franklin Iniguez | Porcicultor del cantén Pifas
- provincia del El Oro
29 Edwin Cruz Asociacién Charolais de
Morona Santiago
30 Marcelo Troya Ganaderos del Valle del
Quijos
31 | AN-CESADAP- | 06/09/2017 | Juan Zambrano Ganaderos de Santo
2017-019 Domingo de los Tsachilas
32 Maria Chela | Asociaciébn de Pequenos
Esparza Ganaderos, Servilac
33 Juan Pablo | Asociacion de Ganaderos de
Grijalva la Sierra, APSO
34 Patricia Cabrera Corporacién Ganadera de
Esmeraldas
35 Fernando Mora Centro Agricola de Mejia
36 Stalin Vera Asociacién de Ganaderos El
Carmen, Manabi
37 Buster Conforme | Asociacién de Ganaderos
Pedernales, Manabi
38 José Danilo | Asociacion de Ganaderos de
Zamora San José de Alluriquin,
Santo Domingo
39 Tedfilo Carvajal Representante de los
Veterinarios
40 Horacio Moreira Asociacién de Ganaderos de
Esmeraldas
41 Luis Lozada Centro Agricola de
Morona Santiago
42 Asociaciéon de Productores
Byron Paredes | Bananeros del Ecuador,
Montero Aprobanec
43 Federacion Nacional de
AN-CESADAP- | 13/09/2017 | Luis Loor Platano del Ecuador
2017-020 Fenaprope
44 Asociacién de Bananeros de

Fausto Figueroa

Esmeraldas y Santo
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Domingo
45 Asociacidén de Bananeros de
Jorge Toapanta El Oro
46 Asociaciébn de Pequenos
Ramiro Diaz Productores de Orito - Mana
47 Federacién de Plataneros de
Luis Goéngora | El Carmen
Zambrano
48 Federaciéon de Plataneros de
Marina Andrade El Carmen
49 Carlos Luis | Camara de Agricultura de la
Martinez Segunda Zona
50 Nancy Romero Asociacién Asproli
51 Asociacién de Productores
Jesus Arreaga | Agricolas 4 de Junio
Castro
52 Asociacién  Agropecuarios
AN-CESADAP- | 15/09/2017 | Victor Arreaga Tierra para los Pobres
2017-021
53 Freddy Serrano Frente de Defensa del
Sector Agropecuario
54 Lautaro Fajardo Hacienda Milagros
55 Martin Avila Coordinador de FEI
Regional
56 Adela Velasco Asociacién San Antonio de
Chéangara, Bolivar
57 Pedro Pastor Comité de Desarrollo
Integral Mushuc, Bolivar
58 Luis Malabe | Asociacibn Montubia de la
Constante Asociacién de Productores
Agricolas Tierras del
Campesino
59 José Manuel | Pequerios Agricultores Inde-
Bonete pendientes del cantén El
Triunfo
60 Johnson Rivera Mesa Agroproductiva
del cantén Buena Fe
61 Luis Jordan Asociacién 29 de Octubre
62 Asociacién de Productores
Bryan Barragan Agropecuarios, San Miguel
de la Libertad - Bolivar
63 Oswaldo Toscano | Asociacién de Carfiicultores
64 Xavier Freire Asociacién de Ganaderos de
Santa Elena
65 Nelson Rodriguez | Palmicultor
66 | AN-CESADAP- | 19/12/2017 | David Vaca Palmicultor
2017-028
67 Bolivar Méndez Palmicultor
68 Duval Huerta Palmicultor
69 Angel Rios Palmicultor
70 Luz Maria Barcia | Palmicultora
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71 Marcos Moreno Palmicultor
72 | AN-CESADAP- Productores de la Provincia
2017-2019- 07/06/2018 | Manuel Chéavez de Manabi
035
73 | AN-CESADAP- Presidente del Centro
2017-2019- 13/07/2018 | Enrique Coello Agricola de Yaguachi y
040 Representante de la Camara
[tinerante de Agricultura II
Quevedo
74 Segundo Fuentes | Representante de la
Cerezo Cooperativa de Produccién
Agricola de Tierra Fértil
75 | AN-CESADAP-
2017-2019- 20/07/2018 | Raul Gonzalez Centro Agricola
042 Itinerante
Machala
76 Jimmy Jumbo Asociacion de Ganaderos
Santo Domingo de los
Tséachilas
77 | AN-CESADAP | 27/07/2018 | Gruber Asociacién de Ganaderos
2017-2019- Zambrano Santo Domingo de los
044 Tsachilas
78 Vinicio Arteaga Asociacion de Ganaderos
Santo Domingo de los
Tsachilas
79 José Chavez Asociaciéon de Ganaderos de
El Carmen
80 Herbo Loor Asociacién de Ganaderos de
El Carmen
81 Stalin Vera Asociaciéon de Ganaderos de
El Carmen
82 | AN-CESADAP- Angel Carranza Presidente del Colegio de
2017-2019- Ingenieros Agronomos de
050 11/09/2018 Guayas
83 Patricio Viteri Representante Agropecuario
Independiente
84 Gustavo Martinez | Subsecretario Musaceas del
MAG
85 José Luis Castillo | Comisario del Cantén
Ventanas
86 Marcela Calero Productora  Agricola del
Cantén Montalvo
87 | AN-CESADAP- | 15/03/2019 Representante de la
2017-2019- Edison Sanchez Asociacién de Agricultores
076 Itinerante del Cantén Yaguachi
Ventanas
88 Representante del sector
Manuel Jiménez arrocero de la prov. de Los
Rios
89 Representante del sector
Pastor Mora arrocero de la prov. de Los
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Rios
90 David Presidente de Integracién
Campozano campesina de la prov. de Los
Rios
91 Edgar Andrade | Agricultor de Fenamaiz
Burgos
92 Angel Sigcha | Presidente de la Asociacion
Azogue Agropecuaria y Acuicola 2
de Noviembre del cantén
Pangua
93 | AN-CESADAP- Galo Andrade Presidente de la Asociacién
2017-2019- 16/03/2019 Agropecuaria "Buen Vivir"
94 | 077 Itinerante Sandro Vera Director Distrital del
Chone MAG en Manabi
95 Patricio Rubio Director de Politicas del
MAG
96 Ratl Sanchez Sector Productor
Organico
97 César Arteaga Presidente del Centro
Agricola del Cantén Chone
98 Andrés Garcia | Presidente del Centro
Alcivar Agricola y de la Asociacion
de Maiceros del cantdn
Junin
99 Tito Arteaga | Palmicultor y socio del
Saltos Centro Agricola de Chone
100 Presidente de la Asociacién
Pedro Cedefio | Y de Cucuy, dirigente y
Villaprado Productor de cacao
101 Presidente del Sector
Edgardo Moreira | Agroproductivo de la Zona
Norte de la parroquia
Convento
102 Juan Bosco | Administrador de Asocia-
Rodriguez cibn Agropecuaria de Pro-
- ductores de Palma de El
Carmen, Agropalma
103 Quinto Alcivar | Dirigente del sector de la
Orellana Produccién de Citricos de
Chone
104 Jorge Cederfio Presidente del Centro
Agricola de Tosagua, pro-
ductor de maiz
105 Mariano Presidente de la Coope-
Zambrano rativa  Agropecuaria de
Chone
106 Freddy Arteaga Representante de la Aso-
ciaciébn de Produccién de
Chone - Zona Norte Manabi
107

Byron Flores

Viceministro de MAG
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108 Maria Eugenia | Gerente General de la
Martinez UNA- EP
109 Unién Nacional de
Jorge Cérdova Canicultores de Naranjito
110 | AN-CESADAP Victor Hugo | Presidente del Centro
Almedia Agricola del cantén
Naranjito
111 | - 2017-2019- Confederacién de Organiza-
079 05/04/2019 | Vicente Parraga ciones campesinas y montu-
ITINERANTE bias del Ecuador
NARANJITO
112 Asociacién Auténoma de
campesinos Nuestra Sefiora
Pedro Espana de Guadalupe
113 Asociacién de Productores
Agropecuarios "Agricultores
Freddy Placensio | Unidos" de Babahoyo
114 Asociacién de Productores
Eugenio Rosales | Agropecuarios "Los
Amarillos”
115 Jhonny Azu Asociacién de Montubios
"Primavera"
116 Representante del sector
Xavier Gonzalez arrocero de la prov. de Los
Rios
117 Antonio Sandoya | Presidente de la Unidén de
Trivifio Organizaciones Campesinos
de Los Rios
118 Presidente de la Corpora-
Pedro Fernandez | cién para el Desarrollo de la
Agroindustria y la Produc-
cién (Jujan)
119 Representante del sector
Abel Navas arrocero
120 Representante del Frente
Israel Avilés Deudores
121 Presidente del Pueblo
Manuel Gonzaga | Montubio del Ecuador
122 Representante del sector
Alfredo Jiménez arrocero Secano
123 Asociacién de Cangrejeros

26 de Febrero (Naranjal)

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente

Cuadro No. 3. (Periodo 2019-2021)

[

Sesion

Fecha }

Compareciente

‘ Representacion
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7 Pedro Fernandez Representante del
sector de Jujan
8 Eddy Bajafa Representante del
sector de Taura
9 Representante del
Pedro Espana sector de Los Rios
10 Representante de la
Corporacién Provincial
) de Organizaciones Cam-
(A:IE;S ADAP- 08/09/2020 Bernardo Bravo pesinas del Carchi-
2019-2021- Coopo-CAR
11 075 Representante de la
Corporacion Provincial
de Organizaciones Cam-
Santiago Guerra pesinas del Carchi-
Coopo-CAR
12 Representante de la
Unién Provincial de
Dilmo Parraga Organizaciones
Campesinas de Manabi-
Upocam
13 Carmen Zapatier Representante de la
Federacién de Organiza-
ciones Campesinas Mai-
ceras el Empalme
Foame Guayas
14 Presidente de la Coor-
Romelio Gualan dinadora Nacional Cam-
pesina Eloy Alfaro
15 Rene Herrera Presidente Nacional de
Fenarroz
16 Manuel Gonzaga Presidente Pueblo Mon-
tubio del Ecuador
17 | AN- 18/09/2020 | Rosa Verdezoto | Asambleista
CESADAP- Reinoso
2019-2021-
o077
18 Mayra Jaqueline | Distribuidora de pro-
Fajardo Chancusig ductos lacteos
19 Luis Alfredo Villarreal | Luis Dirigente de pro-
Villacis ductores de leche del
Guayas
20 Francis Xavier Abad | Coordinador Nacional
Loépez de Fe por la Leche
21 | AN- 23/09/2020 Coordinador de la
CESADAP- Provincia de Tungu-
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2019-2021- Patricio Velasco | rahua y representante
078 Fierro del sector ganadero
productor de leche
22 Representante de la
Cooperativa de Produc-
Marcela Espinoza | cién lactea de Pequetios
Arroyo y Medianos Ganadero
del Ecuador
23 | AN- Director Ejecutivo del
CESADAP- 21/10/2020 | Rodrigo Gallegos | Centro de la Industria
2019-2021- Riofrio Lactea
081
Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente

Adicionalmente, para la revision del articulado del presente Proyecto de
Ley se han organizado y desarrollado las siguientes reuniones de trabajo
con representantes de organizaciones publicas y privadas, como la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon- FAO, la Red de J6venes Emprendedores Rurales del
Ecuador y la Coordinadora de Organizaciones por la Democracia y el

Socialismo, entre otros.

Cuadro No. 4

N° Reunién Fecha Comparecientes Representacion

1 | Reunién 12-10-2020 | David Suarez Organizacién de las Naciones
de Trabajo Unidas para la Agri-cultura y la
AN- Alimentaciéon- FAO
CESADAP
-2020-001

2 | Reuni6n 15-10-2020 | David Suarez Organizaciéon de las Naciones
de trabajo Unidas para la Agricultura y la
AN- Alimentacion- FAO
CESADAP-
2020-002

3 Angel Coordinador de la Red Nacional

Catucuamba de Jovenes Emprendedores
Rurales del Ecuador
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4 Luis Lopez Coordinador de la Red Nacional
de Jévenes Emprendedores
Reunién Rurales del Ecuador
de trabajo | 23-10-2020
5 | AN- Liuba Cuesta Asambleista
6 gg 28 é\_ lgg‘; ) Mauricio Proatio Asambleista
7 Representante de la Federacion
Ana Maria | Nacional de Productores de
Naranjo Leche del Ecuador- Fenaprole
8 Mary Miranda Representante de la Federacién
Nacional de Productores de
Leche del Ecuador- Fenaprole
9 Juan Carlos | Centro Democratico Cayambe
Ushigia
10 Federacion de
Organizaciones populares de
Rodrigo Intriago | Ayora, Cayambe Unopac
11 Representantede la Federacion
Hernan Campos de Organizaciones Montubias
del Ecuador - Fedomec
12 Representante de Movimientos
Reunién Emilio Gusniay y Organizaciones Sociales por la
de trabajo | 26-10-2020 Democracia y el Socialismo y la
AN- Confederacién Unica Nacional
CESADAP- del Seguro Social Campesino
2020-004
13 Representante de Movimientos
César Arturo | y Organizaciones Sociales por la
Flores Democracia y el Socialismo y la
Confederacién Unica Nacional
del Seguro Social Campesino
14 Representante de Movimientos
Edwin Mina y Organizaciones Sociales por la
Democracia y el Socialismo y la
Confederacién Unica Nacional
del Seguro Social Campesino
15 Javier Guano Representante de Movimientos

y Organizaciones Sociales por la
Democracia y el Socialismo y la
Confederacién Unica Nacional
del Seguro Social Campesino
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Maria Yoquilema

Representante de Movimientos
y Organizaciones Socia-les por
la Democracia y el Socialismo y
la Confederacién Unica Nacio-
nal del Seguro Social Cam-
pesino

Anita Chipuxi

Representante de Movimientos
y Organizaciones Sociales por la
Democracia y €l Socialismo y la
Confederacién Unica Nacional
del Seguro Social Campesino

Noemi Alava

Representante de Movimientos
y Organizaciones Socia-les por
la Democracia y el Socialismo y
la Confederacién Unica Nacio-
nal del Seguro Social Cam-
pesino

Mauro Guzméan

Representante de Movimientos
y Organizaciones Socia-les por
la Democracia y el Socialismo y
la Confederaciéon Unica Nacio-
nal del Segurc Social Cam-
pesino

Gladys Allauca

Representante de Movimientos
y Organizaciones Sociales por la
Democracia y el Socialismo y la
Confederacién Unica Nacional
del Seguro Social Campesino

Rodrigo
Colilahuazo

Asambleista

27-10-2020

Pedro Espana

Asociacién Nuestra Sefiora de
Guadalupe cantén Urdaneta
provincia de Los Rios

22

23

24

25

Pedro Fernandez

Corporacién para el Desarrollo
de la Agroindustria y la
Produccién. Copad, Guayas

Eddy Bajana

Asociacién de Productores
Miranda Girén de Taura,
cantén Naranjal

Huber Intriago
Loor

Productor Independiente
Provincia de los Rios.

Victor Simba

Asociacién de Soberania
Alimentaria Social del Ecuador,
Tungurahua
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26 Héctor Ocana | Organizacion el Buen Vivir,
Zambrano cantén Urdaneta provincia de
Los Rios.
27 Eugenio Rosales | Federacion de Agricultores San
Quijije Jacinto y San Pedro del cantén
Balzar, provincia Guayas
28 27-10-2020 | Romelio Gualan Coordinacién Nacional
Campesina

En los siguientes cuadros se detallan las misivas ingresadas a la

Comisién, mediante las cuales se realizaron aportes al Proyecto de Ley,

por parte de asambleistas, autoridades de entidades publicas y privadas

y de la ciudadania en general.

Cuadro No. 5. (Periodo 2017-2019)

N° N.° Documento Fecha Remitente
1 Oficio No.044-VGV- | 06-07-2017 Verédnica Guevara Villacrés
CEPSADSAP-AN
2 Memorando No. SAN-2017- | 15-09-2017 Secretaria General de Ila
2019- 1476 Asamblea
3 Memorando No. SAN-2017- | 13-11-2017 Secretaria General de la
2019- 2652 Asamblea
4 Memorando No. SAN-2018- | 15/01/2018 Secretaria General de la
0250 Asamblea
5 Oficio No. SENESCYT-|22/01/2018 Augusto Barrera Guarderas
SENESCYT-2018-0054-CO
§) Oficio  INIAP-INIAP-2018- | 04-01-2018 Juan Manuel Dominguez
0008- OF Andrade
7 Oficio 223-VGV- | 15-02-2018 Verdnica Guevara Villacrés
CEPSADSAP- AN
8 Memorando SAN-2018- | 17/04/2018 Secretaria General de la
1553 Asamblea
9 Memorando SAN-2018- | 11/05/2018 Secretaria General de la
1850 Asamblea
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10 Memorando AN-JCY-033 04-07-2018 Juan Carlos Yar

11 Oficio S/N 25/07/2018 Julio César Delgado

12 Oficio S/N 14/08/2018 Victor Barrera

13 Oficio No. 159-ALCR-2018 13-09-2018 Liuba Cuesta Rios

14 Oficio No. 112-AN-SPV 14-11-2018 Sonia Palacios Velasquez

15 Memorando SAN-2018- | 29-11-2018 Secretaria General de la
4049 Asamblea

16 Oficio No. 0020-DGSM-AN- | 31-01-2019 Diana Saltos Moreira
2019

17 Oficio S/N 7-03-2019 Jorge Cedefio Zambrano

18 Oficio No. MAG-CGAJ- | 21-03-2019 Francisco Ticina Navarro
2019- 0072-0F

19 Oficio No. 416-AN-LICP- | 26-03-2019 Israel Cruz Proano
2019

20 Memorando SAN-2019- | 11-04-2019 Secretaria General de la
5533 Asamblea

21 OF- 477-VGV- | 09-04-2019 Verdnica Guevara
CEPSADSAP-AN

22 Oficio S/N 25-04-2019 Mercedes Serrano Viteri

23 Memorando SAN-2019- | 07-05-2019 Secretaria General de la
5797 Asamblea

24 Oficio No. AN-AMSV-2019- | 06/05/2019 Mercedes Serrano Viteri
030

25 Oficio AN-AMSV-2019-034 | 07/05/2019 Mercedes Serrano Viteri

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente

Cuadro No. 6, (Periodo 2019-2021)

NO

N.° Documento

Fecha

Remitente

Memorando Nro.

AN-SG-

03/09/2020

Rosa Isabel Verdezoto Reinoso
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2020- 1480-M
2 Oficio MAG-MAG-2020- | 13/10/2020 | Xavier Lazo Guerrero
0582-OF
3 Oficio S/N 25/10/2020 | Flor Maria Calefio Uca
Oficio S/N 25/10/2020 | Eudaldo Fales Jadan Verinas
5 Oficio S/N 27/10/2020 | Rodrigo Collahuazo

Con la finalidad de socializar y recibir aportes y observaciones al presente
Proyecto de Ley, la Comision ha remitido varios oficios, conforme se

detalla a continUAaciOn: =---=-=========mmm=mm oo oo oo oo

Cuadro No. 7. (Periodo 2017-2019)

N° | N.° Documento Fecha Representante Organizacién

1 AN-CESADAP- 23-08- Rubén Parraga | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Zambrano Organizacién de Gana-
173 deros del Ecuador

2 | AN-CESADAP- 23-08- Horacio Moreira | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Almeida Organizacién de Gana-
174 deros del Ecuador

3 | AN-CESADAP- 23-08- Juan Zambrano Vega | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
175 deros del Ecuador

4 | AN-CESADAP- 23-08- Patricio Rivadeneira | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Merino Organizacién de Gana-
176 deros del Ecuador

5 | AN-CESADAP- 23-08- Marcelo Troya | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Chacén Organizacién de Gana-
177 deros del Ecuador

6 AN-CESADAP- 23-08- Marcelo Pefia Durini | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
178 deros del Ecuador

7 AN-CESADAP- 23-08- Lorena Olsen Pons Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
179 deros del Ecuador

8 AN-CESADAP- 23-08- René Constante | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Navarro Organizacion de Gana-
180 deros del Ecuador

9 AN-CESADAP- 23-08- Stalin Vera Mendoza | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacion de Gana-
181 deros del Ecuador
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10 | AN-CESADAP- 23-08- Luis Hierro Digar Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
182 deros del Ecuador

11 | AN-CESADAP- 23-08- Francisco Chiriboga | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Cattani Organizaciéon de Gana-
183 deros del Ecuador

12 | AN-CESADAP- 23-08- Leonardo Brown | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Swiss Organizacion de Gana-
184 deros del Ecuador

13 | AN-CESADAP- 23-08- Edwin Lozada | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Rivadeneira Organizacién de Gana-
185 deros del Ecuador

14 | AN-CESADAP- 23-08- Fernando Mora Alban | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
186 deros del Ecuador

15 | AN-CESADAP- 23-08- Ramoén Pozo Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
187 deros del Ecuador

16 | AN-CESADAP- 23-08- Olga Cabrera | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Calder6on Organizacién de Gana-
188 deros del Ecuador

17 | AN-CESADAP- 23-08- Willians Sanchez | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Castro Organizaciéon de Gana-
189 deros del Ecuador

18 | AN-CESADAP- 23-08- Amado Zambrano | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Alcivar Organizacién de Gana-
190 deros del Ecuador

19 | AN-CESADAP- 23-08- Juan Barberan | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Montes Organizacién de Gana-
191 deros del Ecuador

20 | AN-CESADAP- 23-08- Carlos Timpe | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Samaniego Organizacién de Gana-
192 deros del Ecuador

21 | AN-CESADAP- 23-08- Rodrigo Gémez de la | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Torre Organizacién de Gana-
193 deros del Ecuador

22 | AN-CESADAP- 23-08- Amador Salomoén | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Gonzalez Organizacién de Gana-
194 deros del Ecuador

23 | AN-CESADAP- 23-08- Santiago Moscoso | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Toral Organizacién de Gana-
195 deros del Ecuador

24 | AN-CESADAP- 23-08- Flavio Chumir Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
196 deros del Ecuador

25 | AN-CESADAP- 23-08- Byron Solis Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
197 deros del Ecuador
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26 | AN-CESADAP- 23-08- Gustavo Navarro | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Guillen Organizacién de Gana-
198 deros del Ecuador

27 | AN-CESADAP- 23-08- Luis Guzman Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
199 deros del Ecuador

28 | AN-CESADAP- 29-08- Victor Tocte Lasso Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
219 deros del Ecuador

29 | AN-CESADAP- 29-08- Tatiana Aguilar | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Alban Organizacién de Gana-
220 deros del Ecuador

30 | AN-CESADAP- 29-08- Nixon Vera Quifionez | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
221 deros del Ecuador

31 | AN-CESADAP- 29-08- Jhonny Vera | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Quinonez Organizacién de Gana-
222 deros del Ecuador

32 | AN-CESADAP- 29-08- Tedfilo Carvajal | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Rivadeneira Organizacién de Gana-
223 deros del Ecuador

33 | AN-CESADAP- 29-08- Rolando Parrales Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacion de Gana-
224 deros del Ecuador

34 | AN-CESADAP- 29-08- Bayardo Goyes Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Organizacién de Gana-
225 deros del Ecuador

35 | AN-CESADAP- 29-08- Yuri Montenegro | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Cazares Organizacién de Gana-
226 deros del Ecuador

36 | AN-CESADAP- 21-12- Juan Manuel | Representantes de
PRESRZA-2017- 2017 Dominguez Organizaciéon de Gana-
493 deros del Ecuador

37 | AN-CESADAP- 16-02- José Serrano Salgado | Presidente Asamblea
PRESRZA-2018- 2018 Nacional
040

38 | AN-CESADAP- 07-06- Elizabeth Cabezas Presidenta Asamblea
PRESRZA-2018- 2018 Nacional
265

39 | AN-CESADAP- 20-06- Juan Carlos Yar Asambleista
PRESRZA-2018- 2018
281

40 { AN-CESADAP- 28-06- César Litardo | Asambleista
PRESRZA-2018- 2018 Caicedo
297

41 | AN-CESADAP- 28-06- Patricio Mendoza | Asambleista
PRESRZA-2018- 2018 Palma
298
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42 | AN-CESADAP- 20-06- Juan Carlos Yar Asambleista
PRESRZA-2018- 2018
287

43 | AN-CESADAP- 28-06- Maria Belén Rocha Asambleista
PRESRZA-2018- 2018
299

44 | AN-CESADAP- 28-06- Juan Carlos Yar Asambleista
PRESRZA-2018- 2018
300
AN-CESADAP- 04-06- Lorena Cerna | Liquidadora BNF-L
PRESRZA-2018- 2018 Esparza
246

45 | AN-CESADAP- 18-06- Marcos Felipe Medina | Presidente de la Aso-
PRESRZA-2018- 2018 Medina ciacién de Produccion
275 Agropecuaria Cayan-

cas

46 | AN-CESADAP- 07-06- Elizabeth Cabezas Presidenta Asamblea
PRESRZA-2018- 2018 Nacional
312

47 | AN-CESADAP- 05-09- Xavier Lazo Guerrero | Presidente de la
PRESRZA-2018- 2018 Asociacién de Ingenie-
553 ros Agréonomos y Agro-

pecuarios de Los Rios

48 | AN-CESADAP- 06-09- Johana Cedefio | Representante Sector
PRESRZA-2018- 2018 Zambrano Agricola
563

49 | AN-CESADAP- 10-09- Ronald Moreno Director Ejecutivo de
PRESVGV-2018- 2018 ANCUPA
002

50 | AN-CESADAP- 10-09- Angel Carranza Director Nacional de
PRESVGV-2018- 2018 Ancupa
005

51 | AN-CESADAP- 10-09- Eduardo Jarrin Ex Funcionarios del
PRESVGV-2018- 2018 Iniap
006

52 | AN-CESADAP- 10-09- Vicente Abarca Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacion de Gana-
007 deros del Ecuador

53 | AN-CESADAP- 10-09- Patricio Viteri Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
008 deros del Ecuador

54 | AN-CESADAP- 10-09- Manuel Mesias Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizaciéon de Gana-
009 deros del Ecuador

55 | AN-CESADAP- 10-09- Francisco Coro | Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Guanolema Organizacion de Gana-
010 deros del Ecuador
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56 | AN-CESADAP- 10-09- Carlos Camilo | Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Yucaiya Organizacién de Gana-
011 deros del Ecuador

57 | AN-CESADAP- 10-09- Tito Zumbana Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
012 deros del Ecuador

58 | AN-CESADAP- 10-09- José Aurelio Vega Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
013 deros del Ecuador

59 | AN-CESADAP- 10-09- José Alberto Caiza Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
014 deros del Ecuador

60 | AN-CESADAP- 10-09- Bernando Bravo Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
015 deros Guayas

61 | AN-CESADAP- 10-09- Victor Paredes Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
016 deros Francisco de

Orellana

62 | AN-CESADAP- 10-09- Freddy Placencio Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
017 deros

63 | AN-CESADAP- 10-09- Vicente Gavilanez Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizaciéon de Gana-
018 deros

64 | AN-CESADAP- 10-09- Henry Pefia Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
019 deros

65 | AN-CESADAP- 10-09- Eduardo Javier | Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Vargas Organizacién de Gana-
020 deros

66 | AN-CESADAP- 10-09- Olga Enriquez Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizaciéon de Gana-
021 deros

67 | AN-CESADAP- 10-09- Diego Granja Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
022 deros

68 | AN-CESADAP- 10-09- José Toapanta Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacién de Gana-
023 deros

69 | AN-CESADAP- 10-09- Luis Valverde Representantes de
PRESVGV-2018- 2018 Organizacion de Gana-
024 deros

70 | AN-CESADAP- 12-11- Santos Villamar Organizaciéon de Tra-
PRESRZA-2018- 2018 bajadores Campesinos
625

71 | AN-CESADAP- 08-11- Yaku Pérez Representante de
PRESRZA-2018- 2018 Organizaciones Cam-
628 pesinas

Pagina 32 de 204




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soarmbees Nivcional

Acta 686-A

72 | AN-CESADAP- 08-11- Jimmy Lépez Representante de
PRESRZA-2018- 2018 Organizaciones Cam-
629 pesinas

73 | AN-CESADAP- 08-11- José Agualsaca Representante de
PRESRZA-2018- 2018 Organizaciones
630 Campesinas

74 | AN-CESADAP- 08-11- Romelio Gualan Representantes de
PRESRZA-2018- 2018 Organizaciones Cam-
631 pesinas

75 | AN-CESADAP- 10-01- Xavier Lazo Guerrero | Delegado del Minis-
PRESRZA-2019- 2019 terio de Agricultura y
003 Ganaderia-MAG

76 | AN-CESADAP- 16-01- Xavier Lazo Guerrero | Delegado del Minis-
PRESRZA-2019- 2019 terio de Agricultura y
009 Ganaderia-MAG

77 | AN-CESADAP- 16-01- Pablo Campana | Delegado Comercio
PRESRZA-2019- 2019 Séaenz Exterior
010

78 | AN-CESADAP- 22-01- Xavier Lazo Guerrero | Delegado del Minis-
PRESRZA-2019- 2019 terio de Agricultura y
012 Ganaderia-MAG

79 | AN-CESADAP- 24-01- Xavier Lazo Guerrero | Delegado del Minis-
PRESRZA-2019- 2019 terio de Agricultura y
021 Ganaderia-MAG

80 | AN-CESADAP- 31-01- Sonia Cabezas Representante de la
PRESRZA-2019- 2019 Fedavie
026

81 | AN-CESADAP- 31-01- Wilfredo Acosta Representante de la
PRESRZA-2019- 2019 Ancupa
027

82 | AN-CESADAP- 31-01- Fortunato Teran | Representante Sector
PRESRZA-2019- 2019 Salcedo Agricola
032

83 | AN-CESADAP- 31-01- Santiago Xavier | Representante Sector
PRESRZA-2019- 2019 Salvador Armijos Agricola
033

84 | AN-CESADAP- 05-02- Xavier Lazo Guerrero | Ministro de Agricul-
PRESRZA-2019- 2019 tura y Ganaderia-MAG
044

85 | AN-CESADAP- 07-03- Pablo Campana | Ministro de Produc-
PRESRZA-2019- 2019 Saenz cién
128

86 | AN-CESADAP- 07-03- Xavier Lazo Guerrero | Ministro de Agricul-
PRESRZA-2019- 2019 tura y Ganaderia-MAG
129

87 | AN-CESADAP- 07-03- Patricio Almeida | Delegado de Agroca-
PRESRZA-2019- 2019 Granja lidad
130
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88 | AN-CESADAP- 11-03- Xavier Lazo Guerrero | Ministro de Agricul-
PRESRZA-2019- 2019 tura y Ganaderia-MAG
131

89 | AN-CESADAP- 11-03- Sonia Cabezas Representante de
PRESRZA-2019- 2019 Fedavie
136

90 | AN-CESADAP- 11-03- Wilfredo Acosta Representante de la
PRESRZA-2019- 2019 Ancupa

137

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente.

Cuadro No. 8. (Periodo 2019-2021)
N° | N.° Documento Fecha Representante Organizacién
1 | N° AN-CESADAP- | 04-09- Agustin Zimmerman | Organizacién de las
PRESLPC- 2020 Naciones Unidas para
2020-0169 la Agricultura y la
Alimentacién- FAO
2 | No. AN- 04-09- Rodolfo Campos | Representante en
CESADAP- 2020 Arceu Ecuador - Instituto
PRESLPC- Interamericano de
2020-0170 Cooperacion para la
Agricultura IICA
3 | No. AN- 04-09- Matilde Mourdt Representante en
CESADAP- 2020 Ecuador-Programa de
PRESLPC- las Naciones Unidas
2020-0171 para el Desarrollo
PNUD
4 | No. AN- 15-10- Huber Intriago Loor | Representante de la
CESADAP- 2020 Asociacion de Mon-
PRESLPC- tubios Amocop del
2020-0215 Cantén Valencia
S | No. AN- Héctor Ocana | Representante de la
CESADAP- 15-10- Zambrano Organizacion el Buen
PRESLPC- 2020 2020 Vivir de Urdaneta
-0216
6 | No. AN- | 15-10- Flor Maria Calefio | Representante de la
CESADAP- 2020 Uca, Asociaciéon  Montubia
PRESLPC-2020- de Participacién Social
0217 El Cuatro
7 | No. AN- 15-10- Representante de la
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2020 Asociacién Nuestra
CESADAP- Pedro Espafia Seriora de Guadalupe
PRESLPC- Cantoén Ricaurte
2020-0218

8 | No. AN- 15-10- Manuel Mesias | Presidente de la
CESADAP- 2020 Ugsifia Veloz Federaciéon Unica de
PRESLPC- Afiliados
2020-0219

9 | No. AN- 15-10- Pedro Fernandez | Presidente de la
CESADAP- 2020 Torres Corporacién para el
PRESLPC- Desarrollo de
2020-0220 Agroindustria de Jujan

11 | No. AN- | 15-10- Eudaldo Jadan Presidente del Consejo
CESADAP- 2020 Ciudadano  Sectorial
PRESLPC- 2020- del MAG
0222

12 | No. AN- | 15-10- Presidente de la
CESADAP- 2020 Bernardo Bravo | Asociacién de Produc-
PRESLPC- 2020- Chavarria tores  Agropecuarios
0223 Maria Victoria

13 | No. AN- | 15-10- Coordinadora del Con-
CESADAP- 2020 Sara Villaprado sejo Ciudadano Secto-
PRESLPC- 2020- rial de Esmeraldas
0224

14 | No. AN- | 15-10- Presidente de la Unién
CESADAP- 2020 Alejo Baque Provincial de Organiza-
PRESLPC- 2020- ciones Campesinas de
0225 Manabi

15 | No. AN- Coordinador de Movi-
CESADAP- 15-10- mientos y Organiza-
PRESLPC- 2020-| 2020 Rodrigo Collahuazo | ciones Sociales por la
0229 Democracia y el Socia-

lismo (Confunas)

16 | No. AN- | 15-10- Representante de la
CESADAP- 2020 Romelio Gualan Coordinacién Nacional
PRESLPC- 2020- Campesina
0230

17 | No. AN- | 26-10- Maritza Jacinta | Organizacion Comu-
CESADAP- 2020 Cabeza Mercado nitaria de Produccién
PRESLPC- 2020- Artesanal el Capricho
0231 (Orcopac)

18 | No. AN- Representante de la
CESADAP- 26-10- Carlos Napoledn | Asociacion Agropecua-
PRESLPC- 2020- | 2020 Silva Benavides ria 28 de Octubre
0234

19 | No. AN- | 26-10- Representante de la
CESADAP- 2020 Leisy Lorena Valdez | Asociacién de Mujeres
PRESLPC- 2020- Caicedo Afroecuatorianas
0235 Timbire en el Futuro
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20 | No. AN- | 26-10- Representante de la
CESADAP- 2020 Klever Calderén Asociacién de Produc-
PRESLPC- 2020- tores Agropecuarios de
0236 la Comunidad Galerita

21 | No. AN- | 26-10- Representante de la
CESADAP- 2020 Maribel Juanita Vera | Asociacién de Produc-
PRESLPC- 2020- Cobena ciébn Agropecuaria la
0237 Chillangua

22 | No. AN- | 26-10- Representante de la
CESADAP- 2020 Manuel Morales Asociacién  Artesanal
PRESLPC- 2020- Chucaple (AACH)

0238

23 | No. AN- | 26-10- Rolando Antonio | Representante de la
CESADAP- 2020 Lajones Bones Asociacion de Produc-
PRESLPC- 2020- cibn Agropecuaria la
0239 Granja (Asoproalagra)

24 | No. AN- | 26-10- Representante de la
CESADAP- 2020 Santos Garcia | Asociacion de Parti-
PRESLPC- 2020- Chalar cipaciéon Social Nucleo
0240 Autogestionario de

Asistencia Técnica
de Esmeraldas (NAAT)

25 | No. AN- Representante de la
CESADAP- Asociacién de produc-
PRESLPC- 2020- | 26-10- Manuel Ibarra Napo | ciébn agropecuaria y
0241 2020 cacao fino de aroma

Carlos Concha de
Esmeraldas

26 | No. AN- Representante de la
CESADAP- Asociacién de Produc-
PRESLPC- 2020- | 26-10- David Bautista cién Agropecuaria
0242 2020 Tacol (Asoproagro-

Tacol)

27 | No. AN- Presidente Centro
CESADAP- 26-10- Cruz Alfredo Plaza | Agricola Cantonal San
PRESLPC- 2020- | 2020 Angulo Lorenzo
0243

28 | No. AN- Representante de la
CESADAP- 26-10- Jefferson Alcivar Asociaciéon de Produc-
PRESLPC- 2020- | 2020 tores de Cacao Orga-
0244 nico (Aproca)

29 | No. AN- Presidente de la
CESADAP- 26-10- Carlos Chavez Asociacién Nacional de
PRESLPC- 2020- | 2020 Cultivadores de Palma
0245 Aceitera (Ancupa)
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30

No. AN-
CESADAP- 26-10-
PRESLPC- 2020- | 2020
0245 ‘

Wilfrido Acosta

Director Ejecutivo de la
Asociacién Nacional de
Cultivadores de Palma
Aceitera (Ancupa)

Fuente: Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente

Por otro lado, la Comisién a través de su Consejo Técnico Legal, ha

desarrollado las siguientes reuniones de trabajo para analizar legal y

técnicamente el articulado del presente Proyecto de Ley, conforme se

detalla a continuacion:

Cuadro No. 09. (Periodo 2019-2021)

Comisién Soberania

Alimentaria

N° Participantes Fecha Tema

1 | Consejo Técnico Legal - | 30-06-2020 | Analisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Organica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

2 | Consejo Técnico Legal - | 03-07-2020 | Analisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Orgéanica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

3 | Consejo Técnico Legal - | 08-07-2020 | Andlisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Organica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

4 | Consejo Técnico Legal - | 16-07-2020 | Andlisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Orgéanica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

5 | Consejo Técnico Legal - | 20-07-2020 | Anéalisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Organica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

6 | Consejo Técnico Legal - | 23-07-2020 | Analisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Orgéanica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

7 | Consejo Técnico Legal - | 30-07-2020 | Andlisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Organica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

8 | Consejo Técnico Legal - | 31-07-2020 | Analisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Orgéanica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

9 | Consejo Técnico Legal — | 19-08-2020 | Andlisis del Proyecto de Ley

Organica para el Desarrollo Susten-
table del Sector Agropecuario.

Pagina 37 de 204



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 686-A
10 | Consejo Técnico Legal - | 25-08-2020 | Andlisis del Proyecto de Ley
Comisién Soberania Organica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.
11 | Consejo Técnico Legal - | 03-09-2020 | Andlisis del Proyecto de Ley
Comisioén Soberania Orgéanica para el Desarrollo Susten-
Alimentaria table del Sector Agropecuario.

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente

2.3. Detalle de la socializacién realizada por la Comisién Especializada
Permanente. De conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, la Comision ha realizado la respectiva
socializacién del presente proyecto de Ley para lo cual se han realizado
un total de 54 sesiones entre sesiones presenciales en Quito, sede de la
Asamblea Nacional, asi como sesiones itinerantes y sesiones virtuales,
sin perjuicio de las reuniones de trabajo mantenidas por los asesores de
los asambleistas. En los siguientes cuadros se resumen las sesiones
instaladas de la Comisién asi como las asistencias de las y los

asambleistas miembros de la misma.
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Analisis y Razonamiento. 3.1. Estructura del Proyecto de Ley. La
Comisién trabajé en el ordenamiento sistematico del conjunto de
disposiciones que contiene el texto normativo, en razén de la materia
concreta de cada precepto y su funcionalidad. Al efecto, para el
tratamiento de los diez proyectos de Ley unificados en esta materia, la
propuesta se reestructuré como una sola ley denominada Proyecto de Ley
Organica para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario,
constituida por considerandos, 178 articulos, organizados en siete
titulos, ocho disposiciones generales, doce disposiciones transitorias,
tres disposiciones derogatorias y una disposicién final, conforme el

siguiente detalle: Cuadro No. 13, -=-=-mmmmmmmmmmmmmme oo

LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR
AGROPECUARIO

TITULO I DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO I De los principios

CAPITULO II Definiciones

CAPITULO III Lineamientos de la politica agropecuaria
CAPITULO IV De los derechos y responsabilidades
TITULO 1II

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR
AGROPECUARIO

CAPITULO I De las generalidades del Sistema
CAPITULO II De los organismos que conforman el Sistema SECCION
PRIMERA

De la Autoridad Agraria Nacional SECCION SEGUNDA
De la entidad encargada de la Produccién, Comercio
Exterior, Inversién y Pesca

SECCION TERCERA

Del Consejo Consultivo para el Desarrollo del Sector
Agropecuario

SECCION CUARTA

De la entidad encargada de la Investigacién
Agropecuaria Nacional

SECCION QUINTA
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De los Gobiernos Auténomos Descentralizados

TITULO III

DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL SECTOR AGROPECUARIO

CAPITULO I

De la Planificacién y del Plan Nacional Agropecuario

TITULO 1V

DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR AGROPECUARIO

CAPITULO 1

Del acceso a los factores de produccion
agropecuaria

SECCION PRIMERA

De la tierra rural con fines productivos
SECCION SEGUNDA

Del agua de riego y de actividades
agropecuarias SECCION TERCERA
Del trabajo agropecuario y del empleo
rural agricola y no agricola
PARAGRAFO PRIMERO

Del empleo juvenil rural PARAGRAFO
SEGUNDO

De las actividades productivas
agropecuarias en el sector rural
PARAGRAFO TERCERO

De las actividades productivas no
agropecuarias en el sector rural
SECCION CUARTA

Del capital e incentivos para el
desarrollo del sector agropecuario
PARAGRAFO PRIMERO

De los beneficios para la produccién
agropecuaria

PARAGRAFO SEGUNDO

Del crédito productivo agropecuario
PARAGRAFO TERCERO

Del seguro agropecuario PARAGRAFO
CUARTO

De la reinversiébn ciudad campo
SECCION QUINTA

De la investigacién, transferencia de
tecnologia, innovacién tecnologica
participativa y gestién del conocimiento
PARAGRAFO PRIMERO

De la investigaciébn agropecuaria y
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transferencia de tecnologia
PARAGRAFO SEGUNDO de

Fondo nacional de investigaciones del
sector agropecuario

PARAGRAFO TERCERO

De la innovacién tecnolégica y
capacitacién participativa

CAPITULO 1II

De las personas naturales y juridicas
del sector agropecuario

SECCION PRIMERA

De las organizaciones agrope-cuarias
SECCION SEGUNDA

De las empresas agropecuarias y
agroindustriales

SECCION TERCERA

De la comercializacién

TITULO V

NORMAS ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO

CAPITULO I Del Plan Nacional de Reconversion

Agricola

CAPITULO II

Del desarrollo agropecuario y apicola

TITULO VI

FACTORES QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO DEL SECTOR

AGROPECUARIO

CAPITULO I De la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en el sector
agropecuario
SECCION PRIMERA
De las politicas de adaptacién y
mitigacién del cambio climatico en el
sector agropecuario
SECCION SEGUNDA
De las pérdidas y desperdicios de
alimentos

TITULO VII

DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I

De las infracciones, sanciones y
responsabilidades

SECCION PRIMERA

De las infracciones

SECCION SEGUNDA
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De las sanciones

DISPOSICIONES GENERALES (8)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS (12)

DISPOSICIONES DEROGATORIAS (3)

DISPOSICION FINAL (1)

Partes constitutivas del Proyecto de Ley. Titulo del Proyecto de Ley.
Dentro del analisis realizado por la Comisién, se estimé que el titulo del
Proyecto de Ley debe permitir la identificacién de su objeto de forma
precisa, diferenciada y completa, a fin de individualizarlo de las demas
leyes. El titulo debe contener: La categoria normativa. La Constitucion de
la Republica, en su articulo 133, otorga el caracter de ley organica; entre
otras, a aquellas que regulan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales y la organizacién, competencias, facultades vy
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados. Valorando
esta prescripcion, se especifica en el Proyecto de Ley, el régimen juridico
para el fomento y desarrollo del sector agropecuario, protegiendo la salud
humana y la naturaleza, garantizando el pleno ejercicio de los derechos
del buen vivir, en especial a la alimentacién, y promoviendo la seguridad
y soberania alimentaria. b. El objeto del Proyecto de Ley. El objeto del
presente Proyecto de Ley es establecer el régimen juridico para el
desarrollo del sector agropecuario, propiciando la integralidad y
sustentabilidad en el territorio nacional en las etapas de la cadena
productiva que incluye: produccion, agregacion de valor,
agroindustrializaciéon, comercializacion e investigacion; protegiendo la

salud humana, la naturaleza y garantizando el pleno ejercicio de los
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derechos del buen vivir, en especial, la seguridad y soberania alimentaria.
Con este antecedente, la Comision en Sesion No. AN-CESADAP-2019-
2021-082 consider6é sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional, que el
titulo del presente Proyecto sea Ley Organica para el Desarrollo
Sustentable del Sector Agropecuario. Considerando que el concepto
desarrollo al ser méas amplio comprende también las actividades de
fomento del sector agropecuario; y la categoria sustentable promueve la
consecucion de entornos sustentables y sostenibles para el desarrollo de
la produccién agropecuaria. 3.2.2. Parte expositiva: exposicion de
motivos y considerandos. La Comisién, luego del analisis de los proyectos
relacionados con el desarrollo del sector agropecuario que se encuentran
unificados, replanted la exposicién de motivos, a fin de comprender de
forma clara la determinacién de las necesidades o exigencias que el
Proyecto de Ley trata de atender y las medidas técnicas y juridicas que
se adoptaran para ello. De esta manera el presente Proyecto de Ley tiene
los siguientes antecedentes: La Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario fue emitida el 15 de marzo de 1979, tiene una vigencia de
41 afos por lo que es urgente actualizarla de acuerdo al marco
constitucional y legal vigente. La Constitucién de la Republica del
Ecuador en vigencia desde el aio 2008, ha implementado profundas
transformaciones en el orden econdémico, social y politico. En este
compendio de cambios, el gran reto compartido por todos, radica en hacer
cumplir las disposiciones constitucionales, siendo necesaria la
construccién articulada de un ordenamiento juridico que haga posible la
implementacion efectiva de los derechos del buen vivir, en particular de
la alimentacion, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo
y demas normas establecidas para el efecto. En el Ecuador, la normativa
con injerencia en el sector agropecuario tuvo su origen con la expedicion

de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, promulgada mediante
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Decreto Supremo No. 1480 de 11 de julio de 1964 y complementada con
la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién, resuelta con el Decreto Ejecutivo
No. 2172 del mismo afio. En lo concerniente con las politicas publicas de
los ultimos 50 afios, estas no han ofrecido los incentivos suficientes para
desarrollar la actividad agropecuaria, dando como resultado que los
productores agropecuarios emigren a las ciudades o en muchos casos
practiquen una agricultura de subsistencia. Actualmente, el Ecuador
cuenta con leyes que recogen los mandatos de la Constitucién, como
son: Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (05 de
mayo de 2009), Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (06 de agosto de 2014}, Ley Orgéanica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (14 de marzo de 2016), Ley
Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable (08 de junio de 2017), Ley Organica de Sanidad Agropecuaria
(03 de julio de 2017), Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y
Pesca (14 de abril de 2020); y, Ley para el Fortalecimiento y Desarrollo de
la  Produccién, Comercializacién, Extraccién, Exportacién e
Industrializaciéon de la Palma Aceitera y sus Derivados (17 de julio de
2020). Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC,2000)
en el documento “IIl Censo Nacional Agropecuario-Resultados Nacionales
(volumen 1)”, del 40% de la poblacién ecuatoriana que reside en el area
rural, las dos terceras partes conforman hogares de productores
agropecuarios y viven en las propias Unidades de Produccion
Agropecuaria, de tal manera que el 25% de la poblacién ecuatoriana se
estima vinculada a la actividad agropecuaria, la poblacién
econémicamente activa del sector rural corresponde al 62% y en su
mayoria generan su propio empleo. El sector agropecuario aporta al
menos con la quinta parte de la produccién de bienes y servicios en el

pais: produce el 95 % de los bienes alimenticios que se consumen
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internamente. Cabe resaltar que las cifras mencionadas corresponden al
Censo del afio 2000 y aunque el INEC a través de la Encuesta de
Superficie y Produccién Agropecuaria Continua (ESPAC) elabora
anualmente algunas actualizaciones de las mismas, es necesario un
censo que actualice las estadisticas del sector agropecuario. En el
analisis realizado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (2016) en el documento “La politica Agropecuaria
hacia el desarrollo territorial rural sostenible 2015-2025 (1 Parte)”, se
sefiala que la evolucion de la pequefia agricultura campesina y de la agro
exportacién dan cuenta de un modelo que se sostiene sobre el consumo
interno y la exportacién de bienes primarios especialmente agricolas y, a
partir de 1972, extraccion petrolera. El Ecuador forma parte de los paises
que poseen una capacidad de produccién de alimentos por encima de las
demandas crecientes de su poblacién. El sector agropecuario brinda
enormes posibilidades para la poblacién y la economia en su conjunto.
Dado su bajo componente de importaciones, incide en el saldo positivo
de la balanza comercial agropecuaria, contribuye a equilibrar el saldo
negativo en la balanza comercial global (industrial), y ayuda a garantizar
el puente intergeneracional de la sociedad a través de la seguridad y
soberania alimentaria, entre otros aportes. Segun la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) (2006) en
su “Nota de Analisis Sectorial Agricultura y Desarrollo Rural”’, en el
Ecuador existen 24 formaciones bioclimaticas o sistemas de vegetacion y
una elevada biodiversidad que lo hacen apto para la producciéon de
numerosos bienes de exportacién y alimentos para el consumo interno.
La FAO también destaca en su analisis los problemas y retos ambientales
por regiones naturales: Costa. Pérdida de la biodiversidad (flora y fauna)
silvestre y domesticada, el predominio de sistemas productivos de t
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Pagina 55 de 204



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 686-A

entre otros, la industria petrolera en la Costa norte, la contaminacién de
aguas con residuos de pesticidas y la contaminacion de suelos agricolas
y aguas con desechos sdlidos no biodegradables en un alto porcentaje
provenientes de la agricultura. Sierra: La erosion de suelos agricolas
especialmente los de ladera y montafia, la deforestacion que afecta
incluso a la vegetacién de matorrales, la contaminacién y el uso
ineficiente del agua de riego, la intervenciéon y cambios de uso del suelo
en los paramos, el proceso de intervencion en los paramos es considerado
por muchos como el mayor problema ambiental de la regiéon y quiza del
pais, la proliferacion de invernaderos con manejo deficiente de desechos
s6lidos no biodegradables y la pérdida de la agro-biodiversidad.
Amazonia: La deforestacion, la erosiéon de la biodiversidad (flora y fauna)
por caza indiscriminada, el avance de la colonizacién, los cambios del uso
del suelo como por ejemplo la proliferaciéon de ganaderias de tipo
extensivo con pastos degradados y suelos compactados, la industria
petrolera que contamina las aguas, los suelos y la incursion en
agricultura del tipo convencional con uso exagerado de pesticidas. La
FAO en el afio 2006 realizé un analisis de la comparacién internacional
de rendimientos por rubros y demostré que los de Ecuador son
significativamente inferiores a los de otros paises. Por ejemplo, el
rendimiento de la cana de azucar en Ecuador es de 70 t/ha, pero en
Colombia es 120 y en Peru es 123 t/ha. Mientras en Ecuador la
productividad de banano es de 31 t/ha, Costa Rica, Guatemalay Panama
tienen 49, 48 y 45t/ha, respectivamente. El rendimiento de cacao en
Ecuador es 0,35 t/ha, pero, Peru tiene 0,56 t/ha, México 0,58 t/ha, e
Indonesia 1,25 t/ha. Segiin indica la FAO, el sector esta compuesto por
una mayoria de fincas rurales de auto-subsistencia en manos de
campesinos mayoritariamente indigenas y mestizos, que son el soporte

del mercado nacional. Sin embargo, también hay un buen numero de
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propiedades de tipo empresarial, modernas, y con numerosos productos
tradicionales y nuevos, orientados a la agroindustria y la exportacion, sin
embargo, la produccién y la productividad agropecuaria requieren una
constante mejora. La FAO indica que el sector agropecuario enfrenta
problemas que son el resultado de varios factores, entre ellos algunos
externos al sector como inestabilidad institucional, falta de coherencia en
las politicas de desarrollo y las crisis econémicas periddicas; otros
propios del sector como escasas oportunidades financieras y gestion
deficiente del crédito disponible, comercializacién deficiente de insumos
y productos y sobre todo, el desmantelamiento de la institucionalidad de
apoyo, principalmente en los temas de innovacion, sanidad y regulacion
del acceso y uso de recursos naturales (agua y suelo). Las deficiencias y
el deterioro del sistema publico no han sido compensadas por el sector
privado comercial o por organizaciones de productores y de la sociedad
civil, a pesar de algunos progresos recientes. Con la apertura e
integracién regional en curso y la dolarizacién de la economia que impide
utilizar la politica cambiaria como instrumento de competitividad
internacional, el crecimiento solo puede apoyarse en aumentos genuinos
de eficiencia y productividad en el uso de los recursos. La mayoria de la
poblacién rural estd vinculada a la actividad agricola, esto subraya la
importancia de las politicas e inversiones destinadas a incentivar el
crecimiento productivo de las fincas pequefias y a aumentar el acceso y
la seguridad de la tenencia de la tierra, refuerza la necesidad de la
descentralizacién institucional en el marco de un enfoque territorial del
desarrollo rural permita intensificar el empleo, también en actividades
rurales distintas a la agricultura y que generen ingresos. El sector
agropecuario tiene demandas que requieren atencion y soluciones
rapidas, progresivas y sostenibles, tales como: erradicar la pobreza en las

zonas rurales, generar empleo juvenil rural, desarrollar la agricultura
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familiar campesina, la adaptacién y mitigacion al cambio climatico,
reconversion ciudad-campo, generar mecanismos reguladores de precios
acordes a cada cadena productiva del sector agropecuario, incrementar
la cobertura del financiamiento a tasas de interés y plazos que permitan
fortalecer a este sector, segun las caracteristicas productivas de cada
cadena, estrategias para mejorar la productividad, inversion y desarrollo
de la agroindustria, disminuir la intermediacion para la comercializacion,
investigacion, desarrollo tecnolégico, proteccion y desarrollo sustentable
de la apicultura, impulso a las certificaciones, entre otras. Es
sorprendente como en el Ecuador, la desmembracion de los predios
rurales, las afectaciones climaticas y las desigualdades del mercado, se
han ido acelerando con el transcurrir del tiempo, sin embargo, los
modelos agrarios siguen en gran porcentaje, siendo iguales a los
utilizados hace 50 afos. Como consecuencia, estos modelos se han
tornado insostenibles, propiciando migracién hacia las ciudades. En
consecuencia, el presente Proyecto de Ley surge de la necesidad de
establecer un régimen juridico para el desarrollo sustentable del sector
agropecuario, propiciando la integralidad y sustentabilidad en el
territorio nacional en las etapas de la cadena agroproductiva que incluye:
produccién, agregacién de valor, agroindustrializacién, comercializacion
e investigacién; protegiendo la salud humana, la naturaleza y
garantizando el pleno ejercicio de los derechos del buen vivir, en especial,
la seguridad y soberania alimentaria. Por otro lado, se especifica la
valoracién o determinaciéon de los factores que concurren en cada caso,
lo que permite evidenciar que, el presente Proyecto unificado de Ley, se
constituye como un instrumento juridico de reconocimiento y garantia de
una verdadera justicia social que, exige el innovar la senda por la que
transita el modelo agrario del pais, ya que se propone, regular el fomento

y desarrollo del sector agropecuario, como eje dinamizador para combatir

Pagina 58 de 204



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambies Niwcional

Acta 686-A

la pobreza, garantizar la seguridad y soberania alimentaria de la
poblacién ecuatoriana, a fin de contribuir al desarrollo del territorio rural,
con ello, al crecimiento de la economia nacional. Finalmente, se
realizaron ajustes a los "considerandos", con el propoésito de que estos,
expresen la fundamentaciéon constitucional y legal. 3.2.3. Parte
dispositiva. Sobre el Titulo I. Disposiciones Preliminares. Este Titulo
contiene normas directivas, tutela de derechos, lineamientos de politica
y responsabilidades fundamentales. Esta conformado por cuatro
capitulos: "Principios”, "Definiciones”, “Lineamientos de Politica Agraria”
y "De Los Derechos y Responsabilidades". Sobre el Titulo II. Sistema
Nacional para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario. De
manera innovadora y a través de normas sustantivas, organizativas y de
planificacién, en este titulo se establece el conjunto de organismos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos emanados por
autoridad competente con fines de rectoria, planificacién, regulacion,
gestion, control y evaluacién necesarias para el fomento sustentable y
desarrollo del sector agropecuario. Este Titulo se divide en dos capitulos:
"De las Generalidades del Sistema” y "De los Organismos que Conforman
el Sistema" (5 secciones). Sobre el Titulo III. De la Planificacién
Participativa para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario. En
este Titulo se establece la organizacién y planificacién sustentable
necesaria para el sector agropecuario, toda vez que el Estado junto a
todos los actores del sector en forma participativa dan origen al Plan
Nacional Agropecuario, con el que se busca generar estrategias de
produccién, planes y programas de desarrollo productivo integral y
sostenible, tomando en cuenta cada una de las realidades en los distintos
territorios y el cuidado del medio ambiente durante la producciéon. Este
Titulo contiene un Capitulo: "De la Planificacion y del Plan Nacional

Agrario”. Sobre el Titulo IV. Del Desarrollo Sustentable del Sector
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Agropecuario. En este Titulo se establece disposiciones que promueven
el acceso equitativo a los factores de la produccién agropecuaria, asi
como se busca impulsar y apoyar el desarrollo y difusiéon de
conocimientos, tecnologias e innovaciéon; adicionalmente se establecen
disposiciones para fomentar la creacién de créditos, seguros y otros
servicios financieros acordes con los sistemas productivos agropecuarios,
fortalecer la organizacién de los productores agropecuarios, apoyo al
trabajo rural, empleo agricola y no agricola, empleo juvenil rural,
asegurar el cambio de la matriz productiva, garantizar la re inversion de
la ciudad al campo, promover la agregaciéon de valor, agroindustria,
incentivar la comercializacién promoviendo el comercio justo, promover
la investigacién, transferencia de tecnologia, innovacién tecnolégica
participativa y la gestién del conocimiento, fomentar la produccién
nacional agropecuaria con fines de exportacién, precautelar las
importaciones e incentivar la produccién agropecuaria, entre otras. Este
titulo se divide en dos capitulos: "Del Acceso a los Factores de la
Produccién Agropecuaria” (5 secciones) y "De las Personas Naturales y
Juridicas del Sector Agropecuario" (3 secciones). Sobre el Titulo V.
Normas especificas para el Desarrollo del Sector Agropecuario. En este
titulo se regulan otras especificaciones de los componentes para el
desarrollo del sector agropecuario, de forma concreta, como: agregacion
de valor, industrializacién y comercializacion. Se crea el Plan Nacional de
Reconversiéon y Resiembra de Cultivos, tomando en cuenta la evaluacion
de recursos naturales, sus condiciones sociales, potencialidades,
prioridades productivas de acuerdo a cada zona de produccién, ademas
se considera los sistemas de producciéon agricola amigables con el
ambiente, se fomenta el desarrollo agropecuario y apicola. Este titulo se
divide en dos capitulos: "Del Plan Nacional de Reconversion Agricola” y

“Del Desarrollo Agropecuario y Apicola. Sobre el Titulo VI. Factores que
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inciden en el Desarrollo del Sector Agropecuario. En este titulo se
establecen disposiciones relacionadas con la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico en el sector agropecuario, generando apoyo técnico,
acciones, incentivos y mas, también se promueve acciones sobre la
pérdidas y desperdicio de alimentos, reduciendo la generacion de
pérdidas y fomentando el desarrollo de bancos de alimentos. Este titulo
contiene un capitulo: “De la Adaptacién y Mitigacién del Cambio
Climatico en el Sector Agropecuario” (2 secciones). Sobre el Titulo VII. De
los Procesos Administrativos. Se establece el régimen de infracciones,
sanciones y responsabilidades en el desarrollo sustentable del sector
agropecuario para garantizar el cumplimiento efectivo de las
disposiciones de la presente Ley, siempre garantizando el debido proceso.
Este titulo contiene un capitulo: "De las Infracciones, Sanciones y
Responsabilidades” (2 secciones). 3.2.4. Parte Final o Disposiciones. Se
han considerado 8 disposiciones generales. Para facilitar el transito al
régimen juridico previsto por la nueva regulacién se establecen 12
disposiciones transitorias, se incluyen 3 disposiciones derogatorias. Para
regular la entrada en vigencia de la presente Ley, se incluye una
disposicién final. 4. Resolucién. En base a los argumentos expuestos, la
Comision Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, en uso de sus
atribuciones, RESUELVE aprobar el Informe para Primer Debate del
Proyecto Ley Organica para el Desarrollo Sustentable del Sector
Agropecuario, y ponerlo a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador. 5. Asambleista ponente. Ingeniero
Mauricio Proano Cifuentes, miembro de la Comisién Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero. 6. Nombre y firma de los asambleistas que |

suscriben el informe Asambleista Lenin Plaza Castillo, Presidente.
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Asambleista Tanlly Vera Mendoza, Vicepresidenta. Asambleista Marcia
Arregui Rueda. Asambleista Carlos Bergmann Reyna. Asambleista Juan
Bustamante Garcia. Asambleista Liuba Cuesta Rios. Asambleista
Verénica Guevara Villacrés. Asambleista Mauricio Proafio Cifuentes.
Asambleista Diana Saltos Moreira. Asambleista Mercedes Serrano Viteri.
8. Certificacién emitida por la Secretaria Relatora de la Comision,
respecto de la aprobacion del Informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario. En
mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisiéon Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, Certifico: Que el Pleno de la Comision
Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero en Sesion Ordinaria No. AN-CESADAP-
20 19-2021-083 {modalidad virtual) celebrada el 5 de noviembre de 2020,
resolvi6: aprobar ellnforme para Primer Debate del Proyecto Ley
Organica para elDesarrollo Sustentable del Sector Agropecuario, y
ponerlo a consideracion delPleno de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador. Conforme consta de la siguiente votacion:
Afirmativos: Marcia Arregui Rueda, Carlos Bergmann Reyna, Juan
Bustamante Garcia, Liuba Cuesta Rios, Verdénica Guevara Villacrés,
Lenin Plaza Castillo, Mauricio Proafio Cifuentes, Diana Saltos Moreira,
Mercedes Serrano Viteri, Tanlly Vera Mendoza. Total: diez (10) Negativos:
cero (0). Abstencién: cero (0). Blanco: cero (0). Asambleistas ausentes:
uno (1), Boris Estupinan Ortiz. Mediante oficio No. AN-ABEO-2020-090
de 5 de noviembre de 2020, el asambleista Boris Estupifnan Ortiz,
manifiesta su adhesién con el voto a favor de la aprobacién del Informe
para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica para elDesarrollo
Sustentable del Sector Agropecuario, conforme consta en el documento

adjunto. Quito, DM., 5 de noviembre de 2020. Maria Ver6nica Cardenas
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Vaca, Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero”.

Hasta aqui el texto del presente informe, sefior Presidente. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista ponente, €l

asambleista Mauricio Proafio. ---------====m-====m-=ssmommommmmooomom oo oo

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. No sé si me

E€SCUCRNATN, ~--mmmmmmmm o= oo oo oo oo e e oo mes oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Proafno, buenas tardes, le

escUChamMOS. ~---——m=mmmmm s e

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes,
sefior Presidente de la Asamblea Nacional encargado; comparferas
compareros asambleistas, pueblo ecuatoriano. Para mi es un honor que
me dio la Comisién de Soberania Alimentaria y todos los companeros que
apoyaron a la regulacion de esta Ley, a sus asesores, al personal
administrativo, han hecho un gran esfuerzo, hemos hecho trabajando
muchos, muchos, muchos dias y horas para poder tener una propuesta,
que creo que es importante después de que estamos en una pandemia,
ha demostrado que el sector rural, el sector agropecuario y la agricultura
campesina, han sido las que mantuvieron estas necesidades alimenticias
y no hubo escasez en el pais. Por eso creo que es un homenaje entregarles
una Ley en estos momentos y se les apoye y se les ayude de una forma
muy importante, no sé si podria compartir la pantalla, si se puede ver la

presentacion, por favor. ----=-=--==-=--s=oommomommoomooomsooooossooosoosoooeooos

EL SENOR PRESIDENTE. La vemos, Asambleista. -----=------------=-mumm- %
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EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Si, bueno entonces,
creo después de saludar y el apoyo que se ha dado de parte de la
Comision, quiero presentar la propuesta, es el primer debate de la Ley
Organica para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario. Primero
les queria indicar el tema, porque es necesario una Ley de este tipo, creo
que uno de los temas importantes que tiene que resolver el pais y no se
ha resuelto de muchos y muchos afos, es el reducir totalmente, no sé si
sera posible todo, pero por lo menos un gran porcentaje de la pobreza y
la pobreza extrema, cuando uno analiza la pobreza nacional, se ve que
disminuy6 desde el dos mil siete de treinta y seis punto siete por ciento
hasta el dos mil dieciséis en veintidés punto nueve por ciento, luego se
ve que se incrementa hasta el dos mil diecinueve el veinticinco por ciento,
eso a nivel de todo el pais, pero cuando uno quiere localizar donde es €l
problema mas grave, se encuentra que cuando se habla de pobreza y
pobreza extrema en la zona rurales, esta por ejemplo disminuyé del
sesenta y uno punto tres por ciento en el dos mil siete a treinta y ocho
punto dos en el dos mil dieciséis, y luego nuevamente comienza a
incrementar a cuarenta y uno punto ocho por ciento en el dos mil
diecinueve; esto quiere decir que siempre cuando revisamos pobreza,
siempre los que tienen mayores problemas son las zonas rurales, y
cuando se quiere un poco detallar mas este tema y queremos ver otras
formas de medicién sobre esto, encontramos que en el dos mil diecinueve
cuando se hace el calculo de pobreza por necesidades insatisfechas, el
sesenta y uno punto seis por ciento son las familias pobres de zonas
rurales, y cuando se aplica la pobreza multidimensional que tiene que
ver con muchas dimensiones, como la educacién, el trabajo, la seguridad
social, la salud, la alimentacién, el habitat, encontramos en las zonas

rurales setenta y uno punto uno por ciento; cuando hablamos de la
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pobreza extrema multidimensional cuarenta y dos por ciento,
nuevamente indicamos la pobreza multidimensional rural superior a la
pobreza urbana. Un tema también que se quiere y porque la Ley y porque
creemos que la Ley debe ser aprobada, es el tema de la malnutricion en
el sector rural, el problema tiene mucha relacién entre la agricultura y
malnutricién, la malnutricién se divide en desnutricion, sobrepeso y
obesidad. Cuando hablamos de desnutricién, vemos que el area rural es
mayor, el treinta y uno punto nueve por ciento que el area urbana,
nuevamente mas en lo rural que en lo urbano y cuanto hablamos
sobrepeso y obesidad que es otros de los problemas que avanza
actualmente en todo el pais y en todo el mundo, €l tema vemos que se
encuentra, especialmente, en las zonas rurales, en nifios de cinco a once
afios en un veinticuatro punto uno por ciento. ¢Qué producen estos
problemas? Todos son enfermedades isquémicas de corazon, diabetes,
enfermedades cardiovasculares, enfermedades hipertensivas, que son las
primeras, principales causas de morbilidad y mortalidad de la poblacion.
¢Por qué mas? Y cuando uno ve costos, solo por ponerles un ejemplo, el
costo de la desnutricién en el dos mil catorce, calculado en el Ecuador
fue de dos mil seiscientos millones de délares, es decir, mas o menos el
dos punto cincuenta y ocho por ciento del PIB. Otro de los conflictos,
problemas que se ve a nivel de campo es el problema del desempleo. A
veces cuando se ve las estadisticas del empleo rural y el empleo urbano
uno puede decir que, segun el INEN, existe desempleo rural tres punto
ocho por ciento que es menor que la poblacién urbana que esta en el
cuatro punto nueve, pero esto es porque no se toma en cuenta la
migracién y la salida de la gente, entonces si alguien no tiene trabajo en
la zona rural sale, entonces, ya no cuenta en esa estadistica, pero cuando
analizamos el subempleo rural, diecinueve punto cuatro por ciento, la

tasa de otro empleo no rural, el treinta y cinco por ciento y la tasa de
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empleo no remunerado rural veintidés por ciento, encontramos
nuevamente que es superior significativamente al sector urbano,
entonces, donde existe mayor problema de desempleo es en el sector
rural. Un tema también que es importante que la ley pretende solucionar
y apoyar, mas que todo, es el tema de las empresas. Cuando uno revisa
si el campo esta con agroindustria, estd dando valor agregado a la
produccién, no solo agroindustria grande, la agroindustria comunitaria,
agroindustria pequena en emprendimiento y empresas, uno encuentra,
por ejemplo, en el Ecuador, que de las empresas del sector agropecuario
apenas representan el diez punto treinta y ocho por ciento y que venden
el total de las ventas en el pais a penas el cinco punto setenta y cinco por
ciento y estas, cuando uno revisa también se encuentra que la mayor
parte de estas empresas se concentran en cinco provincias de las mas
grandes del Ecuador, quedando las demés provincias sin una presencia
de lo que son el sector empresarial que es el que da valor agregado a la
produccién agropecuaria; estas cinco provincias representan, totalmente,
estan en estas provincias, esta el sesenta y dos punto cincuenta y ocho
por ciento de las empresas y que en ventas, solo en estas cinco empresas,
representan el ochenta y ocho punto setenta y uno por ciento, por e€so
cuando uno revisa estos temas, encuentra que son las provincias donde
toda la produccién primaria sale del campo, aqui se procesan, pero aqui
se queda el valor agregado, aqui se queda el valor, se queda lo que son
impuestos, se queda todo lo que es generacién de empleo, se queda todo
lo que es la activacién del transporte, entonces, €so €s uno de los temas
importantes a tomar en cuenta para la propuesta que hemos hecho de la
ley. Uno de los temas, también, que es sumamente importante que no se
ha tomado en cuenta en las legislaciones, es entender que en las zonas
rurales no solamente existe actividades agricolas, sino también existen

actividades no agricolas que estan dentro de la zona rural y en este
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estudio que se realiz6 aqui en el pais y que se publicé en Cepal, se habla
que el sector rural entre el treinta y uno y treinta y seis por ciento es
autoempleo no agricola y empleo asalariado no agricola, es decir, de todos
los empleos que existe en las zonas rurales, del treinta y uno al treinta y
seis por ciento son empleos no agricolas. Los ingresos, eso es importante
también conocer, los ingresos de los hogares dependen no solamente de
la parte agricola, depende del autoempleo no agricola y empleo asalariado
no agricola entre el treinta y uno y el cuarenta y cuatro por ciento,
entonces eso nos dice claramente, entonces, si no impulsamos el empleo
agricola y no agricola en las zonas rurales no podemos encontrar lo que
es el desarrollo. Un problema que todo el mundo habla y toda la
informacién internacional se encuentra, es el problema de la migracion
de los jovenes y cuando vemos en el Ecuador la migracion del campo a la
ciudad, en el Ecuador es muy alta, no; es superior al cuatro por ciento y
especialmente en la edad de quince a veinticuatro afos, especialmente
de mujeres jovenes. Asi mismo, cuando se hace el estudio, se hizo el
estudio a nivel de América Latina, se encuentra que los jévenes rurales
de quince a veinticuatro afios que no tienen un trabajo remunerado y no
estudia, en su mayor porcentaje son mujeres y supera el treinta por
ciento, es por eso que la ley tiene también que impulsar el tema de empleo
y oportunidades a los jovenes en las zonas rurales y especialmente a
mujeres. Y lo otro que es una preocupaciéon de todos nosotros, es la
reduccion de la superficie de labor agropecuaria versus el crecimiento de
la poblacién. Lo pueden ver en los graficos de crecimiento. En el afio mil
novecientos sesenta la poblaciéon Ecuador fue de cuatro punto cinco
millones de habitantes y para el dos mil cincuenta seremos veintitrés
millones; por el contrario, la superficie de la tierra de labor agropecuaria
va disminuyendo, solo en el dos mil diecisiete, dos mil diecinueve ya se

comienza a observar disminuciones en la superficie, especialmente, como
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ejemplo podemos decir, son los cambios en el uso para vivienda,
construcciones y todo este tipo de actividades que lo que hacen es reducir
la superficie agricola y se da en muchas partes y municipios que se
reducen, especialmente en el sector donde las tierras son buenas para la
agricultura, entonces, como resolver esto. Mas personas necesitan mas
consumo de alimentos, pero cada afio existe menos tierra para
producirlas, respuesta, mejorar la productividad por hectarea, ya no
abrir produccién total, agrandar espacios de tierra porque ya no existe
en el pais, se tiene que mejorar la productividad y eso también enfoca la
ley. Entonces, una de las cosas que se debe enfocar es, hay muchos
problemas que hay que resolver en el sector rural, uno es el tema de la
baja productividad y calidad de la produccién que hoy en el mundo, no
solamente es cuestién de producir, también la gente ya tiene un nivel de
comprar por calidad y en eso necesitamos investigacion y mas, hay
reducida generacion de investigaciéon, muchas veces la investigaciéon se
ha generado solo para empresas grandes o no para lo que es productos
de exportacion, pero la ley ya enfoca de diferente forma, tiene que haber
una investigacion para la agricultura campesina que es diferente a una
agricultura comercial, un cultivo en gran espacio, cada una necesita
diferente tipo de investigacion y eso es lo que habla la propuesta de ley.
Falta un sistema nacional de innovacién tecnoldgica participativa, es
cémo llegar a los agricultores, céomo llegar a la gente con la informacién
cientifica, con la informacién técnica, con informacién que los mismos
agricultores como tecnologia apropiada tienen a nivel de sus
comunidades y lograr difundir mas en el pais, hay una baja gestion y
generaciéon de informacidén, falta informacién, se necesita informaciéon
que esté a la mano del productor, mientras mas informacién tenga el
productor en sus manos podra tomar mejores decisiones, €so €s un

condicionante y es por eso que creamos un sistema de informacién. Una
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de las cosas que siempre se queja el sector campesino, los altos costos
de produccion por estar en un nivel dolarizado y es por eso que hay
que trabajar en el tema de eficiencia y eficacia en el uso de los insumos,
asi como ayudar en el tema de financiamiento, hay insuficiente
financiamiento en el campo, a penas el cuatro punto cinco por ciento de
las unidades de produccién en el pais tienen crédito de la banca publica
y de la banca privada; en estas las organizaciones de la economia popular
y solidaria apenas llegan a un nueve por ciento, entonces es todavia el
acudimiento de crédito muy bajo y no se puede apoyar a la agricultura.
Existe también un bajo uso de semillas certificada y campesina, no;
nosotros decimos y tenemos otra ley que apoya a la semilla campesina
que hay que cuidarla, que hay que valorarla, que hay que sacar de esta
toda la ventaja que tiene a nivel de su establecimiento en el pais, por eso
creo que la semilla campesina es la base, es la base de donde podemos
generar mejor semilla certificada, debe ser cuidada ambas cosas y
mejorar la productividad con una semilla de calidad. Hay poca
infraestructura de riego y eso es clave, solo con riego una propiedad ya
puede incrementar cerca de un treinta por ciento la productividad y es
por eso que se necesita el riego parcelario en zonas, instalar drenaje y
con este cambio climatico tenemos que tener mucho cuidado en esta
informacién. Hay un bajo nivel de asociatividad entre los agricultores y
las organizaciones, hay wuna débil institucionalidad entre las
organizaciones publicas y privadas que no son contundentes cuando
actuan frente al campo, hay deficientes temas de comercializaciéon que
ese es un tema que cada vez sale todos los afos, vemos nosotros el
problema de la leche, el precio de la leche, el problema del precio del
arroz, del maiz duro, siempre hay problemas de esos, por eso es que,
habiendo esta deficiencia en estos sistemas la propuesta de ley lo que

hace es buscar nuevos caminos y apoyar de acuerdo a las condiciones de
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cada tipo de agricultura, de cada sistema de produccién empujar temas
de comercializacién, como la comercializacién justa, pero también puede
ser el intercambio. Bajos niveles de valor agregado y agroindustrializacion
que se ve en el campo como ya se explico, solo como un ejemplo, €l valor
de un litro de leche de cartén que se vende en las ciudades a penas el
litro de leche que vende el productor representa el siete por ciento, lo
demas se queda en los intermediarios de la leche y en la industria, eso se
necesita bajar a nivel de campo para que esas ganancias se quede en
campo, esos impuestos se quede en campo y se impulse a la empresa,
también, para que vaya a las zonas rurales a generar empleo y aportar al
desarrollo de lo rural. Hay subsidio del campo a la ciudad, reducidas
oportunidades de empleo juvenil rural y a veces por eso decimos ¢por qué
se ira la gente del campo? Y es porque no tiene oportunidades,
especialmente los jévenes y es por eso que tenemos un capitulo en la ley
que impulsa lo que es el empleo juvenil rural con el tema de
emprendimientos, con el tema de mejoramientos tecnoléogicos, con el
tema de educacion técnica. Existe también fuertemente una migracion
campo-ciudad, la feminizacién del agro que se habla, donde los hombres
estan saliendo por falta de ingresos como he visto en las actividades no
agricolas, salen fuera de su finca para poder tener un mayor ingreso y se
estan quedando solo las mujeres en el campo, por eso cuando se trabaje
en esos temas hay que tener un enfoque muy claro de lo que es el género,
mujeres que estan sobre cargadas a veces de actividades del hogar ahora
se sobrecargan con actividades agropecuarias de riego, de cuidado de
ganado y lo demas y eso hay que tener claridad para enfocarse,
practicamente, en temas que den opcion también a la mujer para el
desarrollo. Hay pocos espacios de participacién ciudadana y la ley la
armamos, siguen a un espacio grande a nivel nacional donde participan

los productores que son los actores principales con las autoridades,
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gobiernos locales para que puedan tomar mejores decisiones y hacer un
plan agrario nacional participativo. Y por ultimo, un problema grave que
afecta en todo lado y es, cruza todas las variables desde la incidencia del
cambio climatico, tenemos problemas, en el futuro va haber deficiencia
de agua para riego, tenemos que ser mas eficientes en tecnologia, donde
se pueda utilizar con mejor eficiencia temas de calentamiento que esta
produciendo que las plagas estan subiendo a zonas mas altas y eso tiene
que enfrentar ya una ley moderna como la que queremos presentar, no
como las anteriores, que bueno, no habia ese problema anteriormente,
no se detectaba ese problema y tienen problemas de deficiencia en actuar
en relacién a la agricultura. ¢Por qué la ley? La ley entonces quiere tratar
de apoyar y resolver estos problemas y cumpliendo con lo que dice la
Constitucién. La Constitucion es muy clara y dice, incentivar la
produccién nacional, la productividad y competitividad sistémica, la
insercién estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracién nacional, asi mismo,
asegurar la soberania alimentaria, lograr un desarrollo equilibrado del
territorio nacional e impulsar un consumo social y ambientalmente
responsable. Por eso es que, complementando con la problematica
nacional, con la problematica del sector agropecuario la ley tiene un
objetivo, el objetivo es establecer un régimen juridico para el desarrollo
del sector agropecuario, propiciando la integralidad y sustentabilidad en
el territorio nacional en las etapas de la cadena agroproductiva, que
incluye desde 1la produccién, la agregacion de valor, la
agroindustrializacion, la comercializacién, la investigacion protegiendo la
salud humana que es un principio basico que se tiene ya, la naturaleza
y garantizando el pleno ejercicio del derecho al buen vivir, en especial la
seguridad y soberania alimentaria. La ley da atencién especial a la

agricultura familiar campesina y se legisla considerando los diferentes
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sistemas de produccion y diferentes agroecosistemas. Un problema grave
que se ha tenido en la politica publica del sector agropecuario, es que se
generan politicas homogéneas para diferentes tipos de sistemas de
produccién. No es lo mismo un apoyo para comercializaciéon que sea
internacionalmente como con productos como banano, como palma
africana, otra cosa es el apoyo de la agricultura campesina que es la que
nos da alimentacion en las casas y la que trae alimentacion para nuestras
familias, entonces tiene que tener esta diferencia; en la ley tenemos un
impulso fuerte con los comparfieros que han presentado diferentes leyes
en la Asamblea Nacional, se ha integrado y hoy tenemos un capitulo
importantisimo en la agricultura familiar campesina, que en el pais
representan mas de quinientos cincuenta mil unidades de produccion,
en total son ochocientas veinte mil, cerca de ochocientas mil unidades de
produccién y su mayoria son pequefia agricultura campesina. En esta ley
se integraron un conjunto de ciento setenta y nueve articulos,
aproximadamente ocho disposiciones generales, doce disposiciones
transitorias, tres disposiciones derogatorias y una disposicion final. ¢Qué
contempla la Ley? Para ser muy rapidamente, primero, un Titulo I, donde
se establece lo que son los principios, ¢cudles con los principios que rigen
esta ley?, cuales son las definiciones que se van a utilizar como el término
sustentable, en donde lo que es produccion, si; que tenga rentabilidad
econdémica pero que también que cuide y sea equitativa en la parte social
y también que apunte a cuidar el medio ambiente, entonces, hablamos
de una ley que va a cuidar lo productivo, pero también va a cuidar lo
ambiental en beneficio de la sociedad, por eso es que hablamos de una
Ley de Desarrollo Sustentable. Tenemos aqui lineamientos de politica
agricola, agropecuaria y eso es necesario; cada ministro trae nuevas
politicas, cambia los enfoques, cambia todo, por eso, cuando no se tiene

una visiébn de politica a largo plazo es complicado ir actuando, ir
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mejorando y haciendo acciones de mejoramiento, por eso hablamos de
lineamientos de politica y los derechos y responsabilidades que tienen
que tener los ejecutores de esta ley. En el Titulo II, un sistema nacional
para el desarrollo sustentable del sistema agropecuario, en donde
organizamos un sistema nacional donde estan todos los actores,
gobiernos locales, autoridad agraria, entidad que tiene que ver con el
comercio exterior, los consejos consultivos, las instituciones de
investigacion, tanto Iniap como las universidades las cuales pueden
apoyar fuertemente a generar un sistema que dé apoyo a todo lo que es
la parte agricola, un Titulo III que habla de la planificacion participativa
para el desarrollo sustentable del sistema agropecuario. ¢Por qué
decimos esto? Porque si los primeros actores, los que estan en campo, la
gente que conoce del tema, hombres y mujeres rurales son los que
conocen la problematica, entonces, tienen que participar para que se
solucionen estos problemas en conjunto con el Ejecutivo, con las
personas que van a ejecutar esta propuesta de ley y ellos tienen que ser
actores principales para determinar las lineas de trabajo y en conjunto
poder generar el desarrollo que se necesita. Un Titulo IV, del desarrollo
sustentable, el titulo mas grande en donde ya hablamos del acceso a
factores de producciéon, hablamos de actividades agropecuarias, el apoyo
al trabajo agropecuario, el empleo agropecuario, el empleo juvenil rural
con todas las opciones que podemos empujar, de las actividades no
agropecuarias que tienen que ser impulsadas dentro de la propuesta,
hablamos del capital incentivo para el fomento de desarrollo, hablamos
del crédito. Si el crédito, estamos cada vez, hacemos una ley, se envia y
esto no genera ninglin impacto a nivel de la poblacién. Hoy hablamos de
un crédito que se de acuerdo a las condiciones del tipo de agricultura y
de acuerdo al sistema de produccién y con un seguro agricola que esté

en conjunto, como hemos dicho en algunas leyes, pero todavia no hemos
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integrado en una sola y aqui tiene elementos mayores. Una reinversion
ciudad-campo, esto es clave, es como impulsar para que las empresas, la
agroindustria que en menos espacio puedan dar méas empleo en las zonas
rurales, vayan y se motiven para salir a las zonas rurales a generar
empleo, no solamente a generar empleo, a pagar sus impuestos dentro
de las zonas rurales y las provincias pequefias y logren poder generar
mas impulso econémico activando el transporte, generando los salarios
que se puede dar en la zona dejando sus impuestos y logrando asi apoyar
a la parte local, es por eso que ya debemos, antes era que el campo
absorbe toda la ciudad, ahora tenemos que también volver un poco que
la ciudad apoye un poco al campo. Habla también de la investigacion y
transferencia de tecnologia, innovacién tecnolégica desde un concepto de
la gestién de proyectos. No vamos a avanzar en agricultura si no existen
lineas claras de investigacién, no vamos avanzar si no avanzamos en un
tema de cémo hacemos la transferencia de tecnologia, no vamos a
avanzar si no vamos innovando de forma participativa con los
agricultores. Se habla también de un fondo nacional de investigacion, un
programa de innovacion tecnoldgica para poder trabajar a nivel de
territorio, participacion de personas; como participaran las personas
naturales, las juridicas del sector, las organizaciones agropecuarias y
todo un capitulo que habla acerca de la comercializacion que es clave en
el desarrollo agropecuario. Luego un Titulo IV de normas especificas para
el fomento y desarrollo del sector agropecuario. Hablamos de un plan
nacional de reconversién agricola, de volver a las zonas donde habia como
trabajar, un desarrollo agropecuario y apicola. Aqui incluimos ya lo que
es el desarrollo agropecuario que no solamente tiene que ser agricola,
hablamos también en toda la ley del apoyo agropecuario, agricola y
pecuario, aqui vemos también como apoyar, como impulsar la parte

ganadera y también la apicola. Hoy que se ha declarado hasta Dia
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Universal de la Abeja, tenemos que mucha informacién y en todo el
mundo se esta cuidando por el potencial que tienen los apicultores y en
este caso el sector apicola de lo que es la fecundacion en cultivos, en
zonas donde, si no estuvieran abejas no hubiera fecundacién y no
hubiera frutales, entonces, hoy se conoce la importancia que tiene y
nosotros estamos incluyendo ya en la propuesta de ley. Otro tema
importante son los factores que inciden en el desarrollo extra
agropecuario y ahi es donde les decia yo, ya tenemos normas y vamos a
poner la norma en la ley sobre lo que es adaptacién y mitigacion al cambio
climatico que se necesita hacer en el sector agropecuario, generemos las
politicas que estan en la ley de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico y un capitulo también que tiene que ver con pérdidas y
desperdicios de alimentos; y, por ultimo un Titulo VII, ya viene de los
procesos administrativos donde también hablamos de infracciones, de
sanciones y responsabilidades de las personas que estan dentro del
ambito de esta propuesta de ley. Por ultimo, solo queria hacer una
reflexién. ¢Qué demostré la pandemia del Covid-19 en el Ecuador?
Primero, que los hombres y mujeres agricultores son los héroes y
heroinas que mantuvieron la disponibilidad de alimentos en los hogares
ecuatorianos, que la agricultura familiar campesina participé en una
forma muy activa en el intercambio de alimentos con las diferentes
regiones del pais, demostrando que son los principales actores de la
soberania y seguridad alimentaria, por todo esto, es deber de la Asamblea
Nacional del Ecuador, entregar un instrumento legal para el apoyo al
sector rural en agradecimiento y justicia por haber permanecido en la
primera linea del abastecimiento de alimentos y evitando que en ningin
hogar ecuatoriano falten aquellos. Muchas gracias, espero que todos los
aportes que se entreguen para esta ley, se haga con el Gnico objetivo de

impulsar, apoyar y dar gracias a todos los agricultores del pais que en -
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esta pandemia han sido los verdaderos héroes que nos mantuvieron con
alimentos y no hubo escasez en el pais, porque ellos alimentaron a todas
nuestras familias ecuatorianas y creo que es de justicia, como dije
anteriormente, darles una propuesta de ley y una normativa para que les
apoye y puedan avanzar y reducir esos indices de pobreza que tenemos

a nivel de las zonas rurales. Muchas gracias. ------==-=-====---==--==om-------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Proafio. Vamos a abrir el

debate de este importante punto. Tiene la palabra el asambleista Lenin

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Comparfiero Presidente, ¢si

me escucha con claridad? Muchas gracias. -----==-=-=====--===--==mmmocommmo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lenin Plaza, buenas tardes, le

eSCUChamMOS. ——--=mmmmm e oo e oo oo oo

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Buenas tardes, sefor
Presidente, encargado de la sesién. Companeros y companeras
asambleistas, solo quiero que, antes de referirme al tema, me regalen un
minuto para saludar también a mi bella provincia, a mi provincia verde,
la provincia de Esmeraldas, que este dia viernes veinte de noviembre
cumple ciento setenta y tres afios de provincializacién, hecho ocurrido
un veinte de noviembre de mil ochocientos cuarenta y siete. Al rendir
homenaje a nuestra tierra, le recordamos al pais la importancia de
nuestra provincia, que necesita de mayores oportunidades para su
desarrollo, por ejemplo, deciamos, en el dos mil dieciocho cuando ocurrié
esta emergencia en la frontera que era la oportunidad del pais para

permitir un mejor desarrollo a través de las oportunidades que debe
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recibir la provincia de Esmeraldas, pero hemos quedado en lo mismo, en
nada, por tanto el Ecuador, Esmeraldas reclama al pais esas
oportunidades que no han llegado, a nosotros nos toca sufrir de todo, a
veces desde las provincias hermanas, vecinas, se trata de cercenar
nuestro territorio para ampliar las otras y eso es injusto, rendimos
homenaje a Esmeraldas y también exhortamos a nuestros hermanos y
hermanas de la provincia verde, de la provincia de Esmeraldas a que
sigamos luchando por mejores dias para nuestro desarrollo, que viva
Esmeraldas. Companero, y compaferas asambleistas, nuestra
Constitucion de la Republica en su articulo trece sefiala que las personas
y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente producidos a
nivel local y en correspondencia con sus diversas entidades y tradiciones
»culturales, ademas indica que el Estado ecuatoriano promovera la
soberania alimentaria, la soberania alimentaria que constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma
permanente, por esto, entre los objetivos de la politica econdémica, se
puntualizan en incentivar la produccién nacional, la productividad y la
competitividad sistematica, la insercion estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
nacional. Asi mismo, asegurar la soberania alimentaria, lograr un
desarrollo equilibrado del territorio nacional e impulsar un consumo
social y ambientalmente responsable. A partir de la aprobacién de la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el dos mil ocho, han
transcurrido y se han dado profundas transformaciones econémicas,
sociales y politicas, ademas de la actual pandemia mundial causada por

el Covid-19. En este compendio de cambios, el gran reto compartido,
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comparnieros asambleistas, por todos estd en hacer cumplir las
disposiciones constitucionales, siendo necesaria la construccién
articulada de wun ordenamiento juridico que haga posible la
implementacion efectiva de los derechos del buen vivir, en particular a la
alimentacion, la consecuciéon de los objetivos del régimen de desarrollo y
demas principios establecidos. La Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario fue emitida el quince de marzo de mil novecientos setenta
y nueve, tiene cuarenta y un afios de vigencia y es necesario una
normativa para el sector agropecuario del pais. La Comisién
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, esta elaborando el Proyecto de Ley Organica
para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario, €s un proyecto
que se ha venido trabajando por varios periodos y afos, son alrededor de
diez proyectos de Ley unificados en materia agropecuaria, se han
presentado proyectos por parte de algunos asambleistas, para
recordarles, el doctor Nelson Serrano, asambleista Verénica Guevara,
Patricio Donoso, Luis Pachala, Henry Moreno, William Garzén, Ramoén
Teran, Israel Cruz, Juan Carlos Yar y Rosa Verdesoto. En el tratamiento
del Proyecto de Ley se han realizado varias sesiones de Comisiéon en
diferentes modalidades, presenciales, ahora virtuales e itinerantes en
distintas provincias del pais y de esta manera se ha llegado a realizar
cincuenta y cuatro sesiones, se sintetizaron alrededor de ciento cuarenta
observaciones realizadas por asambleistas como por ciudadanos
interesados en este Proyecto de Ley, se ha realizado veintiocho reuniones
de trabajo con varias organizaciones de productores, comercializadores,
importadores, exportadores, representantes del sector publico y privado,
entre otros. Esta ley tiene como finalidad lograr la seguridad y soberania

alimentaria para el buen vivir de la poblacién, en el marco de los derechos

de la alimentacion y el desarrollo productivo sustentable, la ley promueve ¢
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el fomento y desarrollo sustentable del sector agropecuario protegiendo
la salud humana, la naturaleza, la biodiversidad, los conocimientos
tradicionales y ancestrales, asi como garantiza el acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos. La propuesta de
ley crea el sistema nacional para el desarrollo sustentable del sector
agropecuario, permitiendo la interaccién organizada entre actores
comunitarios, publicos y privados para poder incrementar la
productividad y competitividad del sector agropecuario y el acceso
equitativo a los factores de produccién agropecuaria. El Ecuador necesita
impulsar y apoyar, perdén, el desarrollo, la difusién de conocimientos,
tecnologias e innovacién orientados a la produccién nacional,
conjuntamente para fomentar la creaciéon de lineas de crédito, seguro
agropecuario y otros servicios financieros diferenciados y preferenciales;
para esto es necesario fortalecer la organizacion de los productores
agropecuarios, especialmente de los micro, pequefios y medianos para
impulsar el cambio de la matriz productiva agropecuaria con la
agregaciéon de valor y la agroindustrializacion dentro de una
comercializacién y justa transaccion de los productos agropecuarios. El
Proyecto de Ley también fomenta la produccién nacional agropecuaria
con fines de exportacién, estimulando la produccién agropecuaria y
sujetandose a principios y normas de calidad, sostenibilidad,
sustentabilidad, productividad sistematica, interculturalidad, valoracion
de trabajo, eficiencia econdémica y social, dentro de un eje transversal
apoya la innovacién y transferencia de tecnologias que reduzcan o
mitiguen los efectos del cambio climatico en el sector agropecuario. Como
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario, quiero finalmente,
seflor Presidente y comparfieros asambleistas, agradecer a todos los

miembros de nuestra Comision, a las y los asambleistas: Tanlly Vera,
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Marcia Arregui, Carlos Bergman, juan Bustamante, Liuba Cuesta, Boris
Estupifian, Verénica Guevara, a Mauricio Proafio, el ponente de la ley, a
Diana Saltos y a Mercedes Serrano por todo el apoyo recibido para la
elaboracién de este Proyecto de Ley, asi como al equipo de asesores de la
Comisién y a los asambleistas que dieron todo de si para entregar al pais
una normativa que sera de mucha utilidad para mejorar las condiciones
de vida de los ecuatorianos. Gracias, sefior Presidente, compafieros y
compafieras asambleistas, estd a disposicién de ustedes este primer
debate para enriquecer el Proyecto y entregarle una gran Ley al pais.

Muchas gracias. --------==-=--mm==mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Plaza. Tiene la

palabra la asambleista Marcia Arregui. --------=====--=--=-=mmmmmoooooooeoee

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Muy buenas tardes,
querido Presidente encargado, muchisimas gracias por permitirme
dirigirme al pais a través de este medio digital. Quiero exaltar la labor de
la Comisién de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, de la cual a mucha honra soy parte, en especial
a su Presidente, el licenciado Lenin Plaza Castillo, por su direccién
competente e incondicional de compromiso y liderazgo, a mis companeros
por esa actitud titanica de avanzar con el desarrollo y aportacion a la
soberania alimentaria, haber contado con una Ley de Fomento y
Desarrollo Agropecuario emitida el quince de marzo de mil novecientos
setenta y nueve, con una vigencia de cuarenta y un afos, o sea obsoleta
completamente. El Ecuador se merecia con urgencia un Proyecto de Ley
donde esté actualizada, con un marco constitucional y legal, con un
marco vigente y en especial con los aportes necesarios para sustentar el

buen vivir, el Proyecto se inicia el quince de junio, el quince de diciembre
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del dos mil quince mediante la Resolucién CAL-2015-2017-076, el
Consejo de Administracion Legislativa resolvio calificar el Proyecto de Ley
de Fomento y Desarrollo Agropecuario, presentado por el exasambleista,
doctor Nelson Alcides Serrano Reyes, que en paz descanse, un gran
compaiiero, un gran hombre y un hombre que aporté muchisimo en esta
Ley. En nuestro periodo lo haremos realidad, contando y analizando
todos los argumentos formulados por los asambleistas miembros de la
Comisién en las respectivas sesiones de manera presencial y escrita, asi
como la intervencién de los otros asambleistas, ciudadanos y ciudadanas
del sector comunitario publico y privado, a través de las comisiones
generales en sesion, siempre abiertos a la participacion activa en el
debate de este Proyecto, €l objeto del presente Proyecto de Ley no es
solamente establecer un régimen juridico que ayude al desarrollo del
sector agropecuario, es sin duda propiciar la integridad y sustentabilidad
de las etapas de la cadena productiva, como es la de la produccién,
agregaciéon del valor, agroindustrializacién, comercializacion e
investigacion, de esta manera protegemos la salud que tanta falta nos
hace hoy en dia,i solo asi entregar al Ecuador, a nuestros hijos y a
nuestras futuras generaciones, los derechos del buen vivir contemplados
en una Constitucion y en especial el derecho de una soberania
alimentaria de calidad. La poblacién rural esta vinculada activamente a
la actividad agricola, es por eso la importancia de nuevas politicas €
inversiones para reactivar la produccién de las fincas pequenas, en
especial en estos momentos en que el mundo entero enfrenta a un
enemigo de la salud, esta a la orden del dia la inseguridad, la tenencia de
tierras, se necesita reforzar la descentralizaciéon institucional en el marco
de un enfoque territorial del desarrollo rural, analizar juridicamente y con
sustento estas adjudicaciones para que no se vuelva al trafico de tierras,

que de hecho habria que recalcar que esta situacion se esta dando muy -
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a menudo, porque se estan declarando terrenos baldios a haciendas muy
grandes conocidas y muy reconocidas de muchos afios y debidamente
tecnificadas, este es un llamado y un jalon de orejas para la Subsecretaria
de Tierras y para el sefior ministro de Agricultura, solo asi podremos
identificar el empleo con las actividades rurales distintas a la agricultura
y que generen ingresos, el sector agropecuario demanda urgentemente
erradicar la pobreza en las zonas rurales, buscar la forma de generar
empleo juvenil para que asi nuestros jovenes se queden en el campo, que
hagan de su hogar y asi aseguren un futuro prometedor, eso permitiria
que la juventud no caiga en lo que esta ahorita cayendo que es en las
drogas, sino mas bien a fomentar el desarrollo de la soberania
alimentaria, de esta manera ayudamos a desarrollar la agricultura
familiar campesina, recordemos que los cambios climaticos generan
mecanismos reguladores de precios acordes a cada cadena productiva del
sector agropecuario, por eso debemos incrementar la cobertura del
financiamiento a tasas de interés y plazos que permitan fortalecer y
ayudar a este sector, debemos ser mas flexibles, aun continuamos con
procesos que condenan como la Central de Riesgo y la inactividad de
solvencia cuando buscamos ayuda econémica y financiera, no se buscan
estos porque el agricultor tiene dinero, sera porque le hace falta, entonces
como nos pueden pedir que nuestra chequera sea extensa, €s imposible
que nos pidan eso, que nuestros bienes sean justificados y que cubran
nuestros préstamos, si yo tengo plata para que quiero que me presten
dinero. La pregunta del millén, yo creo que todos los agricultores se
vienen haciendo esta pregunta desde hace muchos anos, que
desgraciadamente se nos ha dado la espalda a la agricultura, es absurdo,
no es suficiente el respaldo para nuestros agricultores, tenemos que
buscar estrategias para mejorar la productividad, inversién y desarrollo

de la agroindustria, disminuir tanto la intermediacion para la
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comercializacién, investigacién, desarrollo tecnolégico, proteccion y
desarrollo sustentable. Quiero sustentar, valga la redundancia, el
Proyecto con estos cinco puntos importantes: estimular y proteger la
actividad agropecuaria mediante la creacion de condiciones para
incrementar las inversiones en el sector, utilizar eficientemente sus
recursos producticos y generar ingresos a niveles que faciliten la
reinversién para el 6ptimo aprovechamiento del potencial productivo
nacional. Segundo. Incrementar la produccién y la productividad del
sector agropecuario en forma acelerada y continua, para satisfacer las
necesidades de alimentos de la poblacién ecuatoriana, producir
excedentes explotables y abastecer de materias primas a la industria
nacional. Tercero. Promover la organizacion de los productos
agropecuarios en forma asociativa, tanto de la produccién como la
prestaciéon de servicios, para que utilicen y combinen Optimamente su
trabajo con los recursos a su disposicion e incrementar sus niveles de
ingreso. Cuarto. Obtener el mejor aprovechamiento de la tierra, con
técnicas cada vez mas eficientes que permitan una equitativa
distribucién del ingreso, para facilitar la incorporacién econémica y social
del campesino ecuatoriano. Cinco. Ampliar las oportunidades de
promocioén y participacién de los grupos humanos, cuyo ingreso actual
no les permite disponer de los recursos para su adecuado bienestar. Para
concluir, queridos comparieros y ciudadania en general, solicito a ustedes
companeros, el respaldo absoluto al presente Proyecto de Ley, que
Unicamente se origina de la gran necesidad de contar con un régimen
juridico que apoye al desarrollo sustentable del sector agropecuario, y los
cinco puntos ya mencionados, siempre pensando en el buen vivir y
proporcionando una integridad para que el Ecuador agropecuario en
todas sus etapas de la cadena agroproductiva, donde basados en una

produccién y comercializacién, protegeremos la salud humana, la
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naturaleza y en especial, la seguridad y la soberania alimentaria, para
todo esto necesitamos el apoyo incondicional de parte de las entidades
crediticias publicas, para que nos puedan ayudar, inclusive las privadas
para que nos puedan ayudar a desarrollarnos en la economia de éste pais

agricola. Muchisimas gracias, compafieros. Gracias, Presidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Arregui, tiene la

palabra el asambleista Carlos Bergmann. -----========mmmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA BEGMANN REYNA CARLOS. Me escucha, sefior

Presidente, ——------mmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, buenas tardes, Ile

€SCUCNAMOS. —-=mmmmmmm o m oo oo oo e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, sefior
Presidente, comparieros legisladores. Creo que hoy dia es importante
para el pais, porque vamos a entregarle un Proyecto de Ley que beneficie
al sector agropecuario, recordemos que el Ecuador es un pais
emitentemente agropecuario, esta Ley Organica para el Desarrollo
Sustentable del Sector Agropecuario, que se distribuye en ciento setenta
y un articulos, en siete titulos que permite avanzar, que permite buscar
el mejoramiento de las condiciones de vida de este importante sector,
como es el sector agropecuario. Actualmente el Ecuador cuenta con leyes
que recogen el mandato de la Constitucién de Montecristi, tenemos
Soberania Alimentaria, tenemos Ley de Aguas, Ley de Tierras, Ley de
Semillas, Ley de Semilla Agropecuaria, Ley de Pesca, Ley de Palma

Aceitera y sus Derivados, por lo tanto es importante ir a esta reforma,

recordemos que ha pasado cuatro décadas para ir, para poderle hoy
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entregar al Ecuador una Ley que permita ir en esa avanzada, ir hacia
adelante, insertarnos en la dinamica del mundo del sector agropecuario.
Si bien es cierto hemos tenido como lo sefialaba varias leyes, pero es
importante ir a un sistema general de desarrollo sustentable donde estén
todos los organismos que hacen politica publica, que hacen desarrollo en
el Ecuador, la autoridad agraria nacional que serd quien la dirige, la
entidad encargada de la produccién, comercio exterior, inversiones y
pesca para poder articular todos éstos mecanismos, la entidad encargada
de la planificacion nacional, la entidad encargada de investigacion
agropecuaria nacional, la autoridad ambiental y ahora incorporamos a la
academia, a la educacién superior, ciencia, tecnologia e innovacién, para
ser parte de implementar, de avanzar, de poder fortalecer toda esta
cadena productiva, el Consejo Consultivo para el Desarrollo del Sector
Agropecuario, y desde luego quienes tienen la competencia, como son los
gobiernos auténomos descentralizados, solamente cuando funcione todo
este mecanismo, va a permitir ir a un desarrollo sustentable y sostenido
del sistema agropecuario en el pais. Uno de los grandes problemas, es
que hay que apuntar las politicas publicas, por eso‘es que nosotros
siempre hemos venido hablando de un Cédigo Agropecuario, de alguna
manera ésta Ley encierra ese todo, por eso tenemos que hablar de que
haya en parte el rector de la politica publica en materia agropecuaria,
una permanente asistencia técnica, una permanente asistencia
comercial para ver los mercados hacia donde proyectamos, hacia donde
buscamos, pero sobre todas las cosas lo que mas reclama el sector
agropecuario, es que haya lineas de crédito con tratamiento preferencial
pero con sentido técnico, no es lo mismo el sector productivo del sector
ganadero y el sector agricola de ciclo corto, es decir, los créditos tienen
que ser técnicamente orientados, a largo plazo con anos de gracia, con

intereses que permitan el desarrollo de una manera general de toda la
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cadena productiva del sector agropecuario, ya lo demostramos en esta
pandemia, el sector agropecuario permitié que esa soberania alimentaria
en el Ecuador, sea uno de los paises a la vanguardia, por eso nosotros
hemos hablado de que hay que destinar un paragrafo para que el crédito
productivo agropecuario sea fundamental para todas las actividades, por
eso esta Ley permite el desarrollo sostenido y sustentable de todo el sector
agropecuario, por eso vamos a darle el énfasis, vamos a socializarlo como
lo decia con la academia, con los gobiernos autonomos descentralizados,
en este caso los gobiernos provinciales que tienen la competencia para
poder aplicar, para poder fortalecer, para de una vez por todas refundar
al sector agropecuario del pais, que es lo que mas necesitamos. Por lo
tanto, es importante y creo que estas son las buenas noticias, como
muchas que la Asamblea Nacional tiene que darle al pais y vamos a seguir
trabajando, vamos a seguir socializando esta Ley que permite incorporar
la mayor cantidad, aqui tendran espacio el sector agricola, el sector
ganadero para que exprese su punto de vista, su criterio, su conocimiento
desde €l dia a dia, para mejorar, para entregar una herramienta juridica
que permita el reintegro del desarrollo sustentable y sostenido de esta
actividad que es fundamental para la economia, que es fundamental para
el desarrollo del Ecuador, el Ecuador ha dado muestras, somos el pais,
el primer pais productor de banano en el mundo, somos el tercer pais en
produccién de cacao y un sinntimero de productos, flores, un sinntmero
de productos que tenemos que ir buscando el mecanismo, pero para €so
tenemos que tener politicas publicas claras que apunten al desarrollo y
creemos que esta Ley va a marcar y va a dar el inicio de eso que tanto
hemos venido pidiendo, el desarrollo del sector agropecuario que es el
desarrollo de toda la cadena productiva, la supremacia siempre del ser
humano sobre el capital. Compafieros legisladores, hagamos de este X{

debate, un trabajo que nos permita a méas tardar los primeros meses del ¥

K
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proximo ano, entregarle al Ecuador una nueva herramienta juridica que
permita y reitero, el desarrollo sustentable y sostenido del sector
agropecuario. Muchas gracias, compafiero Presidente y gracias

companeros legisladores. ------=--mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Bergmann. Tiene

la palabra la asambleista Veronica Guevara. ---------=-==-==--mmmmmmmmmmm -

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Buenas tardes,

Presidente, por favor me confirma si me escucha. ---------====occcmceeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos y le vemos, asambleista

Guevara, buenas tardes. -----------omm oo

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Muy gentil,
muchas gracias, Presidente. Un saludo cordial a todos los legisladores,
en especial a los compafieros agricultores, a la mujer rural que le hace
frente a este trabajo desde hace muchos afios, pero especialmente ahora
que la situacién en el pais y en el mundo ha cambiado. Efectivamente,
esta Ley tiene veintitin afios de vigencia y es evidente que la situacion ha
cambiado en nuestro pais, que no solo contamos con una nueva
Constitucion y normativas relacionadas en materia de soberania
alimentaria, sino que también la dinamica y la realidad de la siembra, de
la produccién, de las técnicas de fumigacién, de abono, de cosecha han
cambiado, al igual que el uso de la tierra que debe ser pensado desde una
visién sustentable y ambiental. Es importante que tengamos en
consideracion algunos aspectos relacionados con el trabajo de la
Comisién de Soberania Alimentaria, donde quiero hacer un paréntesis

para realmente reconocer el trabajo de cada uno de los colegas
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legisladores, el trabajo de nuestro compafiero Lenin Plaza, Presidente y
especialmente el trabajo que ha venido desarrollando nuestro comparfiero
Mauricio Proano, ponente el dia de hoy del Proyecto de Ley. Es importante
que tengamos claridad de que esta propuesta tiene un enfoque distinto,
en donde ya no hablamos solamente de fomento sino de sostenibilidad,
la idea que tenemos es justamente que el Ministerio rector pueda realizar
varios aportes que sean importantes, que les permita a ellos tomar este
marco juridico, les permita a ellos tomar decisiones en base a la realidad,
hay algunos compromisos adquiridos desde el Ejecutivo para poder
cumplir y estamos a la espera de que esos compromisos sean cumplidos,
como por ejemplo el censo agropecuario que tanta falta le hace para poder
generar al sector, realmente politica publica tan ajustada a la realidad,
este marco juridico les va a servir de mucho, pero es importante que ellos
cumplan con la parte que les corresponde. Retomando lo de la Comisién,
el trabajo de la Comisién, este Proyecto ya lo han citado algunos
compafieros, nace de varias propuestas, alrededor de diez proyectos en
lo que tuve realmente el honor de poder trabajar y gestar una propuesta
con compafieros del sector agropecuario, agricultores que dia a dia labran
la tierra y que pudimos generar juntos una propuesta que presenté, que
fue el Proyecto de Ley de Incentivos y Fortalecimiento del Sector
Agropecuario y Agroindustrial, que se encuentra fusionado en este
Proyecto, este ha sido un trabajo que se lo ha realizado desde que empezo
el actual periodo legislativo, en donde se han realizado sesiones,
socializaciones. Algo importante que me gustaria citar aqui colegas, es
que fiscalizacion nos ha permitido tener una relacion mucho mas
estrecha, una vinculacién con las diferentes organizaciones, donde han
comparecido en la Comisién y le hemos dado seguimiento a tantos temas

que nos ha permitido vivir esa realidad del sector agropecuario y también

poder responderles en base a esa realidad en este Proyecto de Ley. Quiero ¢
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hacer hincapié en el trabajo que ha realizado también el Consejo Técnico
Legal de la Comisién, pues han hecho un trabajo bastante minucioso
para poner a disposicion el dia de hoy este texto. Con la pandemia, y lo
citaba uno de los compaferos que tuvo una intervencién anterior, se
hablaba de aplausos, se hablaba de que efectivamente los agricultores
del sector agricola y pecuario estuvo al frente en primera linea siendo los
héroes, nosotros hemos tomado creo que estas palabras, estas
expresiones con total seriedad para poder gestar este Proyecto, para
poder darle al sector agropecuario un cuerpo normativo que se ajuste a
la realidad, es necesario que tengamos claridad que los numeros, es
necesario que sepamos que en este afno dos mil veinte los productos
tradicionales como el banano y el camarén, encabezan las exportaciones
con mas de dos mil trescientos millones y dos mil doscientos treinta
millones respectivamente. Es importante que hagamos una reflexion, que
los ciento treinta y siete legisladores sepamos que debemos analizar este
Proyecto, hacer los aportes necesarios, que debemos contribuir con el
crecimiento, con el desarrollo, con el fortalecimiento del agro ecuatoriano,
volverlo mas productivo y mas competitivo y es momento realmente de
discutir y aprobar esta normativa actual acorde a la realidad del pais.
Este Proyecto de Ley tiene en uno de los objetivos, lograr el
fortalecimiento de la agricultura sostenible, tal como consta en el informe
para primer debate, se destaca que el sector agropecuario tiene
demandas que requieren atencién y soluciones rapidas y esto lo
evidenciamos durante los procesos de fiscalizacién de las problematicas
que enfrentaban las diferentes cadenas agroproductivas, uno de los mas
fuertes erradicar la pobreza de las zonas rurales, generar empleo juvenil
rural, desarrollar la agricultura familiar y campesina, la adaptaciéon y
mitigacién del cambio climéatico y la reconversiéon de la ciudad-campo,

generar mecanismos reguladores de precios acordes a cada cadena
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productiva del sector agropecuario, incrementar la cobertura de
financiamiento a tasas de interés y plazos que permitan fortalecer a este
sector. Aqui quiero indicar algo, es importante que desde la Asamblea
Nacional se generen estas condiciones, para que efectivamente tengamos
mejores tasas de interés, pero esta es una decisién y eso deben tenerlo
claro todos y especialmente el sector agropecuario, es una decision
politica del Gobierno nacional, si las cosas no han avanzado mas, es
porque realmente no ha existido esa decisién politica y en eso hemos
venido insistiendo con bastante claridad y con bastante firmeza. Segun
las caracteristicas productivas de cada cadena, debemos tener mejores
estrategias para la productividad, la inversién y el desarrollo de la
agroindustria, disminuir la intermediacién que tanto dano le hace a
nuestros productores, a la comercializacién, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico, proteccion y el desarrollo sustentable de la
apicultura, el impulso de las certificaciones, entre otras. Mientras en
nuestro pais tenemos fenémenos relacionados con el agro, que han
avanzado de forma rapida e imparable, tales como los fraccionamientos
de predios rurales, afectaciones climaticas, desigualdad en el mercado,
por otra parte, la forma de producir es la misma que hace mas de
cuarenta anos y esto se ha vuelto insostenible, por lo que una de las
consecuencias mas notorias son las grandes migraciones a las ciudades.
Es por todo lo anterior que he citado, que la propuesta que esta en este
momento en debate en el Pleno, presenta un marco juridico para el
desarrollo sustentable del sector agropecuario de forma integral, eso ha
cuidado mucho la Comision, que sea de forma integral en el territorio
nacional, en las etapas de la cadena agroproductiva que incluye
produccién, agregaciéon de valor agregado, agroindustrializacion,
comercializacidon e investigacién, protegiendo y ya lo habian citado

algunos companeros algo importante, la salud humana, la naturaleza y
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garantizando el pleno ejercicio de los derechos del buen vivir, en especial
la seguridad y soberania alimentaria. Otro de los aspectos relevantes de
este Proyecto de Ley, es el relacionado con la reinversion de la ciudad al
campo, en donde se ubica al Estado como el promotor de un desarrollo
sustentable del sector agropecuario rural en una perspectiva incluyente
ciudad-campo, con la participacion de actores econdémicos tanto
empresas publicas como privadas y comunitarias, para la reinversién o
nuevas inversiones en el campo para el crecimiento sostenible,
competitivo y equitativo del sector agropecuario. Como parte
fundamental de la reinversién de la ciudad al campo, este Proyecto de
Ley permite a los gobiernos auténomos descentralizados, que propongan
incentivos econdémicos a los emprendimientos agropecuarios,
agroindustria, industria y de servicios que promuevan el uso de energia
limpia, implementaciéon de buenas practicas tanto agropecuarias como
de manufactura, entre otros. También se destaca el régimen de estimulos
que determina que la autoridad agraria nacional, en coordinacién
con otras instituciones del Estado, de acuerdo a sus competencias
disefie e implemente un plan de estimulos econémicos, financieros y
sociales para impulsar el establecimiento en zonas rurales de nuevos
emprendimientos productivos, en forma individual o asociada a través de
alianzas en el sector de la agroindustria, industria, servicios, actividades
agropecuarias, entre otras que desarrolle sus actividades en el area rural.
Otra materia destacable es la relacionada con las certificaciones de
calidad organica de productos agropecuarios, en donde las autoridades
competentes en conjunto desarrollaran los requisitos y procedimientos
por una parte y por otra el respectivo control para garantizar la calidad
organica de un producto agropecuario. De igual forma, para efectos de
exportacién, las autoridades competentes en esta materia, supervisaran

y vigilaran a las empresas legalmente acreditadas que emitan
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certificaciones de productos organicos de conformidad con la ley. En
sintesis, la ley permitira promover la produccién organica agropecuaria
certificada, para lograr una produccion sostenible que fomente el cuidado
ambiental. Otro tema destacable es el relacionado con el fortalecimiento
del sector apicola y para ello se dispone al Estado que implemente
politicas en el desarrollo del sector apicola y proteccién de las abejas
también, mediante el establecimiento de planes, programas y proyectos
con criterios de sustentabilidad econdémica, social y ambiental,
adicionalmente se dispone a Agrocalidad, establecer los mecanismos
adecuados para el control y vigilancia de los productos. En cuanto a los
servicios de polinizacién, se dispone a la autoridad del area nacional,
establecer planes, proyectos que permitan implementar otros servicios,
permitiendo el desarrollo sustentable de la apicultura y de las actividades
agropecuarias basadas en la utilizacion de este servicio, como
aseguramiento de la biodiversidad de la flora apicola nacional. Reitero, la
fiscalizacién ha permitido mayor participacién de los sectores y un nivel
de articulaciéon para definir de acuerdo a la absoluta realidad que vive el
sector agropecuario, tratando de responder en este Proyecto a su
necesidades, lo ponemos a consideracién del Pleno, del pueblo
ecuatoriano y en especial del sector agricola y pecuario, hemos
escuchado sus observaciones, hoy esta a disposicién y en pleno debate,
es importante que conozcamos los criterios de los demas legisladores y
esperaremos los aportes del Ejecutivo para mejorar este Proyecto y que
sea aplicable por el bien del sector agropecuario y del pais. Muchas

GraCIAS, === oo mmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Guevara. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Burbano. -------==-==-===--=m-ommmmmmmomo oo oo oo
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EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Muchas
gracias, Presidente, un saludo muy cordial a usted y a todos los
compafieros y companeras legisladoras. El dia de hoy y aunque voy a
referirme al final de mi intervencién a la provincia del Carchi de la cual
soy hijo, quiero adelantar que hay que felicitar a esta Comision que hace
justicia con el sector rural, felicitarla porque hace justicia, luego de
cuarenta afios se hace una reforma para que esta Ley deje de ser caduca
e ineficaz. No hay peor Ley que la que no se aplica y no hay desgracia
mas grande cuando la Ley no se aplica y es inexistente, como en el caso
del agro que ha estado sometido méas bien a la voluntad de los
funcionarios de turno, obras son amores y por eso creo que la Asamblea
legislativa, hoy con esta aprobacion de la Ley, hace justicia a provincias
como el Carchi, como Esmeraldas y Loja que en esta semana celebran un
afio mas de vida, provincias que son productivas, que tienen una
ruralidad pujante y que requieren una normativa que los saque de la
pobreza como lo ha mencionado el proponente y €l ponente de la Ley. La
realidad tanto de nuestros campesinos de la Costa como de la Sierra es
dramatica y 6igase bien, no es de hoy, no es a causa de este Gobierno
exclusivamente, ha sido un tema sistematico el abandono del sector
rural, esta concepcion colonial y esta visién colonial hacia los hombres y
mujeres del campo, es algo que tenemos que deshacernos, siempre se
mira al hombre y a la mujer del campo por abajo del hombro y es esa la
condicién que hace que la politica ... porque no le hemos dado la dignidad
y no hemos puesto en valor a lo mas importante que esta en esta Ley, no
es el tema de la produccién en si, sino de los seres humanos que viven
en el campo, eso es lo fundamental, preocuparnos por los seres humanos

significa construir bienes publicos en el sector rural y construir bienes

publicos significa agua potable, alcantarillado, educacién, riego, semillas, L

servicios, transporte. El tema de la ruralidad es un drama -
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tremendamente grave, tremendamente duro, la pobreza en el campo
duele mas, la injusticia en el campo duele mas y este es un debate y es
una obligacién que tiene la Asamblea Nacional, de sacar esta Ley como
otras en las cuales, parte de sus ejes transversales sin duda tienen que
ser la importancia que hay que darle a los hombres y mujeres del campo.
Hoy muchas familias lecheras por ejemplo, de la serrania, desde el norte
hasta el Azuay, Loja, Zamora estan secuestradas por los intermediarios
de la leche y por industriales irresponsables que no pagan el precio
referencial y dicho sea de paso, me temo que protegidos por un Ministerio
de Agricultura, que lo que ha hecho a lo largo de este tiempo, es beneficiar
a un grupo reducido de los programas sociales como de alimentacién
escolar y hoy ojala no suceda lo mismo con el programa de absorciéon de
la leche, ya que se piensa absorberla a través de la transformacién en
leche en polvo, ojala no sean los mismos contratistas de toda la vida los
que se benefician a costa de los precios miserables de los mas pobres, en
este caso de los lecheros de nuestro pais. Hoy miles de maiceros,
companeros legisladores, miles de maiceros temen que sus cosechas no
sean absorbidas por la industria en el afio siguiente, porque claro, como
todos los afios ya abrieron las importaciones de maiz y van a permitir que
se llenen los stock de la industria, porque la politica a veces impide que
el rico quiebre, pero se hace de la vista gorda y se hace €l quite con la
desgracia de los pobres y eso es lo que hay que evitar. La gente quiere y
pide justicia y es la oportunidad para hacerlo a través de esta Ley, es una
Ley que tiene una visién integral, hay que felicitar la dedicacion y la
vocacion de la Comision presidida por Lenin Plaza, por el trabajo de cada
uno de los comparfieros legisladores que han querido que esta Ley tenga
una visién integral, yo quisiera solo hacer hincapié¢ en tres puntos

indispensables para fortalecer el cambio, porque nuestra riqueza

alimenticia estd en manos de los campesinos, por €so es necesario 4
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proteger la produccion invirtiendo en los seres humanos, en ellos, en los
recursos que necesitan no solo de infraestructura, sino en los de
conocimiento y la transferencia de tecnologia. El agua para el riego es
fundamental, provincias como Manabi que tienen una fuente y un espejo
gigante de agua, en las zonas secas del centro de Manabi, de Rocafuerte,
Junin, Bolivar, Calceta se secan los campos y ven por el acueducto pasar
agua y no la pueden utilizar, en el sur de Manabi estando con la
posibilidad de construir un reservorio, el cantén Jipijapa, canton Pedro
Carbo, canton Pajan se seca porque no hay las inversiones para riego y
mucho me temo que en esta logica de disminucién del tamario del Estado
tampoco venga. Entonces, tres gjes, educacion y servicios, fortalecer las
organizaciones campesinas y productivas para sacarlas del circulo
clientelar de los funcionarios gubernamentales y de los gobiernos de
turno, hay que proyectar las organizaciones para que sean las
organizaciones las sostenibles, no solo la produccion, para ello es
necesario que las organizaciones sean parte de los acuerdos
internacionales y que no sea muy tarde después de afios que se den
cuenta que los papicultores ya no van a tener competidores europeos o
los lecheros van a tener competidores europeos, por qué, porque no
estuvieron en las mesas de negociaciones, porque los que si tienen
incidencia, los que tienen los recursos, los que tienen sus amigos en las
mesas de negociacién, ellos si pudieron lograr acuerdos buenos para sus
sectores, sus intereses, eso es lo que tiene que cambiar la Ley a través de
la democratizacién de la planificacién, de las decisiones y de la veeduria
social, y légicamente vincular a los mas pobres del sector agropecuario
en las cadenas productivas. Verdnica ha dicho una gran verdad, de nada
sirve desarrollar el sector si los que se benefician del desarrollo son solo
los que tienen los recursos, los pequefios y los pobres deben dejar de ser

proveedores miserables a los que se les paga miseria, los productores
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tienen que convertirse en parte de un sistema justo y solidario que genere
crecimiento y prosperidad. Felicito y apoyamos esta Ley, haré llegar mis
observaciones. Pasando al tema del dia de hoy sobre las celebraciones
provinciales, solo quiero recordar una frase de un insigne escritor
carchense Galo Martinez al referirse en nuestra provincia escribié: Carchi
problema y posibilidades, y méas alla de los graves problemas que ya se
han sefialado esta mafana, esta tarde tanto en mi Comisién como hoy
en el Pleno, quiero hablar de las posibilidades de este rincén de la patria,
que casualmente hace pocos dias nos dio alegrias y motivos de orgullo
muy importantes al tener a uno de sus hijos, a Richard Carapaz en el
podium y en la cumbre del deporte del ciclismo a nivel internacional. Dos
caracteristicas rigen al carchense, su dignidad y la geografia en la que
habita, sin duda la condiciéon de frontera y la riqueza de sus pisos
climaticos, son una posibilidad frente a la decaida economia local,
producimos leche, papas, maiz, hortalizas, frutos andinos, subtropicales,
tenemos una riqueza hidrica, energética y hasta minera, hay una enorme
potencialidad en el sector servicios del transporte, qué necesitamos,
necesitamos es apoyo, decision politica, hay que mirar a las fronteras
como polos de reactivacién, fronteras vivas, vibrantes, pujantes
econémicamente, este pueblo es un pueblo heredero de la cultura Pasto,
de aquella que pint6 el sol del cual se inspiré Guayasamin y que encabeza
el mural de la Asamblea Nacional, esta etnia que ha hecho que este
pueblo jamas pida las cosas de rodillas, siempre de pie, con la frente en
alto, porque lo que corresponde a la provincia es un derecho, no es una
dadiva y por eso los carchenses no dudan, ni dudamos en defender las
causas justas, un pueblo que jamas pide dadivas, ni se lamenta de su
permanente abandono, lo reclama si, y prefiere levantarse con sus
propias manos y con coraje vence los obstaculos, vence los obstaculos.

Ya bien lo dijo Jaime Roldés, Carchi se escribe con C, con C de coraje, yo
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diria también con C de carajo, porque con el Carchi no se juega, viva el

Carchi. Gracias, Presidente. ----------======mmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Burbano. Tiene

la palabra la asambleista Encarnacion Duchi. -------=------ommmmmmmomooomoe

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
sefior Presidente, un saludo especial para los colegas asambleistas y
todos quienes estan siguiendo las sesiones de la Asamblea Nacional.
Quiero iniciar mi intervencién, sefior Presidente, mencionando que para
la poblacién rural de nuestro pais la agricultura es uno de las principales
fuentes de sobrevivencia, de empleo e ingresos econdémicos de las
familias, ya que el treinta por ciento de la poblacién rural, el veinticinco
por ciento de la poblacién econémicamente activa rural, se halla
vinculada directamente a las actividades agropecuarias, segin datos del
Banco Central del Ecuador la agricultura en el momento actual tiene una
baja participaciéon dentro del Producto Interno Bruto que representa
apenas el siete punto nueve por ciento, ya que la actividad importante
que sigue siendo para nuestro pais es el petréleo, no obstante es atin un
sector estratégico relacionado tanto con el empleo, asi como la
produccién de alimentos y productos de consumo interno y también para
la exportaciéon, haciendo un analisis profundo de la actual situacion de
la agricultura ecuatoriana, no podemos dejar de lado €l problema de la
concentraciéon de la tierra y la concentracién y monopolizacién del agua,
factores fundamentales para el desarrollo de la agricultura familiar y
campesina y por ello, nuestros reclamos y luchas seguira siendo por el
cuidado y proteccion de la tierra y del agua que significa Pachamama
yaku, cuerpo, sangre para nuestra supervivencia. El Ministerio de f

Agricultura sefiala que el setenta y cinco punto cinco por ciento de las -
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unidades productivas son menores a diez hectareas, de este porcentaje
el veintinueve por ciento tiene menos de una hectarea, por lo tanto la
concentracién es evidente, en estas mismas tierras también existe y se
ejecuta la concentracién del agua de riego para la produccién, estas
inequidades son factores determinantes que influyen en el cambio socio
demografico que se han dado en el medio rural ecuatoriano, creciendo de
esta manera los cinturones de pobreza y miseria en las grandes ciudades
y urbes de nuestro pais. Por otro lado, Luciano Martinez, por ejemplo,
investigador de la Flacso, en su estudio sobre la agricultura familiar en
el Ecuador, hace notar también que en los territorios esta presente la
agricultura familiar y también la agricultura empresarial y la situacion
méas conflictiva es aquella donde la agricultura empresarial es la
predeterminante y la predominante total en temas econémicos y esto deja
poco o ninglin margen para la consolidacién de la agricultura familiar,
sin duda la intencién de este Proyecto de Ley respecto a la agricultura
familiar que recoge, por ejemplo, en el articulo ocho es buena, pero
debemos ser méas objetivos, mas reales, por ejemplo, habria que frenar
los procesos de concentraciéon de tierras en zonas productores de
alimentos basicos como el arroz, el maiz, el frijol, las papas y las frutas
para garantizar no solo la soberania alimentaria del pais sino el empleo
rural de este veinticinco por ciento de la poblaciéon econémicamente
activa que me referiria al inicio de mi intervencion. Respecto a la
disponibilidad del uso de semillas y material genético de calidad, es
importante también decir como lo vamos a hacer, como vamos a lograr
tener semillas de calidad y no semillas transgénicas, como exigimos
destinar recursos econémicos suficientes para la investigacion a través
de las universidades o a través del Iniap, el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias que hoy mismo se encuentra vigente, pero mucho ojo en

este tema, la legislacién tiene también la obligacién de considerar la
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sabiduria o el conocimiento ancestral existente en la poblacion que por
siglos ha desarrollado la agricultura, es decir, no hay necesidad de
inventar el agua tibia. Otro de los factores importantes en el fomento y
desarrollo de la agricultura familiar es el acceso a las lineas de
financiamiento, de hecho, que tienen que ser con intereses accesibles
para que los agricultores no terminen pagando precios de chulco como
hasta el momento existe y eso debe regirse y eso debe quedar plasmado
en esta propuesta de Ley. Respecto a la politica tres que consta en esta
propuesta de Ley, esto es el desarrollo de procesos de comercializacion
interna para facilitar el acceso de los productores agropecuarios de la
economia popular y solidaria a los mercados, hay mucho que hacer desde
mejorar las vias de acceso para la comercializacion de los productos,
quiza hasta fomentar dentro de nuestras propias familias el consumo de
nuestros propios productos que a su vez son mas sanos, son mas
organicos y que aportara a mejorar la calidad de vida de los seres
humanos, sin duda, esta propuesta de Ley sera un aporte mas para el
desarrollo sustentable del sector agropecuario de nuestro pais como ya
lo decian muchos asambleistas, en honor a que se haya demostrado que
son quienes sostienen la vida y la alimentaciéon de la poblacion
ecuatoriana y sobre todo en estos ultimos meses que hemos vivido la
tragedia de la pandemia del Coronavirus, pero siempre y cuando tenemos
que definir mecanismos de ejecucioén e implementacion de esta Ley para
que no se convierta en una mas de las cuantas leyes existentes hasta el
momento. Para finalizar, quisiera pues felicitar a la Comisién por haber
dado tramite a este Proyecto de Ley e inmediatamente estaré haciendo
llegar las observaciones respecto a algunas inquietudes y ponencias que

he realizado en esta tarde. Muchisimas gracias, sefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Duchi. Tiene la palabra ¢
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el asambleista Ramon Teran. --------===--=--====-==om-=-om=soommoooooooooooo oo

EL ASAMBLEISTA TERAN SALCEDO RAMON. Bueno, buenas tardes,
Presidente, colegas asambleistas, muy buenas tardes. El veintiséis de
septiembre del dos mil dieciocho presenté el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Agrodiversidad, Semillas y Fomento
de la Agricultura Sustentable, proyecto que fue enviado a la Comision
Legislativa de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, para que sea tratado de manera unificada con
los demas proyectos en materia de desarrollo agropecuario como
efectivamente asi ha sucedido, en mi proyecto argumenté que para lograr
que la actividad agropecuaria sea un elemento decisivo en la
recuperacién econémica del pais, se deben atender de manera eficiente
cada uno de los siguientes factores estructurales: Primero, incluir un
buen sistema de almacenamiento que evite la volatibilidad de precios.
Segundo, desarrollar la asociatividad que garantice la eficiencia, la
calidad y los precios minimamente atractivos para los productores, de
manera que se garantice la sostenibilidad productiva. Tercero, generar
productos financieros que respondan a las necesidades de los
productores. Cuarto, promover la industrializacion de la produccion para
generar valor agregado y atender a mercados internacionales. Y, quinto,
dar especial atencién al acceso y consolidacion de mercados
internacionales en condiciones favorables, siendo la demanda de
recursos financieros el punto de partida para lograr la recuperacion del
sector agropecuario, este factor debe ser examinado no desde la exclusiva
optica del asistencialismo estatal, sino como una optica derivada de la
asociatividad de los titulares de las unidades de produccién agropecuaria
y en este contexto propuse desarrollar en la Ley dos aspectos muy

importantes: Institucionalizar la politica del Estado para la asistencia
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técnica y provision de insumos, de tal manera que el sector agropecuario
tenga la certeza de que en todo momento el Estado generara actividades
que respalden la labor agricola; y, b) Regular la gestion publica y privada
en el desarrollo de las actividades asociativas agropecuarias, orientadas
a la gestiéon del proceso productivo, abriendo la posibilidad de que
organizaciones no gubernamentales participen dentro de los procesos
asociativos, orientados a las diferentes fases del proceso como son el
crédito, el aseguramiento, la comercializacién, la industrializacién y la
exportacién. Buena parte de mis ideas han sido acogidas y desarrolladas
de mejor manera por la Comisién que preside el colega Lenin Plaza,
destacando el contenido del articulo nueve del informe que trata sobre la
investigacién, transferencia de tecnologia, extension e innovacion, en este
ambito propongo que se fortalezca aun mas este articulo incorporando
como literal f) el siguiente contenido: Desarrollar con el auspicio de la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Investigacién, el Senescyt a
nivel de las facultades de ciencias agropecuarias de las diferentes
universidades del pais, programas de investigacion cientifica orientados
al mejoramiento de semillas para cultivos de la region Litoral,
especialmente biotipos y variedades de arroz, soya, cacao, maiz, maiz
duro y se mejore la productividad y la resistencia de estas variedades a
los cambios climaticos en desarrollo. Soy un firme creyente de que la
universidad ecuatoriana debe asumir su rol orientador, no solo en la
lucha por la justicia social, sino también en el desarrollo econémico
nacional que es otra forma de justicia que requieren los sectores
campesinos de la Costa y la Sierra ecuatoriana. Presidente, muchas

GraCIAS. =--mmmmmmmmmmmmm s oo semssoooooosseos

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Teran, gracias a usted. \
Tiene la palabra el asambleista Eddy Penafiel. ---------------mmmmommmoooommmoe T
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EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Muchas gracias,
comparfiero Presidente, un saludo a cada uno de los companeros
asambleistas, al pueblo ecuatoriano y principalmente a aquel sector que
en la pandemia fue aquel que abastecié de alimentos a las ciudades,
aquel sector que a pesar de que sus condiciones no son las mas
favorables, no descuidaron ese alimento que tan necesario fue para cada
uno de los hogares ecuatorianos, como el sector agropecuario. Saludar
también a mi provincia de Orellana, a la cual represento. Quiero de
alguna manera felicitar a la Comisién de Soberania Alimentaria, a su
Presidente y cada uno a sus integrantes, porque han debatido, han
analiza, han escuchado los diferentes planteamientos que han hecho los
diferentes sectores agropecuarios para la construcciéon de esta Ley que
obviamente es importante, pero no quiere decir que porque la Ley es
importante, obviamente no vayamos a darle una normativa que
verdaderamente beneficie al sector agropecuario, que beneficia a aquel
agricultor que todos los dias se levanta cinco, cinco y media de la mafana
a labrar el campo, a labrar la tierra, a producir alimentos para cada uno
de los ecuatorianos. Por ello, compafiero Presidente, companeros
miembros de la Comisién y de la Asamblea Nacional, creo que esta Ley
que es fundamental para el sector agropecuario, insisto una vez mas, que
debe ser una Ley practica, debe ser una Ley que verdaderamente
responda a las necesidades de los agricultores, no tiene que ser una Ley
que solamente se quede en la teoria, en la parte lirica, sino que
efectivamente solucione los grandes problemas que tiene el sector
agropecuario, creo que todos nosotros, los ciento treinta y siete
asambleistas diariamente de alguna u otra manera tenemos contacto con
agricultores y vemos las necesidades, vemos las angustias en las cuales

ellos estan inmiscuidos, en las cuales estan participando. Esta Ley debe

contener aspectos fundamentales, aspectos primordiales para que la 4
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misma tenga esta practicidad, que no quede en la teoria, como por
ejemplo, voy a mencionar algunos de ellos: Tiene que haber un acceso a
crédito en condiciones favorables para los agricultores, bajo las
condiciones que actualmente la banca publica y la banca privada dan
créditos a los agricultores no es rentable, su actividad no se ve
beneficiada, tiene que haber desde la Ley, desde la normativa un impulso
verdadero para ese crédito en condiciones favorables, a bajas tasas de
interés, a largo plazo, en condiciones favorables definitivamente, como es
posible que a veces para otorgarle un crédito a un productor, tengan que
pasar tres, cuatro, cinco, seis meses para que el banco estatal le esté
otorgando un crédito a un agricultor, eso no es posible, eso no se puede
dar, por lo tanto mi primera invitacién a la Comisién es que analicen de
manera practica, de manera concreta, como dar solucién a nuestros
agricultores en el tema del crédito. Segundo, un sistema de
comercializacién justo, esto que incluya obviamente centros de acopio y
el poder darle valor agregado a la produccién. Quiero hacer alusion
también y referirme al tema de las importaciones, voy a poner un ejemplo
practico que sucedi6 estos dias en nuestras provincias de Orellana, de
Sucumbios y de Napo en donde la producciéon de maiz ahora es muy
importante y gracias a Dios que tenemos estas cuatro regiones naturales
como son las Islas, la Costa, la Sierra y la Amazonia, aca en la Amazonia
cuando ya no hay producciéon en la Costa, acid hay produccion de maiz,
pero qué pasa, a veces esa produccion de maiz de la Amazonia se ve
afectada porque se permiten importaciones, en la Ley debe contemplarse,
que primordialmente se consuma, que toda la produccién nacional sea
primeramente comprada, sea adquirida por las industrias y que luego de
ello, después de un analisis y entre la oferta y la demanda se permitan
importaciones, el agricultor no quiere estar cada afio cuando tiene sus

cosechas temblando, tiene miedo, porque sencillamente los precios se .
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vienen abajo y no hay quien lo salve, cada afio toca estar haciendo
gestiones ante el Ministerio de Agricultura para que no importen, para
que primero se priorice la produccion nacional y luego después de ello se
hagan las importaciones, pero eso debe estar en una normativa para la
tranquilidad de los agricultores. Un tercer punto, tiene que ver con el
tema de insumos, herramientas y maquinarias, vemos como todos los
dias los insumos para el sector agropecuario suben, no hay dia que baje,
no hay dia que pare, pero la produccién de nuestros agricultores €so si
vemos que en vez de subir cada vez va para abajo, aqui tiene que haber
decisiones firmes, politicas claras desde el Gobierno nacional para que
no se permita ese abuso de ciertas industrias, de ciertas empresas
proveedoras de insumos agropecuarios que obviamente hacen que esa
actividad que deberia ser rentable, que més o menos deberia tener un
porcentaje al menos de utilidad para el agricultor no se lo vea, debe haber
control efectivo contra los insumos para la produccién agropecuaria. Otro
tema tiene que ver con la asociacién de los productores. Claro, debe de
haber estimulos, no solamente debe quedar ahi, en la lirica de decir que
se debe fomentar la produccién, la organizacién de los productores, claro,
tiene que haber estimulos como, por ejemplo, que las importaciones estén
exentas de pago de los tributos, pagos de impuestos, algin incentivo para
que ese agricultor se vea verdaderamente incentivado, se vea motivado,
para formar parte de las asociaciones. Existen asociaciones, pero estas
obviamente y lamentablemente no tienen esa funcionalidad, no tienen
ese poder crecer, de poder ser fuertes y sacar adelante los procesos de
comercializacién. Que el Banco Nacional de Fomento a quienes estén
organizados en el Comité de Crédito Preferenciales, tiene que
definitivamente ver una figura en la cual se fortalezca aquellos que estén
organizados. Ya hemos mencionado del valor agregado de nuestra

produccioén, qué sucede con el valor agregado de la comercializacién, en
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nuestras provincias como por ejemplo, Orellana donde no hay centro de
comercializacién del Estado, del Ministerio de Agricultura, de la UNAG,
qué resulta, que no hay cifras, no hay valores de produccién, no hay
montos en los cuales se ven reflejadas la produccién de la provincia,
porque todo lo de aqui especialmente del maiz, se lleva, se venden en
otras provincias y donde parece que fuera la produccién de otras
provincias, mas no, aca en nuestra provincia como en el caso de Orellana.
Y quiero sumarme también a esta preocupacion que han mencionado
algunos asambleistas y compaiieros, sobre todo de la Sierra ecuatoriana,
el tema, y no solo de la Sierra, sino también de la Costa ecuatoriana, el
tema del riego, para que nuestros cultivos crezcan, para que nuestras
plantas produzcan, es también importante tomarlo en cuenta. Pero sobre
todo esto, por lo que he mencionado el actor principal tiene que ser y
debe de ser el agricultor, a él debemos escucharlo, tiene que estar
presente en todo el proceso, desde que hacemos la investigacion y por
qué no decirlo, hasta que hacemos la importacion. El agricultor conoce
mucho, los agricultores de las nacionalidades tienen los conocimientos
ancestrales, Encarnacién nos decia “aqui no hay que inventarse el agua
tibia”, lo que hay que hacer es fortalecerlo, lo que hay que hacer es ese
conocimiento exponerlo, repotenciarlo mas, y alli debemos partir la
investigaciéon, no solamente, yo entiendo, comprendo y s€ que quién es el
actor de la investigacion en el pais es del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias, INIAP. Pero tiene que haber esa
participacién activa de los productores, ya hemos visto en algunas
acciones, en algunas variedades, que a veces es el agricultor el que lleva,
el que produce alguna variedad, alguna semilla que esta por encima
inclusive de las condiciones que a veces nos ofrece este instituto de
investigacién. Por otro lado, también se menciona en el Proyecto de Ley,

algunos aspectos importantes, como por ejemplo el empleo del horario
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agricola, la reinversion ciudad- campo. Pero qué vamos a hacer, como
hacemos que aquel joven, que actualmente no ve garantias, aquel joven
que no se ve atendido desde el Estado estando en el campo, porque no
tiene acceso a la universidad, porque no tiene internet, como hacemos
para que ese joven, en vez de abandonar el campo, se quede alli en el
campo, pero el Estado a través de sus normativas, tiene que garantizarle
estabilidad, tiene que darle condiciones favorables, para que en vez de
que abandoné ese campo, se quede alli. Entonces, esa Ley es la que
queremos que se profundice y que efectivamente de soluciones practicas
a nuestros agricultores. En el articulo 37 del Proyecto de Ley, se
menciona que por ejemplo, las competencias exclusivas se las estamos
entregando en materia agropecuaria a los gobiernos regionales, hay que
ver y decir que en la actualidad los gobiernos regionales, ninguno esta
funcionando actualmente, por lo tanto, yo hago un llamado a la
Comisién, de que en ese articulo 37, se mencione tal como lo dice el
Cootad, en el numeral 42, el literal f, que una de las competencia
exclusivas de los gobiernos provinciales, es fomentar las actividades
productivas provinciales, especialmente las agropecuarias, ese gobierno
regional que no sabemos cuando, algun dia, si es que van a funcionar,
esta Ley le esta dando la competencia y en vez de que se la demos a ellos,
que obviamente esta establecido, que esta bien, pero hasta que funcione
debe ser asumida por los gobiernos provinciales, tal como lo manda el
Cootad. Esos son los aspectos importantes, ya decia yo, el tema del
crédito, muchas leyes hemos nosotros creado, en donde he denunciado
que el rector de la politica y regulacién monetaria, definira segmentos y
subsegmentos para el financiamiento mediante crédito y microcrédito.
Pero qué pasa, ahi se queda, y en la practica eso no sucede, hay que
buscar un mecanismo, la forma para que como decia, efectivamente esto

se convierta en un tema practico, en un tema que el agricultor cuando
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vaya a presentar su cédula de agricultor, su titulo de propiedad del
agricultor, verdaderamente sienta esa diferencia entre un crédito al
productor y un crédito de tipo... El tema de la asociatividad, igualmente
la ley menciona que se fomentara la generacion de fuentes de
financiamientos preferencial para los productores, pero aqui hay que,
insisto nuevamente, ta te vas a organizar, vas a formar parte de una
asociacién, en esa asociacion muchas veces el agricultor tiene que asistir,
en esa asociacién tiene que aportar, pero a cambio de que se va a
organizar. Tiene que darse las ventajas e insisto una vez mas, y esta
palabra lo he utilizado durante toda esta tarde y lo seguiré haciendo, de
manera practica. Hagamos un ejercicio de creacién de la ley, pero de
manera practica, de manera que el agricultor verdaderamente diga, esta
Ley si me esta beneficiando, esta Ley si me esta llegando a cubrir mis
necesidades que las tengo actualmente. Igual el tema de
comercializaciéon, ya lo he mencionado, el tema de las importaciones ahi
es importante como ya lo deciamos y una vez mas lo digo, es conveniente
que en el articulo 128, donde habla de las importaciones, se mencione
que primeramente se debe agotar toda la produccion nacional y luego
después de ello, haciendo un estudio de la oferta y la demanda, permitir
importaciones de determinados productos que obviamente ya el pais no
los abastecera, no estamos en contra de la industria, pero la industria
también ha abusado del sector productivo, habiendo produccién en el
pais, importan, y eso hace que los precios de los productos que generan
nuestros agricultores practicamente caigan por los suelos, eso es,
compafiero Presidente, compafieros asambleistas mi aportacion en el
debate de esta Ley importantisima para todos los ecuatorianos. Muchas

gracias y buenas tardes. -----------=-mmmmmmmmmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Penalfiel. Tiene la palabra
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el asambleista Israel Cruz. ------------===mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Israel Cruz, tiene la palabra. -----

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Buenas tardes, sefor

Presidente, si me escucha, por favor. ---------=--mmmmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista, buenas

tArdes. ==mmmmm oo o oo

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muy buenas tardes, quiero
expresar un saludo cordial a usted, a todos mis compaferos y
comparnieras asambleistas y manifestar y felicitar a la vez, por haber
puesto en discusién y en andalisis de esta importante ley, que es para el
sector mas primordial del Ecuador, el sector agropecuario, para los
agricultores de mi pais, de mi provincia y de todo el territorio. En el mes
de septiembre, el seis de septiembre del dos mil dieciocho, habia
presentado la ley, un proyecto de ley reformatoria para el impulso de la
agricultura de pequefia y mediana escala y la reivindicacién de los
derechos de los sectores productivos de economia popular, en otras
palabras, seria el incentivo para el pequefio y mediano agricultor del
territorio ecuatoriano. Ya que, hemos visto y hemos palpado sobre la
crisis que vive este gran sector, un sector que produce fuentes de trabajo
para los jovenes, para sus padres de familia y que indudablemente es la
economia del pueblo ecuatoriano. Ya han dicho muchos asambleistas
que hicieron uso de la palabra, que a este sector deberiamos declararlo
el sector que nos ha salvado la vida y que nos esta alimentando en una
época de pandemia, para ellos, para todos los ecuatorianos que trabajan

en el campo y que producen los alimentos, un saludo cordial de todos los
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asambleistas de esta institucién a la cual representamos conjuntamente
con nuestras autoridades legislativas y que hoy vamos a ir analizando
para hacer una ley organica que ha sumado los diez proyectos de los
comparieros que hemos presentado en diferentes fechas, indudablemente
esto nos va a habilitar y nos va a dar una pauta de mejorar la economia
de los campesinos y agricultores del Ecuador. En uno de los articulos de
mi proyecto de ley, dice: reconocer el precio justo de los productos que
vienen trayendo los sefiores agricultores a vender, no hay una politica
que pueda regular y logicamente han caido en el sistema de los
intermediarios y de su explotaciéon. Hoy por hoy, no representa ninguna
ganancia para ningun sector agricultor, sea agricultor de productos
agricolas o sea para el sector de leche y sus derivados, a lo cual, sefior
Presidente, debo también indicar, que ya esta aprobado ese proyecto de
ley elaborado por mi persona, para recuperar ese gran sector que
producen leche, que son alrededor de méas de trescientos mil familias que
da trabajo ese sector. Yo habia escuchado a mi distinguido companero
asambleista Proafio, sobre el problema de la leche, ya esta aprobado por
el CAL, tengo entendido que esta aprobado por la Comision de Soberania
Alimentaria, y que légicamente iria a discusién. Yendo al segundo
articulo de esta ley presentada por mi persona, en el dos mil dieciocho,
sobre el incentivo para el pequefio y mediano y agricultor, debo
manifestar que el segundo articulo es erradicar el contrabando en el
Ecuador, los productos que vienen de otros paises sea de Chile, que han
invadido las frutas, del Peru, la cebolla, el ajo y otros productos, y del
vecino pais Colombia, no han permitido mejorar la economia de nuestros
agricultores, por qué, porque el costo produccion de esos paises, son
menores al costo produccién de nuestro pais ya que es en délares, por lo
tanto, hay que proteger como, prohibiendo el contrabando, para que no

haya el producto barato y loégicamente nuestros productores quedan en
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la desesperaciéon de que no pueden vender y que sus productos los
pierden en las chacras. Otro articulo es, los préstamos que dan las
instituciones financieras, que cuando no llegan a pagar en su debido
plazo, llegan a cobrar la penalidad y aumentan el costo del interés, ya lo
habia manifestado en alguna intervencién, veinticinco, veintiséis,
veintisiete y hasta el treinta por ciento, que ganancia pueden tener.
Entonces, en esta propuesta mia, es que por lo menos las instituciones
financieras del Estado, deben dar a un interés del cinco por ciento de
préstamos a los sectores agricultores, quienes quieren comprar tierras
para sembrar, quienes quieren producir en el sector de la lecheria,
obviamente a todos los sectores que necesitan sembrar y cultivar sus
tierras. Otro articulo es sobre el mejoramiento de las semillas, que tiene
que ser mediante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, antes habia
una institucién que se dedicaba esto, indudablemente hoy desconozco si
es que sigan haciendo el mejoramiento de las semillas y dar a los
agricultores la semilla mejorada. El ministro de Comercio debe motivar
para poder exportar el producto nuestro, buscar otros paises que puedan
recibir el producto, una vez mejorado y cultivado nuestros productos,
luego tenemos los GAD provinciales, los GAD municipales y logicamente
los GAD parroquiales, deberan tener centros de acopio para poder
facilitar a nuestros agricultores y de esa manera que puedan expender
sus productos directamente al consumidor, para que la ganancia vaya
llevando el que produce, el que trabaja la tierra, el que cultiva y
logicamente también otro beneficio, para que los consumidores puedan
tener un producto mas barato y mejor atendido. Luego tenemos que el
agricultor debe tener un seguro de produccién, a veces viene una helada
0 una sequia o una inundacién y quedan mas pobres de lo que
supuestamente hubiesen querido estar mejorados la situacion

econdémica. Luego tenemos desarrollar los grandes sistemas de riego, que
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debe hacer el Gobierno, que debe hacer el ministro, la Secretaria de
Aguas. Los canales primarios y secundarios es obligacion del Gobierno
central, mediante la Secretaria del Agua, lo que antes se llamaba a lo
mejor Senagua, para dar qué, para dar facilidad de sembrar, como
podemos sembrar en pleno verano. Luego tenemos también, el sistema
de produccion de abonos naturales, para evitar que los productos estén
contaminados quimicamente y no haya enfermedad del cancer, que es
mortal y que muchos de nosotros hemos sido testigos y hemos luchado
contra esta enfermedad. Y el ultimo articulo seria prohibir los usos de
productos quimicos para emplear en la agricultura, indudablemente hay
productos quimicos que los de Estados Unidos ya lo dejaran a un lado y
que légicamente estamos usando aqui en el Ecuador, ahi tienen la
responsabilidad las autoridades que controlen, vigilen y supervisen para
qué, para salvaguardar la vida de los ecuatorianos. Una vez que se ha
cumplido mi tiempo, debo agradecer, sefior presidente, € invitar a mis
compafieros, felicitar a la Comisién de Soberania Alimentaria, que ha
tomado este tema tan importante, como es la alimentacién, la salud, la

educacién, la seguridad. Muchas gracias, sefior Presidente, buenas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Cruz. Tiene la
palabra el Asambleista y Segundo Vicepresidente de la Asamblea

Nacional, Patricio donoso. -—--=====mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente, por concederme el uso de la palabra, y lo hago
a conciencia de que conozco y lo digo con humildad, pero con firmeza, la
ruralidad del pais, conozco la agricultura y del trabajo del campo. En

efecto, tuve el enorme orgullo de presidir una de las camaras de
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Agricultura de este pais, particularmente la Camara de la Primera Zona,
que engloba a las provincias de la Sierra norte y central del Ecuador,
ocho provincias, nueve si consideramos que Santo Domingo de los
Tsachilas era parte también, de la Camara de Agricultura que yo presidi.
Me da un gusto enorme poder hablar de ese tema, porque sé€ que se debe
hacer justicia al agro ecuatoriano, a la ruralidad, a los campesinos. Yo
trabajé denodadamente por el agricultor ecuatoriano, felicito por
supuesto a proponente de la ley, a la Comision que ha trabajado este
tema y por supuesto a los diputados que han hecho su mejor labor, para
que en algin momento dado los agricultores recibamos el precio justo de
lo que producimos. Y ya se dijo, yo he presentado algunos proyectos
agricolas en esta legislatura, es mas, presente me parece que tres o
cuatro proyectos, inherentes a este tema, aun antes de ser legislador,
cuando presidia las camaras y la Camara de Agricultura en particular, y
siempre me puse como objetivo que aquellos ecuatorianos que labran
todos los dias la tierra y que generan, voy a decir una cifra que no
deberiamos asustarnos, porque es la verdad, generamos los agricultores
mas de treinta y dos millones de raciones alimenticias cada dia, treinta y
dos millones de raciones alimenticias, diarias. Y esto le he repetido
muchas veces, para que podamos comer en promedio dos veces al dia los
ecuatorianos, mas alla de los productos que se exportan, algunos se
importan también, por supuesto, en promedio son sobre los treinta
millones de raciones que al dia se producen por parte del campo. Que el
campo subsidia a la ciudad, es un hecho innegable, en el mundo
latinoamericano asi es, y por supuesto debemos afrontar los dos quizas,
tres grandes problemas que tiene el agricultor. Y el Proyecto lo hace en
gran medida, yo felicito el proponente y a la Comision. El primero es el
inherente al crédito, y los agricultores en términos practicos, mas alla de

exigir tasas de crédito subsidiadas o especiales, lo que exigimos es la
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oportunidad del crédito, que cuando se requiere dinero para sembrar o
cosechar, preparar la tierra, o sembrar lo que se produjo, necesitamos
créditos pero ya pues, créditos que oportunamente sean otorgados al
agricultor, por que ocurre en términos practicos que se pide un crédito y
se nos da mucho tiempo después del que se pidi6, y debo decirle con
absoluto respeto, el tiempo de la siembra no espera, no espera, €s en €se
tiempo que hay que sembrar y punto, por lo tanto, se requiere el crédito
oportuno y el tiempo de cosecha peor aun, el tiempo de cosecha es ya, y
hay que cosechar, para que no se dafien, no se lanche nuestro producto,
por tanto, la oportunidad de crédito es basica. Algunos creyeron que con
cambiar el nombre de Banco de Fomento a BanEcuador estéa solucionado
el problema, no es asi, la banca publica en este caso el Banco de Fomento,
yo prefiero llamarlo asi, debe tener reglas tan claras, tan diafanas y
transparentes para poder otorgar los créditos oportunamente, mas alla
de tasas especiales que se las puede discutir, pero lo méas importante es
sin duda alguna, la oportunidad del crédito. El segundo tema gravisimo
y que se ha mencionado ya, me parece que incluso Eddy Penafiel lo hizo.
Lo referente al seguro agropecuario, los industriales bien o mal tienen
asegurados sus pernos, sus tornillos, sus fabricas, su infraestructura,
cosa igual sucede con los comerciantes, que en gran medida tienen
aseguradas las pertenencias de su inversion, lo cual esta muy bien, pero
el agricultor en términos practicos, no los tiene sino muy contadas veces.
Viene una helada y perdemos todo, digo perdemos, porque soy agricultor,
viene una sequia y también volvemos a perder. Y ahi vienen los tipicos
créditos de emergencia y a través de los créditos de emergencia que
emiten de cuando en cuando, se hacen negocios con contratos, pasan por
procesos licitatorios para poder enfrentar esa emergencia, que en la
practica no le sirven al agricultor sino al sapo vivo que hizo el contrato,

no siempre, pero en muchas ocasiones, y se ha vuelto un caldo de cultivo
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de la corrupcion, las famosas declaraciones o declaratoria del estado de
emergencia y sobre todo en el agro, en el campo, viene la erupcién de un
volcan y lo perdemos todo, perdemos en sembrios y semovientes.
Entonces, es clave y yo he hablado en esta legislatura en estos siete anos
y medio, mucho del seguro agropecuario, fue Israel Cruz el que mencioné
lo del seguro agropecuario y hay que hacerle caso a él, y a todos quienes
opinamos., que es hora de que tengamos y contemos con un seguro
agropecuario real, real para que estén precisamente asegurados,
asegurados los bienes, plantaciones, sembrios, semovientes del
agricultor, del ganadero e incluso de la agroindustria. Otro tema clave es
la falta de informacion que se tiene en el campo, en la ruralidad. He de
decir con absoluta humildad pero con firmeza, que cuando presidi la
Camara de Agricultura de la Primera Zona, pude a través de un convenio
cooperativo con la AID, generar y entregar ochenta y siete centros
agricolas de la Sierra norte y central del Ecuador, computadoras y acceso
al internet, para que el agricultor tenga informacion al tiempo o en el
tiempo, en vivo de los precios de los productos que ellos producen,
informacioén de los mercados, informacion de los plaguicidas, informacion
de todo lo que deben apegarse para poder hacer el trabajo, que inicia
generalmente en la madrugada, no generalmente, siempre en la
madrugada, por tanto, es clave la informaciéon. El mundo es propiedad
del que tiene informacién y el agricultor no la tiene, en términos
generales, tal vez lo grandes si, pero los medianos y mucho menos los
pequenios, informacién de sus productos, incluso informacién sobre
como combatir las plagas y enfermedades que golpean de cuando en
cuando, casi siempre al campo, que la Sigatoka Negra, que la mancha
blanca, que la pudricién del cogollo, la informacioén es clave, para poder
no solamente ganar con su trabajo abnegado en el campo, sino, no

perderlo todo cuando nos atacan esas enfermedades. Y un tema que se
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lo abordo también hace pocos minutos, en términos inherentes al riego.
En otros paises existe lo que se denomina junta de regantes, es decir que
los propios regantes tengan control del canal de riego, control real, que
el Estado ayude esta bien, por supuesto que si, pero son los regantes los
que deben tener control del riego, que es un proceso un tanto largo si, es
verdad pero hay que hacerlo, y como en derecho publico solo se puede
hacer lo que esté escrito, es clave que en esta Ley y le pido a la Comision,
al ponente Mauricio Proafio, que también lo analice, €l sabe mucho de
agricultura, mucho, muchisimo, el tema del riego. Repito junta de
regantes, informacién adecuada, rapida, para que el agricultor sepa cémo
manejarse en este mundo tan rapido y cambiante. El tema de los centros
agricolas también lo mencione colateralmente, antes teniamos el carnet
de agricultor, por ahi nos quitaron el tener crédito oportuno a buenas
tasas, pero basicamente oportuno, eso lo que pido y he pedido siempre.
Y por supuesto dejarnos trabajar, que la ruralidad sea bien tratada, lo
dijo Fernando Burbano, que seamos bien tratados los agricultores, los
ganaderos, los agroindustriales. Y también que podamos producir
para la agroexportaciéon sin duda, para el consumo interno y la
agroexportacion, que genera el ingreso de divisas al Ecuador de ddlares
y solamente con esos délares podemos mejorar la salud de la gente, de
los agricultores, con esos rectangulitos verdes llamados dolares, pueden
curar la salud maltrecha de sus hijos, o por supuesto educaros. Es clave
en un pais dolarizado la agroexportacién y para ello producir mejor,
producir bien, tener muy buenos indices de productividad, pero para ello
necesitamos y con eso termind, Presidente, créditos oportunos, buen
trato al agricultor, informacién relevante y rapida, como decimos en la
Sierra, breve, breve necesitamos que se nos dé la importancia a un sector
que produce divisas para el pais, que produce y genera fuentes de trabajo,

fuentes de empleo y que produce desarrollo. Yo le felicito a la Comision y
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al ponente, porque estamos tratando hoy en primer debate un Proyecto

que es de suma importancia. Muchas gracias, Presidente, senores

legisladores. ---------mm=m=m======mmommmmoemo o oommoooosssooeooossoooooooooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Donoso. Tiene la palabra

el asambleista René Yandun. --------=----===m===mm-mmmmmmmmoomoommooomo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefior
Presidente, comparieros asambleistas. Se ha hablado bastante ya sobre
este tema, porque es demasiadamente importante para la economia del
pais. Y este Proyecto de Ley de Desarrollo del Sector Agropecuario es
demasiado importante y, desgraciadamente, no han existido politicas de
Estado que prioricen el fomento y el desarrollo del sector agropecuario
ecuatoriano, y con ello la economia nacional. Sabemos que por definicion
la cadena productiva agropecuaria, incluye una serie de ciclos que
deben cumplirse en un producto desde su produccion hasta su
comercializacién, pasando por la cosecha, el empaque, el transporte,
almacenamiento, transformaciéon, y por ultimo, pues, lo que mas
necesitamos llegar al consumidor. Sin embargo, estos ciclos que, ademas
deben cumplir los requisitos de sustentabilidad y sostenibilidad, se han
desarrollado parcialmente, privilegiando solo a determinados productos
de exportacioén, tales como: el banano, el camarén, el pescado, flores,
cacao, entre otros. Bien por ello, bien por ello. Mientras que otros
productos como el arroz, la papa, hortalizas se mantienen con una
produccién sin planificacién ni apoyo por parte del Estado, lo que ha
dado lugar a que varios productos de la Sierra, de la Amazonia solamente
sirvan para cubrir parte del mercado nacional y no alcance para llegar a
los niveles de exportacién que seria lo ideal. Otro problema muy grave es

el relacionado con la fijaciébn de precios oficiales sustentables y !
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sostenibles de los productos, los cuales debido a circunstancias
relacionadas con la oferta y la demanda, la importaciéon de productos e
incluso por efecto del contrabando, que ya han hablado algunos
asambleistas, no alcanzan ni siquiera para cubrir los costos de
produccién, causando un gravisimo perjuicio, especialmente a los micro,
pequefios y medianos productores de nuestro pais. Esta dura realidad
evidencia la ausencia de politicas publicas, insisto, y la falta de
implementacién de planes, programas y proyectos agropecuarios que
permitan establecer mercados nacionales € internacionales permanentes,
con subsidios programados a corto y mediano plazo, pero no existe ni la
menor idea sobre este tema que en otros paises se han constituido en
una politica publica. Siendo los perjudicados principalmente, los
pequenos y medianos agricultores, que ya se ha hablado, creo que todos
los compaferos asambleistas, que la mayoria de los casos no cuentan
con respaldo financiero por parte del Estado para el desarrollo de sus
actividades productivas, debido a que los créditos que otorga el Gobierno
central a través de BanEcuador, ya se lo ha hablado, primero, tienen
largos tramites burocraticos y, segundo, la tasa de interés del micro
crédito agricola y ganadero actualmente es del once punto veinticinco por
ciento, interés no compatible para la produccién agricola, cuando lo justo
o razonable deberia ser que oscile entre el tres y el cinco por ciento. De
no ser asi, qué clase de emprendimiento o reactivacién econémica
queremos iniciar u obtener en el pais, yo diria escaso o ninguno. Lo
mismo podemos hablar respecto al seguro agropecuario; primero, que el
campesino desconoce de su existencia o bondades del mismo; luego, que
se establece un subsidio de pago de la prima del sesenta por ciento, es
decir, que el agricultor aporta con el cuarenta por ciento y BanEcuador
cubre Ginicamente el sesenta por ciento, propuesta que no se considera

atractiva ni garantiza la inversién ni cubre el grave riesgo crediticio que
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asume en su totalidad practicamente el agricultor. Cuando lo que se pide
es el mayor aporte del Gobierno, es decir, que el Estado deberia asumir
el pago del ochenta por ciento de la prima, y el mediano agricultor el
veinte por ciento. Y esta es una propuesta, seflor Presidente de la
Comisidn, esto debe cambiar como sucede ya en otros paises, esto si seria
una verdadera ayuda, motivacioén o impulso al sector agropecuario. Otros
temas importantes que deben ser regulados y garantizados con la
vigencia de la presente Ley, son los relacionados con la investigacion
agropecuaria, la entrega de semillas certificadas, el apoyo tecnolégico y
la capacitaciéon permanente a nuestros agricultores, lo cual el ministerio
correspondiente no ha cumplido ni cumplira en un dia cercano,
justamente por la falta de decisiéon politica, la inexistencia de proyectos y
programas agropecuarios integrales, los resultados: mas extrema
pobreza, mas migracién del campesino, mas abandono del campo y por
tanto, mas desempleo. En cuanto al presente Proyecto de Ley, debo
mencionar que su trascendencia es indiscutible, porque la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario vigentes desde marzo del setenta y
nueve, debe ser sustituida por una ley moderna que sea concordante con
la actual Constituciéon, que garantice la productividad y competitividad
sistematica del sector agricola del pais, y que regule las profundas
transformaciones tecnolégicas y de bioseguridad que actualmente
requieren y enfrentan cada uno de los ciclos de la cadena productiva
agropecuaria a nivel nacional e internacional. En este sentido, me
permito presentar las siguientes sugerencias: Uno. Con la finalidad de
garantizar que los productos agropecuarios cumplan con los requisitos
de bioseguridad que exigen actualmente en varios mercados
internacionales, recomiendo que en el articulo tres del Proyecto de Ley
relacionado con los fines de esta Ley, luego del literal q) se agregue el

siguiente texto: Establecer mecanismos biotecnolégicos que garanticen la
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seguridad de la calidad de los alimentos o productos alimentarios en cada
uno de los ciclos de la cadena productiva agropecuaria. Dos. Por otra
parte, tomando en cuenta que uno de los graves problemas que enfrenta
el sector agropecuario del pais, es el relacionado con el control del
contrabando de productos agricolas, que ya se ha hablado, ya se ha
discutido, pero hay que insistirlo, tal como sucede en mi provincia el
Carchi, por el contrabando de papa proveniente de Colombia, causando
graves problemas tanto en la produccién y por supuesto incidiendo
directamente en el precio y la comercializacién. Por lo que sugiero que en
el articulo veinte del Proyecto de Ley que se refiere a los derechos y
responsabilidades del Estado, se agregue un literal que exprese lo
siguiente: Sancionar el contrabando de productos agropecuarios que
ingresan al pais, especialmente por la frontera terrestre. Tres. Ademas,
en el articulo dos cuarenta y nueve de la Constitucién, asi como en el
Cédigo de la Producciéon y de esto conoce el sefior Presidente de la
Comisién, y también el sefior compafiero ponente, conoce muy bien del
Cédigo de la Produccion que se habla sobre los cantones cuyos territorios
se encuentran total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilémetros, recibiran atenciéon preferencial para afianzar el
desarrollo socioeconémico. Y considerando que el diecisiete de mayo de
dos mil dieciocho entré en vigencia la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo, la misma que en el articulo cinco contiene la misma
disposicién respecto al desarrollo agropecuario. Creo que con este
antecedente, debo reconocer que el Gobierno de turno jamas, jamas ha
intentado dar cumplimiento a estas normas legales y constitucionales.
Por lo que solicito que en el articulo veintiuno del presente Proyecto de
Ley, se agregue como segundo inciso el siguiente texto: La autoridad
agraria nacional aplicara politicas, planes, programas y proyectos de |

desarrollo y fomento agropecuario preferentes en los cantones que se %
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encuentran total o parcialmente dentro de la franja fronteriza de los
cuarenta kilémetros, de conformidad con la Constitucién y la ley.
Finalmente, debido a que el presente Proyecto contiene ciento setenta y
ocho articulos, en los proximos dias haré llegar mis recomendaciones,
mis observaciones, especialmente sobre riego. Tiene que volver a ser
controlado por los regantes, los regantes son los que se preocupan, los
regantes son los que administran, los regantes son los que hacen el
trabajo el dia al dia y rehacen la distribucién de acuerdo a las
necesidades de cada uno de los agricultores. Razon por la que, sefior
Presidente, haré llegar mis observaciones, y gracias por darme la
oportunidad de tratar este tema tan importante. Y felicitar a la Comision,
felicitar a la Comisién para que sigan adelante y cumpliendo y recibiendo

nuestras observaciones. Muchas gracias, sefior Presidente. --=------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Yandun. Tiene la palabra

la asambleista Wilma Andrade. ===----==smmmmmmmoo |

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, gracias,
apreciado Presidente. Un saludo afectuoso a todas y a todos los colegas
asambleistas, y al pueblo ecuatoriano que esta siguiendo creo que, con
avidez, con mucho interés este debate, el primer debate de la Ley
Organica para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario. Sin
duda, la Asamblea en este momento esta tratando un tema fundamental
para el desarrollo del pais, hemos enfocado realmente la mas grande
problematica, pero también, yo creo que el sector de mayor esperanza
para el Ecuador. Yo quiero, por tanto, felicitar el trabajo de la Comisién
presidida por Lenin Plaza, de haber abordado este tema y hacerlo con
seriedad y hacerlo realmente con la celeridad que requiere el pais. Yo

quisiera dar algunas cifras, algunos datos para que el Ecuador conozca
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cudl es la situacién que vive el Ecuador en el sector agropecuario. El pais
ocupa el puesto numero sesenta y nueve en el ranking de paises
exportadores, tenemos alrededor de veinte mil millones de délares en
ventas justamente de productos agropecuarios. En el dos mil diecinueve
las exportaciones del Ecuador crecieron un ocho noventa y un por ciento
respecto al dos mil dieciocho, este dato es interesante porque las ventas
o nuestros productos de exportaciéon representaron el diecinueve punto
noventa y cinco por ciento del PIB en el dos mil diecinueve. Conforme a
los datos estadisticos que nos da el INEC de la tierra a cargo de
productores a nivel nacional, cinco punto un milléon de hectareas se
encuentran bajo la labor agropecuaria, esto es a través de sistemas
permanentes, transitorios, pasivos, cultivados naturales; y, el siete punto
dos millones sin uso. Aqui les llamo a una reflexién, miren ustedes lo que
puede generar el pais, el veinte por ciento del Producto Interno Bruto con
cinco punto un millén de hectareas que estan trabajadas, hay un siete
punto dos millones sin uso agropecuario, esta a través de montes, de
bosques, y en otros usos, pero que no se le ha enfocado efectivamente
con una politica para reactivacién y para incorporacion de esas areas al
sistema agropecuario. En el periodo dos mil diecinueve el area destinada
a cultivos permanentes fue un poco mas de un millén cuatrocientas mil
hectareas. Sin duda, también, hay que reconocer, hay que también
conocer que la Costa ecuatoriana es la que tiene la mayor superficie
productiva con el setenta y dos punto seis por ciento, seguida por la
Sierra con el diecisiete punto cinco por ciento, y la Amazonia con el nueve
punto nueve por ciento. Ahi tenemos también una problematica, ahi
tenemos que enfocar también, justamente a través de la normativa el que
podamos equiparar realmente estas areas. También hay que decirlo que
pese a la crisis econdémica global, algunos productos ecuatorianos

tuvieron un desempenio positivo en sus ventas: el banano, el cacao, el
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café, el banano sobre todo, con el ocho punto uno por ciento de
incremento, entonces, estamos viendo que este sector debe potenciarse.
Entre enero y abril del dos mil veinte, las exportaciones no petroleras
representaron cuatro mil ochocientas treinta y cinco millones, lo que
signific6 un crecimiento interanual del once por ciento segun la
informacién que nos da el Banco Central. El banano, la madera, el café
ya elaborado son los tres principales productos ecuatorianos de
exportacién que en abril del dos mil veinte no experimentaron una baja
en sus ventas, atin con la pandemia, aun con todos estos problemas que
conocemos, estos tres productos han logrado mantenerse. A nivel
nacional el sector agropecuario aporta con la quinta parte de la
produccién de bienes y servicios en el pais, y produce el noventa y cinco
por ciento de los bienes alimenticios que se consumen internamente, ese
dato también es importante para dimensionar lo que estamos tratando.
Actualmente, se aprovecha solo el treinta por ciento del total de las
exportaciones que pueden lograrse en el sector agricola, apenas el treinta
por ciento. Las politicas publicas de estos ultimos afos, que lo han
reconocido los propios funcionarios y altos funcionarios de Gobierno, no
han ofrecido incentivos suficientes para desarrollar la actividad
agropecuaria, lo que ha dado, definitivamente como resultado que los
productores emigren a las ciudades y en muchos casos, pues, vayan
convirtiendo a las ciudades en cordones de miseria. Una agricultura de
subsistencia es lo que en algunos casos se ha mantenido, o que los
terrenos pasén a ser ocupados para la alimentacién de animales
productivos o peor aun cuando la tierra cambia su uso productivo para
otras actividades econémicas. Y lo hemos dicho, hemos evidenciado, y
solo para el ejemplo, como el cantén Mejia en la provincia de Pichincha
con una tierra extremadamente fértil y productiva ha sido cambiada en

gran parte a uso industrial, un absurdo que también tiene que enfocarse
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en esta Ley para poder mantener esas zonas de alta productividad
agricola. Aqui se ha mencionado, y yo relievo lo sefialado por varios
colegas, que sin crédito barato es imposible, es practicamente una tarea
que no se la puede llevar adelante si es que no hay efectivamente crédito
barato. El sector agropecuario tiene esa demanda principal,
fundamental, por eso estimo que es importante que la banca publica
como es el Banco del Pacifico, deberia convertirse en una banca de
desarrollo que permita precisamente llegar con crédito barato. No puede
ser un crédito productivo, un crédito para emprendimiento y para el
sector agricola méas alla del seis por ciento, tiene que generarse plazos
amplios, periodos de gracia que permitan que los cultivos empiecen
realmente a dar resultados. Agua potable y alcantarillado en la zona
rural, seis de cada diez ecuatorianos no tienen agua potable ni
alcantarillado, si no tienen ni siquiera las minimas condiciones de vida,
de saneamiento ambiental, cémo podemos, pues, incentivar el trabajo en
esos sectores. Y, por supuesto, el agua de riego, y aqui se dieron ejemplos
claramente de lo que ya ha sido una experiencia exitosa y que tiene que
esa fomentarse y mas bien potenciarse. También hay que decirlo,
necesita tecnologia, hay que ir a un desarrollo agroindustrial. Nuestros
productos, muchas veces lo hemos visto que nuestros campesinos
prefieren dejar en la tierra y no cosechar por el costo que representa
frente efectivamente al mercado o al sistema de comercializacién, cuando
podriamos darles un valor agregado y, efectivamente, permitir que
lleguemos a producir mas, pero también con un sistema de
comercializacién que sea mucho mas agresivo, mucho méas amplio. Por
eso no entendemos cémo el Gobierno ha cerrado las oficinas comerciales,
cuando eso es fundamental para la apertura de mercado, que cierre las
instituciones inoficiosas, las que no le dan ningun beneficio al pais, pero

las oficinas comerciales son ese lazo que permitiria precisamente en este
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caso, pues, aproximar al agricultor con los mercados internacionales. La
conectividad es basica, es fundamental para llevar la tecnologia, para que
exista efectivamente un internet que de buenos resultados. Qué es lo que
estamos viendo ahora en este momento, que la CNT que es una empresa
rentable, que es una empresa que cada dia la van desmantelando, ya
sabemos que lo que pretenden o pretenderan es venderle a precio de
gallina enferma, esa empresa que es una empresa publica, que es una
empresa de telecomunicaciones, debe convertirse en una corporacion de
innovacién tecnolégica, que lleve precisamente la tecnologia al agro, que
permita que ese sector fundamental en nuestra economia esté conectado
con los dineros y las utilidades que esta empresa genera, deberia
ampliarse la conectividad justamente en las areas rurales donde la
demanda es menor y, por lo tanto, no es rentable. Pero, ademaés, también,
que las empresas operadoras privadas que entregan a través de los
contratos un porcentaje para proyectos de desarrollo social, y que en este
momento no sabemos a dénde se han ido alrededor de trescientos
millones que estaran en el hueco del Gobierno, que no se han utilizado
para justamente ampliar esta conectividad, que no solamente serviria
para al agro, sino también, loégicamente para los jovenes y para todo el
sistema educativo y mas aun en la pandemia. También, es importante
fortalecer la asociatividad, las unidades familiares agricolas tienen que ir
a un sistema cooperativo agil que les permita mejorar y ser competitivos,
que mejoren la comercializacién, porque muchas veces vemos una
competencia desleal, justamente por tratar de vender se bajan los precios
de tal manera que inclusive ya ni siquiera pueden recuperar los costos.
Apertura de comercio, como ya lo senalé, y desarrollar efectivamente el
seguro agropecuario, eso es fundamental, ya se sefial6 aqui, yo lo reitero,
debe haber un amplio conocimiento para el agricultor para que pueda

acceder a este servicio y que pueda entender la necesidad primordial de
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contar con este seguro agropecuario, porque estan siempre a expensas
de la naturaleza y eso pone en riesgo su inversion, su trabajo. Hay que ir
también a generar mecanismos reguladores de precios, acordes a cada
cadena productiva del sector agropecuario. Estrategias claras,
contundentes, para mejorar la productividad, la inversiéon y el desarrollo
de la agroindustria. Disminuir la intermediacién, esto es clave si
queremos mejorar los costos y logicamente tener una mejor produccion.
Vemos a los campesinos que desde que amanece hasta que anochece
estan dedicados al agro, estan trabajando incansablemente, y muchas
veces sin la mayor rentabilidad, siempre se lleva el sistema de
comercializacién la mayor ganancia. Claro que hay que ir, efectivamente
a un sistema de investigaciéon, de desarrollo, un desarrollo tecnologico.
El pais, sefior Presidente y colegas asambleistas, y el Ecuador que me
escucha, requiere un cambio de rumbo, debemos redefinirnos como pais,
salir del sistema extractivista, solamente el sistema extractivista ha
favorecido a los politicos con los contratos, las concesiones donde estan
los grandes negociados, debemos ir mas bien a este pais enfocado al
desarrollo a través de la agroexportaciéon. Lo hemos demostrado, para eso
somos buenos en una época dificil, en la década de los afios cincuenta,
precisamente con una vision clara se pudo apoyar tecnolégicamente con
innovacién, inclusive comprando los buques varados después de la
Segunda Guerra Mundial para llevar nuestro banano y exportarlo al
mundo, y nos convertimos en el primer exportador del banano. Hoy,

LEINEIMOS. ., === === === = oo oo o e eSS oS ooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le pido, por favor, concluya con

su intervencién, si es tan amable... -----=--==-----mmomommmmoomoooooomom oo

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. ...gracias, Presidente, con

Pagina 125 de 204

|
[



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 686-A

esto concluyo. El Ecuador tiene que redefinirse, y precisamente es estar
enfocados a la agroexportacion. Y, por tanto, es fundamental esta Ley a
la cual aplaudo que en la Asamblea estemos tratando este tema. Hare
llegar puntualmente mis observaciones, senor Presidente, pero, sin duda
estamos en el tema central de nuestra economia, para el futuro de todos
los ecuatorianos. Muchas gracias a usted, senor Presidente y a los

colegas por su atencidn. -------====--====-ssmmmmmomm oo —mmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Andrade. Tiene

la palabra el asambleista Rodrigo Collahuazo. --------------m----mmmmmommmoes

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente,
gracias a todos los colegas que nos escuchan y nos miran por los medios
digitales y la television legislativa. El Proyecto de Ley Orgénica para el
Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario, en realidad para miy
para algunos compafieros que hemos analizado, es un punto mas de
varios puntos més que hay que desarrollar una linea y que nos permita
dar una respuesta contundente al sector rural. Y cuando yo hablo del
sector rural, estoy planteando que debemos a ir més alla de dar una
respuesta al sector agropecuario, porque si damos solamente una
respuesta al sector agropecuario, estamos dando una respuesta parcial
a la problematica rural que debemos nosotros dar respuesta como tal.
Porque el desarrollo solamente enfocado a lo agropecuario, aislado del
conjunto de lo agropecuario, simplemente va a quedar en algo
importante, pero no fundamental para el desarrollo como tal. En este
sentido, reconozco es un avance, un paso importante, pero que tenemos
que dar mayores saltos, hay que ir mirando en que no solamente podria
ser una Ley de Desarrollo Agropecuario sino céomo a futuro vamos

trabajando de un cédigo de desarrollo rural o un cédigo del buen vivir
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rural. Es decir, mirarlo de manera mas amplia, de manera mas integral,
de manera mas integradora, y con una visién estratégica. Cuando hablo
del cédigo de desarrollo rural o un cédigo del buen vivir rural que
deberiamos impulsar, obviamente, obviamente uno de los puntales
fundamentales deberia ser el desarrollo agropecuario. Otro de los
puntales debe ser la salud y la seguridad social, desde el punto de vista
rural. Otro aspecto fundamental debe ser lo que mencionaban hace un
momento sobre lo que es la conectividad rural. Yo en este momento estoy
en la Asamblea Nacional, en el despacho. Aqui en el despacho de los
asesores coge bien el internet, sin embargo, el internet a medio metro que
esta mi despacho ya no coge el internet. Entonces, por esos problemas
vivo aqui, como mucha mayor razon a nivel rural. Entonces, este Codigo
de Desarrollo Rural también deberia contemplar esto. De igual forma, la
educacion rural y la inclusién social, que no es lo mismo una educaciéon
rural que se tiene, que se puede, la educacién que se imparte en lo
urbano con la que se debe impartir en lo rural, lo cual no quiere decir
menos calidad, menos infraestructura, al contrario, se debe garantizar la
calidad, la infraestructura de esa educacién rural contemplando incluso
con la cosmovisién de cada uno de los pueblos, de los componentes del
sector rural sin perder esa visiéon de lo nacional y lo global. De igual
forma, tendriamos que ver lo que es el transporte, viabilidad y otros
aspectos como turismo agrario, rural, comunitario y medioambiente,
etcétera. Es decir, tener una vision integral, integradora de lo que es el
desarrollo rural. Obviamente esto nos llevaria bastante tiempo, por eso
digo que es importante estar ahi porque nos permitira ir trabajando a
futuro en este coédigo, como digo, del buen vivir rural a futuro.
Obviamente para esto ¢cudales son los actores? Los actores por un lado
es el Ejecutivo, por otro lado, uno de los fundamentales que esta en

territorio que son los gobiernos auténomos descentralizados,
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naturalmente la comunidad, la comunidad rural y siempre también tiene
que ser actor la sociedad en su conjunto. Por lo que Mauricio planteaba,
hay una deuda agraria, yo tengo que ser autocritico. En los diez afios que
se estuvo la revoluciéon ciudadana, no se dio la revolucién agraria que se
dijo. Incluso, Mauricio recordara, nosotros también planteamos,
impulsamos lo que eran las escuelas de la revolucién agraria, que era
justamente la participacién social conjuntamente, como en este caso, con
el ente rector, quien trabajara un desarrollo no solamente en
agropecuaria sino que este sirve de enlace con otras instituciones con esa
visién del desarrollo. Y luego, en el mismo Gobierno vinieron € hicieron
el programa del hombro a hombro, enterrando este proyecto
hiperimportante para todos. Si eso pas6é y no se logré hacer una
revolucion agraria en los diez aflos anteriores, ahora peor, algo se esta
haciendo pero tan poco. Y peor en los cuarenta afios anteriores, por €so
digo, hay una deuda que no se ha pagado y que por lo tanto habria que
irle mirando mas integralmente. Y, por lo tanto, todo esto nos permitiria
que ese subsidio que estd haciendo el sector rural al sector urbano,
incluso para que vayan esos dineros a paraisos fiscales, para que se
pueda revertir deberiamos mirar con esta visién mas global. Esto,
obviamente lo que digo va a ser creo que a mediano plazo o a largo plazo,
pero esa deberia ser la visién que nosotros deberiamos trabajar a futuro.
Ya con respecto a la misma ley, ustedes conocen, tenemos por un lado la
Ley del Banano, por otro lado, la Ley de la Palma, por otro lado, la Ley
Fronteriza que hay muchos aspectos que tienen que ver con el sector
agropecuario, tenemos la Ley Amazénica, de igual forma, que tienen que
ver bastantes articulos con respecto al desarrollo agropecuario, tenemos
la Ley de Tierras y Territorios, la Ley de Semillas, etcétera. Que en
muchas de ellas tenemos articulos, por ejemplo, con el crédito que se

repite en la una, en la otra y en la otra y en la otra, y como bien decia un
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companero legislador, ya en el momento de la practica y hasta que se
ejecute, pues, simplemente va quedando en el papel. En ese marco, es
importante que nosotros vayamos viendo cémo logramos que esta Ley de
Desarrollo Agropecuario, que ademas es organica y eso creo que es lo
importante y lo valioso, es que pueda ir mas alla de lo que ya tenemos
hasta ahora. Esto es lo que deberiamos nosotros ir mirando. Y sobre los
problemas graves que tenemos, tenemos todos los problemas habidos y
por haber en el sector rural, pero creo que hay tres fundamentales. El
uno que es la productividad. Dos, el asunto de valor agregado. Y tres, el
punto de la comercializacién. Esos tres nudos criticos no los hemos
podido resolver y justamente esos nudos criticos son los que debemos
nosotros apuntar a resolverlos. En lo de la productividad tenemos un
puntal fundamental que es la agricultura familiar campesina, que esta
dedicada, fundamentalmente, para la soberania alimentaria y que fue la
que respondi6 en toda esta pandemia y que debe alimentar a los diecisiete
millones de ecuatorianos. Y, por otro lado, también el sector digamos de
medianos y grandes productores que estan dedicados para la
exportacion, y ahi tendremos un problema, el problema de la
productividad. Es decir, producir mas en una hectarea, producir mas de
lo que estamos produciendo ahora en cantidad, pero ahi siempre
debemos cuidar una cosa fundamental, que no termine lo que hagamos,
no termine por implementar la productividad, no termine con la salud de
la tierra y no termine con la salud de los productores. Con respecto al
valor agregado, si no logramos impulsar lo que es la industrializacién del
sector rural con un criterio comunitario, asociativo, que pueda fomentar
la industrializacién del pequefio, mediano, del gran productor hacia una
industrializacion fuerte, que permita por un lado tener produccién
interna para exportar, va a ser dificil y ahi tenemos un cuello de botella.

¢Que hemos tenido experiencias grandes? Nosotros vivimos en las
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comunidades, Chimborazo, hemos logrado hacer de la leche el queso,
hacer el yogur, hacer todos los productos que salen de la leche, pero nos
hemos quedado, nos hemos quedado o el mercado ha impedido que esa
produccion a pesar de que leyes y hemos aprobado leyes, simplemente
no hayamos despegado y menos a nivel internacional. Entonces,
digamos, eso en torno a lo que es la industrializaciéon y lo mismo a nivel
de la comercializacién. Ahi tenemos varios problemas. Los problemas en
que algin rato se vio que cuando los companeros estaban justamente
cosechando el maiz para venderlo, importaban maiz de fuera y
simplemente se echaba abajo los precios de los campesinos. O lo otro,
cuando usted va ya produciendo, ¢cuéles son los mecanismos para poder
exportarlos? El pequefio bananero, yo recuerdo en una ocasién, hace
unos quince afios se organizé para vender el banano hacia el exterior y
se encontraron con montén de problemas, con que todo estaba
monopolizado. El plastico estaba en una empresa equis que no queria
vender porque solo vendian a una empresa. El carton vendia otra
empresa y solamente podia vender a esa empresay no a los companeros.
Entonces, ahi tenemos esos cuellos de botella sobre la comercializacion,
tanto a nivel interno como a nivel externo. Hemos avanzado, si, pero ahi
yo también coincidié, tenemos muchas leyes, pero como que no se
aplican aquellas. Para terminar, habia hecho llegar dos aspectos. Uno
en torno a lo pecuario. En lo pecuario es importante que tomemos en
cuenta, y eso haré llegar ya por escrito, en torno a lo que son los
camélidos, que es en este caso los animales que se tienen en el area
Andina como es la llama, la alpaca, la vicufia y que tienen determinadas
caracteristicas que ayudan a conservar el medioambiente, pero también
ayuda a la alimentaciéon como tal y a la economia local. Entonces, me
parece que esto es fundamental, porque a veces lo pecuario solamente lo

miramos o se nos viene a la mente las vacas, pero no se nos vienen estos
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otros animales que son propios de la zona Andina. Y lo otro que queria
plantear, es también y que ya haremos llegar al Presidente de la Comision
respectiva, sobre la leche, si. Actualmente tenemos la Resolucion
Interministerial uno siete siete, en la que se plantea el apoyo al sector
lechero, ademéas de garantizar, su producciéon y comercializacion.
Entonces, que esto se pueda también poner a la luz. ¢Para qué? Para
garantizar la produccion lechera. Gracias, Presidente, le agradezco
mucho. En todo caso, es una interesante ley a la cual nosotros vamos a
aportar y haremos llegar ya por escrito nuestros aportes. Presidente,

gracias y viva Carchi. ---------===m----smmmom oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Collahuazo. buenas

tardes. Tiene la palabra la asambleista Ana Belén Marin. -----------------

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes, queridos colegas asambleistas, un saludo a
toda la hermosa provincia del Carchi, una provincia caracteristica del
sector productivo, de las principales proveedoras de leche y también del
sector de las papas. Quiero empezar con esa introduccion, porque
nuestro pais es absolutamente productivo y que lamentablemente nos
hemos quedado ahi en ser proveedores de la materia prima. Pero en esta
ocasién, estimados colegas, me voy a enfocar especificamente a esta
norma, a este Proyecto de Ley Organica para el Desarrollo Sustentable
del Sector Agropecuario. Y en este sentido, decirles que he dado lectura
integral de este documento, y por decir lo menos, es y sera con el voto de
todos, de las mejores leyes que pueda aprobar este Parlamento
ecuatoriano. Estoy muy contenta, posiblemente habran ciertos ajustes
que hacer en el camino como es absolutamente normal, pero

permitanme, colegas asambleistas que pertenecen a esta Comision,
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quienes construyeron esta norma y quienes propusieron, que es un
orgullo que esta Asamblea Nacional pueda contar con estos perfiles de
leyes que estan en tan alto nivel. Y yo quiero centrarme en distintos
capitulos y titulos en los cuales considero que son de absoluta relevancia
y que deberiamos darle mayor importancia. Por ejemplo, en el Titulo III
se contempla lo establecido para conformar un sistema nacional para el
desarrollo del sector agropecuario, cuyo final es el ejercer la rectoria, la
planificacién, regulacién, gestiéon, control y evaluacion del desarrollo del
sector agropecuario, generando de esta manera la articulacion y la
coordinacién interinstitucional. ¢Por qué esto es muy importante?
En el sector agropecuario hay competencias desconcentradas a las
prefecturas, juntas parroquiales. Estd como autoridad agraria el
Ministerio de Agricultura y también hay organizaciones no
gubernamentales que forman parte del proceso de desarrollo en el sector
agropecuario. Sin embargo, este sistema lo que permitira con mayor
claridad es establecer cual seria el trabajo articulado que deberia
plantearse y no tener un doble trabajo en las mismas zonas y que
adicionalmente podria tenerse una mejor inversién en estas ramas,
ademas como una herramienta de trabajo para la planificacion
productiva del pais, que mucha falta nos hace. Es necesario y por eso se
establece la implementacion de esta plataforma de informacion
agropecuaria, que es una herramienta sustentada en el uso de
tecnologias y de informacién y comunicacién para poder complementar
el servicio publico, el servicio privado y que puede encadenarse
verdaderamente el sector productivo. En el Titulo IV en el que se aborde
el desarrollo sustentable del sector agropecuario, se establecen
lineamientos que permiten un mejor acceso a los factores de la
produccién agropecuaria. ¢Cuéles de los factores? Tierra rural con fines

productivos, fundamental que estas tierras vagas que sean destinadas a
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los sectores y a las organizaciones que realmente quieren generar
produccién. Agua de riego. Que sin agua, sin tierra, sin la semilla, sin el
material genético para producir evidentemente no vamos a tener el
rendimiento que esto o que los productores o que nuestros pequenos
productores, medianos y grandes productores estan esperando. Es decirr,
la tierra rural tiene que ser asignada con fines productivos, tener una
mayor concentracion y distribucion equitativa, pero también las que en
este momento tienen posesién puedan tener esta posibilidad de alinearse
a este sistema y a esta plataforma para generar una planificacion
productiva a nivel nacional. El trabajo y el empleo en el sector
agropecuario, el capital e incentivos para el fomento y el desarrollo del
sector, los insumos, los conocimientos, los saberes ancestrales que son
absolutamente importantes, la ciencia, la tecnologia, la innovacién para
la produccién agropecuaria. Es decir, definiendo para cada uno de estos
lineamientos y definiciones que promueva el acceso equitativo para cada
uno de ellos que ha sido una deuda por décadas. Que hay que saber
reconocer, el Gobierno anterior hizo grandes aportes y grandes avances
al sector agropecuario, en este Gobierno también se tienen grandes
aportes al sector agropecuario, sin embargo, van a ser insuficientes.
Insuficientes porque lo que tiene que convertirse es ese gran proyecto que
esta trabajando actualmente el Ministerio de Agricultura, de la politica
publica, tiene que ir acompafnado de presupuesto. El sector agropecuario
no solo necesita tener un documento por escrito, necesita inversion,
inversién que esté plasmado en un Presupuesto General del Estado que
realmente evidencia la inversién que se va a hacer, los incentivos que se
van a dar al sector agricola, al sector pecuario y al sector acuicola de
nuestro pais. Estoy convencida que debemos generar la normativa de
desarrollo agrario, direccionada a un rejuvenecimiento del campo, a que

nuestros jovenes rurales tengan mejores oportunidades de desarrollo en
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su propio territorio. Es por esta razén que mis observaciones van
planteadas en ese ambito. El acceso a la tierra, queridos colegas, debe
darse a la gente que realmente produce en el campo, privilegiar a los
jovenes sin tierra, a las mujeres rurales. Recuerden que el campo ha
cambiado el rostro, hoy el campo tiene el rostro de mujer. Con lideresas
en distintas estaciones del sistema de riego, en sistemas también
productivos en cafa, en arroz en maiz, cacao. En el sector de la Sierra
produciendo maiz, maiz suave, habas, ajo, chocho, la quinua, y esto
significa para nosotros trabajar fuertemente por la agricultura familiar
campesina, porque de esta manera debemos generar las condiciones
idéneas donde puedan vivir con dignidad. Y no solamente pensar en que
la agricultura o que el agricultor debe permanecer en la zona para
producir, si, el productor y el agricultor y el campesino deben estar en
las zonas, pero viviendo de manera digna, que se le puedan acercar todos
los servicios para que ellos puedan producir y no abandonar el campo.
Eso solo va a suceder cuando tengan un comercio justo, cuando tengan
el mejoramiento genético no solamente en los animales sino también en
las semillas, en la produccién agricola. Existe la falta de productos, de
productos crediticios que se ajusten a las necesidades reales de los
agricultores, los créditos son entregados luego de haber culminado el
ciclo productivo, es la principal queja cuando recorremos el pais,
nuestros agricultores, nuestros campesinos, nuestros indigenas su
principal queja es esa. Lamentablemente, no logramos dar ese cambio
que necesita el BanEcuador, dar créditos efectivos, oportunos, a bajas
tasas de interés. Este banco no debe ser un banco que mire como un
negocio, tiene que verse como un apoyo al sector agropecuario y, sobre
todo entregar créditos de manera oportuna, a bajas tasas de interés, que
sean competitivos en el mercado y que cuando el agricultor va a pedir

algo es porque realmente lo esta necesitando para comprar los insumos
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necesarios y producir. Pero cuando van, lamentablemente le piden mas
requisitos y mas requisitos, muchas veces esos requisitos inalcanzables.
Pero también hay la otra parte del BanEcuador que han entregado
créditos, muy bien, pero necesitamos hacer un balance, saber si esos
créditos estan llegando a los sectores mas vulnerables. Los pequenos
productores necesitan un crédito de mil dolares, de mil quinientos.
Porque se estan complicando tanto, invité, publicamente a BanEcuador
a que aterricen las politicas publicas y entregue los créditos a los
productores como realmente se merece entregar. Se aborda también el
seguro agropecuario, dando la atribucién a que la autoridad agraria
nacional decida los parametros y los riesgos que requieren cobertura en
las polizas de seguro para el sector agrario. Actualmente, existe ya una
cobertura de dieciocho rubros, obviamente, con ciertas condiciones que
tienen subsidios por parte del Estado, pero todos estos estan
direccionados a monocultivos, por lo que es importante fortalecer en el
Proyecto de Ley el establecimiento de un seguro agricola para la
agricultura familiar que es distinto, ¢por qué? Porque la agricultura
familiar se dedica a varios rubros dentro del mismo espacio fisico en
hectarea, en dos hectareas, en cinco hectareas, no es exclusivamente,
sobre todo en la Sierra y en Amazonia, a una variedad importante de
cultivos y que esto deberia haberse plasmado en esta norma de acuerdo
al seguro agropecuario. Referente el tema de la asistencia técnica y la
capacitacion, se indica que toda empresa comunitaria, campesina,
privada, tendra el apoyo en asistencia, capacitacion, financiamiento de
los gobiernos auténomos descentralizados que son quienes tienen la
competencia. Pero, nuevamente quiero insistir en que nuestra mirada
permita rejuvenecer al campo, en donde exista este relevo generacional y
los jovenes sean los nuevos emprendedores, los nuevos empresarios del

sector agricola. Es por eso, que es importante incorporar dentro del
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Proyecto Ley, no solo la capacitacién que en su mayoria va direccionado
a gente adulta y en muchos casos a adultos mayores. Propongo que se
fortalezcan los procesos de formacién, profesionalizacion en distintas
areas como, por ejemplo, fortalecer también los colegios técnicos, y no
solo en areas agropecuarias sino también en todo el tema administrativo,
en procesos de mejora de calidad del servicio, en temas ambientales de
sostenibilidad. Y esto va a permitir que la juventud regrese los ojos al
campo, los ojos, sus objetivos, sus suefios y que desde ahi puedan
emprender sus propios negocios. Importante también, rescatar el
régimen de los estimulos, hay un Capitulo entero para tratar este tema
en particular, en donde la autoridad agraria lo que esta planteando es
que, en coordinacién con otras instituciones del Estado, en base a sus
competencias implementaria un plan de estimulos econémicos,
financieros, sociales como el desarrollo de programas especiales a cargo
de la banca publica para el otorgamiento de créditos a la micro y a la
mediana empresa. La financiacién, por supuesto que es importante pero
también el desarrollo sostenible no solo tiene que ver con la parte
productiva sino con las mejores condiciones para que las personas
puedan alcanzar un mejor estilo de vida y se quede en cada uno de sus
territorios. En el Titulo V, en donde se establece el desarrollo del plan
nacional de reconversiéon, que determinara las medidas relacionadas con
el desarrollo del sistema de produccion sostenible agropecuario, se
establecen modelos de produccién amigables con el ambiente,
incorporando criterios de adaptacién al cambio climatico, absolutamente
importante en el sector, y que si bien es cierto se vienen dando medidas
de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, debe crearse y entenderse
como una politica real que es momento de ir aplicando a mayor escala.
Entender, también, sobre el tema de conservacion de suelos, la

utilizacién eficiente del agua, la resiliencia ecolégica, el cambio climatico,
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las buenas practicas agricolas. Ademas, el desarrollo de programas para
el acceso a los créditos que tengan que ver con todo lo que significa
inversiéon en resiliencia, en adaptaciéon, en mitigacién en el sector
agropecuario. En lo relativo al desarrollo también en esta misma rama,
que va en concatenacion con el manejo sostenible, hay que tener muy en
cuenta respecto al desarrollo local cuando tiene que ver con la soberania
alimentaria, porque hay que cuidarla, hay que generar productos para el
mismo y también generar en alguna una vinculacién directa con
agrobiodiversidad y la produccién agroforesteria y otras ramas afines a
la parte productiva. En el Titulo VI, se hace referencia al tema de los
factores que inciden mas bien ya dentro de este desarrollo, y aqui se
abordan temas muy importantes como ya le mencionaba en adaptacion
y mitigacién, pero que son un capitulo tan importante que deberia
entenderse y complementarse con el presupuesto e inversion que el
Estado va a hacer para que este tipo de referencias en factores de
incidencia tengan un verdadero impacto, porque no sirve si no se pone
en la practica, por ejemplo, cortinas rompevientos, la agroforesteria, la
6ptima utilizacién de fertilizantes, conservacion de suelos, coberturas
vegetales, diversificacion productiva, rotacion de cultivos que permitan
realmente al agricultor responder a las amenazas y a los impactos que
pueden provocar el cambio climatico. Es decir, queridos comparieros,
finalmente quiero mencionar que si, en muchas ocasiones se ha dicho
que el Estado se ha olvidado del agro y podriamos tener un antes y un
después del sector agropecuario. Sigue siendo la principal preocupacion
la comercializacion, sigue siendo la principal preocupacién la falta de
mejoramiento genético en semilla, la falta de mejoramiento genético a
nivel tanto en flora como en fauna. Y ese tipo de acciones deben ir
encadenadas, siempre buscando y pensando en que si hay que fortalecer

el valor agregado, industrializar la agricultura, fortalecer las grandes
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cadenas que se tienen en el sector agricola. Pero, también es necesario
fortalecer la empresa, no decirlo a los pequefios agricultores, sino que
esos pequefios pueden convertirse en grandes empresarios para hacer de
ellos exportadores de sus productos contado el valor agregado. Ser ellos
quienes importen segun la ley que nosotros mismos aprobamos, queridos
colegas. Aprobamos en la Ley de Simplificaciéon Tributaria, aprobamos
que los mismos agricultores puedan importar tractores de hasta
trescientos HP para poder hacer su produccién, no solo en arroz sino en
todos los cultivos. Y también poder ir complementando este equilibrio que
nosotros, lamentablemente el Ecuador al ser un pais dolarizado, el pais
es menos competitivo en el sector agricola, en el sector pecuario porque
nuestros costos de produccién siguen siendo los maéas altos. Es hora
también de recordar, que en esta pandemia, solo en esta pandemia
nosotros hemos aprobado mas de cuatro leyes en el ambito productivo,
pero no son suficientes. Es necesario generar un solo cuerpo normativo
para entregarle al pais una politica, normas, un cédigo que signifique un
verdadero desarrollo para el sector agropecuario. Les invito queridos
colegas que forman parte de la Comisiéon de Soberania Alimentaria, a que
demos a nuestras mujeres, a nuestros jovenes principalmente la
oportunidad de que el campo sea un lugar integralmente seguro.
Dotémosles de las herramientas y servicios necesarios para que decidan
quedarse a producir la tierra de manera profesional, técnica y sostenible.
El campo no resiste mas, por eso esta Ley y las que hemos aprobado nos
permiten alcanzar el anhelo de un verdadero agricultor, pero que ese
anhelo puede convertirse en una realidad, una realidad que esta en
manos de nosotros, queridos asambleistas, y que podemos generar
también un sinntimero de leyes, pero estemos pendientes y hagamos el
seguimiento respectivo para que esas leyes realmente estén llegando a |

quienes mas necesitan. Y que estén llegando a los sectores que van a /J\’
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generar reactivacion econémica, el campo nunca dejé6 de producir
mientras los demas sectores por la pandemia tuvimos la obligacién de
hacerlo. Pero de las manos generosas de los campesinos, de las manos
generosas de los indigenas quienes producen y labran la tierra, nosotros
recibimos el pan diario, la comida diaria. Nosotros podemos contribuirles
con certezas y esta €s una nueva oportunidad para decirles a nuestros
compatriotas que se dedican a labrar la tierra, que tienen asambleistas
que si nos preocupamos por €l sector agropecuario. Esta Ley es una
muestra de aquello y vamos a seguir trabajando y fortaleciendo la cadena
productiva. Ellos merecen no solamente leyes sino que merecen toda la

atencion de un Gobierno. Muchas gracias, sefior Presidente. ---------=----

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Marin. Tiene la palabra

de asambleistas Fredy Alarcon. ~-----=--=-memmemmmmooee

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias,
Presidente. Un saludo cordial a usted, a los companeros asambleistas y
sobre todo a los ciudadanos que siguen este debate a través de los medios
digitales, a través de nuestra television legislativa. Yo quiero, también
unirme al saludo a la provincia del Carchi, a mis compafieros
asambleistas que representan a nuestra vecina provincia en su
efemérides. El trabajo que realizan todas las comisiones sin duda alguna
es realmente importante, por eso yo siempre he estado felicitando y
aplaudiendo ese trabajo. Hoy quiero resaltar el trabajo del colega
asambleista Presidente de la Comisién, que hoy nos trae al debate esta
importante normativa y también resaltar el trabajo de cada uno de sus
integrantes. Yo creo que es fundamental, ya lo han dicho los comparieros
legisladores y han aportado con temas sumamente relevantes en esta

tarde y noche. Actualmente contamos con la Ley de Fomento y Desarrollo
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Agropecuario que data del afio mil novecientos setenta y nueve, y que fue
reformada varias veces como, por ejemplo, en el afio ochenta y tres, en el
afio ochenta y nueve, en el noventa y dos, en el noventa y cuatro, en el
dos mil cuatro, luego en el dos mil once y su ultima reforma en el ano
dos mil dieciséis. Tantos afios han pasado que podriamos decir que
algunas instituciones han quedado obsoletas y ya no estarian acordes a
la realidad de cémo ha evolucionado el pais y el mundo entero, y que, de
manera acertada, es preciso tratar y aprobar una normativa de estas
caracteristicas. Compafieros asambleistas, ustedes deben conocer que
este Proyecto que estamos tratando, responde a la necesidad de al menos
el cincuenta por ciento de la economia actual de nuestra provincia de
Sucumbios y de quienes vivimos aca. Dado que la vocacién agricola es
fuente principal de ingresos por las bondades climaticas que tenemos,
somos privilegiados de tener siempre la lluvia, el sol y aun de no necesitar
riego, por eso que es necesario hacer un llamado a que cuidemos nuestra
naturaleza y a que produzcamos Unicamente lo que necesitamos, si bien
es cierto el gran problema que aun afrontamos, es que gran parte de la
poblacién ve como una oportunidad el trabajo en el comercio y en el
sector petrolero, dejando de lado la agricultura en busqueda seguramente
de mejores oportunidades o también emigrando a las ciudades, lo que en
consecuencia pone en riesgo la seguridad y la soberania alimentaria, para
cumplir con lo que dice y garantiza nuestra Constituciéon que es el buen
vivir, a esto se suma la falta de oportunidades para que nuestros jovenes
se eduquen en carreras acordes con la educacion agricola de nuestra
provincia al no existir una universidad publica y decia el colega
asambleista Proafio, proponente de este Proyecto, en esta Ley existe un
capitulo completo dedicado para los jévenes que contempla
emprendimientos y educacion técnica. Y aqui yo quiero hacer énfasis en

la necesidad imperiosa que cada dia es mucho mayor contar con una
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universidad para cumplir lo que dice este Capitulo de esta normativa, sin
embargo, los procesos avanzan a pasos muy lentos y el plazo que tenia el
Gobierno nacional a través de la autoridad competente ya practicamente
a fenecido. El Proyecto de Ley presentado, permite que todos los actores
tengan una participacién activa en el fomento y el desarrollo del sector
agropecuario, esto es posible si el régimen juridico actual otorga politicas
agropecuarias para la sustentabilidad del territorio nacional, tengamos
en cuenta que el Ecuador es un pais fundamentalmente agricola, que
constantemente se ve amenazado por la contaminacion, la pérdida de la
biodiversidad, la deforestacién, insuficiente agua de riego, desechos
solidos no biodegradables, leyes que no se cumplen en lo que tiene que
ver a créditos a bajo interés como manda la Ley Organica para la
planificacién integral de la circunscripcién territorial amazoénica y la Ley
Organica de Desarrollo Fronterizo y nada se ha hecho para resolver esta
problematica. Ya algunos colegas se refirieron al seguro agricola,
nosotros en esta Asamblea, companeros, conjuntamente con todos,
aprobamos la Ley de Desarrollo Fronterizo y en el articulo treinta y cuatro
habla ya del seguro de proteccién agricola que muchos se habian referido,
pero que en la practica aun no se hace efectiva. Yo creo que es importante
impulsar un acceso equitativo a la produccién, a mejorar el consumo
interno e incluso la tenencia de la tierra, y aqui quiero saludar a los
productores maiceros y algunos compaferos se han referido, pero que en
estos dias hemos tenido algunas jornadas importantisima en defensa de
este sector y que finalmente conseguimos algunos acuerdos importantes
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y que el dia lunes en
territorio en una reunién ampliada con los Asambleistas de Sucumbios,
Orellana, Napo y los productores maiceros, como también los
representantes de los consejos consultivos del maiz, como Angel Pazmifio

y Manuel Fernandez de Sucumbios y Orellana respectivamente, se logré
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entregar estos acuerdos importantes que permiten la proteccion, primero
de la produccién nacional, segundo la proteccién de nuestros agricultores
productores. Es hora de actuar y poner en practica el plan nacional de
reconversion y resiembra de cultivos, de realizar ferias agropecuarias en
cada provincia, es el momento de buscar el dialogo con nuestros
agricultores para conocer sus emprendimientos y llegar a acuerdos para
mejorar el ingreso de la poblacién rural. La pandemia nos dej6
claramente varias lecciones y la importancia de la agricultura como eje
econémico estratégico del pais, la Amazonia incluyendo nuestra
provincia, cuenta con el espacio oportuno para que la economia agraria
se expanda y brinde servicios al pais y al mundo entero. Tomar esta via
no soOlo aporta al déficit fiscal, sino que enfrenta creativa y
productivamente los retos ambientales de la actualidad, desde la
Constitucién de la Republica que reconoce derechos de la naturaleza,
debemos optar siempre por la explotacién responsable de nuestros
recursos y servicios. Yo quiero hacer un llamado al Gobierno nacional, al
ente rector de la politica agraria, para que realmente se cumplan todas
las normativas que ya lo han mencionado varios comparieros, que son
muchas pero que realmente no se efectivizan en la practica, ya hablaron
de créditos preferentes los compaiieros, las dos leyes que he mencionado,
la Ley amazoénica y la Ley de Desarrollo Fronterizo, también contemplan
que el Gobierno nacional a través de los entes rectores de la politica
crediticia, a través de la banca publica, puedan otorgar créditos
preferentes con beneficios en plazos y en tasas de interés, es hora de
cumplir y hacer cumplir con estas normativas que beneficien al sector
agroproductivo, que es y ha sido el sustento en estos tiempos dificiles. Yo
quiero saludar también a mis hermanos que son agricultores, que son
campesinos y que producen la tierra, yo creo que el arte de producir con

las manos de nuestros agricultores, ha beneficiado siempre a las grandes
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ciudades y muchas veces los gobiernos de turno no se han dado cuenta
de esa realidad que viven los agricultores, los campesinos. Muchisimas

gracias, Presidente. Buenas noches a todos los colegas asambleistas. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Alarcén. Tiene la palabra

el asambleista Euro Torres. Tiene la palabra la asambleista Maria

AgUAlSACE. ~mmmmmm

LA ASAMBLEISTA AGUALSACA ZUNA MARIA. Sefior Presidente,
comparneros Asambleistas, les mando un cordial saludo a la distancia a
cada uno de ustedes. Gracias por permitir dirigirme a cada uno de
ustedes y agradeciendo el apoyo para este Proyecto de la Ley Organica
para el Desarrollo Sostenible del Sector Agropecuario y acogiendo las
palabras de cada uno de ustedes, soy portavoz de mi provincia, de mi
linda provincia el Chimborazo, para hacerles saber la dura realidad que
pasamos los agricultores y ganaderos de mi provincia Chimborazo y
porque no decir de todo el Ecuador, con la dura crisis econémica que
vivimos, sobre todo en lugares marginados, olvidados a donde atin no
han podido llegar el apoyo necesario por parte de las organizaciones
gubernamentales para el sector productivo, por ejemplo Wangara que es
el limite de Chimborazo y la vecina provincia de Cafar y otro es
Pomacocho, Cuwani, entre otros muchos lugares que sufren de la falta
del apoyo, atin muchos no conocen también, nunca tal vez han
escuchado en sus sectores y en el sector ganadero yo vivo en la realidad
del campo y vivimos en la ciudad también, una cosa es hablar y otro es
vivir la realidad, lo que pasamos en el campo y en la ciudad. En la
realidad los ganaderos, yo personalmente el ganado asi compramos en
precios tan altos, en mil quinientos, mil seiscientos y para poder vender,

volver a vender simplemente en cuatrocientos, en trecientos, en
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quinientos délares 'y pensando ganar, pensando sobresalir
econémicamente, pero no, la realidad nunca se ha podido sobresalir
econémicamente. Y otro de las realidades es la leche, nosotros
compramos las vacas en mil seiscientos, mil ochocientos, pensando
sosteniblemente, pero la realidad nunca hemos podido econémicamente
subirlas y lamentablemente ahorita, en estos tiempos la leche en cuanto
vendemos, en dieciocho, veinte centavos. En el campo la realidad se
madruga a las tres, cuatro de la manana, dos de la mafana, viendo las
distancias que donde vamos a poder ordenar la leche, y en eso hay
simplemente sufrimiento en el campo, es duro, es duro, no se puede
facilmente sobresalir econémicamente y otros que transportan la leche
tres, cuatro horas, cinco horas, vienen pero para qué, para ganar asi
mismo unos dos, tres centavos, nada mas y es dura la realidad en el
campo para poder sobresalir econdémicamente. Lo que los productores
ecuatorianos en realidad necesitamos, es mas asistencia técnica y
capacitaciones, ojala que haya mas y el siguiente es el seguimiento a los
productores que ya solo se puede mejorar la economia del producto a la
mesa de los ecuatorianos y asi mismo el crédito con una tasa baja, la
realidad asi como hablaban los compafieros asambleistas y la gerenta
que hablaba y decia que no recibimos ni carpeta, no recibimos ni tantos
papeles, la realidad que nosotros vivimos en el Chimborazo, en el cantén
Alausi la realidad uno se va a pedir el crédito, piden tantos papeles,
tantos documentos, no solamente documentos, van a hacer la inspecciéon
y todavia si es que tienen dan, si es que no tienen dicen, no, usted no
esta capacitada para pagar, a usted no le podemos dar, si es que tiene
casa, si es que tiene tantas hectareas de terreno dicen, y eso es dificil
también para poder acercar a BanEcuador, a otros bancos, peor no se
puede como generar econémicamente, es duro en todo el Ecuador, no

habemos solamente la gente alta, media y baja, sino de lo que mas aqui
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en Chimborazo, en mi cantén, hablando del cantén Alausi, es mas baja,
gente mas econdémicamente baja y eso es durisimo que no hemos podido
recibir ninguna ayuda, ningiin apoyo, es duro, olvidado nuestro cantén
de zona alta, zona baja, zona medio, que vivimos no solamente en mi
provincia sino esto creo que es ya en Ecuador mismo que no tenemos ese
apoyo. Eso, y muchisimas gracias por estas Leyes que estan haciendo, la
realidad esto es a favor de nuestro pueblo ecuatoriano que necesitamos,
que necesitan. Y solamente lo que yo pido de favor, que estas Leyes que
hacemos o hacen, estamos pasando tiempo horas y horas que pasan, que
no sea solamente hablado o solamente escrito sino que sea cumplido esta
Ley que estamos haciendo. Yo les felicité a las comisiones que han
pensado en el pueblo ecuatoriano, a la humanidad que necesita el
Ecuador, no solamente en Ecuador sino todo el pais mismo necesitamos,
queremos que esta Ley que apruebe y que se haga realidad, eso
queremos, sefior Presidente y ese es mi pedido. Muchisimas gracias, por
dar ese espacio para la realidad que viven y vivimos. Muchisimas gracias,

POT €Ste tIEMPO. ~--= === == oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Se encuentra en este momento el asambleista

Euro Torres, tiene la palabra, buenas noches. -----------cmmmmmmmmmmm

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES EURO. Buenas noches, Presidente.

Me escucha, por favor. ----------mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, buenas noches

Asambleista. -------mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES EURO. Buenas noches, Presidente,

compaferos asambleistas, ecuatorianos que nos estan viendo, sobre
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todos los agricultores del pais que estan pendientes de esta Ley, que
estamos seguro va a beneficiar muchisimo el sector agropecuario de este
pais. Solo quisiera destacar los puntos mas relevantes, felicitar a la
Comisién, a su Presidente, al comparnero Lenin Plaza por una excelente
Ley, una Ley moderna que compila todas las leyes anteriores que ya
algunas estaban caducas, también le da una relevancia vital a la
agricultura familiar y campesina, como dijo quien me antecedié en el uso
de la palabra, quien mantuvo a este pais en la pandemia fue la
agricultura campesina, una Ley que ha sido socializada. Viendo el
Proyecto de Ley, podemos revisar la gran cantidad de actores que han
intervenido, se toman muy en cuenta a los agricultores, yo tengo la suerte
de ser agricultor y agricultor de mi provincia y por eso estoy contento con
esta Ley. Veo que es una Ley que promueve la producciéon, da valor
agregado obviamente a lo que es la inversién y por ultimo la parte
comercial que es de vital importancia. Es una Ley que protege el
ambiente, al campesino y algo muy importante quiero destacar, que
concuerdo con esta Ley en que sea organica y que sea en €l tiempo, no
dependa como pasa actualmente, que viene un ministro dicta politicas y
el otro ministro dicta politicas y el agricultor al va y ven de las politicas
que el ministro de turno le dio a su criterio. La importacién del maiz,
precio de la caja del banano, precio de la leche, dependen basicamente
del buen genio del ministro de turno, es importante que la Ley se
mantenga en el tiempo para aquellas politicas y el agricultor tenga una
seguridad juridica, porque hace su inversiéon, hace su esfuerzo y no
puede ser que mafana o pasado cambien y quedamos en el aire. Pero
quiero puntualizar unos temas que ciento que hay que darle mas énfasis
y enriquecer este debate. Primeramente la realidad rural, en nuestro pais,
en mi provincia se pierden muchas cosechas porque no hay como sacar

el producto en invierno, si bien es cierto es competencia de los GAD
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provinciales, mas que todo el tema de la realidad rural, como dijo un
comparniero hay que socializarla con ellos y no vale nada hacer el
esfuerzo, dar buena semilla, dar una buena oportunidad, sacar un buen
producto si se va a podrir porque no hay vias, no hay puentes, viene una
creciente y la cuenca del guayas se inunda y se pierden hectareas,
hectareas de sembrios, ganado, etcétera. Entonces, es muy importante la
realidad rural y la infraestructura rural para que esta Ley sea mas
complementaria y se dé maéas oportunidad al agricultor. Segundo,
inversiones todavia el agricultor sigue dependiendo del famoso cuenta
propia, todavia no hemos logrado que el agricultor no sea chantajeado,
sea extorsionado cuando sale con su camioncito, con su camioneta de
cajon de madera, con sus cuatro quintales de maiz y viene un agente de
transito, sefior cuenta propia no tengo porque soy agricultor, solo saco
cuatro quintales de cacao y el chantaje, y siguen siendo extorsionados
nuestros agricultores del campo por no tener este permiso, se han hecho
varios intentos, pero todavia no logramos exonerar al agricultor, al
pequerio agricultor de este permiso que lo que hace es enriquecer a otras
personas. Importantisimo lo que otros compafieros asambleistas han
dicho, el crédito oportuno, el crédito oportuno de la banca publica, el
crédito esta bien planteado ahi plazos coherentes, hay facilidades, pero
cuando vamos al crédito no sale a tiempo porque falta personal y una
serie de cosas, pero hay que modificar, hay que fomentar, hay que
ayudar, hay que darle mas dias al BanEcuador para que pueda cumplir
su funcién que es ayudar al productor. Otro tema que es de vital
importancia, la seguridad, en el campo todavia seguimos siendo victimas
de los cuatreros, del abigeato, el robo de ganado, ahora a nuestros
campesinos en los recinto les roban la moto, uno va por un recinto y
salen armados con pistolas, roban motos, roban el cacao, roban lo que

sea y no hay todavia una seguridad en el campo, es terrible la situacion
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de inseguridad para el agricultor, que se demora dos, tres anos en
engordar a un animal y se lo roban saliendo de su finca, y ahi también lo
que otro compaiiero dijo, el tema de la seguridad que el agricultor tenga
contra el contrabando, el contrabando es una lacra qué perjudica a los
agricultores, el precio del arroz se mantuvo en un buen precio
actualmente porque estuvo cerrada la frontera por el tema de la
pandemia, pero ya se abridé la frontera y vuelve a entrar arroz de
contrabando y vuelve a bajar el precio. También, sefiores legisladores,
es importante la tecnologia, nuestros agricultores necesitan contar con
una buena red de internet, se me fue el internet, vivo en Vinces,
actualmente es una zona rural y se me fue el internet, imaginese en un
recinto un agricultor tiene que tener una herramienta para poder tomar
decisiones, como esta el precio en la web internacional del cacao, para
ver como va su producto, es importante fomentar la tecnologia. Y también
hay un tema de identificarnos a los agricultores, hay una cédula de
agricultor que la promueven las camaras de Agricultura, pero eso
también estda un poco obsoleto y hay que trabajar en eso para que a los
agricultores les tengan bien identificados. Por lo demaés, creo que el
debate estd muy bueno, seguramente continuaremos aportando a esta
Ley que va a beneficiar a los agricultores. Muchas gracias, Presidente,

COMPANEIOS. === == === === == oo oo o e o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Henry MOreno. -----------=-===-=mmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, Buenas

noches. Solamente para confirmar si me escucha. ---------=-----=-=emcwmu--

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas noches, Asambleista. Le
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€SCUCRHAIMIOS, ~====m === m oo oo oo e o oo mmo oo oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, asi es, a
su consideracion, usted como amazoénico también conoce los problemas
que tiene la Amazonia, los problemas de conectividad, y en efecto también
los problemas en el tratamiento de la materia agropecuaria. Por eso yo
creo que es altamente importante el tratamiento de este Proyecto de Ley,
considero que la Comisioén ha hecho un buen trabajo, una buena labor,
tenemos mucho por hacer como Asamblea, como Comision, recoger sin
duda alguna los aspectos fundamentales de la materia agropecuaria, yo
creo que hay un principio que tiene que instaurarse y es el principio de
especialidad en la zonificacion, me refiero a que no es lo mismo cultivar,
producir en la Sierra, en la Costa y peor aun en el Oriente, yo creo que
esas dimensiones tienen que estar establecidas a través de una gradacion
que signifiquen los principios y que tienen que estar establecido en la
norma, para que en funcién de aquello, de pronto se puede aplicar una
politica publica o en lo posterior los ministerios de los gobiernos
auténomos, el Gobierno nacional, puedan aplicar politicas diferenciadas,
que sin duda alguna vayan a beneficiar a los distintos sectores, tomando
en cuenta cada una de las particulares y realidades. Este Proyecto de Ley
Organica para el Desarrollo Sustentable del Sector Agropecuario, creo
que llega en un momento oportuno, porque hay que hacer un
reconocimiento al campo que en esta pandemia sin duda alguna arriesgo
para poder proveer a las ciudades de la alimentacion, que sin duda
alguna es tan necesaria. Yo quiero hacer unas consideraciones al texto
del Proyecto, presentar también unas observaciones, creo que hay que
acentuar un poco mas en el tema de la investigacién, hay que vincular a
la academia, a los Gobiernos y a los GAD y creo que debera establecerse

también disposiciones para que sin duda alguna estas instituciones, que
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estos organismos del Estado puedan atender no solamente con las
palabras sino también con los recursos que son también bastante
necesarios. El tema de la comercializacion es de altamente importante,
nosotros conocemos que muchos productores a veces ilusionados en el
campo, se dedican e ingresan a nuevas materias productivas, a nuevos
cultivos, pero lastimosamente les falta esa complementariedad de cerrar
las cadenas de valor, las cadenas de comercializacién y en €so creo que
el Gobierno nacional, tiene que darles una mano ubicando todo lo que
tiene que ver a los mercados en los cuales tienen que vender todos estos
productos, establecer centros de acopio es importantisimo para que
nuestros productores puedan, obviamente con los precios justos dejar y
entregar sus productos, la infraestructura sin duda alguna sera
necesaria, las herramientas, la maquinaria, el ayudarle al productor, el
ayudarle al campesino es muy importante y esto también tendra que
establecerse yo creo que en lineas generales, porque el tema de materia
arancelaria tal vez se escapa por ser otra temaética, pero si, en lineas
generales deberiamos establecer qué el Gobierno nacional deberia
establecer una politica de cero aranceles para la importacion de ciertos
bienes, de ciertos productos, que sin duda alguna son necesarios para la
productividad. De qué sirven hacer nosotros una Ley si en la parte
fundamental la gente del campo, la gente productora no tiene esas
herramientas, no tiene aquella infraestructura para realizar su actividad,
pues no estariamos haciendo nada méas que un saludo a la bandera, por
eso creo que esto tiene que ir sefialado también en el Proyecto de Ley, las
eventualidades que sin duda alguna como lo hemos visto en la pandemia,
han permitido que de pronto los ciclos productivos se vayan alterando, el
tema de que puede venir una plaga, el tema también de las
eventualidades naturales yo creo que eso tiene que estar determinado,

tiene que haber subsidios para el campo, para la productividad, para las
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siembras, para las cosechas, vemos con sana envidia que en otros paises
se destinan rubros importantes y se le ayuda al productor, se le ayuda al
campesino cuando existe un evento de fuerza mayor, que esto
obviamente esta previsto en el Codigo Civil, eso tenemos que
instrumentarlo también en esta Ley, para que cuando sucedan estas
lamentables eventualidades, sin duda alguna el productor, el campesino
quién ha arriesgado, este cubierto con lo que significaria una especie de
seguro. Y el crédito que tanto le hemos discutido no solamente en esta
Ley, en todas las leyes, nosotros lo discutimos ampliamente en la Ley
Amazonica, el poderle dar al productor, a la gente que mas necesita un
crédito a bajo interés, pues termina siendo un utopia, porque ustedes ven
que ya en la regulacién nos dicen que no, que no se puede, que es la
Junta Monetaria la que tiene que establecer los valores de las tasas de
interés, entonces yo creo que tiene que haber disposiciones mandatorias
desde esta Ley para obligar a la Junta Monetaria a que se establezcan
estos créditos a bajo interés y a plazos largos, a plazos distantes. De qué
sirve, asimismo, que el productor esté en el campo, pero si no tiene
recursos econémicos, no tiene un dinerito, no tiene un capital, para que
pueda sin duda alguna realizar la actividad productiva, realizar la
siembra, eso creo que también tenemos nosotros que incluirlo en este
Proyecto de Ley. Y también quiero hablar como parte de uno de los
asambleistas que propusimos un proyecto, que el dia de hoy se esta
incluyendo en esta propuesta, hablar de las actividades complementarias
a la produccién agropecuaria, yo creo que es importante hablar de lo que
significa el agroturismo y eso esta en otras legislaciones, donde mucho
se apoya a esta actividad con el desarrollo en el medio rural, se propone
una oferta turistica directamente relacionada con las actividades de
produccién, la participacién activa de la poblacién rural, hay mucha

gente que estéa interesada de pronto en ver como se hacen las actividades
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en el campo, en el agro, y esto en otros paises, en otras legislaciones tiene
un gran impacto. Asi es que también esperamos nosotros que esto sea
acogido por la Comisién, en el tema de lo que significaria ingresar
también al agroturismo, que esté especificado y simplificado en esta
norma y ahora por eso cabe sin duda alguna decir que es necesario darle
un impulso fuerte desde la legislatura al tema agropecuario, no porque
estemos debatiendo solamente esta Ley, sino porque es una gran realidad
que el dia de mafiana y nosotros lo decimos desde la Amazonia, donde
existen recursos naturales, es una gran realidad que el dia de manana
ya no estaran presentes los recursos del petréleo, los recursos de la
mineria y ahi yo me pongo a pensar, qué sera de nuestro Ecuador, qué
sera de nuestros hijos y de los hijos de nuestros hijos, si el dia de hoy
nosotros no aprovechamos esos recursos para fortalecer el tema
agropecuario, porque eso seria imperdonable para nosotros en el tiempo;
creo yo que es un compromiso de parte de la Asamblea Nacional,
entregarle una ley que sin duda alguna sea préctica y sea contundente
en el ejercicio del tema agropecuario. Yo creo que nuestros agricultores y
todos los pobladores del campo, sin duda alguna, la ciudadania en
general estd esperando una respuesta, que reitero, contundente de la
Asamblea Nacional en este tema, asi es que, un saludo cordial para todos
los colegas asambleistas, creo que estamos con una gran responsabilidad
en las manos, pero la Comision, sin duda alguna va a recoger todas las
observaciones que van a permitir sacar el mejor proyecto de ley que
beneficie a los ecuatorianos. Eso, companero Presidente. Muchisimas

o= o L I et

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Moreno. Tiene la palabra

la asambleista Brenda Flor. ------~=-==mmmmmmmmmmmmmm oo oo 1
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LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Muy buenas noches, sefnor
Presidente, colegas asambleistas y a todos los ciudadanos y ciudadanas
que nos siguen por los distintos medios de comunicaciéon. Para empezar,
quiero felicitar y reconocer el gran esfuerzo que ha realizado la Comision
de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero. Es menester indicar por mi parte, como vocera de la provincia
de Galapagos, una de las mas golpeadas por la pandemia del
Coronavirus, en especial al sector turismo que encadena a los demas
sectores y entre ellos al sector agropecuario de la provincia, lo cual nos
deja grandes reflexiones a las instituciones, autoridades, empresas,
trabajadores, conservacionistas y su gente. En este sector, el
agropecuario, el cual se lo debe ejercer bajo estrictos lineamientos
ambientales, porque debemos manejar y administrar con mucha cautela
al patrimonio natural, en temas como especies introducidas, plagas,
manejo y control de frontera agricola, entre otras, etcétera. He
aprovechado la oportunidad de estar en territorio y he podido constatar
las necesidades que tienen, de quienes estan sufriendo los efectos de esta
pandemia que afecta a todos los sectores, el sector agropecuario de
nuestras islas Galapagos enfrenta muchos retos que no estamos
manejando como deberiamos, nuestro interés es proteger nuestro
patrimonio natural, pero también proteger a quienes cuidan de este
paraiso, los habitantes de las islas, nuestros agricultores tienen que
batallar sin mayor ayuda contra especies introducidas, falta de asesoria
e insumos. Debo reconocer que son atinados los lineamientos generales,
principios, politicas publicas, finalidades y demas aspectos de este
proyecto legal, mas para lo referente a Galapagos, debo realizar una
observaciéon muy puntual a la Disposicién General Quinta, pues la Ley
Organica de Régimen Especial de la provincia de Galapagos, debe recoger

en el Capitulo especifico de la produccion agropecuaria los lineamientos
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de esta Ley y obviamente las particularidades que debe marcarse en
Galapagos, esto aprovechando las reformas que se trabajan en esta Ley
dentro de la Comisién de Biodiversidad de la cual formo parte, por ello
propongo de manera concreta se modifique el texto de la referida
Disposicién General Quinta por el siguiente texto: “Quinta. El Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, ejercera la
competencia de fomento y aplicacién de las actividades productivas y
agropecuarias, de conformidad con los lineamientos de esta Ley, con lo
establecido en la Ley Organica del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién lo cual de manera, sefior Presidente, inmediata haré
llegar, de manera formal al Presidente de la Comision correspondiente

para que sea tomada en cuenta mi propuesta. Muchas gracias. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Flor. Tiene la palabra
el asambleista César Rohon. Asambleista César Rohoén, tiene la

palabra. -----------mmmmmmm e mm s oooomsoooooooomooooos

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informar que en

este momento el asambleista Rohén no tiene abierto su micréfono. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Entonces, al no
existir mas intervenciones para este punto, vamos a clausurar este
primer debate de este importante punto que estamos tratando el dia de

hoy y le pido, por favor, continte con el siguiente punto del Orden del

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente, Siguiente punto del
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Orden del Dia: “Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana
Unificada”. Procedo a dar lectura el texto del informe: “Oficio N° AN-
CSRS-2020-0012-0. Quito, DM 09 de noviembre de 2020. Asunto:
Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado). ‘Sefior magister
César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. En
su Despacho. De mi consideracion: Con un cordial saludo me dirijo a
usted v a la vez me permito manifestar, que por disposiciéon del
asambleista Fernando Flores Vasquez, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto a
la presente el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado), de 26
de octubre de 2020, asi como la correspondiente certificacion de esta
Secretaria. De acuerdo a la "Guia para Procesos Legislativos durante la
Emergencia Sanitaria" enviada por la Secretaria General mediante correo
electrénico del 03 de abril de 2020, y al Memorando Nro. AN-SG2020-
0682-M de 22 de mayo de 2020 firmado electronicamente por el
Prosecretario General Temporal, se adjuntan al Informe para segundo
debate los correos electrénicos con la confirmacion del voto de las y los
Asambleistas. No obstante, debo poner en su conocimiento que a los
asambleistas Yofre Poma y Esther Cuesta han enviado via correo
electrénico con fecha 06 de noviembre la respectiva solitud de
confirmacioén de voto, asi como alcances de insistencia con fecha 07 y 08
de noviembre del presente afio, sin tener respuesta alguna de su

confirmacioén de su voto de abstencién. Lo que nos permitimos elevar a

vuestro conocimiento, en orden a que se continte con el tramite previsto &
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en la ley. Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente,
Documento firmado electrénicamente, abogada. Maria Teresa Velastegui
Morales, Secretaria Relatora. 1. Objeto del Informe. El presente informe
para segundo debate, tiene por objeto analizar los trece Proyectos de
Leyes Organicas Reformatorias de la Ley Organica de Movilidad Humana,
presentados indistintamente por iniciativa legislativa y del Ejecutivo, asi
como recopilar los argumentos y observaciones para ponerlo a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion. 2.
Antecedentes. El asambleista Byron Suquilanda Valdivieso, mediante
Oficio No. 00167-BS-CREO- USA-CANADA-17 de fecha 22 de noviembre
de 2017, tramite No. 308568, presenté para conocimiento del senor José
Serrano Salgado, expresidente de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Movilidad Humana para que se sirva dar el
tramite correspondiente; asimismo, la asambleista Esther Cuesta
Santana, mediante Oficio No. 038-VP-CSIRISI-2018 de 9 de marzo de
2018, tramite No. 320533, presenté el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana; de la misma
manera la asambleista Ximena Pefia, mediante Oficio No. 082-2017-XPP-
AN de 28 de noviembre de 2017, tramite No. 309085, presenté el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana.
El asambleista Mauricio Zambrano, mediante Oficio No. 066-MZV-AN-
2018 de 20 de marzo de 2018, tramite No. 321665, presentd para
conocimiento de la sefiora Elizabeth Cabezas Guerrero, expresidenta de
la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgéanica de Movilidad Humana para que se sirva dar el tramite
correspondiente; de la misma manera el asambleista Héctor Mufioz
Alarcén, mediante Oficio No. 0023-ANHMA-18 de 23 de abril de 2018,
tramite No. 324792, present6 el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

Organica de Movilidad Humana; igualmente, la asambleista Ximena ‘T
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Pefia, Coordinadora General del Grupo Parlamentario por los Derechos
de las Personas en Movilidad Humana, mediante Oficio No. 0035-2018-
GPDDPPMH-AN de 17 de julio de 2018, tramite No. 334510, presento el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad
Humana; de la misma manera la asambleista Lira de la Paz Villalva,
mediante Oficio No. AN-LV-2018-077 de 17 de julio de 2018, tramite No.
335732, present6 el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Movilidad Humana; también la asambleista Maria de Lourdes Cuesta,
mediante Oficio No. 095-2018-LCO-AN de 14 de agosto de 2018, tramite
No. 337709, presenté el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Movilidad Humana; de igual manera, el asambleista Javier Cadena,
mediante Oficio No. 2019-enero-001-AFJCH de 3 de enero de 2019,
tramite No. 351302, presentd el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Movilidad Humana; la Asambleista Esther Cuesta
Santana, mediante Oficio No. 047-PR-CSIRISI-AN-2019 de 27 de marzo
de 2019, tramite No. 359259, present6 el Proyecto de Reforma a la Ley
Organica de Movilidad Humana solicitando el tramite respectivo. El
asambleista Byron Suquilanda Valdivieso, mediante Oficio No. 377-BS-
CREO-USA- CANADA-19 de 27 de junio de 2019, tramite No. 369563,
presentd para conocimiento del sefior César Litardo Caicedo, Presidente
de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Movilidad Humana; asi también el Presidente Constitucional
de la Republica, Lenin Moreno Garcés, mediante Oficio No. T.068-SGJ-
19-0574 de 29 de julio de 2019, tramite No. 373748, presenté el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Movilidad Humana
para que se otorgue el tramite correspondiente. Mediante Resoluciones
signadas con los nimeros CAL-2017-2019-168, CAL-2017-2019- 179,
CAL-2017-2019-371, CAL—20417-2019-551, CAL-2017-2019-338, CAL- |
2017-2019-482, CAL-2017-2019-483, CAL-2017-2019-484, CAL-2017- -
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2019-657, CAL-2019-2021-062, CAL-2019-2021-078 y CAL-2019-2021-
080 del Consejo de Administracion Legislativa comunicadas con los
Memorandos No. SAN-2017-2019-3281 de 21 de diciembre de 2017, No.
SAN-2017-2019-3324 de 21 de diciembre de 2017, No. SAN- 2018-2318
de 19 de junio de 2018, SAN-2018-4214 de 13 de diciembre de 2018,
SAN-2018-1969 de 23 de mayo de 2018, SAN-2018-3329 de 20 de
septiembre de 2018, No. SAN-2018-3327 de 20 de septiembre de 2018,
No. SAN-2018-3325 de 20 de septiembre de 2018, No. SAN-2019-4960
de 14 de febrero de 2019, No. SAN-CAL-2019-0710 de 17 de julio de
2019, No. SAN-CAL-2019-0966 de.5 de agosto de 2019; y, No. SAN-CAL-
2019-1024 de 12 de agosto de 2019, la Secretaria General notifico la
calificacion para el inicio del tramite del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Movilidad Humana propuesto por el asambleista Byron
Suquilanda Valdivieso; Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Movilidad Humana propuesto por la asambleista Esther
Cuesta Santana; Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Movilidad Humana propuesto por la asambleista Ximena
Pefia; Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Movilidad Humana propuesto por el asambleista Mauricio Zambrano;
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana
propuesto por el asambleista Héctor Mufioz Alarcon; Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana
propuesto por la asambleista Ximena Pefia, Coordinadora General del
Grupo Parlamentario por los Derechos de las Personas en Movilidad
Humana; Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana propuesto por la asambleista Lira de la Paz Villalva; Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana propuesto por
la asambleista Maria de Lourdes Cuesta; Proyecto de Reforma a la Ley

Organica de Movilidad Humana propuesto por el asambleista Javier .

Pagina 158 de 204



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 686-A

Cadena; Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Movilidad Humana,
propuesto por la asambleista Esther Cuesta Santana; Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana propuesto por el
asambleista Byron Suquilanda Valdivieso; y, el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana, propuesto por el
presidente Constitucional de la Republica, Lenin Moreno Garceés, para
que sean tratados en la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
y se presenta el Informe para primer debate en un solo articulado;
proyectos que fueron debatidos, analizados y procesados por la Comisiéon
por lo cual se presenta este Informe de unificacion. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, puso en conocimiento
de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en
general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, €l inicio del
tramite del texto de los proyectos de ley. En Sesién de Pleno No. 671 en
modalidad Virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, celebrada el dia
martes 09 de junio de 2020, se tratdé en el Orden del dia el Informe de
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Movilidad Humana. En continuacion de la Sesion del Pleno
No. 671 en modalidad Virtual del Pleno de la Asamblea Nacional,
celebrada el dia jueves 11 de junio de 2020, se continud el tratamiento
del Informe de primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Organica de Movilidad Humana. 2.1. Sesiones de la Comisioén
en los periodos 2018 al 2019 y 2019 al 2020. En Sesion No. 029 de la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 1 de agosto

de 2018, se da inicio al tratamiento de los cuatro Proyectos de Leyes
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Orgéanicas Reformatorias a la Ley Organica de Movilidad Humana,
presentados indistintamente por los asambleistas Byron Suquilanda,
Ximena Pefia, Héctor Mufioz y Esther Cuesta. En Sesién No. 031 de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 5 de
septiembre de 2018, continuando con €l tratamiento de los proyectos de
ley, comparecié6 el asambleista Héctor Munoz quien €exXpuso como
Proponente su criterio y los objetivos que desea alcanzar el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana calificado por
el Consejo de Administraciéon Legislativa mediante Resolucion No. CAL-
2017-2019-338; y la asambleista Esther Cuesta Santana, en su calidad
de proponente del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Movilidad Humana calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-
371. En Sesién No. 032 de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
celebrada el 12 de septiembre de 2018, continuando con el tratamiento
de los Proyectos de Leyes, compareci6 la asambleista Ximena Pefia quien
expuso como proponente, su criterio y los objetivos que desea alcanzar el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad
Humana calificado por el Consejo de Administracién Legislativa mediante
Resolucién No. CAL- 2017-2019-179; y también lo hizo, el asambleista
Byron Suquilanda, en su calidad de Proponente del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Movilidad Humana calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-
168. En Sesiéon No. 035 de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

celebrada el 26 de septiembre de 2018, continuando con el tratamiento

del Proyecto de Ley, comparecieron y presentaron sus informes, el senor ¢
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Embajador Santiago Chavez, viceministro de Movilidad Humana, asi
como la sefiora Yadira del Carmen Sanchez Samaniego, delegada por los
Migrantes Retornados y la sefiora Marién Pilaste Dena, delegada por los
inmigrantes, ambas, consejeras del Consejo Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana; también acudié el sefior Fernando Lépez, director del
Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes. A la misma Sesién habria sido
invitado el sefior Dixon Onofre Jiménez, consejero Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana, delegado por América Latina, El Caribe
y Africa, mas no asistié. En la continuacion de la Sesion No. 038 de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada con fecha 15
de octubre de 2018, se da inicio al tratamiento de los tres proyectos de
Ley organicas reformatorias a la Ley Organica de Movilidad Humana,
presentados por los asambleistas Ximena Pefia, Lira Villalva, y Maria de
Lourdes Cuesta. En la Sesion No. 043 de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, celebrada el 24 de octubre de 2018, continuando con
el tratamiento de los Proyectos de Leyes comparecié la asambleista
Ximena Pefia, Presidenta del Grupo Parlamentario por los Derechos de
las Personas en Movilidad Humana, quien expuso como proponente, su
criterio y los objetivos que desea alcanzar el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana calificado por el
Consejo de Administracion Legislativa mediante Resolucion No. CAL-
2017-2019-482; la asambleista Lira Villalva, en su calidad de proponente
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana
calificado por el Consejo de Administracién Legislativa mediante
Resolucién No. CAL-2017-2019-483; y, la asambleista Maria de Lourdes
Cuesta en su calidad de Proponente del Proyecto de Ley Reformatoria a

la Ley Orgéanica de Movilidad Humana calificado por el Consejo de
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Administracion Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-
484. En Sesion No. 048 de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
celebrada el 14 de noviembre de 2018, se continué con el tratamiento de
los proyectos de Ley, comparecieron y presentaron sus informes el sefior
abogado Guillermo Robayo en representacion de la hermana Lelis Da
Silva, directora de la “Misién Scalabriniana”; el sefor doctor Daniel
Rueda, presidente de la Fundacion “Alas de Colibri”; el sefior abogado
Juan Martin Sanchez, representante de la Clinica Juridica de la
Universidad San Francisco de Quito; y, el sefnor abogado Enrique
Montenegro, consejero Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana.
En la Sesién No. 055 de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
celebrada el 12 de diciembre de 2018, continuando con el tratamiento de
los proyectos de leyes, comparecieron y presentaron sus informes el senior
Manuel Hoff, Jefe de la Misién de la Organizacién Internacional paralas
Migraciones en el Ecuador (OIM); y, la sefiora Maria Clara Martin,
representante de la Agencia de la ONU para los Refugiados -ACNUR. En
la Sesién No. 003-2019 de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
celebrada el 9 de enero de 2019, se da inicio al tratamiento del Proyecto
Reformatorio de la Ley Organica de Movilidad Humana presentado por el
asambleista Mauricio Zambrano, quien en la misma Sesion expuso como
proponente, su criterio y los objetivos que desea alcanzar este Proyecto
de Ley calificado por el Consejo de Administracion Legislativa mediante
Resolucién No. CAL-2017-2019-551. En Sesiéon No. 006-2019 de la
Comisién Especializada Permanente de Sobefania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 17 de enero |

de 2019, continuando con el tratamiento de los proyectos de Ley
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comparecié y present6 su informe el sefior doctor Diego Acosta, profesor
de la Universidad de Bristol. En Sesién No. 007-2019 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 23 de enero de 2019,
continuando con el tratamiento de los proyectos de Ley, comparecieron
para presentar sus observaciones el sefior asambleista Esteban Melo y,
la sefiora Blanca Ortiz, presidenta de la Corporacién Ecuatoriana de
Movilidad Humana. En la continuacién de la Sesién No. 021-2019 de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 1 de abril
de 2019, se da inicio al tratamiento del Proyecto de Reforma a la Ley
Organica de Movilidad Humana propuesto por el asambleista Javier
Cadena. En la continuacién de la Sesion No. 025-2019 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 8 de abril de 2019,
continuando con el tratamiento de los proyectos de leyes, comparecio €l
asambleista Javier Cadena, quien expuso como proponente, su criterio y
los objetivos que desea alcanzar el Proyecto de Reforma a la Ley Organica
de Movilidad Humana calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucion No. CAL- 2017-2019-657. En Sesion No.
033-2019 de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada
el 15 de abril de 2019, continuando con el tratamiento de los proyectos
de leyes, se realiza el analisis y debate de los primeros catorce articulos
conforme con la matriz presentada por la Comisién. En sesiéon No. 016-
2019-2021 de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,

Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada

el 4 de septiembre de 2019, se da inicio al tratamiento del Proyecto de [\

Ley Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana calificado por
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el Consejo de Administracion Legislativa mediante Resoluciéon No. CAL-
2019-2021-078, compareciendo como proponente, €l asambleista Byron
Suquilanda Valdivieso quien expuso su criterio y los objetivos que desea
alcanzar el Proyecto de Ley. A la misma Sesién habria sido invitada la
asambleista Esther Cuesta para la presentacién de su Proyecto de Ley,
mas no asistidé a la convocatoria efectuada, presentando sus debidas
excusas. En Sesiéon No. 020-2019-2021 de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, celebrada el 24 de octubre de 2019, continuando con
el tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Movilidad Humana calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-
080, comparecié y presentd su informe, el sefior embajador Carlos
Alberto Velastegui, viceministro de Movilidad Humana del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. En la continuacion de la
Sesion No. 020-2019-2021 de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
celebrada el 30 de octubre de 2019, se invité a la asambleista Esther
Cuesta Santana, para que presente como proponente, su criterio y
objetivos que desea alcanzar su Proyecto de Ley, sin embargo, presento
sus debidas excusas a la convocatoria, y no efectué su comparecencia.
En Sesién No. 025-2019-2021 de la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, celebrada el 30 de octubre de 2019, continuando con el
tratamiento de los Proyectos de Leyes se realizd6 un anélisis de las
comparecencias recibidas por la Comisién, y el debate de la
sistematizaciéon presentada por el equipo asesor. En Sesiéon No. 026-
2019-2021 de la Comision Especializada Permanente de Soberania,

Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada
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el 6 de noviembre de 2019, mediante cambio del orden del dia presentado
por el asambleista René Yandun se inicia el analisis del texto del
articulado, esto es del articulo 1 al articulo 5 del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado). En
Sesion No. 027-2019-2021 de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
celebrada el 13 de noviembre de 2019, se contintia con el tratamiento del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
Humana (unificado); y, se analiza el texto del articulado del articulo 6 al
articulo 20. Adicionalmente la asambleista Esther Cuesta Santana,
expuso como proponente, su criterio y los objetivos que desea alcanzar el
Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Movilidad Humana calificado
por el Consejo de Administracién Legislativa mediante Resoluciéon No.
CAL-2017-2019-062. En la continuacion de la Sesién No. 027-2019-2021
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 20 de
noviembre de 2019, se continué con el tratamiento del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana
(unificado), para lo cual se analiza el texto del articulado del articulo 21
al articulo 25. En la continuacién de la Sesién No. 027-2019-2021 de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 27 de
noviembre de 2019, se continué el tratamiento del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana
(unificado), el Pleno de la Comisién aprobé que de conformidad con la
sintesis presentada por el equipo asesor y en virtud de optimizar el tiempo
para su tratamiento, se conforme una Mesa Técnica que contara con la

participacion de los asesores de cada uno de los asambleistas miembros

de la Comisién, asi como de los funcionarios delegados de la Cancilleria, ¢
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del Ministerio de Gobierno y de Organizaciones Internacionales, con el fin
de realizar una propuesta del articulado final, para ser debatido en el
Pleno de esta Comision. En la Sesiéon No. 036-2019-2021 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 22 de enero de 2020,
se continud con el tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado); y, se procedi6 a la
aprobacién por capitulos de la propuesta final del texto del articulado
elaborado por la Mesa Técnica, segin lo aprobado por el Pleno de la
Comisién en la continuacién de la Sesion No. 027- 2019-2021 de 27 de
noviembre de 2019. En la primera continuacién de la Sesién No. 036-
2019-2021 de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada
el 29 de enero de 2020, se prosigui6 con el tratamiento del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana
(unificado); y, con la aprobacién por capitulos de la propuesta final del
texto del articulado elaborado por la Mesa Técnica; se conté con la
presencia del Embajador Diego Morején Pazmifio, Coordinador de
Asuntos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana ante la Asamblea Nacional. En la segunda
continuacién de la Sesiéon No. 036-2019-2021 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 5 de febrero de 2020,
se continué el tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de
la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado), donde prosiguié la
aprobacién por capitulos de la propuesta final del texto del articulado
elaborado por la Mesa Técnica; se conté con la presencia del sefior Jaime
Bejarano, delegado de Cancilleria. En la tercera continuacion de la Sesién

No. 036-2019-2021 de la Comisién Especializada Permanente de
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Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
celebrada el 12 de febrero de 2020, se continud el tratamiento del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad
Humana (unificado), donde prosiguié la aprobacién por capitulos de la
propuesta final del texto elaborado por la Mesa Técnica; se conto con la
presencia del sefior Jaime Bejarano, delegado de Cancilleria. En la cuarta
continuacién de la Sesién No. 036-2019-2021 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 19 de febrero de 2020,
se continud el tratamiento del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a
la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado), donde prosiguié la
aprobacién por capitulos de la propuesta final del texto del articulado
elaborado por la Mesa Técnica; para el tratamiento de estas reformas se
conté con la presencia de los delegados de Cancilleria, sefior Jaime
Bejarano y del Ministerio de Gobierno, sefior Juan Francisco Loaiza,
ademas de un experto materia migratoria, el doctor Javier Montesdeoca.
En la quinta continuacién de la Sesién No. 036-2019-2021 de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 19 de marzo
de 2020, modalidad virtual de conformidad con el articulo 2 del
“Pronunciamiento CAL-2019-2021-001” de 16 de marzo de 2021, se
continud el tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Movilidad Humana (unificado), donde prosigui¢ la
aprobacién por capitulos de la propuesta final del texto del articulado
elaborado por la Mesa Técnica, segiin lo aprobado por el Pleno de la
Comisién en la continuaciéon de la Sesiéon No. 027-2019-2021 de 27 de
noviembre de 2019. En la sexta continuacion de la Sesiéon No. 036-2019-
2021 de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,

Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada
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el 20 de marzo de 2020, modalidad virtual de conformidad al articulo 2
del “Pronunciamiento CAL-2019-2021-001” de 16 de marzo de 2020 y a
la Carta de Aclaracién sobre este Pronunciamiento del CAL suscrita por
el Prosecretario General Temporal, el Coordinador General de Asesoria
Juridica y la Administradora General, se continué el tratamiento del
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad
Humana (unificado), donde prosiguié la aprobacion por capitulos de la
propuesta final del texto del articulado elaborado por la Mesa Técnica;
para su tratamiento se conté con la presencia de los funcionarios y
delegados del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
el sefior Jaime Bejarano y la sefiora Marisol Nieto, coordinadora de
Asuntos Internacionales ante la Asamblea Nacional, ademaés la asistencia
de la presidenta de la Asociacién “Familias sin Fronteras”, la doctora Flor
Haro. En la séptima continuaciéon de la Sesiéon No. 036-2019-2021 de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 25 de marzo
de 2020, modalidad virtual de conformidad al articulo 3 del Reglamento
para la Implementacién de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo
Emergente en la Asamblea Nacional, se continué el tratamiento del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad
Humana (unificado), donde prosiguié a la aprobacién por capitulos de la
propuesta final del texto del articulado elaborado por la Mesa Técnica,
segun lo dispuesto por el Pleno de la Comisién en la continuacion de la
sesion No. 027-2019-2021 de 27 de noviembre de 2019. En la octava
continuacién de la Sesion No. 036-2019-2021 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 3 de abril de 2020,
modalidad virtual, se continué el tratamiento del Proyecto de Ley .

Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana l
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(unificado), se culminé la aprobacién por capitulos de la propuesta final
del texto del articulado y el Pleno de la Comisién dispuso la elaboracion
del informe para primer debate, para su posterior aprobacién y envio al
Pleno de la Asamblea Nacional; en esta Sesion se conto6 con la presencia
de la sefiora Marisol Nieto, Coordinadora de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ante la
Asamblea Nacional y del doctor Hugo Lara, subsecretario de Migraciéon
del Ministerio de Gobierno. En Sesién No. 066-2019-2021 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 26 de junio de 2020,
modalidad virtual, se realiz6 el tratamiento del Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Movilidad Humana (unificado) y se recibio las comparecencias de las y
los asambleistas: Byron Suquilanda Valdivieso, Silvia Salgado Andrade,
César Rohén Hervas y Ximena Pefia Pacheco; en esta sesion se conto con
la presencia de la sefiora Marisol Nieto, coordinadora de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, ante la Asamblea Nacional y del sefior Jaime Bejarano,
delegado de Cancilleria. En Sesién No. 070-2019-2021 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 1 de julio de 2020,
modalidad virtual, se continué el tratamiento del Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de
Movilidad Humana (unificado); y, se recibié las comparecencias de las y
los asambleistas: Ana Belén Marin, Noralma Zambrano, Esther Cuesta
Santana, Augusto Espinosa Andrade, Lexi Loor Alcivar y Yofre Poma
Herrera; en esta Sesién se contd con la presencia de la sefiora Marisol
Nieto, coordinadora de Asuntos Internacionales del Ministerio de |

|
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ante la Asamblea Nacional y T
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del sefior Jaime Bejarano, delegado de Cancilleria. En Sesién No. 076-
2019-2021 de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada
el 20 de julio de 2020, modalidad virtual, se continud el tratamiento del
Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado); y, se recibi6 las
comparecencias del abogado Hugo Jhoe Lara Pino, director de Control
Migratorio de la Secretaria de Migracién del Ecuador y de la licenciada
Silvia Rodas, Mgs. secretaria Técnica del Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana. En Sesién No. 097-2019-2021 de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 21 de
septiembre de 2020, modalidad virtual, se continud el tratamiento del
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado); y, se dio lectura y
tratamiento al articulado propuesto por la Comisién, en base de las
observaciones realizadas por los Asambleistas, la ciudadania, academia
y diferentes organizaciones nacionales e internacionales. 2.2. Jornadas y
mesas de trabajo del periodo 2018 - 2019. La Comision Especializada
Permanente de Soberania Integracién, Relaciones Internacionales y la
Seguridad Integral, realizé varios eventos en torno al Proyecto de Ley
Organico Reformatorio a la Ley de Organica de Movilidad Humana tales
como: “Mesa de Trabajo con la Cancilleria y los asambleistas del exterior
y con sus equipos, con el propdsito de revisar el tema de austeridad y
eliminacion de consulados”, realizada el 28 de noviembre de 2018;
“Jornada Ciudadano- Parlamentario por la Movilidad Humana”, realizada
el 10 de diciembre de 2018; “Primera Mesa de Trabajo sobre el tema:

Ecuatorianos Retornados y las reformas a la Ley Organica de Movilidad

Humana”, realizada el 18 de diciembre de 2018; “Mesa de Trabajo sobre *
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el tema: Inmigracion y Refugio: reformas a la Ley Organica de Movilidad
Humana” realizada el 4 de enero de 2019; y, “Mesa de trabajo sobre el
tema “Trata y Trafico Ilicito de Personas”, realizada el 11 de enero de
2019. 2.3. Mesas de Trabajo del periodo 2019 — 2021. El 14 de agosto de
7019 el Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
convocé a la primera mesa de trabajo conformada por un asesor de cada
asambleista miembro de la Comisién, a fin de analizar el Proyecto de
Reforma a la Ley Organica de Movilidad Humana propuesto por la
asambleista Esther Cuesta Santana; el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Movilidad Humana propuesto por el asambleista Byron
Suquilanda Valdivieso; y, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Movilidad Humana propuesto por el presidente
Constitucional de la Republica, Lenin Moreno Garcés, calificados
indistintamente por el Consejo de Administracion Legislativa mediante
Resolucién No. CAL-2019-2021-062, No. CAL-2019-2021-078 y No. CAL-
2019-2021-080. El 12 de septiembre de 2019 el Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, convocé a la segunda
mesa de trabajo conformada por un asesor de cada asambleista
miembro de la Comisién, a fin de recibir la comparecencia e informe
de los representantes de BanEcuador, del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados-ACNUR, Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social; y, de la Corporacién Ecuatoriana de Movilidad
Humana, para el analisis de los Proyectos de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Movilidad Humana ingresados a la Comision,
calificados indistintamente por el Consejo de Administracién Legislativa
mediante Resolucion No. CAL-2019-2021-062, No. CAL-2019-2021-078
y No. CAL-2019-2021-080. El 25 de septiembre de 2019 el Presidente
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Fernando Flores Vasquez, conjuntamente con los asambleistas César
Carrién, Fafo Gavilanez, Pedro Curichumbi y Dennis Marin, miembros de
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, se instalaron en la
tercera mesa de trabajo para recibir la comparecencia y presentacion del
informe de la doctora Maria Paula Romo, ministra de Gobierno, sobre el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad
Humana calificado por el Consejo de Administracién Legislativa mediante
resolucion No. CAL-2019-2021-080. 2.4. Mesas Técnicas 2019 - 2020. El
28 de noviembre de 2019, el Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral convocé a la primera mesa técnica conformada
por un asesor de cada asambleista miembro de la Comisién, a fin de
analizar el texto del articulado, correspondiente al bloque 1, del Art. 1 al
Art. 27 del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Movilidad Humana (unificado), para lo cual comparecié con sus informes
el doctor Jaime Bejarano, delegado del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. El 29 de noviembre de 2019, el
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral convocé a la
segunda mesa técnica conformada por un asesor de cada asambleista
miembro de la Comisién, a fin de analizar el texto del articulado,
correspondiente al bloque 1, del articulo 28 al articulo 36 del Proyecto de
Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana
(unificado), para lo cual comparecié con sus informes el doctor Jaime
Bejarano, delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. El 2 de diciembre de 2019, el Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral convocé a la tercera mesa técnica
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conformada por un asesor de cada asambleista miembro de la Comision,
a fin de analizar el texto del articulado, correspondiente al bloque 1, de
los articulos 37 al 41 del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Movilidad Humana (unificado), para lo cual comparecio con
sus informes el doctor Jaime Bejarano, delegado del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. El 3 de diciembre de 2019 el
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, convoco a
la cuarta mesa técnica conformada por un asesor de cada asambleista
miembro de la Comisién, a fin de analizar el texto del articulado,
correspondiente al bloque II de los articulos 42 al 89 del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana
(unificado), para lo cual comparecié con sus informes el doctor Jaime
Bejarano, delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. El 4 de diciembre de 2019 el Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, convoco a la quinta mesa técnica
conformada por un asesor de cada asambleista miembro de la Comision,
a fin de analizar €l texto del articulado, correspondiente al bloque IV, de
los articulos 129 al 167 del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica de Movilidad Humana (unificado), para lo cual
comparecieron con sus informes el doctor Jaime Bejarano, delegado del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, y, los sefiores
Tomas Guayasamin y Maria Fernanda Revelo, director y asistente de la
Direccién Prevencién de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del
Ministerio de Gobierno. En la continuacién de la quinta mesa técnica, se
analizé el texto del articulado, correspondiente al bloque IV, de los
articulos 169 al 170, Disposiciones Transitorias; y, Disposiciones

Generales, para lo cual comparecié con su informe el doctor Jaime
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Bejarano, delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad -

Humana. El 5 de diciembre de 2019 el Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, convocé a la sexta mesa técnica
conformada por un asesor de cada asambleista miembro de la Comision,
a fin de analizar el texto del articulado, correspondiente al bloque III, de
los articulos 90 al 121 del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica de Movilidad Humana (unificado), para lo cual
comparecieron con sus informes el doctor Jaime Bejarano, delegado del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y los sefnores
Tomas Guayasamin y Maria Fernanda Revelo, director y asistente de la
Direccién Prevencién de Trata de Personas y Trafico de Migrantes del
Ministerio de Gobierno. El 9 de diciembre de 2019 el Presidente de la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, convocé a la séptima
mesa técnica conformada por un asesor de cada asambleista miembro de
la Comision, a fin de analizar el texto del articulado correspondiente al
bloque III, Capitulo de Trata de Personas y Tréafico Ilicito de Migrantes del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
Humana (unificado), para lo cual comparecieron con sus informes el
doctor Jaime Bejarano, delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, y, los sefiores Tomés Guayasamin y Maria
Fernanda Revelo, director y asistente de la Direccién Prevencion de Trata
de Personas y Trafico de Migrantes del Ministerio de Gobierno. El 13 de
diciembre de 2019 el Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, convocé a la octava mesa técnica conformada por un
asesor de cada asambleista miembro de la Comisién, a fin de analizar el

texto final del articulado del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
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Ley Organica de Movilidad Humana (unificado), para lo cual
comparecié con sus informes el doctor Jaime Bejarano, delegado del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. El 18 de
febrero de 2020 el Presidente de la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, convoc6 a la novena mesa técnica conformada por un
asesor de cada asambleista miembro de la Comision, a fin de
analizar el texto final del articulado del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana (unificado),
para lo cual comparecié con sus informes el doctor Jaime Bejarano,
delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y
el sefior Hugo Lara, delegado del Ministerio de Gobierno. 2.5.
Observaciones realizadas. 2.5.1. Observaciones recibidas por la
Comisién - Primer debate. Se recibieron observaciones por escrito por
parte de los siguientes asambleistas: Ximena Pefia Pacheco, Esteban
Melo, Esther Cuesta y Pedro Curichumbi. Las entidades publicas,
ciudadania y representantes de organismos de movilidad humana
que presentaron observaciones al Proyecto de Ley Orgéanica Reformatorio
de la Ley de Organica de Movilidad Humana son: Mision Scalabriniana,
Servicio Jesuita a Refugiados, Pastoral Social Caritas, Giovana Tipan
defensora de DDHH, Colectivos Ecuatorianos Migrantes del
Mundo, Camara Mundial del Migrante Ecuatoriano, Corporaciéon
Ecuatoriana de Movilidad Humana, Secretaria Técnica del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, Federacion de
Migrantes Independientes Retornados, Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), Firma de abogados Paz
Horowitz, Defensoria del Pueblo del Ecuador y, Centro Familiar
de Ayuda al Migrante (CEFAMM). 5.1.2. Observaciones recibidas

por la Comisién - Segundo debate. En Sesion del Pleno No. 671, se
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recibié aportes por parte de los legisladores al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad Humana.
Adicionalmente, se recibieron aportes por escrito de acuerdo con el

siguiente detalle: ---------mmmmmmmm o

Asambleista/ Fecha Nro. de documento
Institucién Pablica

""" : As. Esther Adelina Cuesta | 03 de junio de 2020 AN-CSEA-2020-0035-M
As. Augusto Espinoza
As. Yofre Poma As. Lexi

Loor

As. Byron Vinicio | 09 de junio de 2020 AN-SVBV-2020-0021-M
Suquilanda Valdivieso

As. Silvia Salgado Andrade | 12 de junio de 2020 199-SSA-AN-2020

As. Cesar Rohén Hervas 15 de junio de 2020 0315-ACERH-PCS-MG-2020
As. Ximena Penia 17 de junio de 2020 AN-PPXR-2020-0011-M

As. Ana Belén Marin 22 de junio de 2020 AN-MAAB-2020-0012-M
As. Noralma Zambrano 22 de junio de 2020 582-NZC-AN-2020

As. Esteban Melo Garzén | 1 de julio de 2020 873 -A-EM-AN-20

Consejo para la Igualdad | 22 de julio de 2020 CNIMH-CNIMH-2020-0636-
de Movilidad Humana OF

Andrea Paola Colombo | 05 de agosto de 2020 SENAE-SENAE-2020-0690-
Cordero, Directora OF

General de Senae
As. Javier Cadena Huertas | 13 de agosto del 2020 2020-agosto- 509-AFJCH

Defensoria del Pueblo 18 de agosto de 2020 DPE-DDP-2020-0368-0

As. César Carriéon Moreno | 07 de septiembre del | 138-CC-AN-2020
2020

3. Analisis y Razonamiento sobre el Proyecto de Ley. 3.1. Sistematizaciéon l
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del tratamiento para Segundo Debate en la Comision. -------=-----=--------

Sesion

| Interviniente

Observaciones

066-2019-
2021
26/06/
2020

Asambleista
Byron
Suquilanda

Manifiesta la importancia de promover,
regular y garantizar la plena vigencia del
ejercicio de los derechos fundamentales de
las personas adultas mayores, y en este
sentido ratifica que, el adulto mayor
pertenece a un grupo vulnerable de
conformidad al articulo 21 de esta Ley de
Movilidad Humana, por lo que es
indispensable se contemple un derecho
adquirido sobre las exoneraciones de pago de
impuestos fiscales y municipales, mediante
un nuevo articulo que establezca el “Derecho
de las exoneraciones para las personas
adultas mayores que viven en el exterior”.

Asambleista
Silvia Salgado

Explica sobre la importancia de la inclusion
de la Defensoria del Pueblo en varios articulos
de la Ley.

Referente al articulo 42 sefiala que, en la
definiciébn de persona extranjera, no sean
excluidos los extranjeros que se encuentren
en condicién irregular, puesto que el
excluirlos es discriminatorio.

Ademas, menciona el articulo 76, como una
regresion de derechos y que la solicitud de
naturalizacion deberia ser pedida en el
territorio ecuatoriano, misiones diplomaticas
y consulares.

Seniala que la ciudadania universal es un
compromiso importante que nos invita a
tener una mirada innovadora y que debe ir
construyéndose; sin embargo, no tiene que
estar vinculada a la existencia de UNASUR,
por lo que considera que el tema de
integracion, no deberia eliminarse.

Senala que en el articulo 90, sobre el tema de
Estatus de Proteccién Internacional, debe
tener su fundamento en los estandares
internacionales.

Con el tema de las migraciones, indica que las
multas son extremadamente elevadas, por lo

que sugiere que sea graduado en condiciones
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mas objetivas y factibles de cumplir y
sancionatr.

En referencia a los procesos de deportacion,
sostiene que se deben respetar las garantias
del debido proceso y hace alusion a los
estandares internacionales.

Asambleista
Cesar Rohén

Senala que el tema de la movilidad humana
es un tema de reciprocidad internacional, y
que cuando Ecuador adopté la ciudadania
universal provocé que muchos migrantes
ingresen al pais; en cambio si los
ecuatorianos quieren ingresar a algin pais
les exigen visa, por lo tanto expone que en ese
sentido no existe la reciprocidad inter-
nacional.

En referencia a la libre movilidad, indica que
en la frontera se debe cumplir con todos los
requisitos migratorios.

En lo que respecta al tema de la unidad
familiar, el reencuentro con las familias
migrantes, es muy importante hacer preva-
lecer sus derechos y que obtengan los
beneficios que establece la ley.

Asambleista
Ximena Pefla

Refiriéndose al articulo 23 sobre los servicios
consulares, indica que se ha pedido que se
incorporen tres numerales: Contactar a los
familiares de los ecuatorianos que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad;
identificar y propiciar el uso de refugios o
casa de acogida para los ecuatorianos que se
encuentran en situacioén de vulnerabilidad en
el extranjero; y, coordinar con entidades y
organizaciones publicas de la sociedad civil
para la proteccién y asistencia de ciudadanos
ecuatorianos en el exterior.

En el articulo 27 A “Derecho a la Vivienda”,
indica que es de gran importancia dejar en
claro que se establezcan requisitos acordes a
la situacién de las personas retornadas o que
se encuentran en el exterior.

Con relacién al articulo 36, manifiesta que no
se ponga un limite en el menaje de casa, y de
igual manera la antigiedad del vehiculo que
sea de 5 afios porque estd acorde a las
necesidades del migrante.
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El articulo 71 sobre la carta de natu-
ralizaciébn, propone que Sse€ ponga una
disposicién transitoria, para dar a la
autoridad la posibilidad de elaborar un
reglamento para los procedimientos del
cumplimiento de la ley.

En el articulo 73 sobre la naturalizacién por
matrimonio, o unién de hecho, proponen que
se establezca en la ley que los ecuatorianos
que ya estan fuera, puedan planificar su
retorno desde el pais donde se encuentran
residiendo.

En lo que respecta al tema de rol de la policia
en el articulo 145 numeral 2, donde se limita
cualquier accién administrativa en caso de
deportacién, indica que no se puede
criminalizar a las personas por un estatus
migratorio, lo cual puede ser discriminatorio.
Para finalizar se refiere a los articulos 152 y
153, sobre los pasaportes diplomaticos de los
funcionarios que ya no se encuentran
ejerciendo su funcién, no deberian seguir
gozando de estos privilegios que les otorga el
Estado ecuatoriano, pues esto generaria
desigualdades.

070-2019-
2021
01/07/2020

Asambleista
Ana
Belén Marin

Considera pertinente no incluir una nueva
definicién en el articulo 3, en referencia al
articulo 40 de la Constitucién de la
Republica, donde indica que no se discrimina
a ningan ser humano por su condicion
migratoria, y que la misma ya establece la
temporalidad y regularidad.

Propone incluir una definiciéon de Menaje de
casa en la Ley. En lo referente al articulo 60,
manifiesta que es necesario incluir dentro de
los principales requisitos para obtener la
residencia temporal, que no hayan cometido
ningin tipo de delito sexual o violencia de
género.

En el articulo 95, respecto a la definicién de
asilo, indica que es necesario separar el
concepto de los delitos politicos y de los
delitos comunes, ya que estos tienen un
tratamiento diferente, adicionalmente se debe
proceder a dar asilo teniendo la debida

fundamentacioén para el mismo.
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En los procedimientos para el tema de
apatridia, propone dar una respuesta rapida
y oportuna en un plazo maximo de 45 dias
para poder ser mas eficientes.

El articulo 117 sobre Trata de Personas, con
el afan de prevenir la explotaciéon laboral,
propone que el Ministerio de Trabajo
incorpore los procedimientos necesarios que
se deben implementar para realizar estas
contrataciones reglamentarias dentro de la
ley.

El articulo 123 que habla del ingreso y salida
del territorio nacional, indica que no se puede
dar un tratamiento ligero al control migra-
torio, por lo que propone la obligatoriedad de
la emisién de la documentacién respectiva
para un control migratorio eficiente.

El articulo 152 sobre los “Pasaportes
Diplomaticos” y el articulo 153 de “Pasa-
portes Oficiales y de Servicio”, sefiala que
estos beneficios no deben caer en los fami-
liares de los Asambleistas, puesto que son los
legisladores quienes cumplen las funciones
representativas; y, a su vez al culminar sus
funciones de legislador no deberia gozar de
los mismos beneficios que un Asambleista
activo.

Seriala que el articulo 155 de la “Vigencia de
Pasaporte”, deberia establecer una vigencia
especifica, por lo que propone la eliminacién
del término minimo y poner 6 afos. El
articulo 170 de las “Faltas Migratorias”,
indica que el establecimiento de faltas o
multas deben tener proporcionalidad.

Asambleista
Noralma
Zambrano

Seriala que en los articulos 90, 91, 92 y 93
del Cédigo Organico Administrativo, se
establecen que las actividades de la
administracion publica pueden ser realizadas
a través de medios electrénicos, sobre todo en
tiempos de crisis como la pandemia. Las
personas en situacién de movilidad, se
encuentran con la limitacién al acceso de los
servicios consulares, por lo que resulta
imprescindible incorporar en el proyecto de
ley, el acceso a los servicios a través de

puntos electréonicos, como visas, prorrogas,
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de movimientos migratorios y otros tramites,
de esta manera solicita incorporar en el texto
del articulo 2 del proyecto de ley, el principio
de “Accesibilidad de Informacién y a los
Servicios de Medios Electrénicos”.

El articulo 91 del proyecto de ley que regula
el pasaporte oficial y de servicios, con
misiones diplomaticas u oficinas consulares,
sefiala que la validez del pasaporte se
extendera exclusivamente hasta el término
del contrato de sus funciones legislativas, por
lo que propone que seguido al articulo 153,
numeral 15, diga: al personal de servicio
domeéstico contratado por miembros del
servicio exterior ecuatoriano, la validez hasta
15 dias posteriores a la conclusién de sus
funciones de trabajo.

Asambleista
Esther Cuesta

Refiriéndose al primer punto a tratar sobre la
Situacién y Condicién migratoria, indica que
la introduccién del nuevo término Situacién
Migratoria, implica una carencia de fun-
damentos para su desarrollo, lo que
promueve una posible discriminacion al
migrante, y pide que se haga la consulta a la
Corte Constitucional.

En el segundo punto, explica sobre los
requisitos para la obtencién de la carta de
naturalizacién, lo cual provocaria una
inseguridad juridica para las personas que
solicitan la naturalizaciéon, por lo que
considera que no se debe dejar al reglamento.
En el tercer punto sefnala la importancia de
definir qué es “amenaza o riesgo para la
seguridad interna”, puesto que en otro punto
de la ley esta establecido “amenaza o riesgo
para la seguridad publica”, por lo tanto,
sugiere que esta definicion sea primordial
para que no se dé paso a subjetividades y
arbitrariedades por parte del funcionario a
cargo.

En el cuarto punto que tiene que ver con la
Deportacion, el Ministerio de Gobierno es juez
y parte en la deportacién de personas, por lo
que sugiere que se reconsidere hacer un
procedimiento jurisdiccional y no admi-

nistrativo, para resolver este tema de manera

Pagina 181 de 204




REPUBLICA DEL ECUADOR

gjazz;uvvaéé;v.,Az;;thuzl/

Acta 686-A

imparcial y asi generar las garantias basicas
de defensa necesarias para un debido
proceso.

En el quinto punto que tiene que ver con la
propuesta sobre el Menaje de Casa, propone
que haya una excepciéon debido a la pandemia
que perjudicé a los migrantes ecuatorianos.

076-2019-
2021
20/07 /2020

Asambleista
Esteban Melo

Seniala que seria muy importante, llevar a
cabo los siguientes cambios sobre libertad de
accién referida a los vehiculos y menaje de
hogar, por lo cual es imprescindible que las
personas puedan enajenar su vehiculo, para
afrontar esta emergencia sanitaria, soli-
citando que se pueda modificar y se genere
dos excepcionalidades; la primera en el caso
de fallecimiento del propietario del bien,
indica seria mejor que los familiares puedan
vender el vehiculo; y, en el caso de sufrir una
enfermedad catastréfica o cronica compro-
bada.

Asi podria disponer de esos recursos ante
una crisis como la que se vive en la
actualidad.

Referente al fallecimiento de las personas
migrantes en el exterior, sefiala que a pesar
de existir el programa de repatriaciéon de
cadaveres para los migrantes en extrema
vulnerabilidad, no es suficiente debido a la
alta demanda de migrantes ecuatorianos que
fallecen en el exterior, por lo que sugiere que
el Estado debe proteger a la familia y propone
una tasa aeroportuaria de menos de un délar
para solventar todas las repatriaciones de los
cadaveres de los ecuatorianos que se
encuentren en el exterior.

Referente a la politica de accién afirmativa,
senala que pretende garantizar el acceso a la
universidad de las y los migrantes ecua-
torianos retornados.

Sefiala también, que es necesario que se
establezca claramente que los ecuatorianos
retornados tienen derecho al acceso del
sistema financiero nacional, asi mismo, que
se creen productos dirigidos exclusivamente
a los mismos emigrantes retornados.

Referente al menaje de hogar libre de
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impuestos al migrante, indica que se debe
hacer lo necesario para que el ecuatoriano
que retorne pueda comparar en territorio
nacional su menaje de hogar y su vehiculo.
Por otro lado, dadas las dificultades que se
han presentado con los documentos de los
migrantes ecuatorianos retornados, es nece-
sario que se eliminen los plazos de aplicacion
de los derechos para los ecuatorianos y las
personas en movilidad.

Senala que, dentro de los planes de vivienda
que genera el Estado ecuatoriano, el 2% esté
destinado a los migrantes ecuatorianos retor-
nados.

Manifiesta que, el incentivo para la contra-
tacion de migrantes retornados ya existia,
una deducciéon del 50% de la empresa de lo
que se paga al IESS, pero ya se derogé, por lo
que es necesario retomarlo.

Asambleista
Fabricio
Villamar

Senala que, es un proyecto presentado en el
mes de octubre del ano pasado; y, aunque
recién se lo puede incorporar a discusion,
considera que es una oportunidad para que
el derecho a la libre movilidad tenga un
caracter responsable y que la migracién sea
segura tanto como para las personas
extranjeras que viven en el Ecuador como
para los ecuatorianos que los acogen.

Indica que también se busca que las personas
extranjeras que ejercen cualquier actividad
econémica, puedan acceder a la afiliaciéon
voluntaria de la seguridad social a fin de que
Ecuador pueda generar una capacidad pro-
ductiva por parte de las personas extranjeras
que llegan al pais.

Manifiesta que las personas extranjeras
domiciliadas en Ecuador, que ejercen cual-
quier actividad econémica, deben obtener su
Registro Unico de Contribuyentes, para poder
implementar la informacién necesaria para
politicas publicas encaminadas a regular el
sector informal de la economia.

Plantea herramientas que le permitan actuar
a la justicia ecuatoriana, dentro del marco de
la ley para impulsar los procesos de depor-

tacion.
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En el articulo 43 se plantea que, deben
establecerse varias caracteristicas respecto a
la movilidad responsable y migracion segura,
respetando las leyes, la naturaleza, el orden
publico, la paz y seguridad ciudadana, por lo
que indica que, a partir de estos elementos,
se puede mejorar las condiciones de
migracioén segura.

Respecto al derecho de la informacién migra-
toria, sefiala que es necesario que las per-
sonas que llegan a Ecuador estén debi-
damente informadas para establecer los tres
procesos de migracioén.

En el articulo 46, respecto a la participacién
de organizacién social propone afnadir “siem-
pre y cuando no alteren la paz ni el orden
publico”.

Abogado Hugo
Jhoe Lara
Pinos, director
de Control Mi-
gratorio de la
Secretaria de
Migracién

En el articulo 123, que corresponde a la
materia de control migratorio sugiere que se
realice una modificacién a la redacciéon del
inciso final, sustituyendo por “la autoridad de
control migratorio podra implementar los
mecanismos y procedimientos necesarios
para asegurar en forma previa del ingreso al
pais, o durante su permanencia, las personas
extranjeras en movilidad humana registren
los datos informativos como lugares de
permanencia en territorio ecuatoriano,
correos electronico, formacién académica o
profesional, y otros que se consideren perti-
nentes”, lo que permitira hacer un control
migratorio eficiente.

En el articulo 129, sefiala que en la propuesta
del primer debate se menciona “sin acom-
pafiante o con terceras personas”, sugiere
que se especifique la autoridad competente
que estara a cargo para ejecutar esta ley.

En el articulo 134, indica que como esta
redactado el articulo, se prohibe que se haga
una verificacién de control migratorio a los
menores de edad, por lo que no se puede
determinar si se trata de personas; y, sugiere
proceder a realizar los protocolos necesarios
para la verificacion de la condicién migratoria
de los nifios, nifias y adolescentes.

En el articulo 135, sugiere que se anada la
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palabra “Policial” en el inciso final, puesto
que se pueden encontrar en los puntos
migratorios a personas que tengan alertas de
detencién, y son los policias los que poseen
esta competencia.

En el articulo 137 numeral 4, sugiere que se
incorpore la palabra Ecuador, y que no quede
abierta porque se pueden generar casos de
frontera terrestre donde no porten con la
documentacién legal, por lo que la idea es que
quede claro que la proteccién internacional
debe ser dada en nuestro territorio.

Sefiala que, hay una sugerencia para que se
incorpore un numeral adicional al articulo
143, de poder expulsar a los extranjeros del
pais cuando ponen en riesgo o son una
amenaza para la seguridad interna y se
sugiere que se cambie la palabra expulsar por
deportar.

Finalmente, en el articulo 144, se establece €l
procedimiento de deportacién, considera
necesario indicar cual es la autoridad
competente para facilitar el intérprete o
traductor calificado.

Licenciada
Silvia Rodas,
secretaria Téc-
nica del
Consejo
Nacional para
la Igualdad de
Movilidad
Humana

En el articulo 1 sobre el objeto de la Ley,
indica que el Consejo propone dque se
incorporen los ambitos de proteccién de los
derechos humanos de las personas en
Movilidad Humana, sobre los procedimientos
administrativos que garanticen el ejercicio de
derechos de las personas en situaciéon de
Movilidad Humana.

En el articulo 118, se solicita incorporar al
Consejo Nacional de Movilidad Humana para
el seguimiento de la tematica.

En el articulo 137 se recomienda aplicar la
discrecionalidad reglada, para evitar arbi-
trariedades se recomienda incorporar la
actuacion de la Defensoria Publica.

En el articulo 143, indica que se deja a
eleccién de la autoridad de colocar la infrac-
cién a su subjetividad.

Sobre la institucionalidad indica que Ecuador
es suscriptor de otros instrumentos interna-
cionales de derechos humanos desde 1990,

en ese marco el 5 de octubre del 2007 el
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Comité para la proteccién de derechos de los
trabajadores migratorios y sus familiares,
emitié observaciones hacia nuestro pais, don-
de se propone se incluya mecanismos de
coordinacién de la instancia rectora e insta a
facilitar la participacién de migrantes.

097-2010-
2021
21/09/2020

Asambleista
Fabricio
Villamar

Solicita se agregue una observaciéon al
articulo 12, considerando que se debe ana-
lizar hasta dénde pueden llegar las obliga-
ciones de la Republica para tratar de proteger
a los migrantes.

Sefiala que la reforma al articulo 23 del
numeral 13 deberia estar en el Cédigo de la
Democracia.

Asambleista
César Carriéon

Manifiesta que los delitos deben estar refe-
ridos al Cédigo Integral Penal, y en caso de
que el ciudadano extranjero incumpla con las
normas constitucionales poder acceder al
retiro de la naturalizacion.

Seniala que en el capitulo 6 del Codigo Orga-
nico Integral Penal hay 23 articulos que se
pueden aplicar para retirar la naturalizacién.
Referente a la seguridad del Estado, sefiala
que no encajaria acorde al Cédigo Integral
Penal, por lo que sugiere que se lo coloque en
los términos estructura del Estado.

Asambleista
Encarnacion
Duchi

Referente al articulo 112 sobre el proce-
dimiento para el reconocimiento de apatridia,
no se encuentra de acuerdo en los términos
que se lleva a cabo este procedimiento, por lo
que sugiere que se establezca 90 dias.

4.2. Modificaciones al Proyecto efectuadas por la Comisién. Durante el

tratamiento para segundo debate del Proyecto de Ley Organica

Reformatoria de la Ley de Organica de Movilidad Humana, la Comision

Especializada Permanente

de Soberania, Integracién, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, en atencién a las observaciones
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presentadas durante el tramite legislativo, realiz6 modificaciones
a los textos presentados originalmente a través de los trece proyectos
de Ley. La Comisién considera que las reformas deben estar enfocadas
a viabilizar las disposiciones constitucionales e instrumentos
internacionales en la materia de movilidad humana, en este sentido se
establecen los siguientes cambios conceptuales y estructurales: A. Titulo
preliminar. El ambito de aplicacién de la Ley es compatible con la
naturaleza y misiéon de las instituciones del Estado de derecho.
Adicionalmente, la Ley Organica de Movilidad Humana senala las
atribuciones especiales que tienen las Oficinas Consulares del Ecuador
para precautelar que las personas ecuatorianas en el exterior sean
tratadas con respeto y dignidad, entre las que destacan brindar
asistencia oportuna, inmediata y efectiva; velar por el derecho a la
legitima defensa; presentar quejas, denuncias o activar los mecanismos
juridicos para proteger o prevenir vulneraciones de derechos humanos
de las personas ecuatorianas en movilidad humana; y, coordinar con las
instituciones de derechos humanos de los paises de transito y destino de
las personas ecuatorianas la interposicion de acciones constitucionales y
legales frente a graves amenazas o violaciones de derechos. Se proponen
reformas en torno a los principios. En primer lugar, el de reciprocidad
Internacional que contiene elementos que nacen de la costumbre
internacional, en el que un Estado concede a otro, un trato semejante al
que recibe de él, en referencia al derecho migratorio. Un segundo
principio, corresponde a la unidad familiar, como principio universal
recogido en instrumentos internacionales, donde el Estado ecuatoriano
reconocera la unidad familiar como un derecho de toda persona y
procurara las condiciones que favorezcan la reunificacion familiar en
aquellos casos en los que la familia se encuentre dispersa en diferentes

Estados. Por otro lado, el principio de soberania nacional en materia de
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movilidad humana que esta asociada al hecho de ejercer la autoridad en
el territorio nacional, y la autoridad correspondiente debe disponer del
control vy el orden publico tendiente a hacer cumplir los derechos y
garantias de las personas en situacion de movilidad, impidiendo que se
cometan actos arbitrarios que lesionen otros derechos. Adicionalmente el
Proyecto de Reforma de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, incorpora
la definicion de “situacion migratoria”, puesto que, en la Ley no hace
referencia mas que a la “condicién migratoria”, en cuya definiciéon no
toma en cuenta la existencia de las personas en situacién migratoria
irregular, consideradas a las situaciones de ingreso y permanencia
irregular de personas en un Estado. El Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
utiliza la terminologia de “situacion migratoria”, asi como “situacion
regular’ y “situacién irregular” para todas las observaciones y
recomendaciones que hace a todos los paises, al revisar su cumplimiento
de la Convencién. Cabe destacar que el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos ha adoptado los principios y la terminologia
establecidos en la Convencién de la ONU, en vista de lo cual, en los
documentos emanados de las diversas instancias de dicho sistema se ha
adoptado la utilizacién del término “situacién migratoria”. Entre los
cuales se destaca el documento publicado en 2016 por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, titulado: “Movilidad Humana
Estandares interamericanos”, el cual establece los estandares en la
materia que deberan seguir todos los paises de la regién que forman parte
del Sistema Interamericano. Los términos “situacién regular” y situacién
irregular”, corresponden a una terminologia de uso internacional,
aceptada y difundida en el Sistema ONU de derechos humanos, de forma
que es utilizada por los organismos internacionales especializados en

materia de movilidad humana, siendo el principal de ellos, el mencionado
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Comité. Adicionalmente cabe destacar que en la Observacion final 18, del
documento CMW/C/ECU/CO/3, de 5 de octubre de 2017, incluso el
Comité cuestioné el uso del término “condicién migratoria” porque a su
parecer implicaba restriccién de derechos y resultaba discriminatorio. La
finalidad de la nueva definicibn de “situacién migratoria” permite
garantizar que nadie sea discriminado y que, en igualdad de condiciones,
se procure hacer valer sus garantias y derechos constitucionales,
visibilizando a todas aquellas personas que por alguna razén se quedaron
sin visa/autorizacién de permanencia o ingresaron sin hacer control
migratorio. La reforma incorpora un numeral que se refiere a que la
cultura y tradiciones de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador sean promovidas en el extranjero con el objetivo
de mantener y fomentar los valores culturales ancestrales, ya que la
cultura de un pueblo es la vida misma del mismo, es su identidad y razén
de ser. B. Titulo I. Personas en Movilidad Humana. Las reformas
planteadas en los articulos correspondientes a los derechos que se
encuentran establecidos en el capitulo sobre las personas ecuatorianas
en el Ecuador, plantean lo siguiente: -Las misiones diplomaticas y
oficinas consulares del Ecuador deberan difundir permanentemente
informaciéon por medio de los diferentes mecanismos institucionales
sobre los planes, programas y proyectos en el exterior, para que las
personas en movilidad humana puedan participar y acceder a los
mismos. De igual forma el Proyecto Reformatorio de la Ley hace hincapié
en el derecho a la confidencialidad de sus datos de caracter personal
cualquiera sea su situacién migratoria, de conformidad al articulo 40
numeral 5 de la Constitucién de la Republica que dispone que, “Se
mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el

exterior”. En lo que respecta al derecho a la identidad cultural, se
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propone la promocién desde las representaciones diplomaticas, para lo
cual, el Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales ha
senalado que los Estados deben prestar especial atencién a la proteccion
de este derecho, por lo que, en la reforma propuesta, se implementd
medidas para que la comunidad de ecuatorianos en el exterior mantenga
sus lazos culturales con el Ecuador, y de esta forma los valores culturales
ancestrales se mantengan y sean fomentados. De la misma forma, el
derecho de asistencia judicial y acceso a la justicia ecuatoriana se amplia
el cumplimiento de las garantias del debido proceso en igualdad de
condiciones por parte del Estado ecuatoriano. Ademas, en casos de
vulneracién de derechos humanos de una persona o de un grupo de
personas ecuatorianas en el exterior que no cuenten con recursos
econ6émicos, de conformidad con el resultado o calificacién del informe
socioecondémico de vulnerabilidad, el Estado podra brindar asistencia
legal y acompafiamiento durante los procesos. Por otro lado, se establece
que la autoridad electoral se encargara de implementar campanas para
el empadronamiento electoral en coordinacién con las misiones
diplomaticas y consulares en el exterior; ademés que, se reconocera a las
y los ecuatorianos en el exterior el derecho a incidir en las decisiones
politicas y publicas; y, a participar en el control social de las entidades,
organismos y funcionarios publicos, garantizando el desarrollo
progresivo de los derechos. Al incluir un articulo sobre los derechos de
las personas y grupos de atencién prioritaria, permitira garantizar la
atencién y asistencia respectivas a las personas en condiciones de
vulnerabilidad en el exterior. Ademas que, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en su jurisprudencia establecié que “de las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos, derivan
deberes especiales, determinables en funcién de las particulares \

necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condiciéon ¥

l
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personal o por la situacion especifica en que se encuentre”. -Respecto a
la identificaciéon de vulnerabilidad de las personas ecuatorianas en el
exterior tanto en transito como en el pais de destino, recibiran atencién
prioritaria, que sera declarada por la autoridad de movilidad humana o
a través de las misiones diploméaticas u oficinas consulares en el exterior,
para lo cual en el proyecto de reforma se ha agregado como una nueva
condicién a los familiares hasta cuarto grado de parentesco por
consanguinidad y segundo de afinidad, de un ecuatoriano que ha
fallecido en el exterior y no disponga de recursos econémicos que le
permita repatriar el cuerpo o restos mortales. Por otra parte, en lo que
respecta a las funciones principales de las oficinas consulares de
Ecuador en el exterior en materia de movilidad humana, se ha agregado
un nuevo referente a contactar a los familiares de los ecuatorianos que
se encuentren en situacion de vulnerabilidad o riesgo, siempre
atendiendo al principio de confidencialidad establecido en la
Constituciéon. El Capitulo sobre las personas retornadas, presenta varios
derechos y beneficios para los ecuatorianos que se radicaron en el
exterior y retornan al territorio nacional para domiciliarse en él. Dentro
de estos estan; los derechos a la vivienda, insercién laboral y
reunificacién familiar. Al reconocer que el Ecuador no es solo un pais de
origen, transito y destino, sino también de retorno y de remigracion, se
trata de entender las necesidades para la integracién socio- econémica y
laboral efectiva, teniendo en cuenta el papel de los retornados como
agentes sociales que median entre las condiciones estructurales y las
condiciones de sus experiencias y aprendizajes, para disefar estrategias
de reinsercion laboral y social que el Estado debe brindar, partiendo de
las motivaciones para regresar, seguin los contextos y condiciones que
definen su retorno (devueltos, repatriados, deportados, o voluntarios,

entre otros factores). En tal sentido, la reforma ha considerado revisar
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algunos articulos y plantear ciertos elementos de incentivos como el
referido al beneficio del menaje de casa y herramientas o equipo de
trabajo; la exencién de tributos para su importacion o adquisicion del
mismo en territorio ecuatoriano. Adicionalmente la ampliacién temporal
para el acceso a los derechos establecidos en la Ley. En el caso de las
personas extranjeras en el Ecuador, la Constitucién establece la igualdad
de derechos, asi como también la no discriminacion de las personas, no
obstante, la definicién actual de persona extranjera excluye a las que se
encuentran en situacién migratoria irregular, por esta razén se reforma
para que se encuentre en concordancia con la Norma Suprema. Por otra
parte, el ejercicio de la movilidad humana, debe permitir que una persona
de otro Estado pase la frontera e ingrese al territorio nacional, ya sea de
paso o con la intencién de establecerse como residente temporal o
permanente; por tanto, la libertad de circulacién lleva aparejado el
derecho de establecimiento y residencia, conforme la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos que sefiala, "toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un pais". En este marco, desde un punto de vista normativo, el catalogo
de visas que responden a las categorias migratorias de residente temporal
o permanente han encontrado vacios para adecuarse a las realidades, por
lo que ha sido necesario incluir las actividades de comercio, negocios y
otras actividades no contempladas en la Ley, en razén de que la practica
cotidiana de los servicios de visas ha detectado que existen este tipo de
actividades, que son temporales y que incentivan el turismo e inversion.
Con el Proyecto de Ley se busca que la persona que demuestra la
existencia de razones excepcionales de indole humanitaria por ser
victima de desastres naturales, ambientales y otras que sean
determinadas por la autoridad de movilidad humana puedan acceder a

una visa humanitaria por un lapso de hasta dos afos. Por otro lado,
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mediante un acto administrativo se podra otorgar la nacionalidad
ecuatoriana a la persona extranjera, en razon del tiempo de permanencia
en el pais y en cumplimiento de la normativa establecida para el efecto.
Entendiendo que esta no constituye un mecanismo alterno a las
condiciones migratorias de residencia temporal o permanente. Asi
también, la reforma precisa la definicibn de la obtenciéon de la
nacionalidad ecuatoriana por Carta de Naturalizacién. Ademas, establece
requisitos generales a los solicitantes de naturalizacién, al momento de
ingresar la solicitud que la reforma plantea, debe ser dentro del territorio
ecuatoriano, con la finalidad de que se afirme el animo de residencia y
permanencia en el pais. Respecto a la naturalizacion de personas
extranjeras por haber prestado servicios relevantes al pais, se ha
incorporado un tiempo de permanencia regular de mas de tres afos, en
consideracién a que un afio es un periodo de tiempo muy corto para
determinar el aporte o contribucién de la persona extranjera al pais,
atendiendo a la importancia de su otorgamiento por parte de la
Presidenta o Presidente de la Republica. El Capitulo sobre la Comunidad
Suramericana en Ecuador, que establecia definiciones, procedimientos y
requisitos para la obtencién de la residencia temporal y permanente de
los ciudadanos que en su momento conformaban la Unién de las
Naciones Suramericana, por medio del Tratado constitutivo de Unasur,
una vez que ha sido denunciado por Ecuador y varios paises miembros
ha dejado sin validez el presente acapite, no obstante, se ha agregado
una disposiciéon general que establece la importancia que se dard a la
integracion subregional y regional por medio de otros acuerdos e
instrumentos internacionales. En lo referente a la proteccién a personas
extranjeras refugiadas, asiladas o apatridas, que han tenido que

desplazarse de manera forzada, debido a que su Estado de origen o

residencia no ha podido otorgarles proteccion, la Ley establece los 4
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ambitos para hacerlo. De igual manera, dentro de la normativa se
determinan los derechos en favor de dichas personas, permitiéndoles
mantener una proteccién especial dentro del Estado ecuatoriano, donde
tendran los mismos derechos y obligaciones que las personas
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion de la Republica. Las y los
refugiados, de acuerdo a los instrumentos internacionales relativos a la
materia, una vez que reunan los requisitos necesarios, pueden solicitar
formalmente su condicién migratoria correspondiente, conforme a la Ley
y el Reglamento. Adicionalmente, a efectos de tener una herramienta para
reconocer el estatus a aquellas personas que han salido de su pais de
origen por causas ajenas a su voluntad, pero que no pudieran regresar
por motivos sobrevinientes a su salida, se ha incorporado la definicién de
refugiado sur place, que se suma a la Convencién de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados y de la Declaracién de Cartagena. También se
ha revisado el procedimiento administrativo y plazo para resolver la
determinacién de la condicién del solicitante y refugiado, asi como €l
acceso a la nacionalidad ecuatoriana para refugiados y apatridas. En
cuanto al capitulo de Trata de personas y tréafico ilicito de migrantes, al
ser dos delitos distintos, que tienen sus propias caracteristicas y
elementos conforme a los Instrumentos Internacionales y el Cddigo
Organico Integral Penal; y, que a menudo causan confusion ya que se
refieren indistintamente en las normas como “trata y trafico”, se los
separa para identificarlos individualmente, para atencién y asistencia a
las victimas. La trata de personas y el trafico de migrantes a menudo se
superponen en los textos y a la realidad, lo que hace necesario que los
responsables de los planes y politicas, la administracion de justicia,
Fiscalia, el Ministerio de Gobierno, asi como la sociedad civil y ciudadania
sean conscientes de las diferencias entre ellos, por lo que se aclara los

dos conceptos para el desarrollo e implementacion de politicas
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gubernamentales soélidas que atiendan en conjunto la prevencion,
proteccién a las victimas y sancién a los responsables. C. Titulo IL
Ingreso, salida y control migratorio y legalizacién de documentos. El
derecho internacional considera que, el control migratorio es una de las
atribuciones y facultades reconocidas a cualquier Estado soberano. En
particular, el derecho de admisién y el control fronterizo forman parte de
sus competencias esenciales. Es innegable que, el control de fronteras y
extranjeros recae bajo el ambito de la competencia estatal y ciertamente,
el Ecuador con la Ley actual ha perdido autonomia en relacion con la
configuracién del control migratorio. De igual manera, aunque los
Estados tienen el derecho soberano de controlar quién ingresa y
permanece en su territorio, también tienen la obligacion de asegurar las
normas de derechos humanos cuando apliquen el régimen de control y
sancién migratorios, normas que superen el paradigma de la estricta
seguridad interna y que impongan el respeto de los derechos humanos
en el marco de su rol y soberania estatal. La aplicacion del principio de
soberania del Estado en materia de control migratorio, comprende la
garantia del ejercicio del derecho a la paz y la convivencia, que se puede
materializar sin obstaculos, en concordancia con los principios y
derechos constitucionales. Se trata de neutralizar las tensiones que se
producen entre la proteccién de los derechos humanos de los migrantes,
la implementacion de politicas y las practicas de control de la migracion,
amparadas por enfoques de gestién migratoria centradas en la seguridad
y el control, por lo que se incorpora la implementacion de un régimen
sancionatorio y de control que brinde protecciéon a derechos, clave para
los extranjeros como el derecho al debido proceso, a la libertad personal,
etc. En este sentido, por ejemplo, se ha definido la deportacién y su
procedimiento. De acuerdo con el parrafo 18 de la Observacion General |

numero 35 del Comité de Derechos Humanos, que desarrollé el articulo
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9 sobre libertad y seguridad personal del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se establece que, la custodia del extranjero por causas
relacionadas al control migratorio no es per se arbitraria pero debe
cumplir, entre otros, con los estandares fijados en dicho Instrumento. D.
Titulo III. Institucionalidad y régimen sancionatorio. El Proyecto de Ley
establece que todas las entidades del sector publico, en todos los niveles
de gobierno, bajo el eje de corresponsabilidad, incluiran el enfoque de
movilidad humana en la planificacién, implementaciéon de politicas,
planes, programas, proyectos y servicios. Ademas de implementar
politicas de regularizaciéon permanente con enfoque de derechos
humanos frente a flujos migratorios mixtos. De igual manera, respecto a
las faltas y sanciones migratorias que se encuentran estipuladas en el
ultimo capitulo de la Ley, seran sancionadas con salarios basicos
unificados segun corresponda, de conformidad con la Norma Suprema y
la Ley. 4.3. Marco Normativo. a. Instrumentos Internacionales. -Dentro
del Sistema Universal de proteccién de los derechos humanos de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal sobre Derechos Humanos fue
concebida en 1948 como un “estandar comun de logro para todas las
personas y naciones.” Sus treinta articulos incorporan una amplia
variedad de derechos humanos, incluyendo el derecho a dejar cualquier
pais y regresar al propio, enmarcado en el articulo 13 numerales 1 y 2
que establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”; ademas
que: “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais.” -El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos que forma parte de la Carta Internacional de Derechos
Humanos que fue adoptado en 1966, el cual, reconoce derechos civiles y

politicos; y, establece mecanismos para su proteccion y garantia. En

relaciéon con los migrantes, incluye disposiciones que son relevantes, ¢-

Pagina 196 de 204



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sarmbieas Nioional

Acta 686-A

como el derecho a salir de cualquier pais y de regresar al propio, tal como
lo explica el articulo 12 en los numerales 1, 2, 3 y 4 que establece lo
siguiente: “1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger libremente
en él su residencia. 2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio. 3. Los derechos antes mencionados no
podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas
en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el
presente Pacto. 4. Nadie podréa ser arbitrariamente privado del derecho a
entrar en su propio pais.”. Con respecto a las garantias procesales
relacionadas a la expulsion, el Articulo 13 establece que, “El extranjero
que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte del presente
Pacto, s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley; y, a menos que la expulsién se dé por razones
imperiosas de seguridad nacional y el extranjero se opongan a ello, se le
permitira exponer los motivos que lo asistan en contra de su expulsion,
asi como también se sometera su caso a revisién ante la autoridad
competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente
por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante
ellas.” La Convencién de Viena sobre las Relaciones Consulares,
adoptada en 1963, regula principalmente las relaciones diplomaticas
entre los paises y las funciones que deben brindar las oficinas
consulares. Esta Convencién es de suma importancia para los migrantes,
ya que determina la obligaciéon de los consulados de brindar apoyo y
proteccién a sus nacionales en el extranjero. La misma abarca a los
migrantes en prisién o bajo la custodia de las autoridades de otro Estado. ‘

Asimismo, impone que los extranjeros deben ser informados sin demora 2
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por el Estado receptor que tienen derecho a comunicarse con sus
autoridades consulares. -La Convencién Internacional sobre Ila
Proteccién de los Derechos de Todos los Migrantes Trabajadores y
Miembros de sus Familias, fue adoptada en 1990 y entré en vigor en
2003; y, es el instrumento mas importante a nivel internacional en
materia migratoria. El texto se centra en los derechos humanos de los
trabajadores migrantes y sus familiares durante todo el proceso
migratorio, es decir, desde la etapa previa a la partida hasta la etapa
posterior a la llegada. Establece asimismo un conjunto de derechos
fundamentales que se aplican a todos los trabajadores migrantes,
incluyendo los migrantes indocumentados o en situacién migratoria
irregular, conforme lo define el articulo 5: “A los efectos de la presente
Convencion, los trabajadores migratorios y sus familiares: a) Seran
considerados documentados o en situaciéon regular si han sido
autorizados a ingresar, a permanecer y a €jercer una actividad
remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las leyes de ese
Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte; b)
Seran considerados no documentados o en situacién irregular si no
cumplen las condiciones establecidas en el inciso a) de este articulo.” -La
Convencién sobre el Estatuto de Refugiados adoptada en 1951, se
complementa en sus principios y alcances con el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados. La convencién establece un marco juridico
para la protecciéon internacional de las personas que no pueden contar
con la protecciéon del Estado de su nacionalidad, tal como se indica en su
definicién en el articulo 5 numeral 2. Ademas, uno de los principios
fundamentales es el de “no devolucién”, establecido en el Articulo 33.1,
que dispone que: “Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o
devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los

territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza,
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religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas; 2. Sin embargo, no podré invocar los beneficios de la
presente disposicion el refugiado que sea considerado, por razones
fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra,
o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito
particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad de
tal pais.”. Su Protocolo de 1967 retiré las restricciones geograficas y
temporales de la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados. La
Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas del 54 y la Convenciéon de
1961 sobre la reduccién de la Apatrida. El Protocolo Adicional Contra el
Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convenio de Palermo) que se interpretara juntamente con
la Convencién. El propédsito del Protocolo, adoptado en el afio 2000, es
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover la
cooperacion entre los Estados Parte con ese fin, protege al mismo tiempo
los derechos de los migrantes objeto de dicho delito. El Protocolo estipula
que cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para otorgar a los
migrantes proteccién adecuada contra toda violencia y prestaran
asistencia apropiada a los migrantes cuya vida o seguridad se haya
puesto en peligro por el hecho de haber sido objeto de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, como es el trafico
ilicito de migrantes. -Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
adoptada en 1969 en San José - Costa Rica, incorpora los derechos
fundamentales mencionados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y establece principios para la promocién y proteccion
internacional de los derechos humanors de la poblacion americana.
Establece asimismo dos érganos para actuar en los asuntos relacionados |

con el cumplimiento de la Convencién: la Comisién Interamericana de .
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Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, contiene un
ntmero importante de recomendaciones para el tratamiento humanitario
y para la busqueda de soluciones duraderas para aquellos que necesitan
protecciéon. A su vez, la Declaracién amplia la definiciéon de refugiado
contenida en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
al incluir a aquellos que han huido de sus paises debido a que su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico, tal como consta en la tercera conclusion de
la presente declaraciéon. El Acuerdo sobre residencia del Mercosur,
Bolivia y Chile entr6 en vigencia en el 2009 y busca mejorar las
condiciones de movilidad entre nacionales de los paises parte. En funcién
del Acuerdo de Residencia, el articulo 4 dispone que, las personas que
nacieron en cualquier pais de la region — y que no cuentan con
antecedentes penales — tienen el derecho a residir de forma regular en
otro pais de la regién cumpliendo requisitos minimos. El Acuerdo de
Residencia enmarca los derechos y garantias minimas que deben
ofrecerse a los migrantes regionales. En el ambito de la region andina,
nuestros paises han sumado esfuerzos para facilitar la circulacion de los
ciudadanos andinos en la subregién, sea por razones de turismo o por
fines que impliquen cambio de residencia habitual (migracién laboral), en
los que han implementado mecanismos para tales fines. Asimismo, se
busca brindar la méaxima proteccion y asistencia a partir de la
cooperacién en materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos
Migratorios a los ciudadanos andinos en los territorios de terceros paises.
b. Constitucién de la Repuiblica del Ecuador. En el articulo 3 en numeral

8 de la Constitucién de la Republica, establece que como deber del Estado
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garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupciéon. De igual manera el articulo 9 de la Constituciéon de la
Republica, establece y garantiza que las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y
deberes que las ecuatorianas. Para el efecto, el articulo 11 inciso segundo
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Adicionalmente, el articulo 40 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador manifiesta que; el Estado, a través de las
entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes
acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas
en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria: 1. Ofrecera
asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior
o en el pais. 2. Ofrecera atencién, servicios de asesoria y proteccion
integral para que puedan ejercer libremente sus derechos. 3. Precautelar
sus derechos cuando, por cualquier razon, hayan sido privadas de su
libertad en el exterior. 4. Promovera sus vinculos con el Ecuador,
facilitara la reunificacién familiar y estimulara el retorno voluntario. 5.
Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.
Asimismo, el articulo 41 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. El articulo 66
numeral 14 inciso 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que las personas extranjeras no podran ser devueltas o

expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad o integridad o la

de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad,
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ideologia, pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones
politicas. Se prohibe la expulsién de colectivos de extranjeros. Los
procesos migratorios deberdn ser singularizados. Por otra parte, el
articulo 392 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que, el Estado velara por los derechos de las personas en movilidad
humana y ejercera la rectoria de la politica migratoria a través del 6rgano
competente en coordinacién con los distintos niveles de gobierno. El
Estado disenara, adoptara, ejecutard y evaluara politicas, planes,
programas y proyectos, y coordinara la accién de sus organismos con la
de otros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en
movilidad humana a nivel nacional e internacional. 4. Resolucion. Con
base en los argumentos expuestos, la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, el Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Movilidad Humana
presentado indistintamente por los asambleistas Byron Suquilanda,
Ximena Pena, Esther Cuesta, Mauricio Zambrano, Héctor Murtoz,
Ximena Pefa, Lira Villalva, Maria de Lourdes Cuesta, Javier Cadena,
Fabricio Villamar y, por el Presidente Constitucional de la Republica
Lenin Moreno Garcés, recomendandose la aprobacién del referido
informe, asi como del texto reformado propuesto, adjunto al mismo. 5.
Asambleista Ponente. El ponente del Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
Humana, serd el asambleista Fernando Flores Vasquez. 6. Nombre y
firma de las y los asambleistas que suscriben el informe. Asambleista
Fernando Flores Vasquez, Presidente. René Yandun Pozo, Vicepresidente.

Asambleistas: César Carrién Moreno, Fafo Gavilanez Camacho, Fabricio #
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Villamar Jacome, Pedro Curichumbi Yupanqui, y Dennis Marin Lavayen.
En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral. Certifico: Que, el Informe para Segundo Debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Movilidad Humana (unificado), fue conocido, debatido y aprobado en la
Sesion No. 107-2019-2021, modalidad virtual, de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 26 de octubre de 2020.
La aprobacién del Informe conjuntamente con el articulado propuesto, se
realiz6 con la siguiente votacién de las y los Asambleistas: A favor:
Fernando Flores Vasquez, René Yandun Pozo, César Carrion Moreno,
Fafo Gavilanez Camacho, Fabricio Villamar Jacome, Pedro Curichumbi
Yupanqui, y Dennis Marin Lavayen — Total 07; En contra: Total O;
Abstencién: Esther Cuesta Santana, Yofre Poma Herrera y Lexi Loor
Alcivar: - Total 3; y, Blanco - Total O; Asambleistas Ausentes:
Augusto Espinosa Andrade y Maria Encarnacién Duchi,- Total 02. DM,
Quito, 26 de octubre de 2020. Atentamente, abogada Maria Teresa
Velastegui Morales, Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral”. Hasta aqui el texto del presente informe, sefior

Presidente, ~--=-==mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se suspende la

SESION. =mmmmmmm = o e e

EL SENOR SECRETARIO GENERAL. Tomo nota, sefior Presidente. Una

buena NOCHE. === mmmm s mm oo e e e e e
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VI

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son 1g§ diecinueve horas

veinte minutos. =-----—==m=mmmmm e e e

ANO SARRIA
inblea Nacional

ING. CESAR SOLO
Presidente de la Agaj

ario General de la Asamblea Nacional

EBZ/
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